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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortydligat uppdrag till Forsikringskassan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen utreder frdgan om problemet med arbetsgivare
som anstéiller svart arbetskraft och dterkommer med forslag till atgérder.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om generell vilfard som utgdngspunkt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inkomstbortfallsprincipen som grund.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att motverka okade inslag av privatiseringar genom trafikfor-
sakringen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statens ansvar for de ekonomiska trygghetssystemen inte
ska ldmnas Over pa arbetsmarknadens parter eller pd den privata mark-
naden.

7. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag om hdjning av
bostadstillagget i enlighet med vad i motionen anfors.

8. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om hojning av
sjuk- och aktivitetsersédttningen i enlighet med vad i motionen anfors.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att eventuellt dverskott i socialforsékringssystemet ska komma
de forsakrade till del.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU offensivt bor verka for att den nation-
ella beslutanderétten pa det sociala omradet bevaras dven i praktiken.

3 Inledning

Den svenska vilfardsmodellen har undergravts under lang tid, och angreppen
mot de offentliga trygghetssystemen blir alltmer intensiva. Samtidigt finns det
mer resurser dn nagonsin i ekonomin och efterfragan pa just vilfardstjénster
oOkar.

Den borgerliga regeringens mantra om att “minska bidragsberoendet for att
det skall 16na sig att arbeta” praglar savil regeringsforklaringen som forslagen
i budgetpropositionen for 2007. Talet om att den som éar arbetslds eller sjuk-
skriven pastds ga pa bidrag, och dirmed underforstatt parasiterar pd dem som
arbetar, anvdnds som ett retoriskt angrepp pa det generella vilfirdssystemet
for att legitimera sénkta ersittningsnivaer och hardare tag mot sjukskrivna,
fortidspensionérer och arbetslosa. Detta grundar sig pa en odrlig syn pa vara
sociala forsakringar. Dessa finansieras genom avstétt 1oneutrymme fran 16n-
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tagarna och tillhor ddrmed alla invanare som en réttighet — inte som vélgoren-
het, inte som bidrag.

Retoriken om fusk och bidragsberoende anvénds for att skyla 6ver de mil-
jardbelopp man vill spara pa sjukforsdkringen for att finansiera skattesénk-
ningar och andra borgerliga valléften. Det handlar om hardare tag, skérpt
lagstiftning och dkad kontroll.

Véra offentliga trygghetssystem finns till for att sdkerstélla att individerna
har tillrdckliga ekonomiska resurser oavsett livssituation. Konstruktionen av
socialforsdkringssystemet bygger pa viktiga principer som arbetslinjen, in-
komstbortfallsprincipen och principen att de omfattar alla individer. Detta &r
viktiga principer som skiljer vart generella system fran andra som bygger pa
grundtrygghet for frimst manniskor med sma ekonomiska resurser. Systemet
skall ge medborgarna en inkomstrelaterad ersittning vid sjukdom, arbetslos-
het, fordldraledighet och liknande, med en angiven ldgsta niva. Individens
rittigheter betonas genom att finansieringen och omférdelningen sker via ett
progressivt skattesystem och inte genom individuella avgifter eller efter be-
hovsprovning. Det dr viktigt att betona att de sociala avgifterna utgérs av den
anstélldes avstddda l6neutrymme.

I och med att socialforsékringen genom inkomstbortfallsprincipen s néra
ar kopplad till arbetsmarknaden aterspeglas den ojamlikhet och ojamstélldhet
som préglar arbetsmarknaden i forsékringen. Darfor dr var kamp for starka
sociala forsdkringar och att réttvisa och réttssdkra bedomningar skall utmérka
utbetalningarna fran trygghetssystemen ocksa en kamp for att minska klass-
och konsskillnader.

Den vilfardsmodell som vuxit fram i Sverige har betydande fordelar ur ett
feministiskt perspektiv. Framvixten av en stark offentlig sektor var till att
borja med en forutsittning for att kvinnor skulle kunna fa ett eget forvérvsar-
bete. En forutsittning for att kvinnor skulle f4 en egen forsérjning genom
forvarvsarbete och vid barnledighet fordldraforsdkring, var skapandet av
barnomsorg, dldreomsorg, skola och social service. Detta har inneburit att
kvinnor kunnat avlastas fran tidigare arbetsuppgifter. Kombinationen av en
aktiv arbetsmarknadspolitik med full sysselsdttning som maél, réttigheter
kopplade till individen och storre samhéllsansvar for barnomsorg har varit
viktig for kvinnors sjalvforsorjning.

Vi i Vinsterpartiet ser som en av vara mest prioriterade uppgifter att varna
denna modell om generell vilfard. Vi kdmpar for att alla skall ha ritt till eko-
nomisk trygghet vid inkomstbortfall pad grund av sjukdom, arbetsldshet, al-
derdom eller fordldraskap. Vi dr 6vertygade om att de brister som gér att finna
inom dagens socialforsakringssystem kan hanteras och vid behov reformeras
inom ramen for den offentliga vélférdspolitiken.

4 Oversyn av socialforsikringssystemet

I september 2005 tillsatte den dévarande socialdemokratiska regeringen en
utredning med uppdrag att analysera och ldmna forslag till en reformering av
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sjukforsdkringen, arbetsskadeforsdkringen, rehabiliteringsersittningen samt
den tillfélliga fordldrapenningen och havandeskapspenningen med pensions-
systemet som forebild. Utredare blev den tidigare generaldirektdren pé dava-
rande Riksforsdkringsverket, Anna Hedborg, som alltsa fatt uppdraget att
utreda den verksamhet hon under det senaste decenniet varit ansvarig for.
Anna Hedborg var for dvrigt Socialdemokraternas representant i pensionsar-
betsgruppen och ddrmed ocksé en av huvudkonstruktdrerna bakom pensions-
systemet.

I direktiven till utredningen (dir. 2004:129) anges att de grundldggande
principerna for systemet inte skall omprovas. Detta sdger sig den nuvarande
regeringen ocksa vilja vérna. I regeringsforklaringen ségs att “vélfarden skall
vara gemensamt finansierad och fordelas efter behov” och att regeringen vill
”sdkra en solidariskt finansierad vilfard for alla”. Vi stéller oss fragande till
dessa ambitioner.

Samtidigt skall utredningen nér den presenterar sitt slutbetdnkande i no-
vember 2006 ldmna forslag som handlar om ett dkat inslag av egenavgifter
och avtalslosningar, precis som &r géllande i det nya pensionssystemet. Det
Overgripande syftet ségs vara att skapa ett system som &r mer ekonomiskt
robust och mindre beroende av konjunkturen. Med detta avses systemets
kénslighet bl.a. for skenande sjukkostnader att minska.

Vidare dr tanken att man skall 6ppna for att ldgga socialforsakringarna ut-
anfor statsbudgeten, exempelvis i en egen buffertfond. Samma 16sning ater-
finns i pensionssystemet, som hérigenom gjorts oberoende av politiskt infly-
tande.

Den nuvarande borgerliga regeringen har i sin regeringsforklaring och i
budgetpropositionen for 2007 tydligt angivit tonen for vad man ténkt sig
angaende socialforsdkringarna. Férutom en rad genomgripande inskrdnkning-
ar och neddragningar inom socialforsdkringsomradet, vilka vi kommer att
argumentera mot ldngre fram i denna motion, sldr man ocksé fast att social-
forsakringssystemet skall reformeras enligt ovanstaende politiska utgangs-
punkter. En parlamentarisk utredning skall nu tillsdttas for att fullfolja detta
avgorande systemskifte.

Vinsterpartiet &r mycket kritiskt till detta. Vi kommer i det f6ljande att re-
dogora for var syn pa socialforsékringssystemet och argumentera for behovet
av att virna forsdkringens grundldggande principer genom att forbittra sy-
stemet inifran, i stillet for att genomfora ett systemskifte som angriper den
bakomliggande ideologin i véra socialforsakringar.

5 Hetsjakten mot sjukskrivna

Under den senaste femtonarsperioden har arbetslivet, inte minst i offentlig
sektor, genomgatt radikala fordndringar. Personalpolitiken har prioriterats ned
i kommuner och landsting, samtidigt som atskilliga miljarder har sparats.
Konsekvenserna av detta visade sig redan efter 90-talets forsta hilft. Aren
1992-2002 okade antalet langtidssjukskrivna kraftigt, framfor allt bland
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kvinnorna. I samma takt 6kade sjuknérvaron och dvertidsarbetet, och stressre-
laterade sjukdomar slog igenom i statistiken med full kraft.

Arbetet med att komma till ritta med dessa problem borde koncentreras pa
att undanr6ja orsakerna till att ménniskor far illa i dagens arbetsliv och att
forsdka ge dem som drabbats s goda forutsédttningar som mojligt att komma
tillbaka till arbetslivet. Det handlar om insatser for ett rymligt arbetsliv och
for rehabilitering.

I stéllet har debatten kommit att fokusera pa “’fusk och 6verutnyttjande” av
socialforsékringarna och pa atgdrder for hardare tag mot sjukskrivna. Att
basera atgirdsprogram och utredningsdirektiv pad en bild av det fuskande
folket skapar ett samhéllsklimat dir kontroll och misstankliggérande breder ut
sig. Fuskdebatten anvénds som ett retoriskt angrepp pa det generella vélfards-
systemet och for att legitimera forsdmringar for sjuka och arbetslosa. Det
handlar bade om sénkta erséttningsnivéer och om att forsvéra sjukskrivnings-
processen.

Det 4r manga som bidrar med brénsle till denna hetsjakt. Trots det bris-
tande underlaget vad géller fuskets omfattning har det satsats stort pa kam-
panjer dir sjukskrivna utmélas som arbetsskygga fifflare. Andra véljer att
utmala invandrade som sirskilt fuskbendgna. Vinsterpartiet dr dvertygat om
att det samhiéllsklimat av kontroll och misstinkliggérande som riskerar att
breda ut sig i efterverkningarna av denna hépnadsviackande debatt ar ett be-
tydligt mer allvarligt hot mot samhallet &n fusket i sig.

I jakten pé att nd malet att halvera sjukfrénvaron ifragasétter dessutom
Forsdkringskassan allt oftare de sjukintyg som behandlande ldkare skriver.
Detta har medfort att tusentals personer forlorat sin ersittning. Redan sjuka
och svaga riskerar att skadas allvarligt. Forsdkringskassans hardnande attityd
har ocksa medfort att personer hamnar mellan stolarna och avvisas fran ar-
betsformedlingen som sédger att de dr for sjuka for att sdka jobb, samtidigt
som Forsakringskassan nekar dem sjukpenning. Vi lyfter denna problematik i
en sérskild motion: Rétten att inte hamna mellan stolarna.

5.1 Atgirder mot oegentligheter och felaktigheter

Forekomsten av oegentligheter i vara gemensamma trygghetssystem 4r i sig
en krankning mot och riskerar att underminera det generella vélfdardssystem
som omfattar oss alla. Redan for flera &r sedan blev det mojligt for Forsak-
ringskassan, CSN och a-kassan att 6ka det inbordes informationsutbytet pa
elektronisk vig i syfte att forebygga oegentligheter, 6ka effektiviteten och
forbattra servicen. Denna mdjlighet har nyligen ytterligare forstarkts genom
atgérder vidtagna av den tidigare regeringen. Av dnnu storre vikt dr emellertid
att Forsékringskassan forbattrar sin uppfoljande verksamhet. Dérfor bor rege-
ringen 1 regleringsbrev fortydliga detta uppdrag till Forsdkringskassan. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Regeringen aviserar i budgetpropositionen att man avser vidta vad man
bendmner som kraftfulla atgérder mot fusk med erséttningar och bidrag.
Dessa étgérder antas sammantaget kunna ge en besparing pa 2 miljarder kro-
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nor. Vinsterpartiet avvisar dessa dtgérder och vi avvisar i var budgetmotion
om utgiftsomrdde 10 den besparing som regeringen anger pa 700 miljoner
kronor 2007-2009. Besparingen dr mycket oklart definierad i budgetproposit-
ionen. Eventuella effektiviseringar och hantering av felaktiga utbetalningar
som kan genomforas inom sjukforsdkringen skall inte anvindas till bespa-
ringar pa utgiftsomradet. Utrymme maste finnas for att dven forbattra till-
lampningen av regelsystemet sa att det finns utrymme for mer réttssékra och
rittvisa bedomningar.

En del av de oegentligheter som det hér dr friga om r6r den s.k. svarta ar-
betskraften, t.ex. individer som uppbir sjukerséttning och trots det forvirvs-
arbetar. Den typen av oegentligheter skulle inte existera om det inte samtidigt
finns skrupelfria arbetsgivare som skapar en efterfrigan pa svart arbetskraft.
Dessa arbetsgivare gor sig skyldiga till brott genom att de inte betalar in skatt
eller socialavgifter pa 16nesumman, nagot som i forlingningen ar till skada
for den forsdkrade. Till exempel betalas det inte in nagra avgifter till pens-
ionssystemet, vilket leder till en 1ag pension. Efterfragan pa svart arbetskraft
maste strypas. Att det finns arbetsgivare som &r beredda att hdnsynslost ut-
nyttja ménniskors utsatthet for att slippa betala riktiga 16ner kriver kraftfulla
atgérder. Regeringen bor dérfor utreda frdgan om problemet med arbetsgivare
som anstéller svart arbetskraft och aterkomma med forslag till atgérder. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5.2 Regeringens forslag till atstramningar

Vid sidan av de dtgirder man foreslar inom ramen for denna fuskbekédmpning
aviserar regeringen ocksd kommande regelfordndringar, bl.a. om att ge ar-
betsgivarna ritt att begéra in sjukintyg fran forsta sjukdagen och om att tyd-
liggora individens skyldigheter vid rehabilitering. Man foreslar ocksé en for-
dndring av mélet med politikomradet for Ekonomisk erséttning pa grund av
ohilsa for att betona arbetslinjen och individens ansvar samt en rad atgérder
for att strama upp politikens riktlinjer vid sjukskrivningar och bedémning av
s.k. diffusa diagnoser m.m. Vi avvisar dessa forslag och menar att regeringens
inslagna vég &r en symbolpolitik som enbart handlar om att stdlla hardare
krav pa sjukskrivna. Vi i Vénsterpartiet vill understryka att vara gemensamma
medel inte skall anvédndas till panikitgérder som leder oss in i ett kontroll-
samhdlle eller till att forddmjuka sjuka och arbetslosa. Kraften skall dgnas at
att starka forsdkringen. Vara insatser méste riktas mot att ménniskor skall bli
friska.

Regeringen foreslar en sankning av taket i sjukforsikringen till 7,5 bas-
belopp i syfte att stimulera till arbete. Vénsterpartiet menar att det &r av avgo-
rande vikt att de flesta, &ven personer med medelhdga inkomster, skall omfat-
tas av inkomstbortfallsprincipen vid sjukdom och foreslar att taket i sjukfor-
sdkringen skall ligga kvar pa 10 basbelopp.

Regeringen foreslar ocksa en sdnkning av sjukpenningen genom att en ny
berdkningsgrund for SGI pa 0,989 infors, detta infors, enligt regeringen, i
avvaktan pa att utformning av regelforandringar angaende historisk SGI skall
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fardigstdllas. Som argument anges, forutom att férsémringar for sjukskrivna
utan nidrmare motivering antas stimulera till arbete, ockséd att minska risken
for bedrdgeri. Vinsterpartiet avfardar bade forslaget och dess motiveringar
och menar att det saknas grund for regeringens antagande om att det skulle
leda till nagot annat &n att skérpa livsvillkoren for sjukskrivna.

Vidare avvisar vi regeringens forslag om att sinka sjukpenningen for ar-
betslosa fran 521 kr/dag till 486 kr/dag. Vi avvisar ovillkorligen regeringens
syn pé att forsdmringar i trygghetssystemen for sjuka och arbetslosa skall leda
till starkt ndrvaro pa arbetsmarkanden.

Vinsterpartiet avvisar dessa foreslagna nedskérningar inom sjukforsik-
ringen och anvisar medel for detta i var budgetmotion for utgiftsomrade 10.

Regeringen foreslar dessutom, med avsikt att forsimra de ekonomiska
villkoren for personer med sjuk- och aktivitetsersittning i syfte att motivera
till férvarvsarbete, att pensionsratten for personer med sjuk- och aktivitetser-
séttning reduceras genom att antagandeinkomsten sinks fran 93 till 80 pro-
cent. Forslaget innebér att personer med sjuk- och aktivitetsersittning kom-
mer att fa en sénkt alderspension. Vinsterpartiet avvisar detta forslag och vi
tillskjuter i var budgetmotion for utgiftsomrade 10 1 700 miljoner kronor for
detta dndamal.

6 Generell valfard — ett samhallskontrakt

Det offentliga valfardssystemet dr sa konstruerat att det bidrar till en solida-
risk omférdelning av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén, mellan
lagavlonade och hogavlonade och mellan olika perioder i individernas liv.
Omfordelningen sker genom skatter och avgifter, och konstruktionerna varie-
rar mellan olika delar av socialforsékringen och de socialpolitiska forméner-
na. Denna strivan efter solidarisk omfordelning &r synnerligen viktig i ett
samhille som pa allvar striavar efter att minimera skillnader pa grund av klass
och kon. Vénsterpartiet virnar om en gemensam och solidarisk sektor, grun-
dad pa principen “av var och en efter forméga, at var och en efter behov”.

Det ekonomiska offentliga trygghetssystemet &r alltsé ett av vara redskap
for att utjimna klass- och konsskillnader och for att fordela resurser dver
livet. Ekonomiska resurser skall komma alla invanare till del som en rattighet
— inte som vélgorenhet. For kvinnor innebér det ett minskat ekonomiskt bero-
ende av enskilda mén. For arbetstagare leder systemet till en mildrad beroen-
destdllning gentemot enskilda arbetsgivare och till en stirkt mojlighet att byta
arbete och ddrmed slippa vara livegen.

En av grundtankarna bakom den generella vélfdrdspolitiken &r att de olika
delarna — verksamheterna, socialforsdkringssystemet enligt inkomstbortfalls-
principen, det generella bidragssystemet och de behovsprovade insatserna —
skall ses som fristdende men kommunicerande kérl.

Det ekonomiska trygghetssystemet &r, pd samma gang som det dr nddvan-
digt for den enskildes ekonomiska trygghet, ocksé avgorande for hela sam-
hillsekonomins funktion och ddrmed for alla medborgares vilfiard. Utmér-
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kande for det ekonomiska trygghetssystemet &r att manga individers riskpre-
mier samlas thop genom skatte- och avgiftssystem, for att sedan kunna finan-
siera erséttningar till individer vid situationer som inte drabbar alla lika och
samtidigt. Stabila offentliga ekonomiska valfardssystem skapar trygga méanni-
skor, som pa ett bra sétt kan tillvarata sina livsmdjligheter. Genom att fora en
politik for full sysselséttning och varna det ekonomiska trygghetssystemet
skapar vi ett mer réttvist och solidariskt samhélle. Darfor bor regeringen i de
utredningsdirektiv som skall tas fram till den aviserade parlamentariska ut-
redning som skall ta vid dér Anna Hedborgs utredning avslutar, ange att var-
nandet om den generella vélfirdmodellen skall vara en utgangspunkt for ut-
redningsarbetet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

6.1 Inkomstbortfallsprincipen

Inkomstbortfallsprincipen innebér att i stort sett alla, inte bara de fattigaste,
omfattas och gynnas av systemet. Darmed skapas en solidaritet dven hos
samhéllets mellanskikt. Med inkomstbortfallsprincipen som kompass maéste
varje fordndring i systemen analyseras sd att vi inte omvéigen hamnar i ett
grundskyddssystem.

Det samhéllskontrakt som den generella vélfardsmodellen har sin utgéngs-
punkt i forutsétter att t.ex. medelklassen solidariskt och progressivt skall be-
tala till systemet via skatter och sociala avgifter. Hirmed skall man som en
uppfyllelse av kontraktet ocksa fa ut en rimlig del. Detta minskar intresset for
och betydelsen av privata 16sningar och upprétthaller ddrmed systemets legi-
timitet. Eftersom kvinnor har stérre behov av socialforsdkringarna d4n mén
och lagavlonade mén storre behov &n hogavionade blir hoginkomsttagare
nettobidragsgivare till systemet. Hirmed bor han eller hon alltsd ockséd fa ut
sin del nér han eller hon ar sjuk. Ju fler som &r med och betalar for vilfarden,
desto mer resurser kommer samhillet att ha att omfordela och for att garan-
tera inkomstbortfallet.

Obligatoriska och generella socialforsakringar, som é&r solidariskt finansi-
erade pa detta sitt, r en grundbult i den svenska vilfirden. Inkomstbortfalls-
principen bidrar ocksa i stor utstrackning till att frigora medborgarna frén de
rikas vilvilja, vdlgorenhet och fattigvard. Darfor bor regeringen i arbetet med
att skapa forbattringar inom socialforsakringssystemet anvinda sig av in-
komstbortfallsprincipen som grund. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

6.2 Hoga tak en forutséttning for starka golv

Den grundldggande tanken och ideologin &r att en forsékrad skall kunna fa sin
standardtrygghet sékrad vid bortovaro fran arbetet och att den storsta delen av
befolkningen skall befinna sig ”under tak” for att solidariteten och legitimite-
ten skall kunna upprétthéllas. Om en allt storre del av de forsdkrade befinner
sig i en situation dér de dels, via skattesystem och sociala avgifter, skall vara
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med och betala till den generella forsékringen, dels ser att de inte kan behélla
sin standardtrygghet utan tvingas ta privata forsékringar sviktar systemets
legitimitet. Darmed sétts ocksa solidariteten pa spel.

Ar 2005 beriknas mer in hilften av de heltidsanstillda tjina mer 4n taken i
sjuk- och fordldraforsdkringen. Detta faktum har redan lett till att en rad fack-
forbund och enskilda arbetsgivare borjat teckna privata forsdkringar for att
tdcka upp inkomstbortfallet for den enskilda arbetstagaren med inkomster
over tak.

Det bista sittet att forhindra att klass- och konsskillnaderna okar &r att se
till att alla har nagot att vinna pa att forsvara den generella vélfarden. Hojda
tak dr en forutsittning for att vi skall kunna stirka golven.

Regeringens forslag om att sénka taket i sjukforsdkringen innebér att anta-
let personer som inte omfattas av inkomstbortfallsprincipen Okar kraftigt.
30 procent av 16ntagarna skulle med regeringens forslag hamna dver taket och
dérmed fé sénkt erséttning. Vi avvisar som tidigare motiverats detta forslag.

Riskerna med att 6ppna for privatisering och
avtalslosningar

Sedan ett antal r tillbaka vixer marknaden och inslagen av privata forsak-
ringar pé socialpolitikens omrade. Regeringen avser enligt budgetproposition-
en att 1ata den privata trafikforsékringen ta 6ver den allménna sjukforsdkring-
ens atagande i de fall dédr trafikskador har genererat kostnaden. Bland annat
utifran ett klassperspektiv skulle detta vara en mycket beklaglig utveckling.
Mainniskor som kroppsarbetar skulle relativt sett dra pa sig mycket hogre
forsakringskostnader &n andra eftersom deras livrdntor maste trida in sé
mycket oftare. Kroppsarbetare har helt enkelt svérare att komma tillbaka i
arbete efter svara olyckor.

Retoriken handlar om att 6ka riskmedvetandet med direkta individuella
kopplingar till forsékringskostnaden. Men att pé detta sétt privatisera sjukfor-
sékringen via trafikforsdakringen skulle vara ett sétta att bryta upp en forsta bit
mark for att sedan kunna folja efter med andra speciallosningar for vissa
grupper forsdkringstagare. Det dr inte oténkbart att s.k. riskgrupper som r6-
kare och diabetiker skulle komma att inrymmas i sddana l19sningar. Vénster-
partiet avvisar detta forslag och avvisar i var budgetmotion dven det forslag
till sarskild skatt pa trafikforsdkringspremie vilket regeringen riknar med ge
tre miljarder i intdkter for staten under de kommande tre aren.

Okad privatisering urholkar jimlikheten i de sociala trygghetssystemen.
Vinsterpartiet vill understryka att riskerna med en sddan utveckling kommer
att sl& mot vissa grupper mer dn andra. Det dr ddrfor oerhort viktigt att virna
den generella karaktéren i forsékringssystemen och att motverka dkade inslag
av privatisering genom att dverlata ansvar till trafikforsikringen. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Den utredning som for nédrvarande ser over socialforsdkringarna har bl.a.
till uppgift att finna Sppningar for avtalslosningar for att arbetsmarknadens
parter skall ta 6ver en del av ansvaret for socialforsdkringarna. Véansterpartiet
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ser definitivt att det dr stor risk att nuvarande grunder for socialforsékringssy-
stemen bryts sonder om betydande system med avtalsforsakringar infors. Det
riskerar 1 allra hogsta grad att kraftigt fordjupa klass- och konsskillnader i
landet. Ohélsoproblematiken ar redan en av de stdrsta oréttvisorna i Sverige
och &r starkt kopplad till den sneda fordelning av makt och resurser som prag-
lar vart samhélle.

Med tanke pé att detta handlar om branschavtal &r det viktigt att papeka
som ett exempel att Metall som facklig organisation traditionellt har ett storre
inflytande eftersom dess medlemmar tillhor den “nirande” sektorn, jamfort
med exempelvis Kommunal som tillhér den “térande”.

Ofta framfors det att 6kad privatisering leder till 6kad valfrihet. Valfrihet-
en i ett privatiserat system &r dock godtyckligt beroende av en persons fysik,
stdllning pa arbetsmarknaden och kon. Det forefaller tveksamt om négot for-
sdkringsbolag skulle erbjuda en kvinna i fertil dlder ndgot skydd mot in-
komstbortfall i samband med fordldraledighet.

Vinsterpartiet anser med hénvisning till ovanstdende att det ar alldeles
nodvindigt att regeringen dgnar stor kraft att inom ramen for arbetet mot
ohilsan se over vilka fordndringar av socialforsékringarna som édr nodvéndiga
for att motverka behovet och framvixten av privata forsdkringslosningar
inom det socialpolitiska omradet. Statens ansvar for de ekonomiska trygg-
hetssystemen skall inte lamnas Over pa arbetsmarknadens parter eller pd den
privata marknaden. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

7 En forstarkt forsdkring

Regeringens politik pa detta omrdde har som uttrycklig avsikt att forsdmra de
ekonomiska villkoren for personer som é&r sjukskrivna och fortidspension-
erade. Motiveringen 4r att det skall 16na sig att arbeta. Vénsterpartiet tillbaka-
visar kraftigt detta synsétt och foreslér i stdllet en rad forstédrkningar f6r den
grupp som ofta lever under simst ekonomiska villkor.

De satsningar som har gjorts under senare ar for att stirka de ekonomiska
villkoren for fattiga pensiondrer genom hdjningar av bostadstilldgget till
93 procent har inte omfattat personer som uppbir sjuk- och aktivitetsersitt-
ning. Denna grupp omfattades inte heller av de upprikningar av hyrestaket
som genomforts och inte heller av regeringens foreslagna hdjning av hyres-
taket till 5 000 kronor. Detta slar hart mot en redan utsatt grupp och méste
rittas till. Vinsterpartiet foresldr for 2007 en hojning av ersittningsnivan i
bostadstillagget till samma niva som géller for alderspensionérer (93 procent)
samt en motsvarande hdjning av hyrestaket till 5 000 kronor. I vart budgetal-
ternativ foreslar vi dessutom en fortsatt hojning till 94 procent for bade al-
derspensionirer och personer med sjuk- och aktivitetserséttning 2008 och till
95 procent 2009. Forslaget medfor en kostnad pa anslaget pd 340 miljoner
kronor for 2007. Kostnaderna for kommande ar aviseras bli 430 miljoner
kronor 2008 och 500 miljoner kronor 2009 vilket vi foreslér i var budgetmot-
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ion for utgiftsomrdde 10. Mot denna bakgrund bor regeringen dterkomma
med forslag pa en hojning av bostadstilldgget enligt ovan. Detta bor riksdagen
begira.

For att forstarka de ekonomiska villkoren for en grupp som dr mycket ef-
tersatt foreslar vi dessutom att erséttningsnivén i sjuk- och aktivitetsersétt-
ningen skall héjas. Vi foreslar en stegvis hojning som ar uppe pa 67 procent
2009. Vi foreslér i detta syfte en 6kning av anslaget med 600 miljoner kronor.
For kommande ar lamnar vi i vart budgetalternativ utrymme pa 1 200 miljo-
ner kronor 2008 och 1 850 miljoner kronor 2009 for en sddan héjning av sjuk-
och aktivitetsersittningen. Mot denna bakgrund bor regeringen dterkomma
med forslag pd en hojning av sjuk- och aktivitetsersittningen enligt ovan.
Detta bor riksdagen begira.

7.1  Anvand overskott till att forbattra forsdkringen

Det har enligt Forsékringskassans egna prognoser visat sig att sjukforsakring-
en kommer att g& med ca 100 miljarder kronor i 6verskott under de ndrmaste
aren. Forsdkringskassan har uttalat att man anser att detta vixande dverskott
bor anvéndas till att sdnka arbetsgivaravgiften fran 11,08 till 9,2 procent.
Vinsterpartiet dr mycket kritiskt till sddana forslag och menar att eventuellt
overskott skall anvéndas till att forbéttra forsdkringen och ddrmed forhindra
att ett sjukt arbetsliv slar ut ménniskor. Det finns redan i dagsldget stora fra-
getecken om hur man egentligen skall bekosta de viktiga sektorsévergripande
atgdrder som regeringen beslutat om, som géller rehabilitering och arbetsmil-
jOarbete. Socialforsdkringarna finansieras genom avstatt loneutrymme fran
l6ntagarna. Avgifterna tillhor i och med detta 16ntagarna och de 100 miljarder
som forvéntas finnas i 6verskott skall anvéndas till att forbattra forsdkringen
och fullf6lja beslutade ataganden. Detta kommer att behdvas for att nddvén-
diga satsningar for att skapa ett rymligt arbetsliv skall komma till stdnd. Med
tanke pa att det &r 16ntagarna som avstatt Ioneutrymme bdr eventuellt dvrigt
overskott som inte anvinds till att forbattra forsdkringen éterforas till 16nta-
garna genom hojda 1oner.

Budgetprocessen i1 Sverige innebér att regeringen forst presenterar forslag
till utgiftstak for de tre kommande aren. Riksdagen ldgger sedan fast hur hoga
statens utgifter far bli for vart och ett av &ren. Utgiftstaket sitts i kronor och
raknas inte upp med inflationen. Eftersom det dr svart att exakt berdkna utgif-
ter for tre ar framat har man tagit till en viss marginal, som kallas budgete-
ringsmarginal. Aven om intikterna 6kar under de tre kommande &ren har en
praxis utvecklats som innebér att taket inte justeras upp. Detta innebér att
intdktsokningar som 4r storre dn forvéntat enbart far anvindas till amortering-
ar alternativt minskad upplaning eller for sénkt skatt. Trots att socialforsék-
ringarna gar med ett kraftigt dverskott kommer de pengarna alltsd inte de
forsdkrade till godo utan anvinds for att ticka budgetunderskottet och sénka
skatten. Detta forfarande dr Vénsterpartiet mycket kritiskt till. Regeringen bor
verka for att eventuellt 6verskott fran socialforsékringssystemet skall komma
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de forsdkrade till del. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

8 Raka ror urholkar tryggheten

I regeringens planer pa att se dver socialforsdkringssystemet ingér att se over
mojligheterna att ldgga socialforsékringarna utanfor statsbudgeten och lata
dem finansieras genom buffertfonder. En tanke med detta har varit, precis
som giller for pensionerna, att systemet uppvisar “rakare ror” for individen,
dvs. en koppling for individen mellan betalda avgifter och rétten till forméner
— men utan omfordelande inslag.

Precis som i pensionssystemet vill nu regeringen att inslagen av fondering
skall 6ka i socialforsdkringssystemet och att en automatisk balansering skall
byggas in i systemet. Hirmed bestdms systemets tillgdngar” pad hur manga
barn som fods, in- och utvandring, niar och hur mycket invanarna arbetar och
ersittningen for arbete samt pa medellivsldngden. I goda tider fonderas alltsa
overskottet. I daliga tider sinks i stéllet erséttningen i forsékringen.

Att infora rakare ror i socialforsékringssystemet innebér att en tydligare
koppling mellan avgift och erséttningsniva skulle vara géillande. I pensionsre-
formen var detta en grundldggande tanke. Detta pastods gora systemet mer
foljsamt med samhéllsekonomin och ddrmed mer lattoverskadligt. Resultatet
blev det motsatta. Knappast ndgon kan sjdlv rikna ut sin framtida pension
genom den information som finns i de orange kuverten. Roren visade sig
ocksa snart enbart bli raka for medel- och héginkomsttagare som dessutom
kan arbeta med bibehéllen 16n i minst 35 &r. For laginkomsttagaren leder
roren snarare raka vigen in i en grundpension och for den vanliga 16ntagaren
finns hdrmed inte mycket kvar av den standardtrygghet som utlovas i social-
forsakringarna. Om modellen for pensionerna kopieras s& skulle patagligt
okade kostnader for exempelvis sjukforsékringen innebédra att en den s.k.
automatiska bromsen slar till och att ersattningsnivan sinks.

Regeringens signaler om vad man avser gora med socialforsékringarna vi-
sar att beslutsfattarna dn en gang tdnker avsiga sig det politiska ansvaret for
socialforsikringarna, precis den skada som redan &r skedd genom pensionsre-
formen.

9 Europeisk harmonisering av
trygghetssystemen

Enligt det gillande grundfordraget i EU ar de sociala frigorna en nationell
angeldgenhet. Varje medlemsstat ansvarar hirmed sjilv for att utforma och
finansiera det egna sociala trygghetssystemet. I det forslag till ny konstitution
som EU:s framtidskonvent tagit fram anges att EU kan ta sig kompetens pa de



Fel! Okidnt namn pa

omraden man Onskar. Vénsterpartiet menar att hir doljer sig allvarliga risker
for det offentliga trygghetssystemet i Sverige.

Den nationella beslutanderdtten om de sociala fragorna vérnas alltsa i teo-
rin, men i praktiken pagar en harmonisering pa omradet. Denna harmonise-
ring drivs pa av EMU-projektet och dodljs i vaga formuleringar i officiella
dokument. Ett intrdde i EMU:s tredje steg hade inneburit att frigor om den
sociala tryggheten i allt storre utstrackning hade blivit en gemensam fraga for
medlemsstaterna.

Pa det EG-toppmoéte som dgde rum i Bryssel i mars 2004 uppmanade rege-
ringscheferna medlemslédnderna att “minska den offentliga skulden genom att
med kraft reformera systemet for sysselséttning, hilsa och pensioner”. Den
svenska regeringen har tagit denna uppmaning pa storsta allvar ndr man nu i
och med Oversynen av socialforsdkringarna paskyndar EU-anpassningen av
socialforsdkringarna.

Sedan Lissabonprocessen inleddes ar 2000 har denna anvénts for att ge-
nomfora fordndringar som i realiteten inneburit forsimrade villkor for arbe-
tare och pensiondrer. Processen har delvis bromsats av de massiva folkliga
protester som forekommit pa olika héll i Europa. EG-kommissionen har sam-
tidigt som den kritiserat den hoga skattenivén i Sverige, gett regeringen be-
rom for pensionsreformen. Flera andra europeiska lédnder foljer nu efter den
svenska modellen med pension grundad pd 40 ar i arbete, tillsammans med
den obligatoriska privatiseringen av en del av pensionspengarna.

Vinsterpartiet har givetvis ingenting emot informations- och erfarenhets-
utbyte mellan olika ldnder inom nagot politikomrade. Ddremot ser vi en up-
penbar risk att EU-samarbetet kommer att medfora en dkad privatisering dven
vad géller socialforsdkringarna, vilket i sin tur riskerar att hota det generella
vilfardssystemet i Sverige. Regeringen bor darfor inom EU offensivt verka
for att den nationella beslutanderitten pa det sociala omridet bevaras dven i
praktiken. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

10  Avslutning

Det svenska pensionssystemet reformerades utan nidgon allmédn debatt, och
uppgorelsen innebar ett systemskifte utan forankring hos medborgarna. Nu
kan vi komma att fa ett lika avgdrande systemskifte 4ven vad giller socialfor-
sakringarna och dven i detta avseende fi ett komplicerat, svardverblickbart
och administrativt dyrt system som missgynnar stora delar av befolkningen.
Risken dr ocksé stor att detta genomfors snabbt utan demokratisk forankring.
Den grupp som verkstillt pensionsreformen har genomgéende arbetat bakom
lyckta dorrar och uteslutit alla mojligheter till genomgripande samhillsdebatt.
Det ar darfor av avgorande vikt att en systemfordndring av den omfattning
som en reformering av socialforsédkringssystemet skulle kunna komma att
innebdra, inte far komma till stdnd utan fullstindig demokratisk insyn och
deltagande.
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Om socialforsékringarna reformeras pa samma sitt som skett med pens-
ionerna innebdr det att politiken fransédger sig ansvaret for de mest grundlig-
gande elementen for det svenska vilfardssystemet. Det nya pensionssystemet
dr namligen utformat sé att utbetalningarna automatiskt minskar nér det sak-
nas pengar i systemet. Politikerna behdver aldrig ta stillning och viga olika
utgifter mot varandra. Detta har inneburit sdnkta pensioner och en privatise-
ring av hela systemet.

Viéra socialforsiakringar bygger pa en hog sysselsittning med sa manga
som mojligt i arbete. Det storsta problemet med socialforsdkringarna i dag ar
inte systemet, utan det faktum att alltfor fa arbetar. Darfor ar det absolut vik-
tigaste for att rddda socialforsdkringarna att fd ner de hoga sjuktalen genom
att satsa pa rehabilitering och ett friskare arbetsliv och uppfylla mélen om full
sysselsdttning.

I detta sammanhang ar det ocksa viktigt att ndmna att den restriktiva pen-
ningpolitik som fors av Riksbanken begrinsar mojligheterna att fa fart pa
sysselsdttningen. Riksbankens inflationsmal ar satt till tva procent. Det &r
Vinsterpartiets mening att en aktiv politik for full sysselsittning krdver en
demokratisk penningpolitik som inte begransas genom dvergripande mal om
lag inflation. Riksbankens sjélvstdndighet har i detta avseende satt grianser for
dessa mojligheter.

Vinsterpartiet motsatte sig pensionsreformen och vér kritik har ocksa med
stor tydlighet visat sig stimma. Pengarna récker inte till rimliga pensioner,
och den spekulationskarusell som dragits igng pd borsen har inte gynnat den
enskilda 16ntagaren utan tvéartom urholkat legitimiteten for hela systemet. Vi
presenterar vara forslag for forandringar inom detta omrade i en sérskild mot-
ion: Réttvist pensionssystem.

Vinsterpartiet kommer inte heller att medverka till ndgot liknande nér det
giller socialforsdkringarna och vi kommer att kraftfullt bekdmpa att en sddan
systemforandring kommer till stand.

Socialforsékringarnas utformning har varit sérskilt viktiga for kvinnor.
Kvinnor &r oftare sjuka dn mén, kvinnor vérdar oftare barn &n mén, kvinnor
blir oftare fortidspensionerade dn mén osv. Det innebér att alla nedskdrningar
i offentliga verksamheter och i socialférsdkringarna drabbar kvinnor mer n
mén. Det dr enligt Viansterpartiet hogst anméarkningsvért att en versyn med
aviserade utgangspunkter gors just nér satsningar pa rehabilitering och for-
bittrad arbetsmiljo skall genomforas.

De fordndringar som regeringen avser att genomfora av socialforsakring-
arna star i skarp motséttning till den generella vélfdardens ideologi, dér skyd-
det vid sjukdom, fordldraskap och arbetsloshet &r skattefinansierat och omfat-
tar alla.

Viénsterpartiet menar att socialforsékringarna successivt maste fortsitta att
forbéttras inom ramen for befintligt system. Regeringen fér inte avsiga sig sitt
ansvar for de gemensamma trygghetssystemen.
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