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1 Lagtext Prop.

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller for sddana kirurgiska ingrepp i en persons
konsorgan som utfors inom hélso- och sjukvéarden for att kroppen ska
stimma dverens med kdnsidentiteten.

Lagen géller inte for kirurgiska ingrepp pé personer som har en medfodd
avvikelse i konsutvecklingen.

Forutsittningar for kirurgiska ingrepp

2§ Ett kirurgiskt ingrepp far gdras pd den som har fyllt 18 ar, om
personen

1. &r folkbokford i Sverige,

2.sedan en léng tid upplever att kroppen inte stimmer Overens med
konsidentiteten, och

3. maste antas komma att leva i denna konsidentitet under dverskadlig
tid.

Pa en person som ar under 23 ar far dock konskortlarna avldgsnas endast
om det finns synnerliga skal.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.



Prop.

1.2 Forslag till lag om faststdllande av kon 1 vissa
fall

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om att en person efter ansékan
ska fa faststillt att personen har ett annat kon &n det som framgar av
folkbokforingen.

Forutsittningar for faststillande av kon

2§ En person som har fyllt 16 ar ska efter ansokan fa faststéllt att
personen har ett annat kon &n det som framgar av folkbokféringen om

1. personen &r folkbokford i Sverige, dr svensk medborgare och har varit
folkbokford i Sverige eller &r svensk medborgare och har ett
samordningsnummer,

2. personen inte dr registrerad partner,

3. det kon som framgar av folkbokforingen inte stimmer 6verens med
personens upplevda konsidentitet, och

4. det kan antas att personen kommer att leva i denna konsidentitet under
overskadlig tid.

3§ Ett barn som dr under 16 &r och som har en medfédd avvikelse i
konsutvecklingen ska efter ansdkan fa faststéllt att barnet har ett annat kon
an det som framgér av folkbokforingen om

1. barnet ar folkbokfort i Sverige,

2. en dndring &r i enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet,
och

3. det kridvs med hdnsyn till barnets bésta.

Barns delaktighet

4§ Om ansokan avser ett barn, ska barnet fa information och ges
mojlighet att framf6ra sina asikter.

Barnets dsikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad.

Ansokan

58§ En ansokan ska vara skriftlig och ges in till Socialstyrelsen.

6 § En ansokan for ett barn gors av barnets vardnadshavare.
En ansdkan for ett barn som har fyllt 12 ar far inte goras utan barnets
skriftliga samtycke.

Beslutande myndighet

7§ Socialstyrelsen beslutar i drenden enligt denna lag.



Overklagande

8§ Socialstyrelsens beslut far overklagas till allmédn forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Erkinnande av utlindska domar och beslut

9§ En dom eller ett beslut om att en person har &ndrat kon, som har
meddelats av en utlindsk domstol eller myndighet och som har fétt laga
kraft, géller i Sverige, om personen var medborgare i det andra landet eller
bosatt dir ndr domen eller beslutet meddelades.

Bemyndigande

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad en ansdkan ska innehélla och om ansdknings-
forfarandet i Gvrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.
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1.3 Forslag till lag om upphdvande av lagen
(1972:119) om faststillande av konstillhorighet
1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att lagen (1972:119) om faststéllande av konstill-
horighet i vissa fall ska upphora att gilla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.

2. Beslut om faststillelse av konstillhorighet som har meddelats enligt
den upphévda lagen géller fortfarande.

3. Tillstand till ingrepp som har getts enligt 4 eller 4 a § den upphévda
lagen géller fortfarande.

4. Arenden som har inletts hos Socialstyrelsen fore ikrafttriidandet men
annu inte avgjorts handlaggs enligt bestimmelserna i den upphévda lagen.

5. Den upphivda lagen géller fortfarande vid &verklagande av beslut
som har meddelats enligt den lagen.



1.4
(1975:580)

Forslag till lag om dndring 1 steriliseringslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om steriliseringslagen (1975:580)
dels att 3 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2ayg

En person som har fylit 18 men inte
25 dar fdar pa egen begdran
steriliseras om forutsdttningarna i
2 § forsta stycket lagen (2023:000)
om vissa kirurgiska ingrepp i
kénsorganen dr uppfyllda.

3¢

En person, som har fyllt arfon men
inte fjugofem ar och som &r bosatt i
Sverige, ska efter egen ansdkan hos
Socialstyrelsen fa tillstdand till
sterilisering

1. om det finns beaktansvird risk
for att arvsanlag som kan medfora
allvarlig psykisk storning,
svarartad kroppslig sjukdom eller
svart lyte av annat slag overfors till
avkomling (genetisk indikation),

2.1 fraga om kvinna, om
graviditet till f6ljd av sjukdom,
kroppsfel eller svaghet skulle
medfora allvarlig fara for kvinnans
liv.  eller hélsa (medicinsk
indikation), eller

3. i samband med ansékan om
faststillelse enligt 1§ lagen
(1972:119) om faststillande av
konstillhorighet i vissa fall, om
forutsdittningar i ovrigt foreligger
for sadan faststdllelse.

En person, som har fyllt /8 men
inte 254r och som é&r bosatt i
Sverige, ska efter egen ansdkan hos
Socialstyrelsen fa tillstdnd till
sterilisering

1. om det finns beaktansvérd risk
for att arvsanlag som kan medfora
allvarlig psykisk storning,
svérartad kroppslig sjukdom eller
svart lyte av annat slag dverfors till
avkomling (genetisk indikation),
eller

2.1 fraga om kvinna, om
graviditet till fo6ljd av sjukdom,
kroppsfel eller svaghet skulle
medfora allvarlig fara for kvinnans
liv  eller hilsa (medicinsk
indikation).

8 §

Den som uppsétligen utfor sterili-
sering i strid med denna lag doms
till boter eller fangelse 1 hogst sex

! Senaste lydelse 2012:457.
% Senaste lydelse 2012:457.

Den som uppsatligen utfor sterili-
sering i strid med 2, 3, 5 eller 6 §

Prop.
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manader. Till ansvar enligt denna  doms till boter eller fangelse i hogst
bestimmelse ska inte domas om  sex manader.

gdrningen dr belagd med straff i

brottsbalken.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2024.

2. Tillstand till sterilisering som har getts enligt 3 § i den &ldre lydelsen
giller fortfarande.

3. Arenden enligt 3 § i den #ldre lydelsen som har inletts hos Social-
styrelsen fore ikrafttridandet men &nnu inte avgjorts handléggs enligt dldre
foreskrifter.



1.5 Forslag till lag om dndring 1 patientdatalagen

(2008:355)

Harigenom foreskrivs att
foljande lydelse.

1 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355) ska ha

Nuvarande lydelse

1 kap.
3¢

I denna lag anvinds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse

Uttryck

Antalsberékning infor
klinisk forskning

Halso- och sjukvard

Journalhandling

Patientjournal

3 Senaste lydelse 2023:167.

Betydelse

Berdkning som pé forfrdgan av forskare infor
planerad klinisk forskning gors av hur ménga
personer som uppfyller vissa i forvag uppstéllda
kriterier och som dérmed kan komma att
omfattas av forskningen.

Verksamhet som avses i hilso- och sjukvérds-
lagen (2017:30), tandvérdslagen (1985:125),
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd,
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd,
smittskyddslagen (2004:168), lagen (1972:119)
om faststdllande av konstillhorighet i vissa fall,
lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.,
lagen (2018:744) om forsékringsmedicinska
utredningar, lagen (2019:1297) om
koordineringsinsatser for sjukskrivna patienter,
lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska
ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar
samt den upphdvda lagen (1944:133) om
kastrering.

Framstéllning i skrift eller bild samt upptagning
som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sétt
uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel och
som upprittas eller inkommer i samband med
varden av en patient och som innehéller
uppgifter om patientens hélsotillstdnd eller
andra personliga forhallanden eller om vidtagna
eller planerade vardatgérder.

En eller flera journalhandlingar som rér samma
patient.

Prop.
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Vardgivare

Statlig myndighet, region och kommun i friga
om sadan hélso- och sjukvard som myndig-
heten, regionen eller kommunen har ansvar for
(offentlig vardgivare) samt annan juridisk
person eller enskild nédringsidkare som bedriver
hilso- och sjukvard (privat vardgivare).

Féreslagen lydelse

1 kap.
38

I denna lag anvinds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck

Antalsberékning infor
klinisk forskning

Halso- och sjukvard

Journalhandling

Patientjournal

Vardgivare

Betydelse

Berdkning som pé forfrdgan av forskare infor
planerad klinisk forskning gors av hur ménga
personer som uppfyller vissa i forvag uppstéllda
kriterier och som didrmed kan komma att
omfattas av forskningen.

Verksamhet som avses i hilso- och sjukvérds-
lagen (2017:30), tandvérdslagen (1985:125),
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd,
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd,
smittskyddslagen (2004:168), lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m., lagen (2018:744)
om forsdkringsmedicinska utredningar, lagen
(2019:1297) om koordineringsinsatser for
sjukskrivna patienter, lagen (2021:363) om
estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar, lagen (2023:000) om
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen, den
upphédvda lagen (1944:133) om kastrering sam¢?
den  upphdvda lagen (1972:119) om
faststdllande av konstillhérighet i vissa fall.

Framstéllning i skrift eller bild samt upptagning
som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sétt
uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel och
som upprittas eller inkommer i samband med
varden av en patient och som innehaller
uppgifter om patientens hilsotillstdind eller
andra personliga forhallanden eller om vidtagna
eller planerade vardatgérder.

En eller flera journalhandlingar som rér samma
patient.

Statlig myndighet, region och kommun i friga
om sédan hélso- och sjukvard som myndig-



heten, regionen eller kommunen har ansvar for
(offentlig vardgivare) samt annan juridisk
person eller enskild nédringsidkare som bedriver
hilso- och sjukvard (privat vardgivare).

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.
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1.6 Forslag till lag om dndring i
diskrimineringslagen (2008:567)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
5 §*
I denna lag avses med

1. kén: att ndgon ar kvinna eller man,

2. konsoverskridande identitet eller uttryck: att ndgon inte identifierar
sig som kvinna eller man eller genom sin kladsel eller pd annat sétt ger
uttryck for att tillhora ett annat kon,

3. etnisk tillhorighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudférg eller
annat liknande forhallande,

4. funktionsnedsdttning: varaktiga fysiska, psykiska eller begavnings-
méssiga begransningar av en persons funktionsférmaga som till f6ljd av
en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt déarefter eller
kan forvintas uppsta,

5. sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell 1dggning,
och

6. dlder: uppnéadd levnadslangd.

Aven den som avser att dndra | Diskrimineringsgrunden kon om-
eller har dndrat sin konstillhérighet | fattar dven den som
omfattas  av  diskriminerings- 1. avser att fa faststillt eller har
grunden kon. fatt faststdllt ett annat kon dn det
som framgar av folkbokforingen,
eller

2. avser att dndra eller har
dndrat kroppen genom sddana
kirurgiska ingrepp som omfattas av
lagen (2023:000) om vissa kirur-
giska ingrepp i konsorganen.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2024.

4 Senaste lydelse 2014:958.



1.7 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 22 kap. 6 § och 25 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 22 kap. 1 b §, av foljande lydelse.

| Lydelse enligt prop. 2022/23:41

Féreslagen lydelse

22 kap.

1b§
Sekretess gdller for uppgift om en
enskilds hdlsotillstand eller andra
personliga forhdllanden i drenden
enligt lagen (2023:000) om
faststillande av kon i vissa fall, om
det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstaende lider men.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

6§

Den tystnadsplikt som foljer av 1 §
forsta stycket, la och 2§§
inskrénker ritten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggdra uppgifter.

| Nuvarande lydelse

Den tystnadsplikt som foljer av 1 §
forsta stycket, 1a, /b och 2 §§
inskréanker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggdra uppgifter.

Foreslagen lydelse

25 kap.
1§

Sekretess géller inom hélso- och
sjukvérden for uppgift om en en-
skilds haélsotillstdind eller andra
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon nérstaende #ill denne lider
men. Detsamma géller i annan
medicinsk verksamhet, exempel-
vis réttsmedicinsk och rétts-
psykiatrisk undersokning, inse-
mination, befruktning utanfor

5 Senaste lydelse 2012:459.

Sekretess géller inom hélso- och
sjukvérden for uppgift om en en-
skilds hailsotillstind eller andra
personliga forhéllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon nédrstdende lider men.
Detsamma géller i annan medi-
cinsk verksamhet, exempelvis
rattsmedicinsk och réattspsykia-
trisk undersokning, insemination,
befruktning utanfér  kroppen,

Prop.
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kroppen, faststillande av konstill-  abort, sterilisering, omskarelse

horighet, abort, sterilisering, om- och &tgdrder mot smittsamma

skérelse och atgdrder mot smitt- sjukdomar.

samma sjukdomar.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap.
6§.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.

2. Bestimmelsen i 25 kap. 1 § i den &ldre lydelsen géller fortfarande for
sddan medicinsk verksamhet som avser faststéllande av konstillhorighet
enligt den upphévda lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhorighet
i vissa fall.



1.8 Forslag till lag om dndring i1 fangelselagen

(2010:610)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § fangelselagen (2010:610) ska ha folj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

28§

En intagen fér inte placeras sa att
han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En
intagen far dock medges att vistas
med intagna av motsatt kén om det
ar lampligt och de intagna sam-
tycker till det.

En intagen far inte placeras sa att
han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En
sddan placering far dock goras om
det finns sdrskilda skdl for det och
om det i 6vrigt dr lampligt.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.
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1.9 Forslag till lag om dndring i hikteslagen

(2010:611)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § hékteslagen (2010:611) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

En intagen far inte placeras sa att
han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En
intagen far dock medges att vistas
med intagna av motsatt kén, om det
ar lampligt och de intagna sam-
tycker till det.

En intagen far inte placeras sa att
han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En
sddan placering far dock goras om
det finns sdrskilda skdl for det och
om det i 6vrigt dr lampligt.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.



1.10  Forslag till lag om dndring i lagen (2022:913)
om sammanhallen vard- och
omsorgsdokumentation

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § lagen (2022:913) om sammanhallen
vard- och omsorgsdokumentation ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap.
1§

I denna lag anvénds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck

EU:s
dataskyddsforordning

Hailso- och sjukvard

Insatser for dldre personer
eller personer med funk-
tionsnedséttning

Omsorgsgivare

Betydelse

Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsférordning).

Verksamhet som avses 1 hilso- och
sjukvardslagen (2017:30), tandvardslagen
(1985:125), lagen  (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvérd, lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard, smittskyddslagen
(2004:168), lagen (1972:119) om fast-
stdllande av konstillhorighet i vissa fall,
lagen (2006:351) om genetisk integritet
m.m., lagen (2019:1297) om koordinerings-
insatser for sjukskrivna patienter samt den
upphivda lagen (1944:133) om kastrering.

Insatser

1.enligt 4kap. 1§ socialtjanstlagen
(2001:453) som avses i 3 kap. 6§ forsta
stycket samma lag och som ldmnas till dldre
personer eller personer med funktionsned-
sattning,

2. enligt 4 kap. 1 § socialtjédnstlagen som
avses i 5 kap. 5 och 7 §§ samma lag,

3.enligt 4 kap. 2a§ socialtjanstlagen,
eller

4. enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade.

Myndighet i kommun eller region som har
ansvar for eller utfor insatser for édldre

Prop.
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Omsorgsmottagare

IPatient

Sammanhallen vard- och
omsorgsdokumentation

Vardgivare

personer eller personer med funktions-
nedsittning samt annan juridisk person eller
enskild néringsidkare som utfér sddana
insatser.

Person som fatt eller far insatser for dldre
personer eller personer med funktions-
nedsittning eller som fatt eller far behovet
av sadana insatser bedomda.

Person som fétt, far eller ar registrerad for
att fa hilso- och sjukvérd.

Ett elektroniskt system som gor det mojligt
for en vardgivare eller omsorgsgivare att ge
eller fa tillgdng, genom direktatkomst eller
annat  elektroniskt  utlimnande,  till
personuppgifter hos andra vardgivare eller
omsorgsgivare.

Statlig myndighet, region och kommun i
friga om sadan hélso- och sjukvard som
myndigheten, regionen eller kommunen har
ansvar for samt annan juridisk person eller
enskild néringsidkare som bedriver hilso-
och sjukvard.

Féreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag anvinds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck

EU:s
dataskyddsférordning

Hélso- och sjukvard

Betydelse

Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning).

Verksamhet som avses i hilso- och
sjukvardslagen (2017:30), tandvardslagen
(1985:125), lagen  (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvard, lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vard, smittskyddslagen
(2004:168), lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m., lagen (2019:1297) om
koordineringsinsatser ~ for  sjukskrivna



Insatser for dldre personer
eller personer med funk-
tionsnedséttning

Omsorgsgivare

Omsorgsmottagare

Patient

Sammanhéllen vard- och
omsorgsdokumentation

Vardgivare

patienter, lagen (2023:000) om vissa
kirurgiska ingrepp i kénsorganen, den
upphéivda lagen (1944:133) om kastrering
samt den upphdvda lagen (1972:119) om
faststéillande av kénstillhérighet i vissa fall.

Insatser

l.enligt 4kap. 1§ socialtjanstlagen
(2001:453) som avses i 3 kap. 6 § forsta
stycket samma lag och som ldmnas till dldre
personer eller personer med funktionsned-
séttning,

2. enligt 4 kap. 1 § socialtjédnstlagen som
avses i 5 kap. 5 och 7 §§ samma lag,

3.enligt 4 kap. 2a§ socialtjanstlagen,
eller

4. enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade.

Myndighet i kommun eller region som har
ansvar for eller utfor insatser for &ldre
personer eller personer med funktions-
nedséttning samt annan juridisk person eller
enskild niringsidkare som utfér sddana
insatser.

Person som fatt eller far insatser for dldre
personer eller personer med funktions-
nedséttning eller som fatt eller far behovet
av sadana insatser bedomda.

Person som fétt, far eller ar registrerad for
att fa hilso- och sjukvérd.

Ett elektroniskt system som gor det mojligt
for en vardgivare eller omsorgsgivare att ge
eller fa tillgdng, genom direktatkomst eller
annat  elektroniskt  utlimnande,  till
personuppgifter hos andra vardgivare eller
omsorgsgivare.

Statlig myndighet, region och kommun i
friga om sadan hélso- och sjukvard som
myndigheten, regionen eller kommunen har
ansvar for samt annan juridisk person eller
enskild néringsidkare som bedriver hélso-
och sjukvard.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.
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2 Arendet och dess beredning

Ar 2018 tog Socialdepartementet fram promemoriorna Vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen (Ds 2018:11) och Andring av det kon som framgér
av folkbokforingen (Ds 2018:17). En sammanfattning av promemoriorna
finns 1 bilagorna I respektive 4. Promemoriornas lagforslag finns i
bilagorna 2 respektive 5. Promemoriorna har remissbehandlats. Forteck-
ningar dver remissinstanserna finns i bilagorna 3 och 6. Remissyttrandena
och en sammanfattning av dessa finns tillgdngliga i Socialdepartementet
(S2018/02631 och S2018/03106).

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 lagradsremissen Vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen och dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen och inhdmtade Lagradets yttrande 6ver de lagforslag som
finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8. Lagradet avstyrkte
lagstiftning i enlighet med forslagen och regeringen gick inte vidare med
en proposition.

Den 31 mars 2020 redovisade Socialstyrelsen efter uppdrag fran rege-
ringen bedomningen att det & mer som talar mot 4n som talar for att
mdjliggora aktuella kirurgiska ingrepp fore 18 ars alder. I en kartldggning
av barns behov av att kunna dndra det kon som framgér av folkbokforingen
redovisade Socialstyrelsen inom samma uppdrag att det rader tydligt
skilda meningar i frigan om ett sddant behov finns (Aldersgrins for vissa
kirurgiska ingrepp och socialndmndens roll vid &ndring av det kon som
framgéar av folkbokforingen).

Mot bakgrund av Lagradets yttrande och vad som redovisats i Social-
styrelsens uppdrag togs en promemoria i form av utkast till lagradsremiss
fram inom Socialdepartementet (S2021/07285). Utkastet till lagradsremiss
innehaller en justerad version av forslag och beddmningar i Ds 2018:11
och Ds 2018:17. Bland annat lamnades inga forslag om att barn ska fa
genomga kirurgiska ingrepp i konsorganen eller att barn som fyllt 15 ar
ska fa det kon som framgar av folkbokforingen dndrat utan att vardnads-
havarna fatt insyn i eller information om drendet. Inte heller lamnades
nagot forslag med innebdrd att socialndmnden ska kunna besluta att en
ansdkan om en dndring av det kon som framgér av folkbokf6ringen far
goras nir bara en av tvd vardnadshavare samtycker till dtgirden om det
krdvs med hénsyn till barnets bésta. En sammanfattning av utkastet till
lagradsremiss finns i bilaga 9. Utkastets lagforslag finns i bilaga 10.
Utkastet till lagradsremiss har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 11. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Socialdepartementet (S2021/07285).

I denna proposition behandlas beddmningar och forslag fran
promemoriorna Ds 2018:11 och Ds 2018:17 samt utkastet till
lagradsremiss.

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 juli 2022 att inhdmta Lagradets yttrande ver
de lagforslag som finns i bilaga 12. Lagradets yttrande finns i bilaga 13.
Regeringen har 1 allt vésentligt foljt Lagradets forslag. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitt 7.3, 8.1, 8.4, 8.12 och 9.1 samt i
forfattningskommentaren (avsnitt 12.1, 12.2 och 12.7).



I forhéllande till lagradsremissen har dessutom vissa sprikliga och Prop.

redaktionella dndringar gjorts.

Dirutdver foreslas foljdindringar i lagforslag 2.10. Andringarna innebir
att en hénvisning till lagar justeras till foljd av forslagen i denna
proposition. Forslaget ar forfattningstekniskt och dven i dvrigt av sddan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande dver forslaget.

3 Bakgrund och gillande ritt

3.1 Faststéllelse av konstillhorighet

Forutséttningarna for att en person ska fé faststillt ett annat kon dn det som
framgér av folkbokforingen regleras i lagen (1972:119) om faststéllande
av konstillhorighet 1 vissa fall, forkortad konstillhorighetslagen. Vid ett
beslut om faststéllelse av ny konstillhorighet sker verkstillighet genom att
Skatteverket tilldelar personen ett nytt personnummer som utvisar det nya
konet. Lagen reglerar dven tillstand till ingrepp 1 kdnsorganen i syfte att
gora dem mer lika det andra konets och tillstdnd till avldgsnande av
konskortlarna. I dag dr den administrativa processen for att dndra det kon
som framgir av folkbokforingen alltsd sammanlinkad med den
medicinska delen.

Socialstyrelsens rad for vissa rattsliga, sociala och medicinska fragor,
kallat Rattsliga radet, beslutar om faststéllelse av dndrad konstillhorighet.
Enligt Socialstyrelsens &drendestatistik beslutade Réttsliga radet 2021 i
411 drenden som gillde dndrad konstillhorighet (vilket d&ven avser drenden
inkomna under ar 2020). I 310 av dessa drenden meddelades bifall till
ansdkan och 1 70 drenden meddelades delvis bifall till ansdkan. I 26 fall
avslogs ansokan.

Ar 2020 beslutade Rittsliga radet i 425 #drenden som gillde indrad
konstillhorighet (vilket dven avser drenden inkomna under ar 2019). I 346
av dessa beslut meddelades bifall till ansdkan och i 44 drenden ett delvis
bifall. 24 ans6kningar avslogs.

Av de 681 personer som beviljades dndrad konstillhorighet under
perioden 1960-2010 ar det totalt 15 personer som har ansokt om att fa byta
juridiskt kon och fa tillgang till konskorrigerande kirurgi &nnu en gang.

Vid tillkomsten av konstillhorighetslagen fanns uppfattningen att samt-
liga transsexuella 6nskade hormoner eller ingrepp i kdnsorganen i syfte att
astadkomma en anatomisk fordndring for att uppna likhet med det motsatta
konet (prop. 1972:6 s. 12). Sedan dess har vissa dndringar gjorts i lagen
for att spegla de fordndringar som skett i grundliggande samhaélleliga
varderingar. En av de storsta fordndringarna genomfordes ar 2013 da det
s.k. steriliseringskravet avskaffades. Tidigare fanns ett krav pa att fast-
stillelse av dndrad konstillhorighet endast fick meddelas om sdkanden var
steriliserad eller av nigon annan orsak saknade fortplantningsférmaga
(prop. 2012/13:107).
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3.1.1 Allméinna forutsittningar

Forutsattningarna for att faststélla andrad konstillhorighet regleras i 1 och
2 §§ konstillhorighetslagen. I 1 § regleras forutsattningarna for personer
med konsdysfori och i 2 § forutsdttningarna for personer som har en
medfodd avvikelse i konsutvecklingen.

Ansokningar enligt lagen provas av Socialstyrelsen (5 §). Social-
styrelsens beslut enligt lagen far overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstind kravs vid overklagande till kammarritten
(6 §). En ansokan om faststéllelse av dndrad konstillhorighet far bifallas
endast om sdkanden ar folkbokford i Sverige. Ansokan fér inte bifallas om
sokanden é&r registrerad partner (3 §). Inforandet av bestimmelsen
motiverades med att om en av partnerna i ett registrerat partnerskap fér sin
konstillhorighet dndrad kommer paret inte ldngre att vara samkonat, vilket
ar en réttslig forutsittning for denna samlevnadsform. I samband med att
konsneutrala dktenskap infordes ar 2009 upphivdes lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap. Denna lag tillimpas emellertid fortfarande for de
par som har registrerat partnerskap.

En dom eller ett beslut om att en person har dndrad konstillhérighet, som
har meddelats av en utlindsk domstol eller myndighet och som har fatt
laga kraft, géller i Sverige, om personen nédr domen eller beslutet med-
delades var medborgare i det andra landet eller bosatt dér (3 a §).

Enligt 8 § doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet utfor ingrepp
enligt lagen pa en person som inte har fatt tillstdnd till ett sddant ingrepp,
till boter eller fangelse i hogst sex manader. Till ansvar enligt bestim-
melsen ska det inte domas om gérningen ar belagd med straff i brotts-
balken.

3.1.2 Vuxna med konsdysfori

Med konsidentitet avses den inre upplevelsen av att vara man/pojke,
kvinna/flicka eller att tillhora inget eller ndgot annat kon (Socialstyrelsen,
God vard av vuxna med konsdysfori Nationellt kunskapsstod, 2015, s. 11).
En person vars konsidentitet inte stimmer 6verens med det kon som
framgar av folkbokféringen och som lider psykiskt av detta eller far en
forsdmrad forméga att fungera i vardagen kan fa diagnosen konsdysfori.
Konsdysfori dr saledes en diagnos, men ocksa en bendmning pa ett lidande
som dr kopplat till upplevd brist pd &verensstimmelse mellan kons-
identiteten och det kon som framgér av folkbokféringen. En sadan brist pa
overensstimmelse mellan kdnsidentiteten och det registrerade konet kallas
konsinkongruens. Personer med konsinkongruens kan ha, men behdver
inte ha konsdysfori. Vid diagnosen konsdysfori ges konsbekréftande vard
som syftar till att anpassa kroppen till konsidentiteten, for att minska
konsdysforin och det lidande som kdnsdysforin innebédr. Mélet med den
konsbekriftande vérden ar att individen ska kunna leva i enlighet med sin
konsidentitet.

Enligt Socialstyrelsens nationella kunskapsstod God vard av vuxna med
konsdysfori som publicerades 2015 ska behandlingen vara individuellt
anpassad vilket innebdr att det dr personens behov och vilja som é&r
avgorande infor beslutet om varje enskild atgérd. Ingen ska ga miste om



den vérd de behover eller fa vard som inte &r ldimplig. Behoven av och
onskemalen om olika vardinsatser varierar mellan individer. Det innebar
att tva personer med samma diagnos inte nddvéndigtvis far samma vard-
atgdrder. Varden kan inkludera bl.a. hormonbehandling, rostbehandling,
avldgsnande av beharing och brostforstoring. Som ett led i den kdnsbe-
kriftande varden kan dven vissa kirurgiska ingrepp genomforas, som
syftar till att gora sa att kdnsorganen dverensstimmer med konsidentiteten,
samt operationer dér konskortlar avldgsnas. Just denna del regleras i kons-
tillhorighetslagen. T Socialstyrelsens kunskapsstod papekas vikten av att
arbetet sker i multidisciplinira team. Utredningen gors i dag av ett team
av psykiatriker, psykologer och socionomer. Som ett led i utredningen
genomgér personen ett s.k. real life experience, dvs. personen lever i den
sociala roll som stimmer dverens med den konsidentitet som personen vill
bli bekriftad i. Detta kan paborjas nir personen sjélv onskar. En del
personer gor det redan nér utredningen pabdrjas, medan andra invéntar
effekterna av den konsbekriftande varden.

Personer som soker konsbekriftande vérd remitteras till, eller tar sjdlva
kontakt med, sérskilda utredningsteam. Mottagningar for personer som har
fyllt 18 ar finns i Stockholm, Alingsés, Linkdping, Lund, Umed, Uppsala
och Ostersund. I december 2020 beslutade Socialstyrelsen att viss vard vid
konsdysfori ska utgdra nationell hdgspecialiserad vard och bedrivas vid
tre enheter. Beslutet innebér att en nationell enhet ska kontaktas vid
formodad konsdysfori.

Enligt 1§ konstillhorighetslagen har en person som har fyllt 18 ar
mojlighet att fa faststdllt att han eller hon har en annan konstillhorighet dn
den som framgar av folkbokforingen om personen sedan en lang tid upp-
lever att han eller hon tillhér det andra konet, sedan en tid upptriader i
enlighet med denna kdnsidentitet och méste antas komma att leva i denna
konsidentitet dven 1 framtiden. Socialstyrelsen har utfardat
rekommendationer om utlatanden i drenden som giller faststillande av
konstillhorighet varav den senaste uppdateringen gjordes 2022.
Rekommendationerna syftar till att sékerstélla att beslutsunderlaget i
drenden om konstillhorighet ska hélla god kvalitet. I rekommendationerna
anges att Rittsliga radet for sin bedomning behdver underlag i form av
utlatande fran lidkare och som regel dven fran psykolog samt en social
utredning, helst utférd av en socionom. Utlatandet frén ldkare och
psykolog respektive den sociala utredningen ska ldggas fram i separata
dokument. Utlatandena bor spegla den aktuella situationen, vilket dr av
sarskild vikt nir det handlar om en ung person. Relevanta remisser,
remissvar och journalkopior ska ges in antingen som en sammanfattning
eller i sin helhet. Lékarens eller utredningsteamets bedomning av drendet
ska framga. Rattsliga radets beslutsunderlag i dessa drenden bestér séledes
av en medicinsk utredning. Den omstidndigheten att sokanden har genom-
gatt utredning och behandling inom hélso- och sjukvérden &r av stor
betydelse vid beddmningen av om foérutséttningarna for dndrad konstill-
horighet ar uppfyllda.
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3.1.3 Barn och unga med konsdysfori

Enligt konstillhorighetslagen kan faststillelse av dndrad konstillhorighet,
och dirmed 4ndring av det kon som framgér av folkbokforingen, inte
komma i fraga fore 18 ars alder. Endast for barn som fotts med medfodd
avvikelse 1 kdnsutvecklingen kan det beslutas om &ndrad konstillhorighet.

Diremot finns det ingen aldersgrins for att inom hélso- och sjukvérden
paborja en utredning angdende konsdysfori eller for medicinsk kons-
korrigering, med undantag for ingrepp i konsorganen. Det 4r inte ovanligt
att barn uttrycker att de har, eller vill ha, ett annat kon &n det som framgar
av folkbokforingen. Det innebér dock inte att detta dnskemaél ar bestdende
for alla barn som ger uttryck for detta. Av Socialstyrelsens kunskapsstod
Stdd, utredning och hormonbehandling vid konsinkongruens hos barn och
ungdomar, som publicerade i februari 2022, framgér att antalet nya fall av
diagnostiserad konsdysfori bland personer 13-17 ar méngfaldigades
mellan 2008 och 2018. Bland personer med registrerat kon kvinna vid
fodseln okade antalet diagnoser fran 4 till 77 per 100 000 invénare och
bland personer med registrerat kon man vid fodseln dkade antalet fran 2
till 23 per 100 000 invénare.

Av rapporten Konsdysfori av barn och unga — En kunskapskartliggning
som redovisades av Statens beredning for medicinsk och social utvér-
dering (SBU) i december 2019 framgar att flera studier som gjorts
beskriver en 6kad forekomst av autismspektrumtillstdnd (ASD) och annan
psykiatrisk samsjuklighet hos barn och unga med koénsdysfori. Social-
styrelsen har i rapporten Utvecklingen av diagnosen konsdysfori som
publicerades i februari 2020 bl.a. konstaterat att det 4r mycket vanligt att
autism forekommer bland personer med konsdysfori sett i forhéllande till
hela befolkningen. Mindre vanligt forekommande diagnoser som bipolart
syndrom eller personlighetssyndrom ér, sett i forhallande till hela befolk-
ningen, ocksd vanliga bland personer med konsdysfori. Ocksé fore-
komsten av sjdlvskadebeteende, inklusive suicid, var forhojd bland
personer med konsdysfori — sérskilt nér det géller unga (18-24 ar) och barn
(13—17 ar) med registrerat kon kvinna vid fodseln. Nér det giller dodlighet
i suicid framgar det av rapporten att den ar hogre bland personer med
konsdysfori i jamforelse med befolkningen i stort. Det gar dock inte att
utrona i vilken mén konsdysfori ensamt kan bidra till suicid. Sklet till
detta &r att personer med konsdysfori som begar suicid samtidigt har en
mycket hog forekomst av allvarliga psykiatriska diagnoser som i sig
innebar kraftigt forhojda risker for suicid.

Personer som inte har fyllt 18 ar tas sedan 2000 emot vid Astrid
Lindgrens barnsjukhus i Stockholm. Sedan 2016 tar dven de flesta
utredningsteam for vuxna emot personer som inte har fyllt 18 ar. Antalet
remisser till teamet vid Astrid Lindgrens barnsjukhus har 6kat kraftigt de
senaste aren. Mellan 2000 och 2011 var antalet arliga remisser under 20.
Ar 2018 inkom 209 remisser och 2019 var antalet inkomna remisser 124.
Under senare ar har en 6vervdgande majoritet, cirka 70 procent, av de
remitterade varit personer som tilldelats konstillhorigheten flicka vid
fodseln. Antalet personer som soker konsbekrdftande vard okar dven i
andra lander. Orsaken &r inte kind men det har 6vervigts om det kan bero
pa bl.a. okad tillgéng till vard, 6kad kunskap och minskad stigmatisering.



Barn och ungdomar som soker konsbekréftande vard erbjuds, precis som
vuxna, utredning och psykologiskt och psykosocialt stod. Fore puberteten
dr det dock inte aktuellt med nagon medicinsk behandling for barn med
konsdysfori. Socialstyrelsen har, baserat pa nu aktuell kunskap, presen-
terat nya rekommendationer om hormonell behandling till barn och unga.
De starkt positiva rekommendationerna om pubertetshimmande och
konsbekréftande behandling har i de rekommendationer som publicerades
i februari 2022 dndrats. Socialstyrelsens sammanvigda bedomning &r att
sddan behandling bor erbjudas endast i undantagsfall. Socialstyrelsens
bedomning é&r att pubertetshimmande och koénsbekrdftande hormonbe-
handling for ungdomar med konsdysfori fortsédttningsvis bor ges inom
ramen for forskning. Okad kunskap behdvs bl.a. om behandlingarnas
paverkan pé konsdysforin, den psykiska hélsan och livskvaliteten. I for-
langningen medfor de nya rekommendationerna att en stdrre andel dn
tidigare av de ungdomar med kdnsinkongruens som remitteras for
utredning av konsdysfori, kan komma att i forsta hand erbjudas andra
véardatgdrder dn hormonell behandling. Det kan inledningsvis handla om
stodinsatser med psykopedagogiska inslag som inte bara ror kdnsidentitet
utan identitetsutveckling mer generellt till bade ungdomen, vardnads-
havare, anhoriga och nérstdende. Utdver utredning av konsinkongruens
bor utredning av psykiatriska tillstdnd eller psykisk ohédlsa genomforas.
Rédgivning och stdd bor erbjudas barn och ungdomar som dvervéger eller
som redan har bdrjat leva i enlighet med sin konsidentitet i sociala
sammanhang. Tidigast vid preliminidr konsdysforidiagnos och efter
individuell bedémning, bor hjélpmedel erbjudas i syfte att underldtta for
ungdomar att kunna leva i den sociala roll som stimmer 6verens med deras
konsidentitet. For ungdomar &r fordldrarnas stod sérskilt viktigt, och dérfor
dr ett omsorgsfullt omhéndertagande av hela familjen av stor betydelse.

Att en ung person under 18 ar kan fa konsbekriftande vard men inte
dndrad konstillhorighet beror pa att varden och behandlingen av personer
med konsdysfori, oavsett om de &r barn eller vuxna, huvudsakligen
regleras i hilso- och sjukvérdslagen (2017:30) och patientlagen
(2014:821). I dessa lagar gors ingen skillnad pa vilken vard och behandling
som ges till vuxna respektive barn, utan varden och behandlingen utgér
frén en individuell bedomning. Viktiga faktorer for nér, var och hur vard
och behandling ges dr den unges mognad och beslutskompetens samt
vardnadshavarens instéllning och samtycke till varden. Vardatgdrderna
maste dven vara medicinskt motiverade och i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet.

3.14 Personer som har en medfodd avvikelse i
konsutvecklingen

En person som har en medfédd avvikelse i konsutvecklingen kan efter
ansOkan fa en annan konstillhorighet faststdlld &n den som framgar av
folkbokfdringen om en dndring av konstillhorigheten ar forenlig med ut-
vecklingen av kdnsidentiteten och mest forenlig med personens kroppsliga
tillstand (2 § konstillhorighetslagen).

Medfodd avvikelse i konsutvecklingen ar ett samlingsbegrepp for olika
medicinska tillstdnd dir en persons konsutveckling dr atypisk. Det kan

Prop.

29



Prop.

30

avse konskromosomernas, konskdrtlarnas (dggstockar/testiklar) eller
konsorganens utveckling. De medicinska tillstind som omfattas av
begreppet medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen kan ha olika orsaker och
symtom. En del tillstdnd upptidcks under barndomen, andra i samband med
puberteten eller forst i vuxen alder. En del av tillstdanden paverkar de yttre
kdnsorganens utseende vilket gor att de ofta uppticks redan i samband
med fodseln.

Enligt Socialstyrelsens rapport Vard och behandling av personer med
intersexuella tillstaind — Kartlaggning av det tidiga omhéndertagandet, som
publicerades 2017, fods i Sverige omkring 20 barn varje ar dir kons-
tillhorigheten behdver utredas. Sdana utredningar gors av fyra multi-
disciplindra s.k. DSD-team som finns p& Ské&nes universitetssjukhus,
Sahlgrenska universitetssjukhuset, Karolinska universitetssjukhuset och
Akademiska sjukhuset. DSD idr en forkortning av den engelska termen
disorders of sex development och betyder en avvikande utveckling av
konsorganen. Samtliga DSD-team 1 landet innefattar foljande
professioner: barnendokrinolog, barnkirurg/-urolog, barnsjukskoterska,
barnpsykolog och klinisk genetiker.

Andrad konstillhorighet for personer som har en medfddd avvikelse i
konsutvecklingen kan faststéllas dven for den som inte har fyllt 18 ar.
Ansokan gors i sddant fall av vrdnadshavaren. Avser en ansdkan nagon
som har fyllt 18 &r, goérs ansdkan av honom eller henne sjdlv. Den som har
fyllt 12 ar maste sjdlv samtycka till &ndringen. Om barnet &r under 12 ar,
ska hansyn tas till barnets vilja, med beaktande av barnets &lder och
mognad. Ansokningar enligt 2 § konstillhorighetslagen &r enligt uppgift
fran Rattsliga radet mycket ovanliga. Det torde bero pa att personer som
fods med en medfodd avvikelse i konsutvecklingen tilldelas ett kon i
folkbokforingen i samband med fodseln eller snart direfter. Ibland
genomfors det i samband med detta kirurgiska ingrepp som syftar till att
gora sa att konsorganen Overensstimmer med det tilldelade kdnet. Om
personen sedan utvecklar en konsidentitet som inte stimmer med det
tilldelade konet och kroppens utseende och darfor vill dndra sin
konstillhorighet, s& kan han eller hon i stéllet ansdka om é&ndrad
konstillhorighet med stod av 1 § konstillhorighetslagen (prop. 1972:6
s. 58). Det dr mycket ovanligt att en person med medfédd avvikelse i
konsutvecklingen utvecklar en konsidentitet som inte &verensstimmer
med tilldelat kon och dérefter vinder sig till varden for att &ndra
konstillhdrighet.

Personer som har en medfodd avvikelse i konsutvecklingen omfattas
alltsa i1 vissa fall av 1 § konstillhorighetslagen och i andra fall av 2 §
samma lag. I senare forarbetsuttalanden gdors beddmningen att om ett barn
som konstaterats ha en medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen senare inte
finner sig till rétta i det valda konet kan, om diagnosen fortfarande anses
foreligga, faststillelse av dndrad konstillhorighet ske med tillimpning av
2 § konstillhorighetslagen. Det géller d&ven om barnet fatt konskorri-
gerande behandling. I annat fall bor det enligt forarbetena aven fortsatt-
ningsvis vara mojligt att ansoka om faststéllelse av dndrad konstillhorighet
enligt 1 § (prop. 2011/12:142 s. 38).



3.15 Ingrepp i konsorganen i syfte att gora dem mer
lika det andra konets och avligsnande av
konskortlar

14 och 4 a §§ konstillhorighetslagen finns bestimmelser om tillstdnd till
underlivskirurgi. I samband med en ansdkan om faststillelse av dndrad
konstillhorighet far tillstdnd ges till att ingrepp gors i konsorganen i syfte
att gora dem mer lika det andra konets eller till att konskortlarna avlagsnas.
Tillstand far endast ges om forutsdttningarna for faststillelse dr uppfyllda.
Tillstdnd till avldgsnande av konskortlarna far om sdkanden inte fyllt
tjugotre ar ges endast om det finns synnerliga skél. Synnerliga skél kan
t.ex. vara att den sokande kan befaras fa allvarliga psykiska problem om
han eller hon tvingas vénta flera ar innan ingreppet kan utforas
(prop. 1992/93:197 s. 13). Lékaren ska i sin beddmning av om det finns
synnerliga skél vid behov beskriva och resonera kring dessa omstén-
digheter (se Socialstyrelsens rekommendationer).

Kirurgiska ingrepp i konsorganen kan vara mer eller mindre ingripande
och mer eller mindre svara att overblicka konsekvenserna av. Kirurgiska
ingrepp som innebadr att konskortlar (testiklar eller dggstockar) avldgsnas
leder ofrénkomligen till sterilitet. S&dana ingrepp kallas kastrering.
Exempel pa andra kirurgiska ingrepp som leder till att fortplantningsfor-
magan varaktigt upphdvs ar sterilisering. Sterilisering innebér att dgg-
ledare eller sddesledare klipps av. Forutsdttningarna for att genomfora
sterilisering regleras i steriliseringslagen (1975:580). Aven nir livmodern
avldgsnas upphévs fortplantningsformagan varaktigt. Ingrepp som innebar
att penis avldgsnas (t.ex. i samband med skapandet av en vagina) eller att
vaginaldppningen stings (t.ex. i samband med skapandet av en penis)
medfor att ett barn inte kan komma till genom samlag. Samtliga dessa
ingrepp leder alltsa till sterilitet och ar i regel irreversibla. I vissa fall kan
det vara mojligt att trots detta fi biologiska barn, om konsceller sparats.
Det finns dock kirurgiska ingrepp som leder till sterilitet som &r reversibla,
t.ex. att dggledare eller sddesledare tapps till. Det finns dven kirurgiska
ingrepp som inte leder till sterilitet men som é&r irreversibla, t.ex. ingrepp
dér klitoris storlek reduceras, dér blygdlapparna separeras eller dar urinrér
och vaginalSppning separeras.

3.2 Sterilisering

Steriliseringslagen reglerar forutséttningarna for att fa genomga ingrepp i
konsorganen som utan att innebdra kastrering medfor varaktigt upp-
hivande av fortplantningsformagan (sterilisering). Sjilva ingreppet som
sédant sker sedan i enlighet med allmédnna bestimmelser for hilso- och
sjukvérden.

Enligt 2 § steriliseringslagen far personer som har fyllt 25 ar pa egen
begiran steriliseras. Om sterilisering vagras, ska fragan omedelbart under-
stillas Socialstyrelsens provning. I forarbetena till lagen anges att ett
beslut om sterilisering fordrar inte bara en intellektuell utan dven emotio-
nell och sexuell mognad, vilken erfarenhetsméssigt ofta inte utvecklas
forrdn 1 20-25-arséldern och i viss utstrdckning forst senare. Sterilisering
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ar ocksa ett avgorande beslut om att for resten av livet avstd frdn mojlig-
heten att fa egna barn (prop. 1975:18 s. 24 och 25).

For yngre personer regleras forutséttningarna i 3 § steriliseringslagen.
Enligt 3 § 3 ska en person, som har fyllt arton men inte tjugofem ar och
som &r bosatt i Sverige, efter egen ansokan hos Socialstyrelsen fa tillstdnd
till sterilisering i samband med ansdkan om faststéllelse enligt 1 § kons-
tillhorighetslagen, om forutséttningar i 6vrigt foreligger for sadan fast-
stillelse. Nagon hianvisning till ansdkan om faststéllelse enligt 2 § kons-
tillhorighetslagen finns inte i steriliseringslagen. Det finns saledes ingen
mojlighet for personer som har en medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen
att i samband med ansokan om &ndrad konstillhorighet enligt 2 § konstill-
horighetslagen fa sterilisera sig.

Sterilisering far inte ske utan att den som begér atgérden noggrant har
informerats om ingreppets innebdrd och foljder samt, i forekommande fall,
om andra mojligheter att forebygga graviditet (5 §). Socialstyrelsens
beslut i d&renden om tillstdnd till sterilisering far inte 6verklagas (4 §). Den
som uppséatligen utfor sterilisering i strid med steriliseringslagen doms till
béter eller fangelse 1 hogst sex manader. Till ansvar ska inte domas om
géarningen &r belagd med straff i brottsbalken (8 §).

3.3 Allmént om hélso- och sjukvérd

I hilso- och sjukvérdslagen finns bestimmelser om hur hélso- och sjuk-
vardsverksamhet ska organiseras och bedrivas. Med hélso- och sjukvérd
avses 1 hélso- och sjukvardslagen atgirder for att medicinskt forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador, sjuktransporter och omhéander-
tagande av avlidna (2 kap. 1 §). Inom ramen for hilso- och sjukvérd faller
vidare atgdrder med anledning av kroppsfel och barnsbord liksom atgérder
i samband med abort, sterilisering, transplantationer och insemination
(prop. 1981/82:97 s. 70 och 111). I patientlagen finns bestimmelser som
syftar till att inom hélso- och sjukvardsverksamhet stirka och tydliggdra
patientens stillning samt till att frdmja patientens integritet, sjalvbe-
stimmande och delaktighet (1 kap. 1 § patientlagen). Med hélso- och sjuk-
vard avses i patientlagen dels dtgérder for att medicinskt forebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador, dels sjuktransporter (1 kap. 5§
patientlagen). Paragrafen har utformats med definitionen av hilso- och
sjukvard i 1 § hélso- och sjukvardslagen som forebild men definitionen
enligt patientlagen omfattar inte omhéndertagande av avlidna (prop.
2013/14:106 s. 111). Patientsékerhetslagen (2010:659) innehaller bestdm-
melser som syftar till att frimja hog patientsdkerhet inom hélso- och sjuk-
vard och darmed jamforlig verksamhet (1 kap. 1 §). Med hélso- och
sjukvard avses i patientsidkerhetslagen bl.a. verksamhet som omfattas av
hilso- och sjukvardslagen (1 kap. 2 §).

Malet for hélso- och sjukvarden &r en god hélsa och en vard pé lika
villkor for hela befolkningen (3 kap. 1 § hélso- och sjukvérdslagen). Varje
region ska enligt 8 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen erbjuda en god
hilso- och sjukvérd a4t dem som &ar bosatta i regionen. Regionen ska dven
enligt 8 kap. 2—6 §§ hilso- och sjukvérdslagen erbjuda en god hilso- och
sjukvard till vissa personer som vistas i regionen utan att vara bosatta dér.



Halso- och sjukvérden ska bedrivas s att den uppfyller kraven pé en god
vard, vilket bl.a. innebdr att den ska vara av god kvalitet, tillgodose
patientens behov av trygghet, kontinuitet och sikerhet, bygga pé respekt
for patientens sjdlvbestimmande och integritet och vara latt tillgdnglig
(5 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen). Respekten for patientens sjilv-
bestimmande och integritet kommer dven till uttryck i 4 kap. 1 § patient-
lagen och 6kap. 1§ patientsdkerhetslagen. Patientens rétt till sjdlv-
bestimmande och integritet kan emellertid av flera skél inte anses
obegransad. Det ar t.ex. inte mojligt att 1ata patienten bestimma innehallet
i och omfattningen av varden. Sddana avgdranden maste alltid ankomma
pa sjukvardshuvudmannen och den som har det medicinska ansvaret for
varden. En patient har emellertid en i princip obegrinsad rétt att krava att
en atgird genast avbryts eller aldrig vidtas (prop. 1981/82:97 s. 117-118).

Enligt 6 kap. 1§ patientsdkerhetslagen ska hilso- och sjukvérds-
personalen utfora sitt arbete i Overensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet. En patient ska ges sakkunnig och omsorgsfull hélso-
och sjukvard som uppfyller dessa krav. Varden ska sa langt som mgjligt
utformas och genomforas i samrdd med patienten. Patienten ska visas
omtanke och respekt.

Enligt 7 kap. 1 § patientlagen ska en patient, nar det finns flera behand-
lingsalternativ som str i 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet, f4 mojlighet att vélja det alternativ som han eller hon foredrar.
Patienten ska f4 den valda behandlingen, om det med hénsyn till den
aktuella sjukdomen eller skadan och till kostnaderna for behandlingen
framstar som befogat. Enligt 8 kap. 1 § patientlagen ska en patient med
livshotande eller sérskilt allvarlig sjukdom eller skada fa mojlighet att
inom eller utom den egna regionen fa en ny medicinsk beddmning.
Patienten ska erbjudas den behandling som den nya beddmningen kan ge
anledning till om behandlingen star i dverensstimmelse med vetenskap
och beprdvad erfarenhet, och det med hénsyn till den aktuella sjukdomen
eller skadan och till kostnaderna for behandlingen framstér som befogat.
Enligt 9 kap. 1 § patientlagen ska en patient som omfattas av en regions
ansvar for hélso- och sjukvard inom eller utom denna region f& mdjlighet
att vilja utforare av offentligt finansierad 6ppen vérd.

I 7 kap. 5-5 b §§ hilso- och sjukvardslagenoch 2 kap. hilso- och
sjukvérdsforordningen (2017:80) finns bestimmelser om nationell
hogspecialiserad vard. Med nationell hdgspecialiserad vard menas
offentligt finansierad vard som bedrivs vid som mest fem enheter i landet
och dir endast ett fatal vardgivare i landet kan uppfylla kraven pa
kompetens, tillgdnglighet och arbete i multidisciplindra team. Det ar
Socialstyrelsen som beslutar vilken hilso- och sjukvérd som ska utgdra
nationell hogspecialiserad vérd och pa hur ménga enheter sddan vérd ska
bedrivas. Socialstyrelsens beslut foregés av en beredning for att sékerstélla
att en koncentration av den foreslagna virden inte ska ge stora negativa
konsekvenser for hilso- och sjukvardssystemet.
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34 Vardnadshavares bestimmanderéatt och barns
rétt till sjalvbestimmande

Barn har enligt 6 kap. 1 § fordldrabalken ritt till omvardnad, trygghet och
en god fostran samt ska behandlas med aktning for sin person och egenart
och far inte utsdttas for kroppslig bestraffning eller annan krénkande
behandling. Enligt 6 kap. 2 § fordldrabalken ar det den som har vardnaden
om ett barn som har ett ansvar for barnets personliga férhallanden och som
ska se till att dessa behov blir tillgodosedda. Vardnaden om ett barn bestar
till dess att barnet fyller 18 &r. Vardnadshavaren har ritt och skyldighet att
bestimma i frdgor som ror barnets personliga angeldgenheter. Vardnads-
havaren ska vid saddana beslut i takt med barnets stigande alder och utveck-
ling ta allt storre hdnsyn till barnets synpunkter och dnskemaél (6 kap. 11 §
fordldrabalken).

Om det finns tva virdnadshavare dr huvudregeln att dessa utovar vard-
naden gemensamt. Om en av vardnadshavarna till foljd av franvaro,
sjukdom eller annan orsak &r forhindrad att ta del i sddana beslut rorande
vardnaden som inte kan skjutas upp utan oldgenhet, bestimmer den andra
vardnadshavaren ensam. Denne far dock inte ensam fatta beslut av
ingripande betydelse for barnets framtid, om inte barnets bésta
uppenbarligen kréaver det (6 kap. 13 § fordldrabalken).

Inskridnkningar i vardnadshavarnas ritt och skyldighet att utdva
vardnaden finns bl.a. i socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga. For det fall det forekommer
forsummelse eller i Ovrigt brister i omsorgen om barnet pa ett sétt som
medfor bestaende fara for barnets hélsa eller utveckling, finns bestim-
melser i 6 kap. 7 § fordldrabalken om att rétten ska besluta om éndring i
vardnaden. Om det &r en av tvd vardnadshavare som brister i sitt sitt att
utova vardnaden kan rétten besluta om ensam vérdnad, om det dr bada
vardnadshavarna kan rétten flytta 6ver vardnaden till en eller tva sérskilt
forordnade vérdnadshavare. En séddan provning kan initieras av social-
namnden.

3.5 Hur uppgift om kon framgar av
folkbokforingen

En persons kon i folkbokforingen faststills i de allra flesta fall omedelbart
efter fodelsen genom en anmilan om barnets fodelse till Skatteverket.
Senare i livet rdder det for de allra flesta en Gverensstimmelse mellan
kroppen och konsidentiteten, dvs. personens sjdlvidentifierade kon. Det
finns dock personer som senare upplever att det kon som i samband med
fodelsen anmaéldes till Skatteverket inte stimmer Gverens med kons-
identiteten. I dag maste dessa personer ansdka om faststéllande av konstill-
horighet enligt konstillhorighetslagen for att det kon som framgar av
folkbokforingen ska dndras.

Folkbokforing innebdr faststdllande av en persons bosittning samt
registrering av uppgifter om identitet, familj och andra forhallanden som
enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet far forekomma i folkbokforingsdatabasen (1 §



folkbokforingslagen [1991:481]). Uppgifter fran folkbokforingen har stor
betydelse for savil enskilda som det allménna och sprids till flera myndig-
heter och privata aktorer. Genom uppgifter i folkbokforingen avgors t.ex.
i vilken kommun en person ska fé sin utbildning eller betala skatt, vilken
region som ansvarar for en persons hélso- och sjukvard och vart Val-
myndigheten ska skicka rostkort for allmédnna val. Uppgifterna ar ocksa av
betydelse for privata verksamheter som exempelvis underlag vid kredit-
upplysningar och kredit- och avbetalningskop.

I 2 kap. 3 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet anges vilka uppgifter om en person som far
behandlas i folkbokforingsdatabasen. Uppgift om kon omfattas inte av
dessa uppgifter och registreras saledes inte i folkbokféringsdatabasen.
Daremot framgér uppgift om kon indirekt av folkbokforingen genom
utformningen av individens person- eller samordningsnummer.

For varje folkbokford person faststélls ett personnummer som identitets-
beteckning. Personnumret innehéller fodelsetid, ett tresiffrigt fodelse-
nummer och en kontrollsiffra. Fodelsenumret ar olika for mén respektive
kvinnor genom att det utgdr ett udda tal fér mén och ett jamnt tal for
kvinnor (18 § folkbokforingslagen). En person som inte &r eller har varit
folkbokford kan 1 stéllet tilldelas ett samordningsnummer som
identitetsbeteckning. Samordningsnumret ska utgd frén den enskildes
fodelsetid. Numret ska anges med tva siffror vardera for r, ménad och dag
i nu ndmnd ordning. Siffrorna for dag ska adderas med siffran 60. Dérefter
anges ett tresiffrigt individnummer, som 4r udda for mén och jamnt for
kvinnor, samt en kontrollsiffra (18 a § folkbokforingslagen). Av fodelse-
numret respektive individnumret framgar saledes det kon som foljer av
folkbokforingen.

For att ett barn ska folkbokforas och tilldelas ett personnummer ska
barnets fodelse anmalas till Skatteverket. Av 24 § folkbokforingslagen
framgér att om barnet fods péd sjukhus eller enskilt sjukhem ska inrétt-
ningen gora anmédlan. Om en barnmorska hjélper till vid fodseln i annat
fall, ska barnmorskan gora fodelseanmilan. Anmélan ska goras s& snart
som mojligt. Vidare framgér att i andra fall ska barnets vardnadshavare
gbra anmilan inom en méanad fran fédelsen. Det dr anmélaren som uppger
vilket kon som ska registreras for barnet. I Socialstyrelsens rapport fran
2017 Vérd och behandling av personer med intersexuella tillstind —
Kartldggning av det tidiga omhéndertagandet, anges att i de fall barnets
biologiska kon inte entydigt gar att tolka som pojke eller flicka ska beslutet
om vilket kon som ska anges for barnet fattas i samrdd med vardnads-
havare samt med vardnadshavares samtycke. Pa sa vis tilldelas personer
som folkbokfors vid fodelse i Sverige det kon som framgér av folkbok-
foringen via personnumret.

For att tillhandahdlla information som behovs for handlaggning av
folkbokforingsdrenden far bl.a. person- eller samordningsnummer be-
handlas i folkbokforingsdatabasen (jfr 1 kap. 4 § forsta stycket 2 och 2
kap. 3§ forsta stycket 1 lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  folkbokforingsverksamhet). Av 2§  forordningen
(2001:589) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet foljer att &ndringar av de uppgifter som fér behandlas i
folkbokforingsdatabasen ocksé ska registreras ddr. Forfattningarna om
folkbokforing saknar dock uttryckliga bestimmelser om &ndring av
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registrerade uppgifter i samband med dndring av konstillhdrighet och
personnummer. Detta hanteras i stillet i enlighet med den praxis som har
bildats vid tillimpningen av bestimmelserna i de lagar och forordningar
som finns inom folkbokforingen, och regeringen har tidigare gjort
beddmningen att det saknas behov av att infora en uttrycklig bestimmelse
om tilldelning av nytt personnummer for den som har bytt konstillhorighet
(jfr prop. 2011/12:142 s. 21-23 och s. 67-69).

I dag krévs ett tillstdnd fran Socialstyrelsen for andrad konstillhdrighet
i folkbokforingen. Efter att Socialstyrelsen meddelat ett beslut om fast-
stdllelse av dndrad konstillhorighet skickas en kopia av beslutet till Skatte-
verket som registrerar en dndring av personens konstillhorighet i folkbok-
foringen. Detta sker genom ett personnummerbyte. Personen har dérefter
ett nytt personnummer som utvisar den nya konstillhorigheten.

Ett personnummerbyte gors manuellt av en handldggare pa Skatteverket
och det nya personnumret kommer dérefter att vara det personnummer
som dr géllande i folkbokforingen. Det gamla personnumret finns kvar
som en tidigare uppgift (historik). Mellan det gamla personnumret och det
nya personnumret finns en hénvisning for att uppdateringar ska kunna ske
hos andra myndigheter och aktorer. Vid flera personnummerindringar ar
det dock inte mdjligt att se en hanvisning mellan det forsta och det tredje
personnumret, men daremot mellan det forsta och det andra och mellan det
andra och det tredje. Med dagens tekniska system finns alltsé inte ndgon
direkt koppling mellan samtliga personnummer utan dessa maste sparas
manuellt i en kedja. Personnummerindringen i folkbokféringen upp-
dateras dven for de personer som personen i fraga har en registrerad
relation till, exempelvis fordldrar, barn, make eller maka.

Enligt Skatteverkets rutiner ska en person som dndrar konstillhdrighet
informeras om mojligheten att fa en sekretessmarkering fore &ndringen av
personnumret.

Ndgot om sekretess i folkbokforingen

Enligt den s.k. folkbokforingssekretessen i 22 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, géller sekretess for uppgifter
om enskilds personliga forhallanden i verksamhet som avser folkbok-
foringen eller annan liknande registrering av befolkningen och, i den
utstrackning som regeringen foreskriver det, i annan verksamhet som avser
registrering av en betydande del av befolkningen. Sekretessen géller for
uppgifterna om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon ndrstdende till denne lider men om uppgiften rojs. Enligt
forarbetena till motsvarande bestimmelse i sekretesslagen (1980:100) kan
saval uppgifter av sérskilt omtélig art som, pd grund av speciella
omstdndigheter, normalt harmlosa uppgifter hemlighdllas. Det anges
vidare att huvudregeln bor vara att uppgifter om namn, adress,
personnummer, civilstdnd eller nationalitet dr offentliga. Det kan dock
finnas sérskild anledning att vigra utlimnande av sédana uppgifter, t.ex.
pa grund av befarad personforfoljelse. Bestimmelsen ar givetvis tillimplig
ocksé pa de mer dmtaliga uppgifterna om personliga férhallanden som kan
forekomma, sasom framfor allt uppgifter om éndrad konstillhdrighet. For
att sekretessen inte ska kunna kringgas genom att uppgifterna far en vidare
offentlighet i andra register som omfattar befolkningen, ar bestimmelsen



tillimplig inte bara inom den egentliga folkbokforingen utan &ven pa andra
befolkningsregister som baseras pa uppgifter fran folkbokforings-
verksamheten. Bestdmmelsen dr darfor ocksé tillimplig pa t.ex. SPAR
(prop. 1979/80:2 Del A 's. 210 och 211).

SPAR (Statens personadressregister) &r ett aviseringssystem som
Skatteverket har for att distribuera folkbokforingsuppgifter till 1 huvudsak
enskilda. Om det kan antas att en uppgift i en allmén handling inte fér
lamnas ut pa grund av en bestimmelse om sekretess, fAr en myndighet
markera detta genom att en sirskild anteckning, en sekretessmarkering,
gors pa handlingen eller infors i den databas dér den elektroniska
handlingen hanteras. Sekretessmarkeringen innebér inte att uppgifterna
som markerats per automatik omfattas av sekretess. En provning i det
enskilda fallet ska alltid gdras innan uppgifterna ldmnas ut. Om den
enskilde fatt en sekretessmarkering i folkbokforingsdatabasen i samband
med dndring av kon i folkbokforingen, innebér det sdledes en sdrskild
indikation pa behovet av att gdra en noggrann skadeprovning utifran folk-
bokforingssekretessen i 22 kap. 1 § OSL.

3.6 Minskliga rittigheter

3.6.1 Europakonventionens betydelse for transpersoner

Den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundlidggande friheterna (Europakonventionen) géller som svensk
lag enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.
Konventionen har ocksa getts en sdrskild stdllning i svensk rétt genom
2 kap. 19 § regeringsformen som foreskriver att lag eller annan foreskrift
inte fir meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av konven-
tionen.

I Europakonventionen anges de grundlédggande fri- och réttigheter som
omfattas av konventionens tillimpningsomrade. Flera av dessa fri- och
rattigheter har haft och har en positiv betydelse for réttsutvecklingen for
transpersoner. I artikel 8.1 i Europakonventionen fastslés att var och en har
ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens. Dessa rittigheter kan under vissa forutséttningar inskrénkas
enligt artikel i 8.2 Europakonventionen. Inskrdnkningen méste ha stod av
lag och vara nddviéndig i ett demokratiskt samhélle med héansyn till ndgot
av foljande intressen: den nationella sékerheten, den allménna sidkerheten,
landets ekonomiska vélstand eller till férebyggande av oordning eller brott
eller till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och rattig-
heter.

Enligt artikel 14 i Europakonventionen ska atnjutandet av de fri- och
rittigheter som anges i konventionen sikerstillas utan négon &tskillnad
sadsom pa grund av kon, ras, hudférg, sprék, religion, politisk eller annan
askadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell
minoritet, formdgenhet, bord eller stillning i 6vrigt.

Europadomstolen har till uppgift att prova hur en konventionsstat till
Europakonventionen lever upp till sina forpliktelser enligt konventionen.
Det kan ske efter individuella ansdkningar med klagomal fran enskilda
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eller i mél som har véckts av en annan konventionsstat. Europadomstolen
har vid flera tillféllen provat personers mdjligheter att dndra det kon som
ar registrerat i officiella dokument (eller system), som exempelvis
fodelsebevis eller folkbokforingen. Fragan om erkdnnande av kons-
identitet faller, enligt Europadomstolens praxis, inom ramen for den rétt
till privatliv som foljer av artikel 8.

Ett sdrskilt uppmérksammat avgérande av Europadomstolen ar A.P.,
Garcon och Nicot mot Frankrike (dom den 6 april 2017). Malet handlar
om tre transpersoner som hade nekats av franska staten att dndra det kon
och namn som var registrerat i deras respektive fodelseattest, eftersom de
inte genomgétt konskorrigerande operationer. Domstolen fann att ett krav
pa att ha genomgatt konskorrigerande operation eller medicinsk behand-
ling som med hog sannolikhet skulle resultera i sterilitet for att f& &ndra
det kdn som var registrerat i statens officiella register utgjorde en krank-
ning av ritten till privatliv i artikel 8. Domstolen fann dock ocksa att de
krav pa medicinsk diagnos eller medicinsk utredning som stéllts i dvrigt
inte var ett brott mot rétten till privatliv i konventionens mening utan faller
inom medlemsstaternas bedomningsmarginal. Samtidigt ansdg domstolen
att det inte hade inneburit ndgon krénkning av artikel 8 att Frankrike stdllde
krav pd den ena sokanden att bevisa att denne led av konsidentitets-
storning”, eller att krav hade stillts p4 den andra sokande att genomgé en
medicinsk undersdkning. Dock betonades det att Frankrikes krav hade
inneburit att rétten att fullt ut atnjuta ratten till privatliv hade villkorats av
att gora avkall pa rétten till den kroppsliga integriteten. I samma mal forde
domstolen dven ett resonemang om att en person skyddas av artikel 3 om
forbud mot tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning i fall ddr ett erkédnnande av en transpersons kdnsidentitet gors
villkorat av medicinska behandlingar och operationer som med stor sanno-
likhet innebér att personen i fraga blir steril.

3.6.2 Sarskilt relevanta bestimmelser i
barnkonventionen

Forenta nationerna har formulerat sirskilda réttigheter avseende barn i
Forenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets réttig-
heter, forkortad barnkonventionen. Den 1 januari 2020 blev barnkonven-
tionen genom inkorporering svensk lag. Det innebér ett fortydligande av
att rdttstillimparna i mal och drenden ska tolka svenska bestimmelser i
forhallande till barnkonventionen. Syftet med inkorporeringen ar att
tydliggora att Sveriges konventionsdtaganden enligt barnkonventionen ska
sakerstillas pa alla nivéer inom offentlig verksamhet och att ett barnrtts-
baserat synsétt ska genomsyra all verksamhet som berdr barn och unga.

Barnkonventionen uttrycker ett forhallningssatt till barn som sétter
barnet i fokus vid beslut och atgérder som kan berdra savil ett enskilt barn
som barn i grupp. Detta barnrittsperspektiv innebédr att ansvarig besluts-
fattare, infor ett beslut eller en atgérd, ska 6verviga om beslutet eller
atgdrden beror barnet eller barnen och i sa fall pa vilket sétt. Om atgdrden
eller beslutet bedoms fa konsekvenser for barnet eller barnen, ska hdnsyn
tas till de ménskliga réttigheter som barn har enligt bl.a. barnkonventionen
(prop. 2009/10:232's. 11).



Konventionen innehaller fyra grundliggande principer som ska vara
styrande for tolkningen av artiklarna i konventionen, samtidigt som de har
en sjéilvstindig betydelse. Principerna &r icke-diskriminering, barnets
bista, ritten till liv och utveckling samt rétten att komma till tals. De fram-
gér av artiklarna 2, 3, 6 och 12. Principerna innebér bl.a. att vid besluts-
fattande som giller ett barn ska inget barn diskrimineras, en bedémning av
vad som dr barnets bésta i det enskilda fallet ska goras och barnets egna
asikter ska beaktas.

Enligt barnkonventionen har konventionsstaterna bl.a. ansvar for att
tillforsdkra barnet sddant skydd och sédan omvérdnad som behovs for dess
valfard, med hansyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som till-
kommer dess fordldrar, vardnadshavare eller andra personer som har
juridiskt ansvar for barnet, och ska for detta dndamal vidta alla 1dmpliga
lagstiftnings- och administrativa atgérder (artikel 3.2). Konventions-
staterna ska gora sitt bista for att sékerstilla erkdnnandet av principen att
bada fordldrarna har gemensamt ansvar for barnets fostran och utveckling.
Det ar fordldrar eller, i forekommande fall vardnadshavare, som har
huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling (artikel 5 och 18.1).

FN:s barnréttskommitté betonar att nér stater anger minimidldrar i sina
lagstiftningar méste de gora det inom ramarna for de grundlidggande prin-
ciperna i konventionen. Detta giller sirskilt principen om icke-diskrimine-
ring och principen om barnets bésta. Det méste ocksa finnas en konsekvens
mellan olika &ldersgrinser. Nér det géller dldersgrianser for att delta i
rattsliga och administrativa forfaranden som ror barnet uppstéller barn-
konventionen ingen aldersgréins. Enligt artikel 12 ska konventionsstaterna
tillforsdkra det barn som dr i stdnd att bilda egna asikter rétten att fritt
uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet och barnets asikter ska tillmétas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. For detta &ndamaél
ska barnet, i alla domstolsforfaranden och administrativa férfaranden som
ror barnet, sirskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller genom
en foretrddare. Enligt artikel 8 krédvs respekt for barnets rétt att behalla sin
identitet, innefattande medborgarskap, namn och sldktforhéllanden. I
konventionen uppstélls ingen aldersgrdns for ndr barnet kan ge sitt
samtycke till byte av identitet och exempelvis namnbyte.

Fragan om att fa sin konsidentitet réttsligt erkdnd berdr bl.a. skyldig-
heten att respektera och tillférsékra varje barn dess rittigheter utan
atskillnad av nagot slag (artikel 2), bedomningen av barnets bésta
(artikel 3), barnets rétt till utveckling (artikel 6), barnets rétt att uttrycka
sin mening i frdgor som beror barnet samt skyldigheten att beakta barnets
asikt 1 forhallande till barnets alder och mognad (artikel 12), barnets rétt
till sitt privatliv (artikel 16), barnets rétt till information (artikel 17) samt
barnets rétt till bra hilsa (artikel 24). Fragan beror ocksé fordldraansvaret
(artiklarna 5 och 18.1).
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4 Reglering 1 andra nordiska lander

Flera lander i Europa har under de senaste aren infort lagstiftning dar de
medicinska och administrativa processerna for att byta kon inte langre &r
sammanlénkade.

Den 12 november 2020 meddelade Europeiska kommissionen en
jémlikhetsstrategi for hbtqi-personer 2020-2025 (COM(2020)698 final av
den 12 november 2020). I strategin slar kommissionen fast malsdttningen
att varje hbtqi-person i EU ska vara trygg, ha lika mojligheter att fullt ut
delta i samhéllslivet och déarigenom utveckla sin fulla potential. Dérfor
presenteras ocksa ett antal riktade dtgirder. En sddan dr att kommissionen
avser att frimja erfarenhetsutbytet mellan medlemsstater nér det géiller
lagstiftning och processer for dndring av juridiskt kon som utgér fran
sjdlvbestimmande och utan &ldersgrianser. Kommissionen publicerade en
rapport i augusti 2020, Legal gender recognition in the EU, av vilken det
framgér att det 4r 22 av medlemsstaterna som pa nagot sétt har ett regel-
verk for dndring av det kon som framgér av officiella register. I sex lander
bygger lagstiftningen pa sjélvbestimmande.

4.1 Norge

I Norge regleras forutsittningarna for att dndra det kon som &r registrerat
i den norska folkbokforingen i lov om endring av juridisk kjenn som tridde
i kraft den 1 juli 2016. Personer som &r bosatta i Norge har rétt att &ndra
det kon som ér registrerat i den norska folkbokforingen (juridiskt kon) om
de upplever att de tillhor det andra konet, och den som har fyllt 16 ar kan
pa egen hand ansdka om dndring. Barn mellan 6 och 16 &r kan ansdka om
sadan dndring tillsammans med den eller de som har fordldraansvaret for
barnet. Om bara den ena av dem som har fordldraansvaret medverkar till
ansdkan kan det registrerade konet 4ndé &ndras, om det beddms vara for
barnets bésta. Sddana ansokningar provas av Fylkesmannen i Oslo (till
skillnad fran ansékningar i vriga fall, som provas av skattekontoret). Vad
géller barn under 6 ar med medfodd avvikelse i konsutvecklingen kan en
ansOkan bifallas under forutséttning att dokumentation fran hélso- och
sjukvérden om tillstandet laggs fram. En sadan ansdkan gors av den eller
de som har forédldraansvaret for barnet. Barn som &r i stdnd att ha egna
synpunkter om det saken géller ska informeras och ges mojlighet att uttala
sig.

Enligt lagen ska det juridiska konet ligga till grund nér andra lagar och
foreskrifter tillimpas. I forarbetena ges som ett exempel regler om kons-
kvotering. Diaremot ska enligt lagen det kon som registrerades vid fodelsen
(fodselskjonnet) ligga till grund om det dr nddvindigt for att kunna
faststdlla fordldraskap och fordldraansvar enligt barneloven. En person
som &ndrar sitt juridiska kon behéller réttigheter och skyldigheter som
foljer av faderskap, moderskap eller medmoderskap (medmorskap).
Sadana regler som géller kvinnor som foder barn, géller p4 samma sétt for
en person som foder barn efter att ha dndrat juridiskt kon.

Det finns inget krav pa att viss tid ska passera innan ansdkan kan god-
kdnnas men déremot behover ansdkan bekréftas skriftligen. En blankett



skickas darfor ut till sokandens folkbokforingsadress. Syftet med be-
kréftelsen &r att undga oseridsa ansdkningar eller impulshandlingar. Med
blanketten foljer &ven en informationsskrift som sdkanden ska ta del av.

Nér det géller konsbekréftande vard stélls det krav pa medicinsk diagnos
(transseksualisme, F 64.0) for att ha rétt till den offentliga varden. Kravet
pa sterilisering togs bort i och med 2016 &rs lag. Behandlingen erbjuds vid
Rikshospitalet i Oslo och omfattar bl.a. kirurgiska ingrepp i konsorganen.
Den Nationella Behandlingstjdnsten for Transsexualism (Nasjonal
behandlingstjeneste for transseksualisme, NBTS) dr det enda stillet i
Norge dér det erbjuds offentligt finansierad kdnsbekriaftande behandling.
NBTS kréver att personer under 18 ar forst hanvisas till och utreds av en
lokal barn- och ungdomspsykiatrisk Oppenvardsklinik (BUP) eller en
privat utdvare.

Effekterna av lagen

Efter att lov om endring av juridisk kjenn trddde i kraft den 1 juli 2016 har
antalet ansdkningar om dndring av juridiskt kon okat i Norge. Med den
nya lagstiftningen avskaffades samtliga medicinska krav for en dndring av
juridiskt kon. Det saknas officiell statistik pa omrédet, men enligt uppgift
frén Skattedirektoratet handlar det om 6kningar fran cirka 30 ans6kningar
per ar under dren 2012-2014 till 1 560 ansokningar sedan den nya lagen
tradde i kraft till och med forsta kvartalet 2019. Av dessa har 1 186
ansokningar bekréftats. Flest ansokningar inkom initialt under det halvér
som foljde efter att lagen trétt i kraft 2016, ndmligen 589 ansokningar.
Direfter har antalet ansdkningar minskat. Det norska departementet for
hilsa och omsorg (Helsedirektoratet) tillsatte &r 2014 en expertgrupp for
att bl.a. utreda frdgan om villkoren for dndring av juridiskt kon.
Expertgruppen rekommenderade ett avskaffande av medicinska krav for
andring av juridiskt kon och beréknade att det, som en inledande effekt,
kunde forvintas en 6kning av antalet sokande.

Av de sokande har 57 procent varit personer med registrerat kon kvinna
som velat dndra det till man och 43 procent med registrerat kon man som
velat dndra det till kvinna. Snittdldern for personer som ansokt om éndring
med kvinna som ursprungligt registrerat kon &r 21,9 ar och motsvarande
alder for personer med ursprungligt registrerat kon man 26,6 ar.

4.2 Danmark

I Danmark regleras méjligheten att &ndra det officiellt registrerade konet i
lov om Det Centrale Personregister.

Enligt lagen ska en person som har fyllt 18 ar och som upplever sig
tillhdra det andra konet tilldelas ett nytt personnummer. For att sa ska ske
ska personen avge en skriftlig forklaring om att onskan att dndra det
registrerade konet grundar sig i en upplevelse av att tillhdra det andra
konet. Sokanden ska efter en reflektionsperiod om sex manader skriftligt
bekrifta sin ansokan. Enligt forarbetena till lagen ar tanken med reflek-
tionsperioden att utesluta impulsiva handlingar. I augusti 2020 lanserade
den danska regeringen ett initiativ med forslaget om att avskaffa reflek-
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tionsperioden. Det pagar for ndrvarande en oversyn av denna bestim-
melse. For ndrvarande finns det ingen mojlighet for personer under 18 ér
att indra juridiskt kon i Danmark. Aven denna friga bereds for nirvarande.

Niar det géller konsbekréiftande vard regleras forutsdttningarna for
kastrering i samband med konsbyte i sundhedsloven. En person kan efter
ansokan fa tillatelse till kastrering som led i konsbyte, om den s6kande har
fatt en diagnos (transseksualitet), har en bestaende 6nskan (vedholdende
onske) om kastrering och kan forutse konsekvenserna av ett sddant in-
grepp. Det ér inte tilldtet med kastrering pa personer som inte har fyllt
18 ar. Tillatelse till kastrering ges av Sundhedsstyrelsen. Sundhedsloven
innehaller dven bestimmelser om forutséttningarna for sterilisering, men
inget som é&r specifikt for den konsbekréiftande varden.

Av den danska passforordningen (pasbekendtgerelsen) foljer att de
danska kommunerna kan tillata konsbeteckningen X om en sokande som
har fyllt 18 &r ldmnar en skriftlig férsdkran om att dnskemalet grundar sig
pa en erfarenhet av att tillhora det andra konet, eller om personen i fraga
dokumenterar att personen tidigare har tilldelats ett nytt personnummer i
det danska personregistret. Det stills inga krav pa att personer som vill ha
X 1 passet maste fa en medicinsk diagnos eller byta juridiskt kon. I augusti
2020 lanserade den danska regeringen dven ett initiativ med forslaget att
intersexpersoner och personer som dr icke-bindra eller har en flytande
konsidentitet, samt personer under 18 ar, ocksé kan fa ett X i passet. Det
pagar for ndrvarande en Gversyn av denna bestimmelse.

Effekterna av lagen

Under perioden den 1 september 2014 till den 31 augusti 2021 ansokte
cirka 2 000 personer om andring av juridiskt kon i Danmark. Under samma
period har 1 550 av dessa blivit tilldelade ett nytt personnummer.

I samband med behandlingen av lagforslaget i Folketinget avhandlades
frdgan om vilka réttsverkningar lagen skulle medfora f6r annan lagstift-
ning och i samhéllet i stort. Bland annat diskuterades frdgor om vérnplikt,
konsuppdelade fangelser, sjukhusvistelser och omklddningsrum. Da-
varande ekonomi- och inrikesministern konstaterade i ett offentligt svar att
svérigheter av aktuellt slag redan forekom i samhaéllet och inte bor vara
foremal for lagstiftning utan far 16sas fran fall till fall.

43 Island

Under véren 2019 antog det isldndska parlamentet en lag om dndring av
det registrerade konet (Log um breytingu 4 16gum um kynraent sjalfredi,
nr. 80/2019). Lagen innebaér att alla personer 6ver 15 ar har rétt att fa sin
rattsliga konsidentitet &ndrad utan provning. Det infors dven ett forbud mot
att stélla krav pa kirurgiska ingrepp, medicinering, hormonell behandling
eller andra medicinska behandlingar sdsom psykologisk terapi for att &ndra
det juridiska konet. Personer under 15 ar kan ansdka om &ndring av det
registrerade konet med samtycke fran sina vardnadshavare. Om en
minderérig saknar samtycke till ansdkan fran vardnadshavarna — en eller
bada — kan ansokan riktas till en sdrskild kommitté som bestar av barn-



lakare, barnpsykolog och en jurist med séirskild kdnnedom om barns
rattigheter. Om kommittén tillstyrker den underariges ansokan, kan
dndringen genomforas utan vardnadshavarnas samtycke.

En person som vill dndra sitt registrerade kon har i samband med detta
dven ritt att &ndra namn. Lagstiftningen innebér dven att de myndigheter,
organisationer eller foretag som hanterar uppgifter om kon behover
erbjuda en neutral konsregistrering som “icke-binér eller annan”. I pass
och vissa officiella dokument anvinds X som alternativ till kvinna eller
man.

5 Upphévande av konstillhorighetslagen

Regeringens forslag: Lagen om faststillande av konstillhdrighet i
vissa fall ska upphédvas.

Regeringens bedomning: Processen for dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen bor sérskiljas fran processen for kirurgiska
ingrepp i konsorganen.

Promemorians forslag och bedéomning (Ds 2018:11) 6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av remissinstanserna,
bl.a. Riksdagens ombudsmdn (JO), Statens medicinsk-etiska rad (Smer)
och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet tillstyrker forslaget
eller har inget att invdnda mot det.

Promemorians forslag och bedomning (Ds 2018:17) Gverensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av remissinstanserna,
bl.a. Riksdagens ombudsmdn (JO), Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Rddda Barnens
Ungdomsforbund, Sveriges ldkarforbund, Akademiska sjukhuset,
Karolinska institutet, Sveriges nationella ndtverk for DSD och Vistra
Gotalandsregionen (dévarande Vistra Gotalands ldns landsting),
tillstyrker forslaget eller har inget att invéinda mot det.

Ampnesty International anfor att den nuvarande provningen av en persons
konstillhdrighet dr en onddigt utdragen process som tar bade tid och kraft
fran den person som i manga fall redan mar daligt, vilket tenderar att 6ka
den psykiska ohélsan hos transpersoner och stigmatiseringen av gruppen
generellt. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rittigheter (RFSL) och Riksforbundet fér homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom (RFSL
Ungdom) ser mycket positivt pd att sdrskilja den medicinska behandlingen
vid konsdysfori frén de juridiska processerna kring dndring av det kon som
framgar av folkbokféringen. Forbunden anfor att detta &r ett stort steg
framat for transpersoners, och vissa intersexpersoners (den grupp som har
bendmns personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen) rétt till
juridiskt erkdnnande av sin konstillhorighet och kommer att innebara 6kad
hilsa och 6kat vilbefinnande for trans- och intersexpersoner i Sverige.
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Kvinnofronten, Sveriges kvinnolobby och Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer (Roks) avstyrker forslaget. Att den juridiska
definitionen av kon inte ldngre ska utga fran den fysiska kroppen utan i
stdllet utga ifran sjalvidentifikation anser Sveriges kvinnolobby innebér en
i grunden fordndrad syn pa vad kon &r. Kvinnofronten anfér att om
juridiskt kon helt frikopplas fran fysisk kropp, innebar det i praktiken dven
att begreppen kon och konsidentitet skulle komma att bli i stort sett
omojliga att skilja fran konsnormer. Innan en lagéndring kan komma
i frdga maste en saddan fordndring enligt Kvinnofronten utredas ordentligt
i samrdd med en rad myndigheter och expertis.

Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
(dévarande Sveriges Kommuner och Landsting), avstér fran att svara pa
grund av den korta remisstiden for promemoriorna. Aven JO ifragasitter
lampligheten av den korta remisstiden for promemoriorna.

Utkastets forslag och bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervdgande majoritet av remissinstanserna,
bl.a. Folkhdilsomyndigheten, Rdidda Barnen och Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet, tillstyrker forslaget eller har inget att
invinda mot det. Det stora flertalet remissinstanser, bl.a. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Socialstyrelsen, Svenska Ldikare-
sdllskapet och Svensk Forening for Transpersoners Hdlsa ser positivt p&
att uppdelningen till tva lagar innebér att juridiskt halla isér kirurgi och
konstillhorighet enligt folkbokforingen. Riksforbundet for sexuell
upplysning (RFSU) vidlkomnar varmt att de juridiska och medicinska
processerna av en transition separeras. Forbundet anfor att det inte ar
ovanligt att transpersoner upplever ett behov av kirurgiska ingrepp i
kdnsorganen 1 konsbekriftande syfte, utan att for den sakens skull dven
kénna ett behov av att dndra sitt juridiska kon. Det bor dérfor inte heller
enligt RFSU vara ett krav for att fa genomfora vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen.

Négra remissinstanser, bl.a. Svensk Forening for Transpersoners Hélsa,
framhaller att de tvé lagforslagen dr nagot motsédgelsefulla nér det géller
icke-binidra individer, dd lagen om &dndring av det kdn som framgar av
folkbokforingen fortsatt dr binédrt uppdelad, medan lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i1 konsorganen ger mojlighet for icke-binédra att fa
tillgang till underlivskirurgi, vilket tidigare inte varit mojligt.

Socialstyrelsens rdd for vissa réttsliga, sociala och medicinska fragor
(Rdittsliga radet) avstyrker de forslag som laggs fram i utkastet och
efterlyser en ndrmare analys av behovet av en sadan dndring som foreslas.
Rattsliga radet saknar en grundlig genomlysning av problematiken som tar
sitt avstamp 1 ett patientsékerhetsperspektiv, vilket enligt rddets uppfatt-
ning ar en grundlidggande forutsdttning for dndringar av det slag som
foreslas. Rattsliga radet anser att frdgor om bl.a. att antalet personer som
soker en dndring av konstillhorigheten har okat kraftigt de senaste
decennierna och att anledningen till det 4r oklar inte &r tillrédckligt belysta
i utkastet. Aven bl.a. Sveriges Kvinnolobby anser att det ir en allvarlig brist
att utkastet knappt namner och inte forhéller sig till den kraftiga 6kningen
av konsdysfori bland unga som ront stor uppmérksamhet de senaste aren.
Region Skdne instimmer i forslaget om att processen for dndring av det
kon som framgar av folkbokforingen skiljs frén processen for kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen, men avstyrker 1 ovrigt utkastets forslag i den



nuvarande formen. Enligt regionen finns det inte ndgon beskrivning avvad Prop.

utredarna uppfattar inte fungerar i den gillande ordningen. Regionen anfor
att det saknas en analys av hur lagforslaget kommer att paverka den
konsbekriftande varden och framhéller att &ndring av juridisk kons-
identitet stirker sjdlvbestimmanderdtten men det framgar inte hur detta
relaterar till sjukvardens insatser. Regionen ser ett scenario framfor sig dar
en individ som har bytt juridiskt kon kréver sjukvérden pa insatser utifran
just det juridiska konsbytet och inte utifran en stéilld diagnos.

Region Stockholm framhaéller att det &r viktigt med fortsatt utvardering
av de medicinska och psykosociala effekterna av lagindringarna.

Enligt SKR innebér lagforslaget en forandring av samhillets syn pé vad
kon dr, det vill sdga definitionen av kon i lagstiftningen, fran att handla om
biologiska kroppar som pa olika sétt skapar mdjligheter och begriansningar
(t.ex. vad giller mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat véld och
fortryck), till att i stéllet enbart handla om sjélvidentifikation frikopplat
fran de biologiska kropparna. Kvinnofironten, Sveriges kvinnolobby och
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer (Roks) avstyrker
fortsatt forslagen. Bland annat Kvinnofronten anfor att lagforslaget
innebdr att juridiskt kon helt frikopplas fran fysisk kropp. I praktiken
innebdr det enligt Kvinnofronten dven att begreppen kon och konsidentitet
skulle komma att bli i stort sett omdjliga att skilja fran kdnsnormer.

Négra remissinstanser, bl.a. Rddda Barnen och Barnombudsmannen,
saknar en barnkonsekvensanalys och pé vilket sitt barnets bésta enligt
artikel 3 i barnkonventionen har bedomts.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Det finns ett behov av ny dndamdlsenlig lagstifining

Den nuvarande lagen (1972:119) om faststdllande av konstillhorighet i
vissa fall, forkortad konstillhorighetslagen, reglerar frdgor om
faststidllande av en annan konstillhdrighet &n den som framgér av
folkbokforingen samt tillstdnd till ingrepp i kdnsorganen i syfte att gora
dem mer lika det andra kdnets och avlagsnande av konskortlarna. Det ér
Socialstyrelsens rdd for vissa rittsliga, sociala och medicinska fragor
(Réttsliga radet) som bade beslutar om faststillelse av annan
konstillhorighet 4n den som framgér av folkbokforingen och ger tillstand
till underlivskirurgi.

Av Rittsliga rddets rekommendationer om utlatanden i drenden som
géller faststdllande av konstillhorighet framgar att radet for sin beddmning
behdver underlag i form av ett utlatande fran en lakare och som regel dven
frdn en psykolog samt en social utredning, helst utford av en socionom.
For att fa faststillt en ny konstillhorighet krivs alltsd i dag att personen i
frdga genomgér en medicinsk utredning for att uppfylla de villkor som
stills 1 konstillhorighetslagen, oavsett om personen é&r i behov av vérd eller
inte. Tillstand till kirurgiska ingrepp eller avldgsnande av konskortlar far
enligt konstillhdrighetslagen ges 1 samband med en ansdkan om
faststéllelse av konstillhdrighet om forutséttningarna for faststéllelse dr
uppfyllda. Den administrativa delen for att dndra det kon som framgér av
folkbokforingen &r alltsa i dag tdtt sammanldnkad med den medicinska
delen som avser underlivskirurgi.
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I forarbetena till konstillhorighetslagen uttalas att sdédana kirurgiska eller
andra medicinska ingrepp som gors i det omedelbara syftet att &dndra
konstillhdrigheten men utan att personen &nnu har ansdkt om &ndrad
konstillhorighet kan vara motiverade och bor tillatas. En mojlighet att gora
sadana ingrepp utan att det finns forutsittningar for bifall till en begéran
om dndrad konstillhorighet ansags emellertid inte kunna godtas (prop.
1972:6 5. 54).

Vissa remissinstanser, bl.a. Rdttsliga radet och Region Skdne, ifraga-
satter behovet av ny lagstiftning. Regeringen konstaterar att vid kons-
tillhorighetslagens tillkomst var den forestdllningen forhirskande att en
person som ville dndra det kon som framgar av folkbokforingen dven
onskade fordandra kroppen med kirurgiska ingrepp. Det dr dock langt ifran
alla som onskar éndra juridiskt kon som samtidigt har ett behov av att
fysiskt dndra kroppen. Det &r inte heller sékert att en person som har ett
behov av underlivskirurgi dven vill dndra det kén som framgar av
folkbokforingen. Som framgér ovan tar den nuvarande lagstiftningen inte
héansyn till detta. Samma utredningsprocess géller bade for den som vill
dndra det kon som framgér av folkbokforingen och den som har ett behov
av att fordndra kroppen med kirurgiska ingrepp.

Det kan vidare konstateras att det svenska samhillet sedan kons-
tillhorighetslagens tillkomst 1972 har genomgétt stora forédndringar, bl.a.
vad giéller synen pé konsidentitet, sexuell ldggning, dktenskap och
fordldraskap. Det har under senare ar skett en tydlig utveckling inom sévil
FN som Europaradet nér det giller lika mojligheter och réttigheter oavsett
konsidentitet. En grundldggande aspekt av rétten till privatliv dr upp-
fattningen att ingen ska tvingas genomgéd medicinsk behandling eller
medicinska ingrepp for att fa sin konstillhdrighet &ndrad (se
prop. 2011/12:142 s. 55 och 56 och prop. 2012/13:107 s. 17 och 18). I dag
ser dessutom kunskapsldget annorlunda ut och den vard som erbjuds ska
utgd ifran individuella behov och ska sa ldngt som mgjligt utformas och
genomforas i samrdd med patienten. Det synsitt som kommer till uttryck
i forarbetsuttalandena fran 1972 ar séledes inte radande i dag.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att frigor om det kon som
framgéar av folkbokforingen bor separeras fran fragor som ror kirurgiska
ingrepp, och regleras var for sig. De bada delarna av processen bor alltsa
framdver vara helt oberoende av varandra. Det bor inte stéllas nagot krav
pa att en person maste ansdka om faststéllelse av ett annat kon &n det som
framgér av folkbokforingen for att fa tillgang till en viss typ av vérd. Det
bor sdledes vara mojligt for en person att genomga kirurgiska ingrepp i
kdnsorganen dven om personen &nnu inte har ansdkt om faststéllelse —
eller ens har for avsikt att gora det.

Overgripande utgdngspunkter for en ny lagstifining

De senaste aren har en 6kning av personer som soker sig till varden for
konsdysfori kunnat noteras. Framfor allt har det skett en 6kning av unga
personer dér en stor andel biologiskt sett varit flickor. Skélet till kningen
ar oklar. Studier visar vidare att det framfor allt bland unga personer &r
mycket vanligt med psykiatrisk samsjuklighet jamfort med befolkningen i
stort (se vidare avsnitt 4.1.3). Sarskilt med beaktande av detta bor, som
Riittsliga rddet framhaller, patientsdkerheten ligga till grund for de



andringar som foreslas. En ny lagstiftning bor &dven ta hénsyn till att
transpersoner inte dr en homogen grupp och utgéngspunkten for lag-
stiftningen bor vara den enskildes behov. Lagstiftningen maste dven
balansera andra intressen sésom tilltron till folkbokforingsuppgifter och
person- och samordningsnummersystemet och se till att just de personer
som har ett behov av att kunna &ndra det kon som framgar av folkbok-
foringen ska kunna gora det. Med beaktande av dessa intressen gor
regeringen inledningsvis bedémningen att underlivskirurgi bor, liksom i
dag, foregds av en grundlig utredning inom varden for att s& langt som
mojligt sékerstélla att eventuella ingrepp dven pa sikt leder till minskad
konsdysfori och forbattrad livskvalitet for personen i frdga (se vidare i
avsnitt 7.3). Nar det ddremot giller faststéllelse av ett annat kon dn det som
framgar av folkbokforingen anser regeringen att det inte &r pakallat med
en omfattande utredning (se vidare i avsnitt 8.2 och 8.3). Det finns ddrmed
inte skdl for de personer som har ett behov av att dndra det kon som
framgér av folkbokforingen att genomga en ldng utredning inom varden
med de langa véntetider som detta innebar.

Kvinnofronten, Sveriges kvinnolobby, Rok och SKR lyfter fragor om
normer och konsidentitet. Bland annat Kvinnofronten &r kritisk mot att
infora sjilvidentifikation som enda grund for juridiskt kon. Kvinnofronten
anser att detta skulle medféra en helt ny samhillelig definition av
begreppet "kon”, eftersom forslaget frikopplas fran en fysisk kropp.
Regeringen vill framhalla att det &r fortsatt viktigt att bekdmpa konsnormer
som begrinsar kvinnors och méins personliga val och utveckling. Avsikten
med att sérskilja processen for &ndring av det kon som framgar av
folkbokforingen fran processen for kirurgiska ingrepp i konsorganen &r
inte att forstirka de samhélleliga normerna for vad det anses innebéra att
vara kvinna eller man. I konstillhorighetslagen, som nu foreslas upphévas,
finns en bestimmelse om att den som vill fa faststéllt att han eller hon har
en annan konstillhdrighet &n den som framgéar av folkbokforingen sedan
en tid ska ha upptritt i enlighet med denna konsidentitet. En sédan
koppling mellan konsidentitet och ett visst upptrddande finns inte med i
forslaget till ny lagstiftning. Det forslag som nu lidggs fram innebér alltsa
att konsnormer ges mindre betydelse for konsidentiteten i réattsligt
hinseende 4n vad som é&r fallet i dag. Regeringen invédnder vidare mot
resonemanget att inforandet av sjdlvidentifikation skulle innebédra en ny
syn pa vad kon é&r, eftersom forslaget inte utgar fran en fysisk kropp. Redan
enligt den nuvarande lagstiftningen stills inga krav pa fordndring av
kroppen for att fa faststéllt en annan konstillhdrighet &n den som framgar
av folkbokforingen. Att stdlla upp séddana krav dr dessutom som ndmns
ovan i direkt konflikt med rétten till privatliv och synsittet att ingen ska
tvingas genomgé medicinsk behandling eller medicinska ingrepp for att fa
sin registrerade konstillhdrighet andrad.

Region Skane efterlyser en analys av hur lagforslaget kommer att
paverka den konsbekraftande varden och fragar sig hur det relaterar till
sjukvérdens insatser. Med anledning av detta vill regeringen framhaélla att
ett sirskiljande av den medicinska och juridiska processen inte innebér en
rattighet till viss vard utifrdn en &ndring av det kon som framgar av
folkbokforingen. Vard och behandling ska dven fortsédttningsvis genom-
foras utifran en stélld diagnos.
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Med anledning av att processen for dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen foreslas sirskiljas fran processen for kirurgiska ingrepp i
konsorganen ska konstillhorighetslagen upphora att gilla. Regeringen
foreslar 1 denna proposition att tvda nya lagar ska ersitta
konstillhorighetslagen (se avsnitt 7 och 8).

Nagra remissinstanser, bl.a. Rddda Barnen och Barnombudsmannen,
saknar en barnkonsekvensanalys och pa vilket sétt barnets bista enligt
artikel 3 1 barnkonventionen har bedomts. Négon fristdende barn-
konsekvensanalys har inte redovisats i utkastet. Regeringen anser dock att
barnets perspektiv och barnets bésta har beaktats géllande de forslag som
berér barn.

6 En ny lag om vissa kirurgiska ingrepp 1
konsorganen
6.1 Behovet av en ny lag och lagens namn

Regeringens forslag: Forutsittningarna for att fa genomfora kirurgiska
ingrepp i konsorganen for att kroppen ska stdmma Overens med
konsidentiteten ska regleras i en ny lag.

Lagen ska bendmnas lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen.

Promemorians forslag (Ds 2018:11) 6verensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Riksdagens
ombudsmdn (JO), Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens medicinsk-etiska
rad (Smer), Region Stockholm (davarande Stockholms lans landsting),
Sveriges ldkarforbund, Regnbdgslikarna, Riksférbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter (RFSL) och
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom) tillstyrker forslaget eller har inga
invidndningar mot det.

Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) tillstyrker forslaget men
anser att man i framtiden noggrant ska dvervédga om det dr nédvandigt med
en sarskild lagstiftning for vissa kirurgiska ingrepp 1 kdnsorganen.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Statens
medicinsk-etiska rdd (Smer), Socialstyrelsen, Svensk Forening for
Transpersoners Hilsa och Region Ostergdtland, tillstyrker forslaget eller
har inga invéndningar mot det. Smer delar utkastets bedomning om varfor
dessa kirurgiska ingrepp fortsatt bor regleras i en sirskild lag, eftersom det
handlar om kirurgiska ingrepp med langtgdende, ofta irreversibla
konsekvenser. Det handlar vidare om en mycket specifik typ av vard som
endast kan komma i fraga for en avgrdnsad grupp personer. Smer anser
déarfor att det dr dndamélsenligt att reglera forutsittningarna for dessa
ingrepp 1 en sérskild lag. Svenska Léikaresdllskapet anser att det &r bra att
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separeras, men motsétter sig att den kirurgiska behandlingen vid kons-
dysfori ska regleras i en sérskild lag. Svenska Lakareséllskapet anser att
det finns risk for att siarlagstiftning som avser att reglera viss vard vid ett
visst sjukdomstillstdnd riskerar att uppfattas som, och fa en verkan som,
en rattighetslag. Transforeningen FPES anfor att de flesta frdgor om
konsbekréftande vérd redan regleras adekvat i hilso- och sjukvérdslagen
och dérfor borde lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen kunna
goras mindre omfattande eller kanske ens inte behovas. Transforeningen
FPES anser att regeringen bor lata utreda detta.

Skilen for regeringens forslag: Det ar i svensk réitt ovanligt med
sérskilda regleringar av en viss typ av vard. Vard ges generellt med stod
av de allménna bestimmelserna och principerna som géller for all hélso-
och sjukvard. Det kan dock i vissa fall vara motiverat med en sérskild
reglering, t.ex. ndr det dr frdga om ingrepp som kan anses vara sérskilt
ingripande eller som kan fa sérskilt allvarliga konsekvenser.

I dag regleras tillstand till vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och
avldgsnande av konskortlar i lagen (1972:119) om faststillande av
konstillhdrighet i vissa fall, forkortad konstillhorighetslagen. RFSU anfor
att det bor Overvigas om en sdrskild lag dr nddvéindig. Svenska
Ldkaresdllskapet motsétter sig att den kirurgiska behandlingen vid
konsdysfori regleras i en sérskild lag.

Regeringen beddmer inledningsvis att det finns dverviagande skél som
talar for att viss underlivskirurgi bor regleras i lag. Att ingreppen regleras
i lag kan sdkerstilla att varden ges under sékra och trygga former och efter
noggrant dvervigande av bade vardpersonalen och den som ska fa vérden.
Kirurgiska ingrepp i kdnsorganen som syftar till att gora sé att en persons
kropp Overensstimmer med personens konsidentitet far i manga fall
langtgaende konsekvenser for den enskilde, bl.a. nér det géller fertiliteten.
Ingreppen dr manga ganger irreversibla dé den sterilitet som uppstar som
en effekt inte 4r mojlig att atgdrda. Dessa omstédndigheter motiverar att
frigor om sidana ingrepp alltjimt ska regleras i lag. Aven att sirskilda
aldersgranser samt krav pd folkbokforing foreslas gilla utgor skil for att
ingreppen ska regleras i lag (se avsnitt 7.3).

Mot bakgrund av att regeringen beddmt att konstillhorighetslagen ska
upphévas och det inte finns négon annan befintlig lag dir reglerna
lampligen passar in foreslar regeringen, i likhet med vad Smer anfor, att
ingreppen lampligen ska regleras i en ny sérskild lag. Genom att de
kirurgiska ingreppen regleras i en sérskild lag blir forutsattningarna for att
f4 genomfora dem tydliga och forutsebara. Som foreslas i utkastet bor den
nya lagen bendmnas lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.

6.2 Lagens tillimpningsomréade

Regeringens forslag: Den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen ska giélla for sddana kirurgiska ingrepp i en persons
konsorgan som utfors inom hilso- och sjukvarden for att personens
kropp ska stimma Overens med konsidentiteten.
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Lagen ska inte gélla for kirurgiska ingrepp pé personer som har en
medfodd avvikelse i konsutvecklingen.

Promemorians forslag (Ds 2018:11) Gverensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslds att dven kirurgiska ingrepp i kons-
organen som gors pa personer med medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen
i vissa fall ska omfattas av den nya lagen. I promemorians lagforslag anges
inte att lagen géller sddana kirurgiska ingrepp som utfors inom hélso- och
sjukvarden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invéndningar mot det.

Nér det géller promemorians forslag om att personer med medfodd
avvikelse i vissa fall ska omfattas av den nya lagen anser flera remiss-
instanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdn (JO), Kammarrditten i Stockholm
och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, att det
foreslagna tillimpningsomrédet &r oklart. Flertalet remissinstanser, bl.a.
Karolinska Institutet, Sveriges nationella ndtverk for DSD, Riksforbundet
for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter
(RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom), Transsammans och Réddda
Barnens Ungdomsforbund ar vidare kritiska till forslaget. Sahlgrenska
universitetssjukhuset for fram att ingrepp i konsorganen géllande personer
med konsdysfori och personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen
inte bor behandlas och regleras lika i samma lag. Universitetssjukhuset
anfor att dessa diagnosers gemensamma ndmnare dr behovet av rekon-
struktiv kirurgi i konsorganen, men de medicinska tillstdnden och indika-
tionerna skiljer sig at i avsevird utstrackning. Vistra Gotalandsregionen
(dévarande Vistra Gotalands 14ns landsting) anfor liknande synpunkter.
Karolinska Institutet, Sveriges nationella nitverk fér DSD och Svenska
barnlikarforeningen framhéller att personer med avvikelser i kons-
utvecklingen har en i grunden annan situation dn personer med konsdysfori
och understryker att det foreligger en medicinsk missuppfattning i
forslaget. En person med medfodd avvikelse i konsutvecklingen kommer
alltid att tillhdra denna kategori, oavsett medicinsk (hormonell eller
kirurgisk) behandling. Det innebédr enligt dessa remissinstanser att
personer med vissa medfodda avvikelser i konsutvecklingen (s.k. DSD-
tillstdnd) aldrig ska omfattas av det nya lagforslaget utan vérdas i enlighet
med hélso- och sjukvardslagen. RFSL och RFSL Ungdom anfor att genom
att ha samma lagstiftning for unga intersexpersoner (den grupp personer
som i utkastet bendmns personer med medfodd avvikelse i kons-
utvecklingen) och transpersoner forsdmras tillgédngen till vard for intersex-
personer jamfort med i dag. Négra remissinstanser, bl.a. Region Skdne
(davarande Skéne lans landsting), framhaller att det &r positivt att barn med
medfodda avvikelser i konsutvecklingen som huvudregel foreslas fa sin
behandling inom ramen for den vanliga hélso- och sjukvarden.

Négra remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet, RFSL och RFSL Ungdom, &r kritiska mot att det saknas en
analys av tidiga behandlingar av ett barns konsorgan hos barn som fods
med avvikelser i kdnsutvecklingen som strider mot de berérda barnens
rittigheter och inte 4r medicinskt nédvindiga. Aven JO anfor att det forblir
oklart vilket rittsligt skydd som kommer att erbjudas exempelvis de



mindre barn som utanfor lagens tillimpningsomrade kan komma att bli
foremal for — manga ganger irreversibla — ingrepp i1 kdnsorganen.

En del remissinstanser anser att lagen bor fortydligas i vissa avseenden.
Gateborgs tingsrdtt anser att lagen bor innehalla en definition av
konsidentitet for att sdkerstélla att &ven personer som identifierar sig som
mellan, bortom eller med bada kdnskategorierna kvinna/man kan erhélla
kirurgiska ingrepp i1 konsorganen. Akademiska sjukhuset Onskar ett
fortydligande nér det géller hysterektomi (borttagande av livmodern) och
onskar att det tydligt framgéar att sddana operationer omfattas av lagen.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att det bor
vara tydligt att andra ingrepp pé en persons konsorgan faller utanfor lagens
tillimpningsomrade, sdsom religiost motiverad omskérelse pa judiska och
muslimska pojkar. Regnbdgslikarna foreslar att formuleringen “gora sa
att personens kropp dverensstimmer med personens konsidentitet” dndras
till ”gora sa att personens kropp béttre dverensstimmer med personens
konsidentitet”. Regnbagsldkarna anser att den nuvarande formuleringen
Oppnar for en tolkning dér en person skulle kunna nekas kirurgi om
personen inte upplever att operationen skulle gora att kroppen helt
overensstimmer med konsidentiteten, &ven om det skulle leda till en battre
overensstimmelse och minskat lidande.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet rekommenderar att
lagforslaget revideras for att klargdra den réttsliga statusen for all kons-
bekriftande vard, inklusive brostoperationer och andra kosmetiska
behandlingar, hormonbehandlingar och eftervard, sasom fertilitetsskydd
for minderariga. Det eventuella forslaget maste ocksa klargéra om det
kommer att krdavas att all vard, eller bara de anvinda teknikerna, ar i
overenstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. Ett alternativ,
enligt fakultetsndmnden, &r att det klargors att behandling tillats om den &r
i enlighet med internationella riktlinjer och rekommendationer samt
beprovad erfarenhet.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invindningar mot det. Nér det géller forslaget att lagen inte ska
tillimpas pa personer som har en medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen
tillstyrker en Overvdgande majoritet av remissinstanserna forslaget,
déribland Svensk Forening for Pediatrisk Endokrinologi och Diabetes,
Réidda Barnens Ungdomsforbund, Statens medicinsk-etiska rad (Smer)
och Karolinska Institutet, eller har inga invandningar mot det. Region
Ostergétland anser att det ir bra att lagen inte ska tillimpas pa personer
med medfodd avvikelse men efterfragar ett fortydligande av vilka personer
som ska anses ingd i denna grupp, t.ex. vad géller personer som har
Klinefelters syndrom.

Bland annat Transammans, Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter (RFSL) och
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter Ungdom (RFSL Ungdom) ser positivt pd att alla, dven icke-
binira, vars kropp inte stimmer 6verens med konsidentiteten omfattas av
den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i1 konsorganen. Region
Ostergétland anser att det i sig #r bra att kirurgi i och med lagindringen
blir tillgénglig for individer som inte ingér i gruppen bindra, men stéller
fragan hur man kirurgiskt ska fordndra en kropp sa att den stimmer
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overens med en konstillhorighet som inte har en kroppslig motsvarighet.
Aven Vistra Gétalandsregionen och Svensk Férening for Transpersoners
Hiilsa framfor liknande synpunkter.

Aklagarmyndigheten anser att det ir nddvindigt att i forarbetena
fortydliga hur den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp forhaller
sig till lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor,
eftersom kirurgiska ingrepp som utfors i ett konskorrigerande syfte rent
bokstavligt faller in under tillampningsomradet av lagen med forbud mot
konsstympning.

Skilen for regeringens forslag
Inom lagens tillimpningsomrdde

Den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen bor innehalla
bestimmelser om sadana kirurgiska ingrepp i en persons kénsorgan som
utfors inom hélso- och sjukvarden for att personens kropp ska stimma
overens med konsidentiteten.

I konstillhorighetslagen regleras tillstand till kirurgiska ingrepp i
konsorganen i 4 § och tillstdnd till avlagsnande av konskortlar i 4 a §.
Promemorians lagforslag innehéller ocksa bestimmelser om avlédgsnande
av en persons konskortlar. Begreppet underlivskirurgi kan anvindas som
en samlad bendmning for kirurgiska ingrepp i konsorganen och
avldgsnande av konskortlar. Med konsorgan avses de inre och yttre
konsorganen (dggstockar, dggledare, livmoder och vagina respektive
klitoris och blygdléppar samt testiklar, bitestiklar, sidesledare, sidesblasor
och prostata respektive penis och pung). Med konskdrtlar avses dggstockar
och testiklar. Begreppet konsorgan omfattar séledes dven konskortlar.
Genom uttrycket “’kirurgiska ingrepp i konsorganen” ar det tydligt att den
nya lagen omfattar bdde kirurgiska ingrepp enligt 4§
konstillhorighetslagen och avldgsnande av konskortlar enligt 4 a § samma
lag. Precis som enligt konstillhorighetslagen foreslas dock att avldgsnande
av konskortlar endast far ske om det finns synnerliga skl i frdga om
personer som fyllt 18 men inte 23 ar. Akademiska sjukhuset 6nskar ett
fortydligande av om det 4r sé att borttagande av livmodern &r en sédan
operation som omfattas av den nya lagen. Regeringen konstaterar att den
nya lagen &r avsedd att omfatta samma typer av ingrepp som
konstillhorighetslagen omfattar, dvs. kirurgiska ingrepp i konsorganen och
avlagsnande av konskortlar. Till kvinnans konsorgan hor bl.a. livmodern
(jfr prop. 2011/12:142 s. 54).

Gateborgs tingsrdtt anfor att lagen bor innehalla en definition av
begreppet konsidentitet. Med konsidentitet avses en persons sjdlvidenti-
fierade kon, den inre upplevelsen av att vara pojke eller man, flicka eller
kvinna eller att tillhora inget eller ndgot annat kon (se avsnitt 4.1.2).
Regeringen anser att begreppets innebord far anses vara vél etablerad. Det
finns darfor inget behov av att infora en definition i lag.

En person vars konsidentitet inte stimmer overens med det kon som
framgér av folkbokforingen kan, om detta medfor ett psykiskt lidande eller
en forsdmrad forméga att fungera i vardagen, fa diagnosen konsdysfori.
De kirurgiska ingrepp som omfattas av lagen genomfors i samband med
vard vid konsdysfori. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
rekommenderar att lagforslaget revideras for att klargora den rittsliga



statusen for all konsbekréftande vard, t.ex. brostoperationer. Liksom enligt
konstillhorighetslagen bor dock den nya lagen begrénsas till att endast
omfatta kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Enligt konstillhorighetslagen ar en av forutséttningarna for att fa
genomgd underlivskirurgi att personen sedan en lang tid upplever att han
eller hon tillhér det andra konet”. Underlivskirurgi enligt
konstillhorighetslagen ar saledes endast mojlig for personer vars kons-
identitet 4r antingen man eller kvinna. Den nya lagen foreslas dédremot vara
tillamplig nér en person sedan en lang tid upplever att kroppen inte
stimmer Overens med konsidentiteten och personen maste antas komma
att leva 1 denna konsidentitet under O&verskddlig tid. Lagens
tillimpningsomrade ir saledes inte begréinsat till dem vars konsidentitet ar
antingen man eller kvinna, utan de ingrepp som regleras i den nya lagen
ska syfta till att gora sd att kroppen ska stimma Overens med
konsidentiteten. De kirurgiska ingrepp som den nya lagen omfattar syftar
dédrmed inte nddvéndigtvis till att gdra kdnsorganen mer lika det andra
konets. Flera remissinstanser som t.ex. Transammans @r positiva till att
tillimpningsomréadet utvidgas. Region Ostergétland anser att utvidg-
ningen i sig &r bra men stéller frigan hur man kirurgiskt ska fordndra en
kropp sé att den stimmer 6verens med en konstillhorighet som inte har en
kroppslig motsvarighet. Enligt Socialstyrelsens nationella kunskapsstod
frén 2015, God vard av vuxna med konsdysfori, ska konsbekriftande vard,
inklusive underlivskirurgi, ges till alla med kdnsdysfori, inklusive
personer vars konsidentitet dr varken kvinna eller man, s.k. icke-binéra
personer. P4 samma sétt som nir det géller 6vrig vard ska kirurgiska
ingrepp genomforas i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet.
Det ar alltid behandlande hélso- och sjukvéardspersonal som har ansvaret
for att i det enskilda fallet — baserat pa vetenskap och beprdvad erfarenhet
— gbra en bedomning av den individuella patientens behov s att denne far
adekvat behandling. Socialstyrelsens nationella kunskapsstod anger
rekommendationer som bygger pa kunskapsldget vid den tidpunkt da
riktlinjerna har tagits fram och utgér végledning for vardgivare. Rege-
ringen anser inte att det dr lampligt att sérskilt reglera denna fraga i lagen.

Regnbagslikarna foreslar att formuleringen “géra sd att personens
kropp Overensstimmer med personens konsidentitet” dndras till ’gora sa
att personens kropp béttre oOverensstimmer med personens konsidentitet”.
Enligt Regnbégsldkarna skulle annars en person som inte upplever att
operationen medfor att kroppen helt 6verensstimmer med konsidentiteten
riskera att nekas vard. Regeringen delar Regnbégslékarnas instdllning om
att sddana personer inte ska nekas vard men gor bedomningen att den
foreslagna lydelsen av lagtexten inte utesluter sddana situationer.

Utanfor lagens tillaimpningsomrdde

Forutséttningarna for att faststélla dndrad konstillhorighet regleras i 1 och
2 §§ konstillhorighetslagen. Bestimmelserna i 1 § riktar sig till personer
med konsdysfori och bestimmelserna 1 2 § till personer som har en
medfodd avvikelse i konsutvecklingen. Personer som har en medfodd
avvikelse i konsutvecklingen kan i vissa fall &ven omfattas av lagens 1 §.
Av forarbetsuttalanden till konstillhorighetslagen framgar att om ett barn
som konstaterats ha en medfodd avvikelse i konsutvecklingen senare inte
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finner sig till rétta i det valda konet kan, om diagnosen fortfarande anses
foreligga, faststéllelse av dndrad konstillhorighet ske med tillimpning av
2 § konstillhorighetslagen. I annat fall bor det vara mojligt att ansoka om
faststéllelse av dndrad konstillhorighet enligt 1§ (prop. 2011/12:142
s. 38).

Enligt promemorian &r det mycket ovanligt att en person med medfédd
avvikelse 1 kdnsutvecklingen utvecklar en konsidentitet som inte dverens-
stimmer med det tilldelade konet vid fodseln och som dérefter vander sig
till varden for att dndra konstillhorighet. Réttsliga rddet har upplyst om att
ansOkningar om faststéllande av konstillhdrighet enligt 2 § konstillhorig-
hetslagen ar mycket séllsynta.

Enligt promemorians forslag ska ingrepp som gors pd personer med
medfodd avvikelse 1 kdnsutvecklingen i regel falla utanfor den nya lagens
tillimpningsomrade. Déremot foreslas det i promemorian att ingrepp pa
personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen som gors i situationer
da fel kon valts” i samband med fodseln ska omfattas av den nya lagen.
Enligt promemorian &r det fraga om personer med medfédd avvikelse i
konsutvecklingen som utvecklar en konsidentitet som inte stimmer
overens med det kon som tilldelades vid fodseln och/eller kroppens
utseende och att det i dessa fall inte handlar om att en medf6dd avvikelse
i konsutvecklingen “alltjamt kan anses foreligga”.

Manga remissinstanser, bl.a. JO och Kammarrdtten i Stockholm, anfor
att tillimpningsomradet for den nya lagen s& som den foreslas i prome-
morian dr oklart. Flera remissinstanser, bl.a. Sahlgrenska universitets-
sjukhuset och Vistra Goétalandsregionen, har darutdver synpunkter pa
lampligheten i att ingrepp pa personer med konsdysfori och personer med
medfodd avvikelse i konsutvecklingen regleras i samma lag. RFSL och
RFLS Ungdom anfor att genom att ha samma lagstiftning for unga
intersexpersoner (den grupp personer som hér bendmns personer med
medfodd avvikelse 1 konsutvecklingen) och transpersoner forsdmras
tillgangen till vird for intersexpersoner jadmfort med i dag. Karolinska
Institutet, Sveriges nationella ndtverk for DSD och Svenska barnlikar-

foreningen fortydligar att en person med medfodd avvikelse i kons-

utvecklingen alltid kommer att tillhora denna kategori, oavsett medicinsk
(hormonell eller kirurgisk) behandling. Remissinstanserna klargor siledes
att begreppen “att en medfodd avvikelse i konsutvecklingen alltjimt kan
anses foreligga” eller ”da fel kon valts” som anvénds i promemorian i
sjdlva verket inte anvénds inom den medicinska professionen. I stéllet
kommer en person som féitt en diagnos som omfattas av begreppet
medfodd avvikelse i konsutvecklingen alltid att tillhdra denna kategori.
Mot denna bakgrund gor regeringen samma bedémning som gjordes i
utkastet, ndmligen att det inte finns skél for att ingrepp som gors pa
personer med medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen i vissa fall ska falla
inom lagens tillimpningsomrade. Ingrepp pé& personer med medfodd
avvikelse 1 konsutvecklingen bor darfor helt och hallet falla utanfor den
nya lagens tillimpningsomrade. For dessa ingrepp giller séledes de
allmiéinna bestimmelserna for hilso- och sjukvard. Region Ostergétland
efterfragar ett fortydligande av vilka personer som ska anses inga i denna
grupp, t.ex. vad géller personer som har Klinefelters syndrom. Regeringen
anser att det inte dr lampligt att uttryckligen ange i lagen vilka diagnoser
som omfattas av begreppet medfodd avvikelse i konsutvecklingen. Pa sa



satt kan nya diagnoser tillkomma utan att lagen for den skull behdver
uppdateras. Som framgar nedan har Socialstyrelsen tagit fram ett kun-
skapsstod riktat till hidlso- och sjukvardens profession om vard och
behandling vid tillstdnd som péaverkar konsutvecklingen ("DSD”).

Ingrepp pa personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen kan
avse rekonstruktiva operationer av missbildningar hos nyfédda barn for
vilka nagot kon i folkbokforingen &nnu inte har hunnit faststillas eller
andra ingrepp som gors pé ett nyfott barn i samband med att barnet tilldelas
ett kon. Det kan dven rora sig om ingrepp som gors senare i en persons liv
i syfte att fa utseendet pa konsorganen att 6verensstimma med det kon som
personen tilldelats vid fodelsen. Sddana ingrepp syftar till att skapa en
battre overensstimmelse mellan konsorganen och det kon som tilldelats i
samband med ett barns fodelse. Det kan rora sig om personer som inte har
genomgétt nagon underlivskirurgi tidigare i livet, eller som har genomfort
vissa kirurgiska ingrepp men inte andra. Det kan dven vara fraga om sad-
ana ingrepp pa personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen som
genomfors for att konsorganen bittre ska dverensstimma med det andra
konet dn det som tilldelats vid fodseln. Eftersom det inte gér att utesluta
att ingrepp pa personer som har en medfodd avvikelse i konsutvecklingen
dven kan goras i syfte att personens kropp ska stimma Overens med
personens konsidentitet bor det framga av lagtexten att den nya lagen inte
ska tillimpas pé& ingrepp som gors pd personer som har en medfodd
avvikelse i konsutvecklingen.

Kirurgiska ingrepp i konsorganen som &r pdkallade for att hava eller
forebygga sjukdom ska, liksom enligt konstillhdrighetslagen, falla utanfor
den nya lagens tillimpningsomrade. Dessa ingrepp gors i syfte att
behandla, bota eller forebygga sjukdom eller skada. Det kan t.ex. rora sig
om ingrepp som gors for att lindra smaérta eller obehag, for att mdjliggdra
urinering eller samlag eller for att skapa eller bevara fertilitet. Eftersom
saddana ingrepp sker i annat syfte &n att personens kropp ska stimma
overens med personens konsidentitet, anser regeringen att det inte finns ett
behov av att sérskilt ange att dessa ingrepp faller utanfor den nya lagens
tillampningsomrade.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anfor att det bor
vara tydligt att omskérelse pé pojkar och kénsstympning faller utanfor den
nya lagens tillimpningsomride. Aklagarmyndigheten anser att det ir
nddvindigt att i forarbetena fortydliga hur den foreslagna lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen forhaller sig till lagen (1982:316) med
forbud mot konsstympning av kvinnor, eftersom kirurgiska ingrepp som
utfors i ett konskorrigerande syfte rent bokstavligt faller in under
tillimpningsomradet for den sistndmnda lagen. Regeringen konstaterar att
tillimpningsomradet for den nya lagen ska bestimmas utifrdn vad syftet
med de kirurgiska ingreppen ar. Det framgér uttryckligen att lagen géller
sddana kirurgiska ingrepp i en persons kdnsorgan som utfoérs inom hélso-
och sjukvarden for att kroppen ska stimma Overens med konsidentiteten.
I de fall ett ingrepp gors i andra syften dn att f& personens kropp att
Overensstimma med personens konsidentitet faller ingreppet utanfor
lagens tillimpningsomrade. Fragan kriver darfor inte ndgon sdrskild
reglering i den nya lagen (jfr prop. 1981/82:172 s. 9). Nagon sadan sérskild
reglering finns inte heller i konstillhdrighetslagen.
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Vid genomforandet av kirurgiska ingrepp i konsorganen gidller allmdnna
bestimmelser for hélso- och sjukvdrden

Den nya lagen foreslas reglera forutsattningarna for att f4 genomfora vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen. Nér ingreppen vél genomfors géller de
allméinna bestimmelserna for hilso- och sjukvard. Aven vid genom-
forandet av kirurgiska ingrepp som inte omfattas av den nya lagen géller
de allménna bestimmelserna for hélso- och sjukvard. Den nya lagen
reglerar inte forutsittningar for andra atgiarder som utfors inom ramen for
den konsbekriftande varden, sdisom hormonbehandling, rosttraning m.m.
Aven sidana atgirder ska liksom i dag goras med stod av de allménna
bestimmelserna for hilso- och sjukvérd.

Som framgér av avsnitt 4.3 avses med hélso- och sjukvard enligt 2 kap.
1 § hélso- och sjukvardslagen dtgéirder for att medicinskt forebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador, sjuktransporter och omhéinder-
tagande av avlidna (jfr 1 kap. 5 § patientlagen [2014:821]). Inom ramen
for hélso- och sjukvérd faller vidare &tgérder med anledning av kroppsfel
och barnsbord liksom édtgirder i samband med abort, sterilisering, trans-
plantationer och insemination (se prop. 1981/82:97 s. 70 och 111). Likasa
bdr genomforande av kirurgiska ingrepp i konsorganen och annan kdns-
bekriftande vard som t.ex. hormonbehandling utgora hilso- och sjukvérd.
Halso- och sjukvérden ska bedrivas sa att den uppfyller kraven pa en god
vard, vilket bl.a. innebér att varden ska vara av god kvalitet, tillgodose
patientens behov av trygghet, kontinuitet och sékerhet, bygga pa respekt
for patientens sjdlvbestimmande och integritet och vara latt tillgénglig
(5 kap. 1 § hélso- och sjukvérdslagen, 4 kap. 1 § patientlagen och 6 kap.
1 § patientsidkerhetslagen [2010:659]). Hélso- och sjukvardspersonalen
ska utfora sitt arbete i dverensstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet och en patient ska ges sakkunnig och omsorgsfull hélso- och
sjukvard som uppfyller dessa krav (6 kap. 1 § patientsdkerhetslagen).

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att det maste
klargoras om det kommer att krdvas att all vard, eller bara de anvénda
teknikerna, dr i 6verenstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.
Ett alternativ, enligt fakultetsndmnden, ar att det klargors att behandling
tillaits om den &r i enlighet med internationella riktlinjer och rekom-
mendationer samt beprovad erfarenhet. Socialstyrelsen har uttalat att
lakaren i sin yrkesméssiga utdovning har att beakta sévil vetenskap som
beprovad erfarenhet. Det ligger i sakens natur att det i vissa fall saknas
beprévad erfarenhet, t.ex. dd en behandlingsmetod dr ny. Da kan det
vetenskapliga underlaget utgéra grunden for att metoden accepteras. I
andra fall kan tviartom det vetenskapliga underlaget for en metods
effektivitet vara begrénsat, samtidigt som lang klinisk erfarenhet finns. I
de fall som det finns sdrskilda anvisningar for hur viss vard ska bedrivas,
t.ex. 1 form av foreskrifter fran Socialstyrelsen, innebér kravet att dessa ska
foljas (prop. 1993/94:149 s. 65 och 66). Av Socialstyrelsens nationella
kunskapsstod fran 2015 God vérd av vuxna med konsdysfori framgar att
kunskapsstodet grundar sig pd vetenskaplig litteratur, internationella
riktlinjer och rekommendationer samt beprovad erfarenhet i form av
svenska experters kliniska erfarenhet. I december 2022 publicerades ett
uppdaterat nationellt kunskapsstéd om vérd av barn och ungdomar med
konsdysfori.



Det saknas vetenskapligt underlag for viss underlivskirurgi, t.ex. ar det
vetenskapliga underlaget otillrickligt for att bedoma effekten av
underlivskirurgi i samband med koénsbekréiftande vard. Enligt beprovad
erfarenhet leder underlivskirurgin, ofta i kombination med foregéende
hormonbehandling, till minskad kdnsdysfori och forbdttrad livskvalitet
eftersom den okar mojligheten att bli uppfattad i1 enlighet med kons-
identiteten. Socialstyrelsen anser vidare att det inte gar att lyfta fram ndgon
sérskild teknik framfor nagon annan eftersom det vetenskapliga underlaget
ar otillrackligt. Nér det géller personer med medfodd avvikelse i kons-
utvecklingen kan det ndmnas att Socialstyrelsen den 31 mars 2020 efter
uppdrag har tagit fram ett kunskapsstdd riktat till hélso- och sjukvérdens
profession om vard och behandling vid tillstdind som paverkar kons-
utvecklingen ("DSD”).

Flera remissinstanser, déribland RFSL, RFSL Ungdom, Transsammans,
Réidda Barnens Ungdomsforbund, Géoteborgs kommun och JO #r kritiska
till att promemorian och utkastet inte innehaller en analys av hur sma barn
med medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen skyddas fran rent kosmetiska
ingrepp i konsorganen som sker utan barnets samtycke. Sddana kirurgiska
ingrepp faller, i likhet med nu géllande konstillhorighetslag, utanfér den
nya lagens tillimpningsomrade. All underlivskirurgi ska emellertid —
precis som i dag — utforas i 6verensstimmelse med den reglering och de
principer som géller for hilso- och sjukvérden, dvs. med beaktande av
vetenskap och beprovad erfarenhet samt barnets basta. Det torde innebira
att medicinskt omotiverade ingrepp pd smé barn som inte tillits enligt
sérskild lagstiftning (t.ex. enligt lagen [2001:499] om omskérelse av
pojkar) ar otillatna.

6.3 Forutsattningar for kirurgiskt ingrepp

Regeringens forslag: Ett kirurgiskt ingrepp i en persons konsorgan
som syftar till att kroppen ska stimma 6verens med konsidentiteten ska
fa goras pa den som har fyllt 18 ar om personen
1. é&r folkbokford i Sverige,
2. sedan en lang tid upplever att kroppen inte stimmer 6verens med
konsidentiteten, och
3. maéste antas komma att leva i denna konsidentitet under dverskéadlig
tid.
P& en person som dr under 23 ar ska dock konskortlarna endast fa
avldgsnas om det finns synnerliga skil.

Promemorians forslag (Ds 2018:11) Overensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslas att den som inte har fyllt 18 ar kan
beviljas tillstand till kirurgiskt ingrepp i konsorganen om det finns
synnerliga skél for ingreppet och att barn som har fyllt 15 ar ska fa ansoka
om tillstdnd till underlivskirurgi utan samtycke fran vardnadshavarna. I
promemorian saknas ett forslag om att konskortlarna far avldgsnas pa en
person som ar under 23 ar endast om det finns synnerliga skil. Vidare
foreslas det inte i promemorian att personens upplevelse av att kroppen
inte stimmer overens med konsidentiteten ska ha pagatt sedan en lang tid.
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Promemorian saknar ett férslag om att ett kirurgiskt ingrepp enligt den nya
lagen endast ska fa goras pa den som é&r folkbokford i Sverige.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen,
Socialstyrelsens rdad for vissa rdttsliga, sociala och medicinska fragor
(Réittsliga radet), Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Region
Stockholm (davarande Stockholms léns landsting), Universitetssjukhuset,
Svenska barnlikarforeningen, Regnbagslikarna, BUP Konsultenhet
Karolinska Solna och Region Skdne (davarande Skéne lans landsting),
tillstyrker forslaget i stort eller har inget att invéinda mot det.

Flera remissinstanser, bl.a. Statens medicinsk-etiska rdd (Smer),
Svenska barnldkarforeningen, Karolinska universitetssjukhuset och
Akademiska sjukhuset, avstyrker forslaget att tilldta underlivskirurgi pa
personer under 18 &r. Bland annat Socialstyrelsen, Réttsliga rddet och
Sveriges ldkarforbund tillstyrker det forslaget.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Kammarridtten i Stockholm, Social-
styrelsen, Sveriges psykologforbund, Region Ostergétland (davarande
Ostergotlands lins landsting), Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter (RFSL), Riksfor-
bundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rttig-
heter Ungdom (RFSL Ungdom) och Transforeningen FPES, har syn-
punkter pd utformningen av kriterierna for att fd genomga underlivs-
kirurgi. Nar det giller forslaget att omformulera kravet pa att personen i
fréga sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhor det andra konet
tillstyrker bl.a. Smer det. Smer anser att det bor vara upp till varden att
bestdmma hur lang tid som ska krivas. Sveriges lakarférbund understryker
att det alltid, &ven om personen ar dver 18 ar, behover forflyta en viss tid
fran begédran om kirurgiskt ingrepp i konsorganen till dess att ingreppet
genomfors. Négon sirskild lagreglerad betinketid anses dock sannolikt
inte nddvandig. Akademiska sjukhuset anfor att dagens krav pé att en
person ska upptrdda i enlighet med det upplevda konet (real life
experience-kravet) som foreslés tas bort dr hjédlpsamt bade for patienter
och team i att sikerstélla antagandet att patienten dven i framtiden ska
komma att vilja leva i samma konsidentitet. Akademiska sjukhuset anser
att det dr béttre att i stillet ge utrymme for undantag fran kravet pé att en
person ska upptriada i enlighet med det upplevda konet &n att ta bort det
helt. Sjukhuset konstaterar att under aren har ett antal personer ater-
kommit, ofta ménga ar senare, som angrat sin genomforda kirurgi.

Hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd (HSAN) efterfragar klarhet i vem
som ska ansvara for bedomningen av kriterierna och anser att det kréaver
nirmare dvervdganden kring vilka olika medicinska kompetenser som ska
vara involverade och om vilka krav som ska kunna stéllas pa de bakom-
liggande utredningarna samt om hur sjdlva stdllningstagandet ska
dokumenteras.

Kammarritten i Stockholm anser att det bor komma till uttryck i lagen
att endast de som ar folkbokforda i Sverige ska omfattas av den foreslagna
regleringen.

Region Ostergdtland ser positivt pd att kravet pa tillstind fran
Socialstyrelsen tas bort men anser att det ar viktigt att den nya lagen inte
kringgér systemet med grundliga utredningar innan operation blir aktuellt.
Regionen anser att fordndringarna kan komma att innebdra en storre
skillnad pa utredning och vard mellan olika enheter i landet. Sahlgrenska



universitetssjukhuset ifragasitter att det inte finns ett tydligare forslag till
process for hur besluten ska fattas om kirurgiska ingrepp. Universitets-
sjukhuset papekar att Rattsliga radet i dag borgar for enhetlighet i besluten.
Akademiska sjukhuset har liknande synpunkter. Region Visterbotten
patalar att det saknas en konsekvensanalys som tydligt definierar ansvaret
i vardkedjan, t.ex. huruvida det &r remitterande lékare eller opererande
lakare som bér ansvaret vid angerfall. Regionen anfor att det finns en fara
med att lagen riskerar att stimulera omnipotenta beslutsfattande be-
handlare, dé det till slut &r den enda personlighetstypen som vagar fatta
dessa beslut.

Smer tillstyrker forslaget att beslut om kirurgiska ingrepp ska fattas av
den som é&r ansvarig for varden.

Utkastets forslag overensstimmer delvis med regeringens. I utkastet
saknas ett forslag om att konskdortlarna endast far avldgsnas om det finns
synnerliga skl ndr det géller personer som &r under 23 &r. Vidare foreslés
det inte i utkastet att personens upplevelse av att kroppen inte stimmer
overens med konsidentiteten ska ha pagétt sedan en lang tid.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, diribland Region Skdne,
Folkhdilsomyndigheten, Region Stockholm, Sveriges Ldkarforbund,
Sveriges psykologforbund, Statens medicinsk-etiska rdd (Smer), Svensk
Férening for Transpersoners Hdlsa, Riksforbundet for sexuell upplysning
(RFSU), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rdttigheter (RFSL), Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom (RFSL
Ungdom) och Amnesty International, tillstyrker eller invdnder inte mot
forslaget att det inte ldngre ska krdvas nagot tillstand fran Socialstyrelsen
for att fa genomgd aktuella ingrepp. Socialstyrelsens rdd for vissa
réattsliga, sociala och medicinska fragor (Rittsliga rddet) avstyrker
forslaget och kénner inte igen uppgiften i utkastet om att radet uttryckt att
det numera inte dr pakallat att radet beslutar om tillstand till kirurgiska
ingrepp p& vuxna personer. Aven bl.a. Karolinska Institutet och Svensk
Férening for Pediatrisk Endokrinologi och Diabetes avstyrker forslaget
om att det inte ldngre ska kréivas tillstind fran Socialstyrelsen. Karolinska
Institutet och Svensk Forening for Pediatrisk Endokrinologi och Diabetes
framhaller att nationell hogspecialiserad vérd utreds for nirvarande men
att det i dag inte &r helt klart hur den kommer att vara organiserad. En del
remissinstanser, bl.a. Svensk Forening for Pediatrisk Endokrinologi och
Diabetes och Svensk forening for ungdomsmedicin anser att det dr oklart i
forslaget vem som ska ansvara for beddmningen av kriterierna och att det
inte framgér om en psykologisk eller psykiatrisk utredning ar ett krav och
att det alltsa ar oklart vilka forutsdttningar som ska krévas for att en person
ska kunna genomga genital kirurgi. Svenska Foreningen for barn- och
Ungdomspsykiatri tillstyrker forslaget och anfor att liksom i dag bor en
utredning infor underlivskirurgi goras av ett multidisciplinért team. Stéll-
ningstagande till om och nér underlivskirurgi bor genomforas fattas
lampligen genom ett enhélligt beslut inom det multidisciplindra teamet, i
likhet med vad som géller for 6vriga medicinska behandlingsinsatser inom
den konsbekréftande varden. Svensk Plastikkirurgisk Forening anser att
det i den nya lagen bor finnas ett krav pad genomford psykiatrisk utredning
inom en enhet med erfarenhet av konsdysfori innan konsbekréftande
kirurgi utfors.
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Nér det giller &ldersgransen tillstyrker flertalet remissinstanser, bl.a.
Region Skdne och Transammans, forslaget om att aktuella ingrepp ska fa
goras pa personer som har fyllt 18 ar eller har inget att invdnda mot det.
Barnombudsmannen anser att det i nuldget ar rimligt att det inte 14ggs fram
nagot forslag kopplat till barn i lagforslaget om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen, eftersom Barnombudsmannen har uppfattat att kunskaps-
laget inte dr mer klart nu &n 2018. Barnombudsmannen understryker dock
att det ar viktigt att fortsatt folja kunskapsutvecklingen. Svensk forening
for ungdomsmedicin avstyrker forslaget om att ett kirurgiskt ingrepp i
konsorganen ska f& goras pa den som har fyllt 18 ar. Féreningen framhaller
att det dr vetenskapligt belagt inom savil psykologisk, radiologisk och
neurologisk forskning att hjarnans utveckling fortgéar upp till cirka 25 &rs
alder. Karolinska Institutet anser att aldersforslaget om 18 ar for kirurgiska
ingrepp 1 kdnsorganen &r ologiskt med tanke pa att aldersgransen ar 25 ar
for sterilisering enligt steriliseringslagen. Vissa remissinstanser kom-
menterar att forslaget innebdr att aldersgrinsen for avldgsnande av
konskortlar sdnks fran 23 till 18 ar, sdvida det inte finns synnerliga skal.
Region Ostergétland papekar att endast ett fital sokande i dag beviljas
tillstand for borttagande av konskortlar fore 23 ars alder och att lag-
andringarna innebar att det blir lagre krav for att fa tillgang till kirurgiska
ingrepp, inte minst ndr det géller borttagande av konskortlar. Regionen
frdgar sig om risken for att fler personer genomgar ingrepp genom
borttagande av konskortlarna och sedan &ngrar sig kan anses balanserad
av de positiva inneborder som lagdndringen innebér. Sahlgrenska Univer-
sitetssjukhuset anfor liknande synpunkter. Réttsliga radet framhéller att en
grundliggande forutsittning for ett vélgrundat beslut &r att man, generellt
sett, har uppnatt en tillricklig mognadsgrad och papekar att det inte fors
nagot resonemang i utkastet om varfor man bor se annorlunda pé den hér
fragan jamfort med i tidigare lagstiftningsprojekt. Réttsliga radet anmarker
att uppgiften i utkastet om att radet ger tillstdnd till kirurgiska ingrepp
redan fran 18 érs alder, och alltsé inte provar om det finns synnerliga skél
for tillstdnd for att avligsna konskortlarna, ir felaktig. Aven uppgiften att
det dr ytterst ovanligt att Réttsliga rddet goér ndgon annan bedomning &n
den behandlande ldkaren &r felaktig satillvida att det dr timligen vanligt
att radet gor en annan bedomning &n ldkaren ndr det géiller just om
forutséttningarna for ett borttagande av konskortlarna hos den som inte
fyllt 23 ar ar uppfyllda.

Nir det géller de foreslagna kriterierna och forslaget som innebér att
kravet pa att den enskilde “sedan en lang tid upplever att han eller hon
tillhor det andra konet” ska ersdttas med att personen i fraga “upplever att
kroppen inte stimmer dverens med konsidentiteten” framhaller Réttsliga
radet att det i dagens krav ligger att det ska handla om en upplevelse att
tillhora det andra konet som kan beddémas som varaktig och djupgdende
och inte dvergdende eller hastigt pAkommen. Réttsliga radet anser att det
ar ett rimligt krav och att det ligger i patientens intresse att stélla ett sddant
krav. For att mota det kravet torde det, likt i dag, krdvas en grundlig
utredning som innefattar en lidkares observation av patienten &ver tid.
Kammarrdtten i Stockholm anser angaende kravet pa att personen maste
antas komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden att det dr nagot
oklart hur bedémningen enligt forslaget ska goras och hur den forhéller sig
till bedomningen enligt konstillhorighetslagen. Om avsikten ar att viss



hénsyn ska tas till hur linge en person har haft en viss uppfattning om sin
konsidentitet, anser kammarrétten att det dr ldmpligt att detta framgar av
lagtext, alternativt av bestimmelsens forfattningskommentar. Aven
Forvaltningsritten i Malmé framhaller att det saknas ndrmare végledning
om hur aktuell beddmning av detta kriterium ska goras.

Skilen for regeringens forslag
Det ska inte krdvas tillstand for underlivskirurgi

Vid inforandet av konstillhdrighetslagen 1972 var underlivskirurgi i
samband med vard av konsdysfori och medfédd avvikelse i
konsutvecklingen en relativt ny foreteelse. Foredragande statsradet forut-
sag att drendena skulle bli svarbedomda varfor det ansiags lampligt att
handldggningen anfortroddes ett for hela landet gemensamt organ, dar
kunskap och erfarenhet i &mnet kunde koncentreras (prop. 1972:6 s. 55).
Det &r Socialstyrelsens rad for vissa rattsliga, sociala och medicinska
fragor, kallat Réttsliga radet, som i dag beslutar om tillstand till underlivs-
kirurgi enligt konstillhorighetslagen (18 § forordningen [2015:284] med
instruktion for Socialstyrelsen).

I promorian och i utkastet foreslas att det inte ldngre ska krévas tillstdnd
frdn Socialstyrelsen for underlivskirurgi. En majoritet av remissinstans-
erna, ddribland Smer, flera instanser fran den medicinska professionen och
intresseorganisationer, tillstyrker forslaget. Négra remissinstanser, dér-
ibland Rdttsliga rddet, avstyrker forslaget. Rattsliga radet papekar att en
del uppgifter fran promemorian som sedan aterges i utkastet inte stimmer.
Bland annat kénner radet inte igen uppgiften att rddet uttryckt att det
numera inte ar pakallat att radet beslutar om tillstand till kirurgiska ingrepp
pa vuxna personer. Det &r vidare felaktigt att radet ger tillstand till
kirurgiska ingrepp redan fran 18 &rs alder, och alltsa inte provar om det
finns synnerliga skil enligt konstillhérighetslagen. Aven uppgiften att det
ar ytterst ovanligt att Réttsliga radet gor ndgon annan bedémning &n den
behandlande lékaren &r felaktig sétillvida att det &r tdmligen vanligt att
rddet gor en annan bedomning 4n ldkaren nédr det giller just om
forutséttningarna for ett borttagande av konskdrtlarna hos den som inte
fyllt 23 ar &r uppfyllda.

Sahlgrenska universitetssjukhuset ifragasitter att det inte finns ett tyd-
ligare forslag till process for hur besluten ska fattas om kirurgiska ingrepp
och framhéller att Réttsliga radet i dag borgar for enhetlighet i besluten.
Regeringen vill framhalla att Réttsliga radets tillstdndsprovning har fyllt
ett viktigt syfte. Tillstindsprovningen har sékerstillt en enhetlig
tillimpning av lagstiftningen och medfort en kvalitetskontroll av de
utredningar som léggs till grund f6r bedomningen av om underlivskirurgi
ska genomforas. Under de 50 &r som gatt sedan konstillhorighetslagens
tillkomst har dock den medicinska kunskapen utvecklats och det finns
medicinsk praxis av en helt annan omfattning i dag avseende den nu
avsedda underlivskirurgin. Socialstyrelsen har beslutat att viss vard vid
konsdysfori ska utgoéra nationell hdgspecialiserad véard och bedrivas vid
tre sérskilda enheter. Beslutet motiveras bl.a. av att viss vard vid
konsdysfori bedoms vara vard som dr komplex och sillan forekommande,
som kréver en viss volym och multidisciplindr kompetens eftersom den
kriver ett ndra samarbete mellan t.ex. psykiatriker, psykologer,
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socionomer, endokrinologer, logopeder, reproduktionsmedicinare och
plastikkirurger, alla med sdrskild kompetens for patientgruppen. Vidare
behover de nationella hogspecialiserade véardenheterna ha en samlad
specialistkompetens inom vard av bade barn och vuxna med konsdysfori
for att forbattra mdjligheterna till en god overforing fran barnvard till
vuxenvérd. Socialstyrelsen anser att en koncentration till tre enheter
stirker forutsdttningarna for en dkad samverkan och samarbete mellan
enheterna och ger de bésta forutséttningarna for kompetensforsorjning av
kritisk kompetens (exempelvis barnendokrinologer).

Regeringen anser att risken for att besluten pa grundval av beprovad
erfarenhet kommer att fattas pa olika grunder over landet fir anses vara
liten da de kirurgiska ingrepp som omfattas av regeringens forslag kommer
att utgdra hogspecialiserad vard. Det nu sagda talar enligt regeringens
mening for att det inte ldngre bor krévas tillstand fran Socialstyrelsen for
att genomga underlivskirurgi.

Hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd (HSAN) efterlyser nidrmare
overviganden kring vilka olika medicinska kompetenser som ska vara
involverade vid de aktuella beddmningarna och om vilka krav som ska
kunna stillas pa de bakomliggande utredningarna av kdnsdysfori samt om
hur sjélva stillningstagandet ska dokumenteras. Bland annat Svensk
Férening for Pediatrisk Endokrinologi och Diabetes och Svensk forening

for ungdomsmedicin anser att det dr oklart i forslaget vem som ska ansvara

for bedomningen av kriterierna och att det inte framgér om en psykologisk
eller psykiatrisk utredning &r ett krav och att det alltsd ar oklart vilka
forutsdttningar som ska krdvas for att en person ska kunna genomgé
genital kirurgi. Av Socialstyrelsens nationella kunskapsstdd God vard av
vuxna med konsdysfori framgér att en god vard av en person med
konsdysfori forutsétter ett multidisciplindrt omhéndertagande och att en
person som utreds for konsdysfori inledningsvis moéter ett utredningsteam
som ofta bestar av psykiater, psykolog och kurator eller socionom. I ett
multidisciplindrt team samarbetar séledes representanter for olika
yrkesgrupper. Det framgar vidare att samarbetet dr en nédvéndig grund for
en god vard vid konsdysfori, och hélso- och sjukvarden behover darfor ta
stillning till hur ett sddant arbete bor utformas for att kunna mdta
patienters fysiska, psykiska och sociala behov. Forst efter att en
konsidentitetsutredning har visat att en person lider av konsdysfori kan
eventuell kirurgisk behandling planeras. I detta stadium sker ett samarbete
mellan vanligtvis endokrinologer, plastikkirurger och gynekologer for
basta mojliga plastikkirurgiska resultat (s. 25).

Att tillstandskravet tas bort innebér alltsa inte att den utredning som gors
infor underlivskirurgi kommer att bli mindre ingédende. Det innebér inte
heller ndgon skillnad nér det géiller vilka olika medicinska kompetenser
som ska vara involverade. Som Svenska Féreningen for Barn- och
Ungdomspsykiatri anfor bor, liksom i dag, en sddan utredning goras av ett
multidisciplinért team. Stéllningstagande till om och nér underlivskirurgi
bor genomforas fattas lampligen inom det multidisciplinira teamet, i likhet
med vad som géller for 6vriga medicinska behandlingsinsatser inom den
konsbekréftande varden. Som Region Visterbotten framhéller dr denna
process vdrdefull for den enskilde och leder till att personen kan fatta ett
vélgrundat beslut. Det &r diremot inte lampligt att i den nya lagen nérmare
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bedrivas.

Kriterier for provning av konsidentiteten

De forutséttningar som regleras i den nuvarande konstillhorighetslagen
syftar till att sikerstélla att underlivskirurgi endast ges till de personer som
har behov av det, att ingreppen och deras konsekvenser dvervigs noga,
och att risken for att personen éndrar sig i framtiden &r liten. Det &r
lampligt att den nya lagen utgar fran forutsdttningarna i nuvarande lag.
Villkoren bér dock omformuleras nagot.

Det fér anses mindre lampligt att i lagen ange att personen sedan en lang
tid upplever att han eller hon tillhor det andra konet eftersom det kan leda
tankarna fel. Ménga remissinstanser, bl.a. RFSU och Smer, instimmer i
den bedomningen. Smer anser att det bor vara upp till varden att bestimma
hur lang tid som ska kréavas. Sveriges ldkarforbund understryker att det
alltid, &ven om personen &r over 18 &r, behdver forflyta en viss tid fran
begéran om kirurgiskt ingrepp i konsorganen till dess att ingreppet
genomfOrs. Nagon sérskild lagreglerad beténketid anses dock sannolikt
inte nédvéndig enligt forbundet. Rdttsliga rdadet framhéller att det i dagens
krav ligger att det ska handla om en upplevelse av att tillhora det andra
konet som kan bedomas som varaktig och djupgaende och inte Gvergdende
eller hastigt pdkommen. Rittsliga rddet anfor att det dr ett rimligt krav och
att det ligger 1 patientens intresse att stélla ett sadant krav. Regeringen
anser att den nuvarande formuleringen kan uppfattas som att det &r en
forutsdttning att personens konsidentitet inte stimmer med det kon som
framgar av folkbokforingen, vilket ju inte alltid kommer att vara fallet. Det
ar personens konsidentitet i forhallande till personens kropp som bor vara
vigledande. Samtidigt instimmer regeringen i vad Rattsliga radet anfor
om att det dr rimligt att stélla ett krav pé att upplevelsen kan bedémas som
varaktig och djupgdende och att det dessutom ligger i patientens intresse.
For att detta ska vara tydligt bor formuleringen vara att personen sedan en
lang tid upplever att kroppen inte stimmer 6verens med kdnsidentiteten.
Nagon fast tidsgrians bor emellertid inte anges i lagen.

I promemorian och i utkastet gors beddmningen att det inte &r tidsenligt
eller lampligt att i lag kréva att en person ska upptrida i enlighet med
denna kénsidentitet. Region Ostergétland anfor att kravet bor kvarsta, men
omformuleras sa att det blir tydligt att det avser att personen forvéntas
upptrdda i1 enlighet med sin sjédlvupplevda konsidentitet. Akademiska
sjukhuset anser att dagens krav pa att en person ska upptrdda i enlighet
med det upplevda kdnet ar hjilpsamt for bade patienter och team i att
sékerstdlla antagandet att patienten dven i framtiden ska komma att vilja
leva i denna konsidentitet. Aven Sahlgrenska universitetssjukhuset
papekar att promemorians forslag om att det inte ska krévas att en person
ska upptriada i enlighet med den upplevda konsidentiteten, helt bortser fran
att det saknas erfarenhet och evidens for detta och anser att det hade varit
bittre att i stéllet ge utrymme for undantag fran kravet i vissa sjélvklara
fall. Universitetssjukhuset anfor vidare att ett antal personer under aren har
aterkommit, ofta manga ar senare, och angrat sin genomforda kirurgi.
Enligt regeringen kan det antas att en enskild individs dnskan om att fa
genomgé konsbekriftande vard inte véicks utan att ha foregétts av sévil
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langt lidande som svéra overviaganden. Det dr svart att sitta upp kriterier
for hur en konsidentitet ska manifesteras utat eftersom det dr hogst
individuellt. Regeringen anser dérfor att ett krav pd att sokanden ska
upptrdda i enlighet med konsidentiteten inte dr lampligt eftersom det
riskerar att patvinga individen ett visst beteende utifrén andras uppfattning
om hur personer av ett visst kon ska upptrida.

Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges psykologférbund, RFSL och RFSL
Ungdom, invander mot det kvarvarande kravet om att personen maste
antas komma att leva i samma konsidentitet d&ven i framtiden. RFSL, RFSL
Ungdom och Transforeningen FPES Onskar att formuleringen ersétts med
uttrycket “’beslutet ar fast forankrat hos personen”. Socialstyrelsen
framhaller att kriteriet bor vara att personen upplever att kroppen inte
overensstimmer med konsidentiteten och att “upplevelsen kan antas
minska i1 framtiden om personen genomfor ingrepp i konsorganen”. En
liknande synpunkt framfors av Sveriges psykologforbund som framhaller
att det dr konsdysforin som behandlas och inte konsidentiteten och foresléar
formuleringen “att det maste antas varaktigt minska konsdysforin”.
Kammarrdtten i Stockholm anser att mot bakgrund av vad som ségs i
utkastet ar det nagot oklart hur beddémningen av kriteriet ska goras och hur
den forhaller sig till beddmningen enligt kdnstillhorighetslagen. Aven
Férvaltningsrdtten i Malmo framhaller att det saknas ndrmare véigledning
om hur aktuell bedomning av detta kriterium ska goras.

Att personen i friga maste antas komma att leva i en och samma
konsidentitet dven i framtiden har varit en forutsittning for ingrepp i
konsorganen sedan konstillhorighetslagen tradde i1 kraft 1972. Kravet &ar
vél etablerat och innebédr att det ska finnas en klar prognos for att
sokandens konsidentifiering kommer att bestd (prop. 1972:6 s. 48).
Regeringen anser att det dr lampligt att en liknande forutsdttning dven
fortséttningsvis ska gélla. Regeringen anser dock att “framtiden” &r ett
relativt vagt begrepp. Begreppet “under 6verskadlig tid” &r mer konkret.
Som Lagrddet framhéller torde en framatsyftande sannolikhetsbedomning
som hér ar fraga om inte heller kunna goras under en langre tid &n for
”overskadlig tid”. Det dr déarfor 1ampligt att formulera forutséttningen pa
sa sétt att personen maste antas komma att leva i denna konsidentitet under
overskadlig tid. Regeringen bedomer att den nya formuleringen innebér att
en person som uppfyller forutsittningen i dag dven kommer att gora det
med den nya formuleringen.

Kammarrdtten i Stockholm anfor att om en skillnad &r avsedd
betraffande hur kriterierna for konsidentiteten ska tillimpas i férhéllande
till kdnstillhorighetslagen bor detta komma till uttryck i lagtexten. Enligt
regeringens beddmning finns det goda skl till att kraven skiljer sig nagot
vad géller genomforande av kirurgiska ingrepp jadmfort med faststillelse
av ett annat kon &n det som framgér av folkbokféringen. Skillnaden
motiveras av att det &r sérskilt viktigt att en multidisciplinér utredning har
genomforts sé att det utifran vetenskap och beprovad erfarenhet ér klarlagt
att den forvintade nyttan Overstiger riskerna med behandlingen och att
lagens rekvisit dr uppfyllda nér det ar frdga om irreversibla ingrepp. Denna
skillnad foreslas komma till uttryck i lagtexten, genom att det i lagen om
faststéillande av kon i vissa fall anges att det “kan antas” att personen
kommer att leva i denna konsidentitet under dverskadlig tid medan det i
lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen anges att det “maste



antas” att personen kommer att leva i denna konsidentitet under
overskadlig tid (se dven avsnitt 8.3).

Aldersgrinserna enligt nuvarande lag behdlls

Aldersgrinsen for att fa tillstind till underlivskirurgi enligt
konstillhorighetslagen dr 18 ar. Ett undantag géller dock for avldgsnande
av konskortlarna dér aldersgransen enligt huvudregeln &r 23 ar. Tillstand
till att avldgsna konskdrtlarna far dock ges till den som har fyllt 18 men
inte 23 ar om det finns synnerliga skil. Kirurgiska ingrepp som innebar att
konskortlar (testiklar eller dggstockar) avlidgsnas leder ofrankomligen till
sterilitet. Sddana ingrepp kallas kastrering.

Niér konstillhdrighetslagen trddde i kraft reglerades inte mojligheten till
avldgsnande av konskortlarna i lagen. I stéllet var det vanligt att den som
ansokte om faststillande av annan konstillhdrighet dven ansdkte om
tillstdnd till kastrering enligt lagen (1944:133) om kastrering, forkortad
kastreringslagen. Enligt kastreringslagen fick den som inte fyllt 23 ar
kastreras endast om det fanns synnerliga skdl. Ar 1994 infordes
mojligheten att enligt konstillhdrighetslagen ansdka hos Socialstyrelsen
om tillstdnd till att avldgsna konskortlarna. Nér det giller frigan om fran
vilken alder detta skulle vara mojligt anfors det i forarbetena att det &r
naturligt att den som &nnu inte har natt siddan mognad att han eller hon helt
inser konsekvenserna av ett avldgsnande av konskortlarna inte bor kunna
fa tillstand till ett sddant ingrepp. Det &r ocksé av betydelse att individen
ar fullt fysiskt utvecklad. Vidare ségs det i forarbetena att nir detta
intréffar ar individuellt, vilket diskuterades vid inforandet av kastrerings-
lagen. Mot denna bakgrund anségs det att den principiella aldersgransen
om 23 &r bor gélla dven vid avldgsnande av konskortlarna i samband med
faststéillande av konstillhorighet. Det bedomdes att undantag hérifran bor,
liksom enligt kastreringslagen, bara kunna fa goras om det finns synnerliga
skél (prop. 1992/93:197 s. 9). Synnerliga skél att medge tillstind fore 23
ars alder kan enligt forarbetena vara t.ex. att den sdkande kan befaras fa
allvarliga psykiska problem om han eller hon tvingas vénta flera ar innan
ingreppet kan utforas (prop. 1992/93:197 s. 13).

I promemorian och i utkastet forekommer en uppgift om att Réttsliga
radet utvecklat en praxis som innebar att rddet ger tillstand till avldgsnande
av konskortlarna redan nér personen i fraga har fyllt 18 ar utan att prova
om det finns synnerliga skdl. Av denna anledning gors bedomningen i
promemorian och utkastet att det bor vara mdjligt att ha en generell
aldersgrans pa 18 &r for underlivskirurgi, inklusive avlidgsnande av
konskortlarna. Réttsliga radet upplyser nu att denna uppgift ar felaktig och
att det i stéllet &r relativt vanligt att rddet gér en annan beddomning &n
lakaren ndr det galler just om forutséttningarna for borttagande av kons-
kortlarna hos den som inte fyllt 23 ar ar uppfyllda. Rattsliga radet fram-
haller vidare att en grundldggande forutsittning for ett vélgrundat beslut
ar att man, generellt sett, har uppnétt en tillricklig mognadsgrad och
papekar att det inte fors nagot resonemang i utkastet om varfor man bor se
annorlunda pa den hér fragan jamfort med i tidigare lagstiftningsprojekt.
Aven en del andra remissinstanser inom varden papekar att forslaget i
utkastet innebér att aldersgriansen sénks fran 23 till 18 ar nér det géller
avldgsnande av konskortlarna och uttrycker tveksamhet till att sidnka
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aldersgriinsen i detta avseende. Region Ostergétland fragar sig om risken
for att fler personer genomgér ingrepp genom borttagande av
konskortlarna och sedan angrar sig kan anses balanserad av de positiva
foljder som lagédndringen innebér. Regeringen konstaterar att ett ingrepp
som avser att avlagsna kdnskortlarna far langtgadende konsekvenser for den
enskilde. Med denna utgéngspunkt och mot bakgrund av vad Rittsliga
radet upplyser om gor regeringen bedomningen att det i nuldget inte
framkommit tillrdckliga skél for att sdnka de &ldersgrénser som géller
enligt konstillhorighetslagen. De nuvarande aldersgrianserna bor alltsa
fortsatt gilla. Det innebdr att aldersgransen for underlivskirurgi ska vara
18 &r, forutom nér det géller avldgsnande av konskortlarna da personen ska
ha fyllt 23 ar om det inte finns synnerliga skil for ett sédant ingrepp.

Regeringen har 6vervagt om provningen av om det finns sddana synner-
liga skél bor goras av Socialstyrelsen eller av varden. Det kan noteras att
varden dven enligt vissa andra lagar provar om det finns synnerliga eller
sarskilda skl (se exempelvis 2 a § lagen [1987:269] om kriterier for
bestimmande av ménniskans dod). Regeringen anser att varden bor svara
for provningen i sin helhet, och alltsd préva om samtliga forutsittningar
for underlivskirurgi dr uppfyllda inklusive om det finns synnerliga skal i
forekommande fall for att avldgsna konskortlarna. Som framgér ovan
uttalas det i forarbetena att synnerliga skél kan vara t.ex. att den sdkande
kan befaras f4 allvarliga psykiska problem om han eller hon tvingas vinta
flera &r innan ingreppet kan utféras (prop. 1992/93:197 s. 13). Sédana
allvarliga psykiska problem kan exempelvis vara svar depression och
angest och innebéra social isolering.

Karolinska Institutet anser att aldersforslaget om 18 ar for kirurgiska
ingrepp 1 kdnsorganen &r ologiskt med tanke pa att aldersgransen ar 25 ar
for sterilisering enligt steriliseringslagen. Regeringen kan vidare konsta-
tera att den nuvarande aldersgriansen, undantaget avlagsnande av kons-
kortlarna, dr 18 ar. Aven den nuvarande aldersgriinsen for sterilisering ir
18 ar om en ansdkan om tillstdnd till sterilisering gors i samband med en
ansdkan om faststéllelse enligt konstillhorighetslagen, om forutsittningar
i Ovrigt foreligger for sadan faststéllelse (3 § 3 steriliseringslagen
[1975:580]). Tillrdckliga skél for att dndra denna aldersgrins finns inte.
Det bor dock understrykas att en utredning infor underlivskirurgi bl.a. tar
sikte pé att personen i frdga maste antas komma att leva i den upplevda
konsidentiteten under dverskadlig tid, vilket kréver att personen uppnatt
en sadan mognad som krévs for ett sadant antagande.

Kravet pa folkbokforing bér bestd

Kammarrditten i Stockholm anser att det bor komma till uttryck i lagen att
endast de som dr folkbokforda i Sverige ska omfattas av den foreslagna
regleringen. I promemorian saknas dverviganden om huruvida kravet i
den nuvarande konstillhorighetslagen om att sdkanden méste vara
folkbokford i Sverige bor kvarsta dven i den nya lagen om vissa kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen. Det &r i nuldget oklart vilka konsekvenser ett
slopande av kravet pa folkbokforing skulle kunna fi. Regeringen bedémer
darfor att kravet pa folkbokforing bor gélla dven fortsattningsvis for
ingrepp enligt den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.



Som kammarritten framhéller ska kravet pa folkbokféring komma till
uttryck i den nya lagen.

Straffansvar

Enligt 8§ konstillhorighetslagen &r det straffbart att utfora
underlivskirurgi p4 en person som inte har fatt tillstdind fran Social-
styrelsen. Straffansvaret dr saledes kopplat till de fall dar tillstand inte
getts. Det foreslas nu att det inte langre ska krévas tillstdnd till ingreppen
fran Socialstyrelsen. Darmed lampar det sig inte langre att forena regle-
ringen med ett straffansvar.

6.4 Hailso- och sjukvéirdens bedomningar ska inte
kunna overprovas

Regeringens bedéomning: Hélso- och sjukvardens beddmningar om
underlivskirurgi bor inte dverprovas av Socialstyrelsen eller domstol.

Promemorians forslag (Ds 2018:11) dverensstimmer inte med rege-
ringens beddmning. I promemorian foreslds att om ett kirurgiskt ingrepp
véagras, ska den som &r ansvarig for varden skyndsamt se till att frdgan
understélls Socialstyrelsen for provning och beslut. Vidare foreslas det i
promemorian att Socialstyrelsens beslut ska kunna dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Region Ostergitland (davarande Ostergdtlands lins
landsting) anfor att konsekvensen av lagéindringen kan bli ett minskat
handlingsutrymme och beslutsmandat for den medicinska professionen da
lagen kan komma att uppfattas som en réttighetslag dér ett for patienten
negativt besked kan dverprovas, men anser att det ar rimligt att det &r
Socialstyrelsen som provar beslut for den som védgras kirurgi. Regionen
understryker att vem som avses i formuleringen ’den som é&r ansvarig for
varden” behdver specificeras ytterligare, likasé situationer nér en person
kan uppfattas ha végrats vard (t.ex. om en person inte anse sig behdva
genomgad utredning).

Statens medicinsk-etiska rad (Smer) avstyrker forslaget om att ett beslut
att neka kirurgiska ingrepp i konsorganen ska kunna &verprovas av
domstol. Radet ser svérigheter med att en dverprovning ska goras av
domstol. Dels anser radet att kriterierna i den foreslagna lagen &r for vaga
for att ligga till grund for en réttsséker provning i domstol, dels konstaterar
radet att domstolarna saknar den medicinska kompetens som behovs for
att gora de avvégningar som lagforslaget kraver. Juridiska fakultets-
ndamnden vid Uppsala universitet patalar att inget sdgs om vilka uppgifter
som ska ldmnas eller om de kriterier som kommer att anvindas av
Socialstyrelsen eller domstolar vid beddmningen av om vérd felaktigt
nekats. Fakultetsndmnden konstaterar att Europakonventionen kraver att
beslut som fattas av myndigheter ska ske enligt lag — antingen genom
tydliga lagbestimmelser eller tydlighet i beslutet. Enligt Fakultets-
namnden ar den foreslagna lagen helt otillrécklig i detta hdnseende och det
finns ingen réttspraxis som kan ge tillrdckligt skydd mot godtyckliga
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beslut. Aven Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet framhaller
att overklagandereglerna &r otydliga i frdga om vad Socialstyrelsen
respektive forvaltningsdomstolen egentligen ska prova.

Utkastets forslag Gverensstimmer inte med regeringens bedémning. I
utkastet foreslds att om ett kirurgiskt ingrepp végras, ska den som végrar
ingreppet se till att frigan skyndsamt dverldmnas till Socialstyrelsen som
ska prova om forutsittningarna for ett kirurgiskt ingrepp &r uppfyllda.
Vidare foreslas att Socialstyrelsens beslut far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som kommenterar forslagen
ar flera kritiska eller stiller sig frdgande till dem. Statens medicinsk-etiska
rdad (Smer) avstyrker fortsatt forslaget om att ett beslut att neka kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen ska kunna Overprovas i domstol och stéller sig
fragande till att Socialstyrelsen ska dverprova beslut som fattas i hilso-
och sjukvarden. Smer framhéller att trots att syftet med lagen uttryckligen
sdgs vara att reglera forutsittningarna — inte rattigheterna — for att fa
genomfora vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen &r den foreslagna
lagstiftningen i vissa delar utformad som en réttighetslag”, exempelvis i
det avseendet att fragan ska understéllas Socialstyrelsens provning nir en
person nekas underlivskirurgi. Forslaget att Socialstyrelsens beslut ska
kunna o&verklagas till forvaltningsdomstol anser Smer &r sérskilt
problematiskt. Smer framhéller att behandlingar av det aktuella slaget
liksom annan vard endast ska utforas nér det &r forenligt med vetenskap
och beprovad erfarenhet, i vilket ligger en beddmning av att den
forvantade nyttan Overstiger riskerna med behandlingen. Detta &r en
medicinsk och psykologisk beddmning som domstolarna saknar kompe-
tens for. Aven Region Skdne och Svensk Forening for Transpersoners
héilsa framfor liknande synpunkter nir det géller forslaget att om ett
kirurgiskt ingrepp vidgras ska fragan skyndsamt Overlimnas till
Socialstyrelsen som ska meddela ett beslut i fragan. For Socialstyrelsens
rdad for vissa rdttsliga, sociala och medicinska frdgor (Rdttsliga rddet)
framstar det som svarforstaeligt varfor det ska ske en noggrannare
granskning i dessa situationer &n da ett ingrepp initieras. Nagra
overtygande skil for den foreslagna ordningen finns inte i utkastet enligt
Réttsliga rédet. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet fram-
haller att utgdngspunkten i svensk rdtt ar att beslut inom hélso- och
sjukvarden inte &r mdjliga att 6verklaga och ser gérna att lagstiftaren
utvecklar motiveringen till varfor dessa beslut ska vara fortsatt 6verklag-
bara. Svenska Ldkaresdllskapet anfor att sdrlagstiftning som avser att
reglera viss vard vid ett visst sjukdomstillstand riskerar att uppfattas som,
och fa en verkan som, rittighetslag. Detta blir sérskilt tydligt, om det som
i utkastet foresléds att en domstolsprovning kan ske om patienten inte fér
den vard som efterfrdgas. Bland annat Ammnesty International, Riksfor-
bundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rdttigheter (RFSL) och Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rittigheter Ungdom (RFSL Ungdom)
vilkomnar forslagen.

Nagra remissinstanser, bl.a. Region Visterbotten och Region Skane,
fragar sig om det riknas som ett nekande vid bedémningen att patienten
behdver foljas dver tid for att ta stillning till om denne kommer att vara
gynnad av kirurgiska ingrepp i kdnsorganen men den enskilde inte vill



vanta. Socialstyrelsen framhéller att det i forfattningskommentaren anges
att Socialstyrelsen inte ska dverprova ett nekande som grundar sig pa
medicinska skdl och pépekar att det inte dr helt tydligt var grdnsen gar
mellan sddana medicinska skdl som Socialstyrelsen inte ska préva och
Socialstyrelsens provning av om forutséittningarna for ett ingrepp &r
uppfyllda, eftersom en provning av forutsittningarna kommer att behdva
grunda sig pa ndgon form av medicinsk utredning.

Skiélen for regeringens bedémning: Enligt nuvarande reglering
meddelar Socialstyrelsen tillstdnd till att ingrepp gors i konsorganen i syfte
att gora dem mer lika det andra konets samt tillstdnd till att konskdrtlarna
avldgsnas (4 och 4 a §§ konstillhorighetslagen). Socialstyrelsens beslut
enligt lagen far overklagas till allméan forvaltningsdomstol (6 § konstill-
horighetslagen). I den utredning som foregick konstillhorighetslagen
foreslog de sakkunniga att faststdllande av konstillhdrighet och tillstand
till ingrepp i konsorganen skulle anfortros en sirskild nimnd och att talan
inte skulle fi foras mot ndmndens beslut. Skilet till detta var att en
overprovning knappast ansags tillfora ett drende ndgot nytt och att
ndmndens centrala stéllning och erfarenhet pd omradet maste anses
erbjuda en garanti for att avgérandena blev vilgrundade (SOU 1968:28 s.
70). I den efterfoljande propositionen ansiags det dock inte finnas till-
rackliga skél for att avvika fran vad som da géllde i frdga om steriliserings-
och kastreringsdrenden (prop. 1972:6 s. 56). Vid tidpunkten for kons-
tillhorighetslagens ikrafttrddande kunde talan mot Socialstyrelsens beslut
foras i sddana drenden enligt davarande steriliseringslagen (1941:282) och
kastreringslagen (1944:133). Enligt nuvarande steriliseringslagen, som
tradde i kraft 1976, far dock Socialstyrelsens beslut i drende om tillstdnd
till sterilisering inte dverklagas (4 §). I forarbetena uttalas att provningen
avser att konstatera om genetisk eller medicinsk indikation for sterilisering
foreligger och det konstateras ddrmed att bedémningen i detta hidnseende
ar helt och hallet av medicinsk natur. Vidare anfors det att Socialstyrelsen
som andra instans ska prova beslut, dir opererande lékare pa grund av den
steriliseringssokandens psykiska eller fysiska tillstind har funnit att
steriliseringsingrepp inte bor utforas. Aven i dessa fall torde beddmningen
i huvudsak vara en medicinsk fraga. Mot denna bakgrund ansdgs en
domstolsprévning av Socialstyrelsens beslut knappast dndamaélsenligt.
Négon sédan bestimmelse foreslogs dérfor inte i 1975 ars steriliseringslag
(prop. 1975:18 s. 66 f.). Kastreringslagen upphorde att gilla 2013.

Regeringen foreslar nu att det inte ldngre ska krévas tillstand till
kirurgiska ingrepp i en persons konsorgan for att kroppen ska stimma
overens med konsidentiteten. Sddan underlivskirurgi ska i stillet foregas
av de beddmningar som gors av hélso- och sjukvarden utan att nigot
formellt beslut fattas av Socialstyrelsen. Frdgan dr d4 om de bedoémningar
som gors av hélso- och sjukvéarden bor kunna dverprovas.

I promemorian och i utkastet foreslés att Socialstyrelsen ska dverprova
drenden dér den enskilde nekats att genomgé underlivskirurgi. Forslaget
formuleras i utkastet pé sa sétt att om ett kirurgiskt ingrepp enligt lagen
vigras, ska den som vigrar ingreppet se till att frdgan skyndsamt
overlamnas till Socialstyrelsen som ska préva om de forutséttningar som
stills upp for kirurgiska ingrepp ar uppfyllda. Det foreslas vidare, bade i
promemorian och 1 utkastet, att Socialstyrelsens beslut ska kunna
overklagas till allmédn fOrvaltningsdomstol. Flera remissinstanser, bl.a.

Prop.

69



Prop.

70

Smer, Region Skine, Region Ostergitland och Svensk Forening for
Transpersoners hdlsa, stéller sig frigande till den foreslagna konstruk-
tionen och framhaller att lagen kan uppfattas som en réttighetslag nér ett
beslut som fattats av hélso- och sjukvarden kan komma att dverprovas pa
det hér séttet.

I 2 § steriliseringslagen finns en liknande bestimmelse som den som
foreslas 1 promemorian och utkastet om att Socialstyrelsen ska dverprova
ett drende dir den enskilde nekats ett ingrepp. Enligt denna bestimmelse
ska, om sterilisering védgras, frigan omedelbart understillas Social-
styrelsens prévning. Aven abortlagen (1974:595) innehaller en liknande
bestimmelse (4 §). Som Smer péapekar &r dock abortlagen och
steriliseringslagen exempel pa lagar som ska sikerstélla en réttighet. Nar
det géller dessa lagar kan sdledes en Gverprovning motiveras utifran ett
rattighetsperspektiv. Skilet till att reglera de ingrepp som ska omfattas av
den foreslagna lagen &dr dock, vilket Smer framhéller, behovet av att
nirmare reglera forutsittningarna for ingrepp som kan ha langtgéende
konsekvenser for den enskilde. Det &r alltsd sdkerhetsaspekten som lyfts
fram. Ett beslut om underlivskirurgi dr av stor betydelse for den enskilde.
Eftersom beslutet giller en persons konsidentitet dr det dock inte helt
jamforbart med manga andra beddomningar om behandlingar som gors
inom hélso- och sjukvarden. Som Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet framhéller dr dock utgdngspunkten i svensk rétt att beslut inom
hilso- och sjukvérden inte 4r mojliga att 6verklaga. En utredning som leder
till att underlivskirurgi planeras och genomfors pa en patient far ses som
faktisk verksamhet och den bedomning som gors av hélso- och sjukvarden
dokumenteras pé sedvanligt sdtt genom journalanteckningar. Négot
formellt beslut om att aktuell vard ska ges fattas siledes inte. Med denna
utgangspunkt och mot bakgrund av vad Smer anger kan inte regeringen se
att det finns tillrdckliga skal till att lata Socialstyrelsen dverprova fall dar
den enskilde blivit nekad aktuell underlivskirurgi. Det framstar vidare inte
som logiskt att det ska ske en noggrannare prévning i dessa situationer dn
ndr ett ingrepp initieras, vilket Rdttsliga rddet framhaller. Smer ser
forslaget att Socialstyrelsens beslut ska kunna Overklagas till
forvaltningsdomstol som sérskilt problematiskt och framhaller att
behandlingar av det aktuella slaget liksom annan vard endast ska utforas
nér det ar forenligt med vetenskap och beprovad erfarenhet, i vilket ligger
en bedomning av att den fOrvdntade nyttan Overstiger riskerna med
behandlingen. Regeringen instimmer i vad Smer anfor. Fragan kan vidare
enligt regeringen inte ses som en civil rittighet i den mening som avses i
artikel 6.1. Europakonventionen. Det finns inte heller ndgra andra bérande
skal till att hédlso- och sjukvardens beddmningar i just dessa fall ska kunna
overprovas. Inte heller annan behandling vid vérd av konsdysfori kan
overprovas. Mot denna bakgrund anser regeringen att de bedémningar som
gors av hilso- och sjukvéarden varken bor overprovas av Socialstyrelsen
eller kunna 6verklagas till domstol.

I sammanhanget bor det framhallas att en enskild som av varden inte
beddms uppfylla de krav som stills har mojlighet att komma tillbaka
senare for en ny bedomning. Det kan vara sa att varden anser att personen
i friga behover f6ljas under léangre tid innan ett beslut om underlivskirurgi
kan fattas, men att forutsittningarna kan vara uppfyllda en tid senare.
Enligt 8 kap. 1 § forsta stycket patientlagen ska en patient med livshotande



eller sérskilt allvarlig sjukdom eller skada f4 mdjlighet att inom eller utom Prop.

den egna regionen fa en ny medicinsk bedomning. Socialstyrelsen har mot
bakgrund av den hoga risken for fortidig dod bland personer med
konsdysfori och att en utebliven behandling kan medféra mycket allvarliga
konsekvenser bedomt att dessa konsekvenser ar jamforbara med dem som
avses 1 8kap. 1§ patientlagen. Som framhalls i Socialstyrelsens
kunskapsstod &r det viktigt att se till att en person far hjélp, t.ex. i form av
samtalsstod, dven om den fornyade bedomningen inte resulterar i ndgon
diagnos som har koppling till konsdysfori eller psykisk ohélsa som har
givna behandlingsrutiner (Socialstyrelsen, God vérd av vuxna med
konsdysfori Nationellt kunskapsstod, s. 38).

6.5 Bemyndigande

Regeringens bedéomning: Det behovs inget bemyndigande i lagen om
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Promemorian (Ds 2018:11) behandlar inte frdgan om bemyndigande.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser tar upp frdgan om ett
bemyndigande. Kammarrdtten i Stockholm anser att det bor Gvervéigas om
den foreslagna lagen ska innehalla ett liknande bemyndigande som det
som foreslds i lagen om dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen.

Utkastets forslag dverensstimmer inte med regeringens beddmning. I
utkastet foreslas ett bemyndigande avseende vilket medicinskt underlag
som ska ges in till Socialstyrelsen nir ett kirurgiskt ingrepp végras.
Darutover foreslas att bemyndigandet ska avse de forutsdttningar som
géller for kirurgiska ingrepp.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: I konstillhorighetslagen finns ett
bemyndigande om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vissa av de krav for faststillelse
som giller enligt konstillhorighetslagen. 1 forarbetena anges att
Socialstyrelsen med stod av ett normgivningsbemyndigande i férordning
bor kunna meddela foreskrifter om vissa krav for att en ansdkan om
faststillelse av &dndrad konstillhorighet ska kunna bifallas (se prop.
2011/12:142 s. 34).

I promemorian foreslds inget bemyndigande i den nya lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. Kammarrditten i Stockholm anser att det
bor 6vervigas om regleringen ska innehalla ett liknande bemyndigande
som foreslds i lagen om éndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen. I utkastet foreslés att om ett kirurgiskt ingrepp végras, ska frdgan
overprovas av Socialstyrelsen. Mot denna bakgrund anses det i utkastet
finnas ett behov av ett bemyndigande om vilket medicinskt underlag som
i dessa fall ska ges in till Socialstyrelsen. Bemyndigandet foreslés i ut-
kastet dven omfatta de sdrskilda forutsdttningar som ska gilla for
kirurgiska ingrepp.

Regeringen ldgger nu inte fram nagot forslag om att Socialstyrelsen i
vissa fall ska &verprova hilso- och sjukvérdens bedomningar om
underlivskirurgi (avsnitt 7.4). Nagot behov av ett bemyndigande som avser
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hur ett medicinskt underlag ska se ut behovs dérfor inte. Regeringen kan
vidare konstatera att det 1 dag inte finns nagra foreskrifter vad géller de
sdrskilda fOrutsttningar som stdlls upp for att fa faststillt annan
konstillhorighet enligt konstillhorighetslagen. Hur ett utlatande i drenden
som géller faststdllande av konstillhorighet bor se ut framgér 1 stillet av
rekommendationer vilka dven ger ledning 1 vad som krévs for att uppfylla
de sérskilda forutséttningar som stills upp i lagen. Ingen remissinstans har
papekat att det finns ett behov av foreskrifter i nigot sérskilt avseende.
Mot denna bakgrund bedomer regeringen att det inte finns ett behov av
nigot bemyndigande i lagen. Aven fortsittningsvis bér, om det finns
behov av det, Socialstyrelsen kunna utarbeta rekommendationer om hur
de sérskilda forutsittningar for underlivskirurgi som stélls upp i lagen ska
belysas i en utredning.

6.6 Behandling av personuppgifter

Regeringens bedomning: Det behdver inte inforas ndgra sirskilda
bestdmmelser om behandling av personuppgifter i den foreslagna lagen.
Bestaimmelserna i EU:s dataskyddsférordning, patientdatalagen och
lagen om sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation bedéms vara
tillrdckliga.

Promemorian (Ds 2018:11) behandlar inte frdgan om det behover
inforas bestimmelser om behandling av personuppgifter.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan om det behover
inforas bestimmelser om behandling av personuppgifter.

Utkastets bedomning Overensstimmer delvis med regeringens. I
utkastet 1imnas dven forslag som innebér att Socialstyrelsen ska behandla
personuppgifter och utkastets bedomning omfattar darfor dven denna
behandling.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig over frdgan om
behandling av personuppgifter inom hélso- och sjukvarden.

Skilen for regeringens beddomning: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av saddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), forkortad EU:s dataskyddsférordning,
utgor sedan den 25 maj 2018 den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU. Dataskyddsfoérordningen ldmnar utrymme for
kompletterande nationella bestimmelser med ytterligare krav eller undan-
tag. Patientdatalagen (2008:355) kompletterar EU:s dataskyddsforordning
och ir tillamplig vid vardgivares behandling av personuppgifter inom
hilso- och sjukvérden (1 kap. 1 och 4 §§). Enligt forarbetena ar patient-
datalagen tillamplig i en vardgivares kédrnverksamhet, alltsdé da vard-
givaren tillhandahaller hélso- och sjukvard at patienter. Hér ingar bl.a.
verksambhet enligt konstillhorighetslagen (prop. 2007/08:126 s. 222).

Enligt konstillhdrighetslagen provar Socialstyrelsen om forutsittningar
for att dndra konstillhorighet i folkbokforingen &ar uppfyllda och ger
tillstand till kirurgiska ingrepp i konsorganen i syfte att géra dem mer lika
det andra konets. Till stod for sin provning har de medicinska underlag



fran hélso- och sjukvarden. I den lag som nu foreslds ska underlivskirurgi
inte langre kréva ett sarskilt tillstand fran Socialstyrelsen. Beddmningarna
av om underlivskirurgi bor genomforas i det enskilda fallet foreslas i stillet
goras inom hélso- och sjukvarden utan medverkan av Socialstyrelsen.
Socialstyrelsen kommer saledes inte ldngre att behandla personuppgifter i
drenden som géller sddan underlivskirurgi som omfattas av den foreslagna
lagen. Precis som enligt nuvarande ordning kommer en person som har
behov av underlivskirurgi att genomga en utredning inom hélso- och
sjukvérden. De personuppgifter som behandlas av hélso- och sjukvérden
omfattas av patientdatalagen och, i forekommande fall, lagen (2022:913)
om sammanhéllen vard- och omsorgsdokumentation. I avsnitt 9.2 och 9.6
foreslas att begreppet hélso- och sjukvard i 1 kap. 3 § patientdatalagen
respektive 1 kap. 1 § lagen om sammanhéllen vérd- och
omsorgsdokumentation dven ska omfatta verksamhet enligt den nya lagen
om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Enligt regeringens beddmning
finns det inget behov av att infora sérskilda bestimmelser for behandlingen
av personuppgifter i den foreslagna lagen. Bestimmelserna i EU:s
dataskyddsforordning, patientdatalagen och lagen om sammanhallen vard-
och omsorgsdokumentation bedoms vara tillrackliga.

6.7 Tystnadsplikt och sekretess

Regeringens bedomning: Det behdver inte inféras nagra nya
bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess med anledning av lagen
om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. Regleringen i offentlighets-
och sekretesslagen och patientsdkerhetslagen bedoms vara tillracklig.

Promemorians forslag (Ds 2018:11) overensstimmer inte med
regeringens bedomning. Promemorians lagforslag innehéller en upplys-
ningsbestimmelse om att sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, géller i det allmdnnas verksamhet och en
materiell bestimmelse om att den som har tagit befattning med ett drende
enligt denna lag inte obehorigen far r6ja vad han eller hon i sin verksamhet
fatt veta om en enskilds personliga férhallanden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) (davarande Data-
inspektionen) pépekar att det for privata vardgivare finns bestimmelser
om tystnadsplikt i 6 kap. patientsdkerhetslagen (2010:659), samt att det i
det fortsatta beredningsarbetet behdver utredas hur den foéreslagna
lagstiftningen forhéller sig till bestimmelserna om tystnadsplikt i 6 kap.
patientsikerhetslagen.

Utkastets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt dver bedom-
ningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt 25 kap. 1 § OSL géller
sekretess for uppgift om en enskilds hélsotillstand eller andra personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller nagon nirstdende till denne lider men. Paragrafen
foreskriver ett omvént skaderekvisit, dvs. det rdder en presumtion for att
sekretess ska gilla. Enligt paragrafens nuvarande lydelse géller sekre-
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tessen inom den allménna hilso- och sjukvarden och i annan medicinsk
verksamhet som avser bl.a. faststidllande av konstillhorighet. Regeringen
foreslar i avsnitt 9.4 att hdnvisningen till sédan medicinsk verksamhet tas
bort.

IMY papekar, nér det giller promemorians lagforslag, att det bor utredas
hur det forhaller sig till bestimmelserna om tystnadsplikt i 6 kap.
patientsékerhetslagen. Regeringen konstaterar att vid utférande av de
kirurgiska ingreppen i friga géller bestimmelserna i OSL for den allménna
hilso- och sjukvérden och bestimmelserna i patientsékerhetslagen for den
privata hélso- och sjukvéarden. Som ndmns ovan regleras i 25 kap. 1 § OSL
den sd kallade hilso- och sjukvardssekretessen. Enligt 6 kap. 12§
patientsdkerhetslagen far den som tillhor eller har tillhdrt hélso- och
sjukvardspersonalen inte obehorigen rdja vad han eller hon i sin verk-
samhet har fitt veta om en enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga
forhallanden.

Regeringen gor bedomningen att regleringen 1 OSL och
patientsékerhetslagen ér tillracklig. Det behdver dérfor inte inforas nagra
nya bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess med anledning av lagen
om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.

7 En ny lag om faststéllande av kon 1 vissa
fall

7.1 Behovet av en ny lag, lagens namn och innehall

Regeringens forslag: Forutsdttningarna for att fa faststéllt ett annat kon
an det som framgar av folkbokforingen ska regleras i en ny lag.

Lagen ska bendmnas lagen om faststidllande av kon i vissa fall.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Promemorians forslag till forfattningstext innehaller inte
bendmningen faststdllande. Vidare har promemorians forslag till lag en
annan rubrik 4n regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Skatteverket,
Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Riksforbundet for sexuell upp-
lysning (RFSU), Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Vistra
Goétalandsregionen (davarande Vistra Gotalands ldns landsting), till-
styrker forslaget eller har inga invéndningar mot det.

Folkhdlsomyndigheten ar positiv till forslaget om en lag dar dndringen
av en persons kon som framgar av folkbokfOringen utgar fran den
enskildes ratt att definiera sin konstillhorighet. Myndigheten anfor att
psykisk ohélsa och suicidalt beteende &r vanligare bland transpersoner édn
befolkningen i 6vrigt och att rétten att sjdlv definiera sin konstillhorighet
ar ett sétt att frimja hélsa och forebygga ohélsa bland personer i gruppen.
Myndigheten podngterar vikten av att f6lja upp konsekvenserna av
lagdndringarna och hilsan bland de personer som é&ndrar det kén som
framgér av folkbokforingen. Enligt myndigheten &r det av vikt dels dé det



saknas kunskap pé omradet, dels da det ar angelédget att utviardera om de
aldersgréanser som foreslds dr de mest ldmpade med hinsyn tagen till dem
som berors, sérskilt barn och unga.

Férvaltningsrdtten i Stockholm anfor att den administrativa karaktéren
pa édrendena talar for att bestimmelserna naturligen hor hemma i
folkbokforingslagen (1991:481) och att skilen for att det behdvs en ny lag
bor utvecklas.

Flera remissinstanser, déribland Juridiska fakultetsnimnden vid
Uppsala universitet, Vistra Goétalandsregionen, Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter
(RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom), Transforeningen FPES och
Transsammans efterfragar en vidare utredning och fOrédndring av
folkbokforingslagen for att komplettera konskategorierna med ett tredje
alternativ till kdn som stimmer overens med icke-bindras konsidentitet
eller att det infors konsneutrala personnummer.

RFSL och RFSL Ungdom anfor att det vore dnskvirt att Skatteverket
efter lagens inforande arligen kunde tillhandahalla anonymiserad statistik
over ansokningar och beslut avseende dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen: hur manga som har dndrat kon, vid vilka &ldrar personer
andrar kon, hur ménga som ansdker om fornyad dndring och hur ménga
som éndrar kon fran man till kvinna och tvirtom.

Utkastets forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utkastets forslag till forfattningstext innehéller inte bendmningen
faststédllande. Utkastets lagforslag har en annan rubrik &n regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter
(RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigheter Ungdom (RFSL Ungdom), Rddda Barnen och
Lénsstyrelsen Vistra Gétaland tillstyrker forslaget eller har inga
invidndningar mot det.

Svenska Likaresdllskapet stoder en lagreglering som rdr det kon som
framgar av folkbokforingen och som medger att individen sjéilv far ett 6kat
inflytande 6ver vilket juridiskt kon som personen ar folkbokford under.
Svenska Lékareséllskapet anfor dock vidare att det inte framgér i utkastet
om férandringen av processen for det kon som framgér av folkbokforingen
for en person vidsentligen ses som en rittighetsfraga, eller som en
hilsostirkande och dven en samhéllsforbéttrande atgérd.

Flertalet remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultetsstyrelsens vid Lunds
universitet, Patientforening for transpersoner och Jamstdilldhetsmyndig-
heten, lyfter behovet av att utreda frdgan om icke-bindr registrering och
liknande synpunkter kring den befintliga konsbeteckningen i folkbok-
foringen. Finansiell ID-Teknik BID AB (BID) hemstiller att regeringen ser
over mojligheterna att frikoppla uppgift om kon i personnumret och i
stillet registrera kon som en egen ny parameter i folkbokforingen. Pé sa
sétt behover inte personer som byter kon i folkbokforingen byta person-
nummer och svenska personnummer skulle béttre harmonisera med for-
slaget pa fordndringar i EU:s forordning om elektronisk identifiering i
fraga om faststéllande av en ram for en europeisk digital identitet (eIDAS-
forordningen).
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Skilen for regeringens forslag
Behovet av en ny lag

Regeringen har i avsnitt 6 bedomt att lagen (1972:119) om faststéllande av
konstillhorighet 1 vissa fall, forkortad konstillhorighetslagen, bor upp-
hdvas. Eftersom det inte finns nagon annan befintlig lag dér
bestimmelserna ldmpligen passar in bor forutsattningarna for att fa
faststillt ett annat kon &n det som framgar av folkbokféringen pé grund av
att det registrerade konet inte stimmer Overens med konsidentiteten
regleras 1 en ny lag. Forvaltningsritten i Stockholm anser att
bestimmelserna 1 huvudsak dr av administrativ art och dérfor bor regleras
i folkbokforingslagen. I avsnitt 8.2.2 gor regeringen beddmningen att
faststéllelse av ett annat kon @n det som framgar av folkbokforingen ska
foregés av enenklare provning vid Socialstyrelsen. Med den konstruktion
som foreslés dr det inte ldmpligt att reglera forutsittningarna for det i
folkbokforingslagen. Det &r enligt regeringens bedomning motiverat med
en ny lag som ska sékerstélla att individers rétt att fa faststillt ett annat kon
an det som framgar av folkbokforingen tillgodoses.

Namnet pa den nya lagen

Den nya lagen ska reglera forutsittningarna for att en person ska fé
faststdllt att personen har ett annat kon &n det som framgéir av
folkbokforingen (se nedan under rubriken Lagens innehéll). Som Lagrddet
foreslar bor den nya lagen bendmnas lagen om faststéillande av kon i vissa
fall.

Begreppet juridiskt kon forekommer i exempelvis samhéllsdebatten,
tidigare utredningar (SOU 2014:91) och dven i forarbetsuttalanden (prop.
2011/12:142 s. 14 £.). Begreppet forekommer dock inte i lagstiftningen och
ar inte ett vedertaget juridiskt begrepp. Det bor dérfor inte finnas med i
lagens namn. Begreppet juridiskt kon anvénds dock i denna proposition
och avser dé det kon som framgar av folkbokforingen.

Lagens innehdll

Den tilltdnkta malgruppen for den nya lagen &r enskilda som upplever att
konsidentiteten och det kon som framgér av folkbokféringen inte stimmer
Overens. Lagen ska ange de forutsdttningar som géller for att en person
vars konsidentitet inte stimmer dverens med det kon som framgér av
folkbokforingen ska fa faststdllt ett annat kon. Med konsidentitet avses en
persons sjélvidentifierade kon, dvs. den egna upplevelsen av att vara pojke
eller man, flicka eller kvinna eller att tillhora inget eller nagot annat kon.

En del individer i malgruppen har sokt sig till hédlso- och sjukvarden for
vard diar exempelvis diagnosen konsdysfori kan vara aktuell. En del
individer i mélgruppen kan ha medfédd avvikelse i kdnsutvecklingen.
Andra i malgruppen har inte nagot behov av vérd eller medicinsk
utredning alls utan endast ett behov av att dndra det kon som framgar av
folkbokforingen sa att det béttre stimmer dverens med konsidentiteten.

I lagradsremissen foreslas att en person efter ansdkan ska fa det kon som
framgér av folkbokforingen dndrat. Lagrddet noterar att bestimmelsen i
den nuvarande lagen innebdr att ett beslut om bifall till en ansdkan utgor
ett faststéllelsebeslut om konstillhdrighet och alltsé inte bara handlar om



en dndring av en uppgift i folkbokforingen. Vidare noterar Lagraddet att Prop.

forarbetena till den nuvarande lagen ger uttryck for uppfattningen att det
kéon som framgar av folkbokféringen i normalfallen endast har
presumtionsverkan, men att ett faststdllelsebeslut om #ndrad kons-
tillhorighet ddremot anses vara bindande. Det kan enligt Lagradet alltsé av
forarbetena utldsas att det inte &r uppgiften i folkbokféringen eller
dndringen av den 1 sig utan faststillelsebeslutet som utldser réttsverkan.
Uttalandena i forarbetena far dérfor enligt Lagradet anses ha tackning i den
nuvarande lagtexten. Med formuleringen i lagradsremissen, dir det inte
anges att en person ska fa faststdllt att han eller hon har en annan
konstillhorighet dn den som framgéar av folkbokforingen, anser Lagradet
att det &r osdkert om beslutet om é&ndring far karaktiren av ett
faststillelsebeslut. I avsnitt 8.12 gor regeringen bedémningen att det &r det
kon som faststills som ska vara det som styr den enskildes réttigheter och
skyldigheter i de fall dér konet har en rittslig betydelse. For att det ska bli
tydligt att det dr frdga om ett faststéllelsebeslut bor den foreslagna lagen
som Lagradet forordar utformas i linje med dagens reglering pa sa sitt att
det uttryckligen framgér att en person under vissa forutsittningar ska fa
faststdllt att personen har ett annat kon dn det som framgar av
folkbokforingen.

Tilldelning av nya person- eller samordningsnummer

Den nya lagen ska endast reglera mojligheten att fa faststillt ett annat kon
dn det som framgar av folkbokforingen. Med uttrycket ”det kdn som
framgér av folkbokforingen” avses det kon som framgér av en persons
personnummer eller samordningsnummer, dvs. antingen kvinna eller man
(jfr 18 och 18 a §§ folkbokforingslagen).

Froom. den 1 september 2023 kommer systemet med
samordningsnummer inte lingre att regleras i folkbokforingslagen utan i
den nya lagen (2022:1697) om samordningsnummer. Ett byte av sa kallat
juridiskt kon for en person med samordningsnummer kommer dé inte att
omfattas av folkbokforingslagen utan av den nya lagen.

Ett faststéllelsebeslut om att en person har ett annat kon 4n det som
framgér av folkbokforingen kommer att innebéra att personen ska féa ett
nytt personnummer eller samordningsnummer som utvisar ett annat kon
@n det tidigare. P4 samma sétt innebér ett beslut om dndrad konstillhdrighet
i dag att Skatteverket faststdller ett nytt personnummer eller
samordningsnummer for sdkanden. Andring av personnummer eller
samordningsnummer bor enligt regeringen inte regleras i den nya lagen
utan kan &dven i fortsdttningen hanteras enligt géllande praxis inom
folkbokforingsverksamheten. For en person som har fatt ett nytt
personnummer faststéllt kommer det nya personnumret dérefter att vara
det personnummer som géller for personen. Personnummer som tidigare
faststillts for en person kan inte dtertas vid en eventuell fornyad dndring
av det kon som framgér av folkbokforingen. Om en person beviljas en
andra &ndring, kommer denne saledes att tilldelas ett tredje
personnummer. Detsamma giller for den som tilldelats ett
samordningsnummer.

Flera remissinstanser efterfragar en vidare utredning och fordndring av
folkbokforingslagen for att komplettera konskategorierna med ett tredje
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alternativ till kon som stimmer 6verens med icke-bindras konsidentitet
eller att konsneutrala personnummer infors. Dessa fragor har dock inte
varit mdjliga att utreda inom ramen for detta lagstiftningsarbete, utan de
forslag som presenteras 1 denna proposition utgdr fran befintliga
bestimmelser om hur personnummer eller samordningsnummer utformas.

7.2 Forutsattningar for att fa faststallt ett annat kon
an det som framgér av folkbokforingen

7.2.1 Individens sjilvbestimmande maste stiillas mot
risken for missbruk

Regeringens bedomning: Ett beslut om att faststilla ett annat kon &n
det som framgér av folkbokfOringen pa grund av att det inte stimmer
overens med konsidentiteten bdr foregds av en provning av
konsidentiteten. Denna provning bor vara betydligt mindre omfattande
dn den som krivs enligt nuvarande lag och sa langt som mdjligt utga
fran individens uppfattning om sig sjilv och fran den enskildes
sjdlvbestimmande.

Promemorians forslag och bedomning (Ds 2018:17): Overens-
stimmer inte med regeringens beddmning. I promemorian gors bedom-
ningen att den enskildes intresse av en enkel och snabb process som bygger
pa sjdlvbestimmande véger tyngre én risken for missbruk. Det foreslés i
promemorian att en forsta ansokan om éndring av det kon som framgér av
folkbokforingen inte ska foregas av nadgon provning av konsidentiteten. I
promemorian gors vidare beddmningen att mot bakgrund av bl.a. risken
for missbruk finns det anledning att avgrdnsa ansdkningar om fornyad
andring av det kon som framgér av folkbokforingen till just den grupp som
har ett behov av en dndring. Det foreslas i promemorian att en fornyad
andring ska foregds av en provning av konsidentiteten och att sokanden
redan vid en fOrsta dndring ska f& information om detta forfarande.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Barnombuds-
mannen, Socialstyrelsen, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU),
Ampnesty och Statens skolverk, tillstyrker forslaget att en dndring av det kon
som framgér av folkbokforingen ska kunna goras utan en provning av
konsidentiteten eller har inga invdndningar mot det, men uttalar sig inte
sdrskilt over bedomningen om risken for missbruk. Nagra remissinstanser,
bl.a. Bolagsverket och Svensk Forsdikring, lyfter fragor om huruvida det
kan finnas en risk for att systemet missbrukas i oérliga syften. Hovrdtten
over Skdne och Blekinge framfor att det &r oklart hur samordningen av
olika register, exempelvis belastningsregistret, ska sékerstéllas. Polis-
myndigheten och Sdikerhetspolisen har inget att invinda mot den
foreslagna lagen. Upplysningscentralen anser att lagstiftaren bor klargora
om kreditupplysningsforetagen har ritt att tillhandahalla information om
det historiska personnumret i kreditupplysningar. Upplysningscentralen
vill ocksd uppméarksamma lagstiftaren pa att en sddan informationspost i
kreditupplysningen visar att en personnummerforandring har skett, vilket
dven bor Overvdgas utifran ett integritetsperspektiv. Sveriges slikt-



forskarforbund anfor att det ar av avgorande betydelse att uppgifter som
dr lankade till det tidigare personnumret f6ljer med nér den enskilde far ett
nytt personnummer, for att det ska gé att f6lja individen och spara hans
eller hennes anor. Forbundet understryker darfor med skérpa att detta
behov maste tillgodoses i den nya ordningen. Malmd kommun beddmer att
lagforslaget far konsekvenser for Malmé stads personnummerbaserade
register och bedomer att det inte getts forutséttningar for att pa ett grundligt
sétt ta stéllning till promemorians forslag s4 som hade varit onskvért.
Vistra Gétalandsregionen (davarande Vistra Goétalands léns landsting)
framhaller att det 4r av yttersta vikt for patientsdkerheten att det klargors
hur frdgan om byte av personnummer ska hanteras i journaler inom hélso-
och sjukvéarden.

Utkastets forslag och bedomning Overensstimmer inte med rege-
ringens beddmning. I utkastet foreslés att en forsta &ndring av det kon som
framgér av folkbokféringen ska goras utan en foregdende prévning av
konsidentiteten, men att ansdkan ska kunna beviljas tidigast efter fyra
ménader om sokanden da begér det. En ansdkan om en forsta &ndring
foreslas ldmnas vid personlig instéllelse hos Skatteverket. Det foreslés
vidare i utkastet att en fornyad dndring av det kén som framgér av
folkbokforingen ska foregas av en provning av konsidentiteten. I utkastet
gors bedomningen att risken for att den foreslagna lagen skulle missbrukas
inte vager tyngre dn den enskildes sjalvbestimmanderétt nér det giller kon
i folkbokforingen. Det finns dock enligt den beddmning som gors i utkastet
anledning att se dver behovet av ytterligare atgérder for att stivja risken
for missbruk av den foreslagna ordningen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Region Stockholm,
Sveriges psykologforbund och Skatteverket, tillstyrker forslaget att en
dndring av det kon som framgér av folkbokforingen ska kunna goras utan
en provning av konsidentiteten. Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten och Brottsforebyggande rddet (Bra) avstyrker lagforslaget i
foreliggande skick och anser att man bor avvakta med lagstiftningen i
denna del tills relevanta atgérder satts in for att undanrdja majligheten till
missbruk. Riksdagens ombudsmdn (JO) stéller sig tveksamt till om risken
for missbruk kan bortses frén och anser att i stillet for att i ett senare skede
overvaga ytterligare dtgérder for att forebygga missbruk hade det varit
onskvart om fler forslag pé sddana atgérder hade presenterats i samband
med remissen av utkastet. Polismyndigheten har inte ndgot att invdnda mot
att forslagen genomfors. I likhet med den bedémning som redovisas i
utkastet anser dock Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen att det finns
anledning att se 6ver behovet av ytterligare atgérder for att stdvja risken
for att systemet missbrukas i odrliga syften. Skatteverket anser att de tva
atgérder som nu foreslas (personlig instéllelse och betinketid) i och for sig
bidrar till att motverka missbruk, men att det inte star klart att de ar
tillrdckliga. Bolagsverket stéller sig fortsatt tveksamt till lagforslaget och
anser att det finns en risk for att personer kan komma att utnyttja den
foreslagna lagen for att pa ett enkelt sétt kunna byta personnummer flera
ganger och pé sa sitt forsvéra sparning i Bolagsverkets olika register.
Svenska Bankforeningen ser en risk for att mojligheten att byta person-
nummer, som foreslas i utkastet, blir ett verktyg for den organiserade
brottsligheten att undkomma myndigheters och privata foretags kontroller,
bl.a. de som framgér av lagen (2017:630) om &tgérder mot penningtvétt
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och finansiering av terrorism. Transportstyrelsen, Centrala Studiestods-
ndmnden (CSN), Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan har inte
nagra synpunkter pa forslagen. Inte heller Kronofogdemyndigheten har
nagra synpunkter pa forslagen men framhéller vikten av att nddvandiga
atgédrder vidtas for att motverka den risk for missbruk som forslaget ger
upphov till, fran t.ex. den organiserade brottsligheten. Myndigheten ser
mot denna bakgrund positivt pa de fordndringar som gjorts i férhéllande
till det tidigare lagforslaget sdsom inférande av fyra ménaders betéinketid
och personlig instéllelse vid ansokan. Lantmdteriet r positivt till forslaget.
Goteborgs tingsrdtt bedomer att de atgdrder mot missbruk som har
vidtagits i det nya forslaget framstdr som tillrickliga. Bland annat
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rdttigheter (RFSL), Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rittigheter Ungdom (RFSL Ungdom), Rddda
Barnens Ungdomsforbund, Patientférening for transpersoner och
Amnesty International delar utkastets bedomning att rétten till sjdlv-
bestimmande gillande juridiskt kon véger tyngre &n den eventuella risk
for missbruk som systemet med forenklad personnummeréndring innebér.
RFSL och RFSL Ungdom anser att det dr uppenbart att risken for missbruk
finns men att den ar tdmligen ringa.

Négra remissinstanser, bl.a. Svensk Férening for Transpersoners Hilsa,
Svenska kyrkan och Region Ostergitland, ir kritiska eller stiller sig
frégande till forslaget om ett krav pa personlig instéllelse. Bland annat
Skatteverket och Finansiell ID-Teknik BID AB ar daremot positiva till det
forslaget. Finansiell ID-Teknik BID AB anser att det &r mycket viktigt att
en ansOkan kriver en personlig instillelse hos Skatteverket tillsammans
med en fullgod fysisk identitetskontroll for att minimera risken att ett
personnummerbyte ska kunna utféras av ndgon annan person i ont och
uppsétligt syfte.

Skiilen for regeringens bedomning

Den som far faststdllt ett annat kén dn det som framgadr av
folkbokféringen fir ett nytt personnummer

Som framgar i avsnitt 8.1 kommer ett faststéllelsebeslut om att en person
har ett annat kon 4n det som framgér av folkbokforingen att innebéra att
personen i fraga far ett nytt personnummer eller samordningsnummer.
Lagréadet tog i sitt yttrande dver lagrddsremissen Vissa kirurgiska ingrepp
och dndring av det kon som framgar av folkbokforingen upp fragor om
mojligheten att kunna koppla samman ett tidigare personnummer med ett
nytt i olika register och risken for att det foreslagna systemet skulle komma
att utnyttjas i odrliga syften. I sammanhanget pipekade Lagrédet att
mojligheten att 4ndra det kdn som framgar av folkbokforingen kommer att
std Oppen dven for t.ex. kriminella och ménniskor som hoppas kunna leva
gomda eller undkomma borgendrer. Enligt Lagrddets mening var
mdjligheterna till och riskerna for missbruk inte tillrickligt vél belysta i
lagradsremissen. Fragorna dr av betydelse for bedomningen av om den
enskildes ritt till sjalvbestimmande véger tyngre dn en eventuell risk for
missbruk. Lagradet stillde sig frdgan om den ordning som foreslogs i
remissen, dvs. att en provning av konsidentiteten ska komma till stdnd frén



och med den andra éndringen, var &ndamalsenligt utformad och ifrdgasatte Prop.

allvarligt om sé var fallet.

Som Sveriges sliktforskarférbund framhaller dr det angeldget att
uppgifter som &r ldnkade till det tidigare personnumret f6ljer med nér den
enskilde far ett nytt personnummer faststéllt. Det kan konstateras att dven
frigan om huruvida den foreslagna lagen kan komma att missbrukas
hidnger samman med mojligheterna att folja en person som &ndrar
personnummer eller samordningsnummer i olika register.

Nér en person far faststillt ett annat kon &n det som framgér av
folkbokforingen och didrmed fir ett nytt personnummer ar det detta
personnummer som fortséttningsvis géller for personen. Skatteverket
distribuerar folkbokforingsuppgifter via de elektroniska
aviseringssystemen Navet och SPAR. Navet dr Skatteverkets system for
distribution av folkbokfdringsuppgifter till myndigheter, kommuner och
regioner. Skatteverket ldmnar ut folkbokféringsuppgifter till savél privata
som offentliga verksamheter via SPAR. Nér en person é&ndrar
personnummer finns det tidigare personnumret kvar som en historisk
uppgift och det gors en hanvisning mellan personnumren. I situationen att
en person dndrar personnummer flera ganger ar det dock inte mdjligt att
hinvisa mellan det forsta och det tredje personnumret, men déremot
mellan det forsta och det andra och mellan det andra och det tredje. Det &r
med andra ord inte helt enkelt att folja historiken vid upprepade
personnummerédndringar. Vilka forutsdttningar som anvindare av Navet
och SPAR har att f6lja personer som far nya personnummer ar ocksa i stor
utstrackning beroende av om de genomfér uppdateringarna i sina egna
system och att dessa system dr uppbyggda pa ett sadant sitt att de kan
tillvarata informationen.

Som framgar av avsnitt 4.5 ska, enligt Skatteverkets rutiner, en person
som dndrar kon i folkbokforingen informeras om mdjligheten att fa en
sekretessmarkering fore édndringen av personnummer. Sekretess-
markeringen foljer med i aviseringen fran folkbokforingen till de
mottagande myndigheternas it-system och dir ska motsvarande
skadeprovning goras innan uppgifter eventuellt kan ldmnas ut. I SPAR
innebdr en sekretessmarkering att de flesta uppgifter gallras bort. I princip
bevaras endast uppgift om personens personnummer och datum for nér
personen fick en sekretessmarkering. Via SPAR kan den som begér ut
uppgifter efter en sekretessmarkering inte ldngre fa uppgifter om
personens namn eller adress. Daremot kan en mottagare fa del av
personnummer och att det finns en sekretessmarkering. Om det finns en
hinvisning i Navet frdn det gamla till det nya personnumret, far
mottagaren dven del av den informationen. Ibland saknas dock en sadan
hénvisning.

Konsekvenser av att fd ett annat kon faststdllt dn det som framgar av
Jolkbokfiringen i forhdllande till myndigheter ...

Myndigheter aviseras &ndringar fran folkbokforingsdatabasen genom
Navet. Navet uppdateras kontinuerligt dygnet runt allteftersom &renden
och andringar registreras i folkbokforingsdatabasen. Eftersom ett beslut
om faststéllelse av att en person har ett annat kon dn det som framgar av
folkbokforingen medfor att personen som dndringen avser far ett nytt
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personnummer ar det som Hovrdtten over Skdane och Blekinge framhaller
angeldget att samordningen av olika register, t.ex. belastningsregistret, kan
sikerstdllas. Belastningsregistret och misstankeregistret uppdateras
16pande. Vid andringar i belastningsregistret framgar de uppgifter som
registrerats (t.ex. domar) bade i det gamla och i det nya personnumret och
i normala fall sker en sammankoppling. Det innebér att om en person t.ex.
far ett nytt personnummer, framgar som grund samtliga uppgifter (dven
tidigare personnummer och datum for &ndring) for personen i ett och
samma registerutdrag. Detta géller dven for det fall det gamla person-
numret av integritetsskél har raderats. Av integritetsskal framgér dock inte
uppgift om tidigare personnummer i ett utdrag som begérs av en privat-
person for yrkesindamal (9 § andra stycket lagen [1998:620] om
belastningsregister). Personens samtliga eventuella belastningar, savil
under det gamla som det nya personnumret, framgar emellertid alltjamt
dven i sddana utdrag.

Kronofogdemyndigheten handldgger redan enligt nuvarande lagstift-
ning arligen ett fatal drenden inom omradet verkstéllighet och skuldsane-
ring dir personer fatt ett nytt personnummer pa grund av dndring av
konstillhorighet. For att Kronofogdemyndigheten ska kunna vidta
verkstillighetsatgarder krdvs en exekutionstitel. En &ndring av person-
nummer innebér inte att en persons tidigare adtaganden och forpliktelser
forsvinner. Nér myndigheten tar emot en &dndringsavisering om nytt
personnummer i ett &rende om verkstéllighet sambandsregistreras det nya
och det gamla personnumret automatiskt i pagdende mal. For att borge-
nérer i vissa fall ska kunna bevaka sin ritt, kan Kronofogdemyndigheten
komma att behdva rdja uppgiften om det nya personnumret. Om
sekretessen i nagot drende skulle beddmas utgéra hinder for utlimning,
skulle det hindra myndighetens handlédggning. Som regel beddmer
Kronofogdemyndigheten dock att det sekretesskydd som personer som fatt
faststéllt en dndrad konstillhorighet kan fa inte utgdr nagot hinder mot att
roéja uppgiften om det nya personnumret for borgendrer. For andra
verksamhetssystem én verkstéllighet géller manuell hantering. Nér det
géller skuldsaneringsarenden har det framkommit att Kronofogdemyndig-
heten hittills endast handlagt drenden déar géldendren sjidlv angett att en
andring av konstillhorighet har skett fore eller under handlédggningstiden.

Transportstyrelsen, som svarar for bl.a. véigtrafikregistret, har ett system
med konsneutrala identifikationsnummer. Med detta system kan Tran-
sportstyrelsen folja och koppla ihop en persons samtliga drenden hos
myndigheten. Eftersom ett identifikationsnummer adr konsneutralt, kravs
inte ndgon fordndring i systemet till f61jd av en dndring av personnummer.

Bolagsverket anser att det, trots de nya atgérder som foreslas i utkastet
jamfort med forslaget i promemorian Ds 2018:17, finns en risk for att
personer kan komma att utnyttja den foreslagna lagen for att pa ett enkelt
sétt byta personnummer flera génger och pa sé sétt forsvara sparning i
Bolagsverkets olika register.

... 1 forhallande till privata aktorer och enskilda ...

Privata aktdrer och enskilda har inte tillgéng till Navet utan &r i stéllet
hianvisade till det elektroniska aviseringssystemet SPAR for att fa
uppdaterade uppgifter fran folkbokféringen. En sak som komplicerar



bilden for SPAR-anvéndare &r att det inte gors ndgon hanvisning frén det
nya till det gamla personnumret. Déremot gors en hdnvisning fran det
gamla till det nya, vilket gor att det kan vara svérare for dem som anvénder
sig av SPAR att spéra historiska uppgifter &n for dem som anvéander sig av
Navet. Detta géller sarskilt for dem som soker i SPAR online, det vill séga
anvindare som inte prenumererar pa dndringar i folkbokféringen. Som
regel prenumererar storre foretag pa &@ndringsaviseringar fran SPAR.
Foretag som hanterar personuppgifter for en betydande del av Sveriges
befolkning — minst 2,5 miljoner personer — i sina register kan efter beslut
av SPAR-ndmnden fa tillstand till sa kallad bruttoavisering. Med brutto-
avisering menas elektroniskt utlimnande av uppgifter som ror hela
Sveriges befolkning, dvs. uppgift for samtliga personer som fétt dndrade
uppgifter i SPAR sedan forra aviseringstillfillet. och inte bara for dem som
forekommer 1 foretagets register. Ytterligare en omstdndighet som
komplicerar bilden for SPAR-anvéndare dr, som framgar ovan, att for det
fall en sekretessmarkering inforts gallras merparten uppgifter i SPAR och
kvar 4r i princip endast uppgift om personens personnummer och datum
for nér personen fick sekretessmarkeringen.

Kreditupplysningsforetag samlar in uppgifter om bl.a. enskilda
personers ekonomiska och personliga forhdllanden i syfte att gora
bedomningar om kreditvéirdighet. Den information som kreditupplys-
ningsforetagen distribuerar kan vara av avgorande betydelse for enskilda,
t.ex. vid ansdkan om banklén och kop av bostad. Upplysningscentralen &r
Sveriges storsta kreditupplysningsforetag pad personsidan och ticker cirka
85 procent av marknaden. Upplysningscentralen &r ett av de foretag som
anvéinder sig av sd kallad bruttoavisering frain SPAR. En &ndring av
personnummer medfor som regel inga svarigheter for Upplysnings-
centralen, oavsett om en person dndrar sitt personnummer en eller flera
ganger. Ddremot anser Upplysningscentralen att en sekretessmarkering
hos Skatteverket medfor en begransad méjlighet for Upplysningscentralen
att lamna ut fullstandig kreditinformation. En uppgift om sekretess fran
Skatteverket ser ndmligen likadan ut for Upplysningscentralen oberoende
av orsaken till sekretessen. Darmed utgér Upplysningscentralen fran att
alla uppgifter betrdffande personen dr hemliga.

Nér det géller banker ar det, som Svenska Bankféringen ér inne pa,
viktigt for bankens och kunders sékerhet att banken kan koppla samman
det tidigare personnumret med det nya. Svenska Bankforeningen ser en
risk for att mojligheten att byta personnummer, som foreslas i utkastet, blir
ett verktyg for den organiserade brottsligheten att undkomma myndig-
heters och privata foretags kontroller, bl.a. de som framgér av lagen
(2017:630) om éatgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Forhallandet att det vid en &ndring av konstillhdrighet inte gors ndgon
hénvisning fran det nya personnumret till det tidigare i SPAR innebéar
enligt Svenska Bankforeningen att en bank som avslutar en kundrelation i
enlighet med lagen om é&tgéirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism inte kommer att ha mojlighet att reagera om kunden kommer
tillbaka med ett nytt personnummer. Om personen dndrar namn, blir
bankens mojligheter att hantera en sddan hogriskkund &nnu samre.
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... och vid utfirdande av identitetshandlingar

Polismyndigheten ansvarar for hantering och utfirdande av pass och
nationella identitetskort inom landet. Ambassader och konsulat hanterar
och utfardar pass och nationella identitetskort utomlands. Nationella
identitetskort kan anvindas vid resa inom hela EU. Nér en person far ett
nytt personnummer pd grund av en dndring av konstillhdrigheten fér
Polismyndigheten information om personnummerbytet via Navet.
Polismyndigheten far samtidigt en hénvisning till det tidigare
personnumret, vilket innebér goda sparningsmdjligheter. Vad giller pass
har Polismyndigheten en automatisk rutin i passregistret vid person-
nummerbyte som innebér att passhandldggaren kan se en historik over
andringar av t.ex. personnummer. Denna sparbarhetsfunktion gor det
mojligt att vid en ny passansdkan dven makulera det tidigare passet. Enligt
huvudregeln ska ett tidigare pass eller nationellt identitetskort ges in i
samband med en ansdkan om fornyelse om det inte har forkommit,
forstorts eller makulerats. Det finns dock alltid en risk for att gamla,
ogiltiga identitetshandlingar anvénds i situationer dér det inte gors ndgon
kontroll mot registret, t.ex. i handeln eller utomlands.

Transportstyrelsen utfardar varje &r mellan 0,5 och 1 miljon tillstand till
forare inom alla trafikslag, de flesta i form av korkort. Ett korkort blir
ogiltigt bl.a. om det inte har fornyats efter foreldggande eller om det har
ersatts med ett annat korkort. Om ett korkort har forstorts, kommit bort
eller om nagon uppgift i korkortet har dndrats, ska det fornyas. Nér en
andring i folkbokféringen (exempelvis dndrat personnummer) aviseras till
Transportstyrelsen, skickas automatiskt en blankett om ansokan om for-
nyelse av korkort ut till personen i fraga. Det saknas dock regler for
makulering av korkort i samband med att ett nytt kort utfdrdas. Vid
fornyelse av korkort forekommer det darfor alltid en risk for att det gamla
korkortet missbrukas som legitimationshandling i situationer dar kontroll
mot kdrkortsregistret inte utfors, t.ex. i handeln eller utomlands.

Skatteverket utfardar identitetskort for folkbokforda 1 Sverige.
Identitetskortet kan inte anvidndas som resehandling och ska som huvud-
regel dterkallas om ndgon vésentlig uppgift som framgar av kortet ar fel-
aktig eller inte langre giller.

Det finns dven s.k. SIS-mérkta id-kort som é&r identitetshandlingar som
tillverkas av en licensierad tillverkare och utfirdas av en godkénd
utfardare enligt vissa standarder. Det SIS-mérkta id-kortet utfirdas av
privata aktorer och ér inte till ndgon del forfattningsreglerat.

Mot bakgrund av att det i dagsléget finns ett flertal olika utfdrdare av
identitetshandlingar i Sverige, kan det antas finnas en viss risk for att
personer som far ett nytt personnummer eller samordningsnummer kan
komma dver dubbla identitetshandlingar. Risken for att en person kommer
over dubbla identitetshandlingar finns dock dven utan den foreslagna
lagstiftningen, dven om det d& géller identitetshandlingar med samma
personnummer eller samordningsnummer.

Den nya lagen fdr inte leda till missbruk i brottsliga syften

Regeringens ambition ar att en mer dndamalsenlig lagstiftning ska ersitta
den nuvarande konstillhdrighetslagen. Regeringen gér bedomningen att
det inte ldngre &r pakallat med en siddan ingdende prévning av



konsidentiteten som gors i dag for att en person ska kunna fa faststallt ett
annat kon &n det som framgér av folkbokforingen. Regeringen anser att
det &r mycket angeldget att en lag som reglerar faststéllande av ett annat
kon dn det som framgar av folkbokforingen i syfte att personer ska fa leva
i sin konsidentitet s langt det dr mojligt bygger pa individens
sjdlvbestimmande och inte stéller upp hinder som inte dr motiverade. Att
dndra det kon som framgar av folkbokféringen innebér flera administrativa
svérigheter for den enskilde, vilket i sig far anses innebéra ett visst hinder
mot obefogade ansdkningar. En person som éndrar kon i folkbokforingen
maéste bl.a. ordna med nya identitetshandlingar och sdkerstélla att privata
aktdrer, sasom banker m.fl, far tillgdng till den nya
identitetsbeteckningen. Det kan, s& som Skolverket anger i sitt remissvar,
finnas svarigheter att i det nuvarande systemet fa ut tidigare utfardade
betyg i det nya personnumret. Regeringen, som konstaterar att denna
svarighet dven torde uppsta i dag, anser att fragan kan behova ses dver en
tid efter att forslagen trétt i kraft.

Mot denna bakgrund ar det regeringens Overtygelse att processen att fa
faststéllt ett annat kon dn det som framgér av folkbokforingen nér det
géller lagens malgrupp inte kommer att betraktas som en atgidrd som
genomfors lattvindigt.

Det star dock klart att en dndring av kon i folkbokfringen, med det
personnummersystem som Sverige for ndrvarande har, berdr dven andra
samhilleliga intressen dn individens sjidlvbestimmanderitt. Ett saddant
intresse dr, som framhélls av Brd, folkbokforingen som utgor ett funda-
ment i samhéllsordningen. Grundtanken med det svenska personnummer-
systemet &r att ett personnummer faststills for varje folkbokford individ
vid fodsel eller inflyttning och att det sedan behalls resten av livet. Det &r
en viktig princip for tilltron till hela folkbokforingssystemet. Ett byte av
personnummer pa grund av att personen i fraga onskar dndra det kén som
framgér av folkbokforingen utgor ett sérskilt undantag som ar motiverat
utifrdn malgruppens behov och som ocksé ansetts mdjligt eftersom det ror
sig om ett mycket begrénsat antal personer varje ar. Det dr darfor angeléget
att denna mojlighet dven fortsdttningsvis forbehalls just de personer som
har ett behov av en sddan dndring. Precis som Lagrddet anforde i sitt
yttrande &ver lagrddsremissen Vissa kirurgiska ingrepp 1 konsorganen och
andring av det kon som framgér av folkbokforingen 6ppnar dock ett sddant
forslag som lades fram i remissen och i utkastet upp fér en mgjlighet dven
for andra att fa faststdllt ett annat kon &n det som framgar av
folkbokforingen. Lagradet pekade i sitt yttrande pa att ocksa en person som
vill utnyttja lagen i kriminella syften inte torde ha néagra svarigheter att
med det lagsystem som foreslogs i remissen kunna fi &ndrat sitt kon i
folkbokforingen tva ganger och dérmed fa ett tredje personnummer.

Flera remissinstanser, t.ex. JO, Brd, Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten hyser farhdgor om att ett sddant system som foreslas
i utkastet kan komma att missbrukas och anser att de behov av ytterligare
atgérder som det enligt utkastet finns anledning att se 6ver for att stivja
risken for missbruk bor goras i ett tidigare skede och vara pa plats nér lagen
trader i kraft. JO anser att det forhallandet att en enskild tvingas vénta i
minst fyra manader innan en &dndring kan komma till stdnd inte kan anses
ha annat 4n en mindre preventiv effekt i detta sammanhang.
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Regeringen kan visserligen konstatera att risken for missbruk ar lagre dn
vad Lagradet gav uttryck for i sitt yttrande over lagrddsremissen Vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen och éndring av det kon som framgar av
folkbokforingen. Som framgar ovan kan exempelvis en person inte dolja
tidigare brottsbelastningar genom att fa sin konstillhdrighet &ndrad i
folkbokforingen. Regeringen noterar dven att flera myndigheter med
betydande samhéllsfunktioner, sdsom Férsdkringskassan, Kronofogde-
myndigheten och CSN, inte har nagra synpunkter pd det lagforslag som
presenterades i utkastet. Det bor vidare framhéllas att lagforslaget inte, sa
som Bré verkar mena, ger upphov till dubbla identiteter i folkbokforingen.
Inte desto mindre bor remissinstansernas oro vad géller risken for
missbruk tas pa allvar och regeringen kan konstatera att ett lagforslag som
bygger péd sjdlvbestimmande ldmnar vissa luckor som skulle kunna
missbrukas i odrliga syften. Framfor allt i forhallande till privata aktorer
finns en viss risk for att systemet missbrukas. Som Svenska Bankforingen
anfor kan en lag som helt eller delvis bygger pa sjalvbestimmande
innebéra en risk for att banker inte har mojlighet att fullt ut ha kontroll
over vilka personer som dr kunder i banken, med den f6ljden att personer
som banken tidigare avslutat en kundrelation med pad grund av
lagstiftningen om &tgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
kan ta sig in i banken som kunder igen. Aven de risker som Bolagsverket
lyfter fram ser regeringen allvarligt pd. Det &r enligt regeringens mening
av stor vikt att uppgifterna i Bolagsverkets register &r korrekta och speglar
verkliga forhallanden.

For narvarande kan regeringen inte helt 6verblicka konsekvenserna av
en ordning for att fa faststéllt ett annat kon dn det som framgar av
folkbokféringen som bygger enbart pa sjilvbestimmande. Aven om
principen om individens sjidlvbestimmande &r mycket viktig gor
regeringen beddmningen, i likhet med flertalet remissinstanser som Bra
och Ekobrottsmyndigheten, att det i nuldget inte gar att utesluta att ett
system som fullt ut bygger pa sjilvbestimmande kan komma att
missbrukas. Regeringen gér darfor i nuldget inte vidare med forslaget om
att en dndring av det kon som framgar av folkbokforingen ska kunna goras
utan en provning av konsidentiteten. I stéllet bor en sddan dndring foregas
av en provning av konsidentiteten. Denna provning bor dock vara betydligt
mindre ingéende jimfort med de provningar som gors enligt den
nuvarande konstillhorighetslagen. Syftet &r att forbehélla mojligheten att
dndra det kon som framgar av folkbokféringen just de individer som
upplever att konsidentiteten inte stimmer Overens med det kon som
framgér av folkbokforingen och alltsa har ett behov av en sadan &ndring
(se avsnitt 8.2.2).

Som regeringen redogjort for ovan gors ett personnummerbyte manuellt
av en handldggare pa Skatteverket varefter det nya personnumret &r det
personnummer som ar gillande i folkbokforingen. Det gamla person-
numret finns kvar som en tidigare uppgift (historik). Mellan det gamla
personnumret och det nya personnumret finns en hénvisning for att
uppdateringar ska kunna ske hos andra myndigheter och aktdrer. Vid flera
personnummerédndringar dr det dock inte mdjligt att se en hanvisning
mellan det forsta och det tredje personnumret, men daremot mellan det
forsta och andra och mellan det andra och det tredje. Med dagens tekniska
system finns alltsa inte nagon direkt koppling mellan samtliga person-



nummer utan dessa maste sparas manuellt i en kedja. Det ar séledes inte
med dagens it-system helt enkelt att f6lja historiken vid upprepade person-
nummerandringar. Vilka forutsittningar som anvéndare av Navet och
SPAR har att folja personer som far nya personnummer &r ocksa i stor
utstrackning beroende av om de genomfér uppdateringarna i sina egna
system och att dessa system dr uppbyggda pa ett sadant sitt att de kan
tillvarata informationen. Det dr saledes svart att fullt ut dverblicka vilka
eventuella konsekvenser upprepade personnummerbyten kan komma att
medfora for myndigheter och aktorer. Regeringen ser dérfor att det finns
anledning att folja fragan nogsamt framover och vid behov aterkomma
med atgarder for att motverka risken for missbruk.

I och med att regeringen inte gar vidare med forslaget att en forsta
dndring av kon i folkbokforingen kan goras utan en prévning av kons-
identiteten ser regeringen inget behov av att en ansdkan ska beviljas forst
sedan fyra manader forflutit. Eftersom den enskilde enligt det forslag som
nu ldggs fram kommer att legitimera sig inom hélso- och sjukvarden finns
det inte heller nagot behov av ett krav pa att en ansokan ska ges in vid
personlig instéllelse. Detta hindrar forstds inte den beslutande
myndigheten att vid behov krdva personlig instéllelse. Om den beslutande
myndigheten i samband med sin provning av ansdkan féar indikationer pa
att ansokan gors i bedrégliga syften eller pd annat sitt inte ar allvarligt
menad bor myndigheten kréva att ansdkan kompletteras genom personligt
besok innan beslut fattas.

7.2.2 En visentligt forenklad provning av sokandens
konsidentitet

Regeringens forslag: En person som har fyllt 16 ar ska efter ansdkan
fa faststillt att personen har ett annat kén dn det som framgér av
folkbokforingen om det kon som framgar av folkbokforingen inte
stimmer &verens med personens upplevda konsidentitet och det kan
antas att personen kommer att leva i denna konsidentitet under
overskadlig tid.

Ansokan ska goras skriftligen och ges in till Socialstyrelsen.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) dverensstimmer inte med rege-
ringens. I promemorian foreslas att den som har fyllt 12 ar ska fa det kon
som framgér av folkbokforingen &ndrat utan en provning av kons-
identiteten och att Skatteverket ska vara beslutande myndighet. Géller det
en fornyad éndring av det kon som framgar av folkbokforingen ska den
déremot foregas av en provning av kdnsidentiteten och Socialstyrelsen ska
vara beslutande myndighet. Promemorian foreslar ndr det giller en
fornyad dndring att det ska vara ett krav att personen kan antas komma att
leva i samma konsidentitet dven i framtiden. Promemorian saknar forslag
om att ansokan ska vara skriftlig.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Barnombuds-
mannen, Socialstyrelsen, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU),
Amnesty och Statens skolverk, tillstyrker forslaget att en dndring av det kon
som framgér av folkbokforingen ska kunna gdras utan en provning av
konsidentiteten eller har inga invéndningar mot det. Riksidrottsforbundet

Prop.

87



Prop.

88

(RF) tycker att det &r bra att fokus ligger pa sjilvbestimmande och
sjdlvidentifikation for att gora det enklare for personer med konsdysfori
att leva i enlighet med det kon de identifierar sig som. RF anfor att
forslagen kan komma att innebéra forbattringar for transpersoner och icke
bindra pa flera sétt och skapa mojligheter for dkat livsutrymme.

Flera remissinstanser, bl.a. Karolinska institutet, Sveriges nationella
ndtverk for DSD, Svenska barnlikarforeningen, BUP Konsultenhet
Karolinska Solna, Hdlso- och sjukvardens ansvarsnimnd (HSAN), Riks-
dagens ombudsmdn (JO), Hovrdtten over Skdane och Blekinge, Skatte-
verket, Sveriges Kvinnolobby och Kvinnofironten avstyrker eller uttrycker
tveksamheter mot forslaget att den som har fyllt 12 ar ska kunna fa det kon
som framgar av folkbokforingen &ndrat utan nagon provning av skilen till
en sddan dndring. Karolinska institutet, Sveriges nationella néatverk for
DSD och Svenska barnlékarféreningen avrader kraftigt mot att unga fran
12 érs alder ska kunna ansdka om konsbyte med fordldrars godkdnnande,
och anfor att det inte &r forenligt med vetenskap och beprovad erfarenhet
att ungdomar under 15 ar ska ges mojlighet att byta juridiskt kon utan
foregdende psykiatrisk, psykologisk och medicinsk utredning. Ansdkan
om juridiskt kdnsbyte med fordldrarnas godkénnande, tillsammans med en
kvalificerad utredning, bor enligt dessa remissinstanser vara mojligt forst
vid 15 érs dlder. HSAN avstyrker att vardnadshavare ska kunna ansdéka om
andring for barn mellan 12 och 15 ar, da endast en formell provning hos
Skatteverket gors innan ansokan bifalls. Enligt ndmndens mening ar detta
otillrackligt for att garantera att dndringen alltid &r till barnets eller den
unges bidsta. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor
(MUCEF), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rdttigheter (RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bi-
sexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom (RFSL
Ungdom), Transsammans, Rddda Barnens Ungdomsférbund och
Transféreningen FPES tillstyrker forslaget, men hade gérna sett ett
slopande av &ldersgréinsen alternativt en liknande dldersgrins som i Norge,
dér barn frén 6 ar far byta juridiskt kon med en mélsmans godkidnnande.

En del remissinstanser, diribland Réddda Barnens Ungdomsforbund,
RFSL, RFSL Ungdom och Transsammans, anser att det &r olyckligt att det
ska krévas en medicinsk provning for att fa dndra juridiskt kon ytterligare
en gang. Rddda Barnens Ungdomsforbund anfor att regleringen gér emot
syftet med lagen. RFSL och RFSL Ungdom ser dock positivt pd att
forslaget innebér en léttare provning i fallet med fornyad &ndring av det
kén som framgar av folkbokforingen, jamfort med provningen infor
ingrepp i konsorganen. Nagra remissinstanser, bl.a. RFSL, RFSL Ungdom
och Transsammans, foreslar att kravet for att f4 dndra juridiskt kon fler
ginger 4n en gang ska utformas pa ett annat satt. RFSL, RFSL Ungdom,
Transammans och RFSU anser att det dr positivt att fler instanser &n
konsutredningsteam, sdsom en psykolog eller skolkurator, har mdjlighet
att utfarda intyg. Karolinska institutet och Sveriges nationella néitverk for
DSD anfor & sin sida att samtalskontakt, skolkurator och ungdomshalsan,
dven om de dr knutna till landstinget, inte kan anses vara tillrackligt
kvalificerade kontakter for att gora bedomningar av om en persons dnskan
om &ndring av konstillhorighet dr varaktig. Karolinska institutet och
Sveriges nationella nétverk for DSD, liksom Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet och Region Ostergétland (davarande Ostergot-



lands léns landsting), ser vidare svérigheter i hur bedémningen av de
uppstéllda kriterierna ska ga till. Juridiska fakultetsndimnden vid Uppsala
universitet anfor att den foreslagna lagen inte ger ndgon egentlig ledning
for hur Skatteverket, Socialstyrelsen eller hélso- och sjukvardspersonal
kommer att avgdra om kriterierna ar uppfyllda for att en dndring av kon
ska fa ske.

Négra remissinstanser, bl.a. RFSL, RFSL Ungdom, MUCF och
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, ifragasitter
forslaget om att samma krav vid en fornyad dndring ska gélla &dven for
personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen. RFSL, RFSL
Ungdom och Transsammans menar att det i vissa fall blir svarare &n i dag
att byta juridiskt kon for intersexpersoner som dr 12 ar eller dldre.

Utkastets forslag overensstimmer inte med regeringens. I utkastet
foreslas att den som har fyllt 12 ar efter ansdkan hos Skatteverket kan fa
det kon som framgéar av folkbokfringen &ndrat utan en provning av
konsidentiteten. Vidare foreslas i utkastet att en fornyad dndring ska
foregas av en provning av konsidentiteten och ska efter ansdkan fa beviljas
av Socialstyrelsen. I utkastet foreslas nar det giller en fornyad @ndring att
det ska vara ett krav att personen kan antas komma att leva i denna
konsidentitet dven i framtiden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Region Stockholm,
Sveriges psykologférbund och Skatteverket, tillstyrker forslaget att en
andring av det kon som framgér av folkbokforingen ska kunna goéras utan
en provning av konsidentiteten.

Flertalet remissinstanser, diribland Region Skdne, Amnesty Inter-
national och Svensk forening for ungdomsmedicin, dr kritiska eller stéller
sig fragande till att en fornyad dndring av kon i folkbokforingen ska krava
en provning av konsidentiteten. Riksdagens ombudsmdn (JO) anfor att nér
sjdlvbestimmandet &r en sa viktig utgangspunkt ar det lite forvanande att
den inte langre ska gélla for just dem som — far det ofta forutséttas — angrar
sig. Aven bla. Socialstyrelsens rdd for vissa rdttsliga, sociala och
medicinska frdgor (Rdttsliga rddet) anser att forslaget dr svarforstaeligt.
Karolinska Institutet framhéller att det foreslagna systemet kan innebira
en risk for att personer som &ngrar sig och vill detransitionera inte orkar
eller av andra skél inte klarar av att genomgé den processen. Bland annat
Akademiska sjukhuset, verksamhetsomrddet psykiatri och Region Skdne
anfor liknande synpunkter. Barnombudsmannen tillstyrker forslaget och
anser 1 linje med vad som uttrycks i utkastet att en provning av kdns-
identiteten kan vara positiv utifran att den kan fanga upp personer som kan
behdva stdd, och att det ocksa kan vara frdga om annan problematik hos
den sokande &n den som handlar om konsidentitet. Sahlgrenska
Universitetssjukhuset anfor att om det inte ldngre ska kridvas en provning,
det vill sdga en medicinsk utredning, for den som vill dndra det kon som
framgar av folkbokforingen kan f6ljden bli att personer som inte lider av
konsdysfori, utan av andra psykiatriska diagnoser som t.ex. psykos-
sjukdomar eller autismspektrumtillstand, kan tdnkas anséka om &ndring
utan att detta med sikerhet kan anses vara medicinskt eller pa annat sitt
sakligt motiverat. Universitetssjukhuset framhaller att identitetsutveckling
i sig dr en komplex process och att utforska olika identitetsuttryck, ibland
inklusive tankar om konstillhdrighet, dr ett naturligt utvecklingssteg mot
vuxenblivande. Mot bakgrund av detta och dven mot bakgrund av den
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kraftiga Okning vad giller ungdomar som ansdker om utredning och
behandling for konsdysfori i bl.a. Sverige patalar Universitetssjukhuset
den risk som det kan innebéra att processen att fa &ndra det kén som
framgér av folkbokforingen inte lingre kommer att inbegripa en noggrann
medicinsk och psykologisk utredning av den unga ménniskans identitets-
blivande, vilket bl.a. syftar till att avgéra om det i det enskilda fallet ror
sig om en konsdysfori i medicinsk bemaérkelse, eller en identitetskris av
mer overgdende slag avseende den upplevda konsidentiteten.

Nar det géller de foreslagna kriterierna anser Socialstyrelsen att om en
andring pé nytt ska krdva en provning av konsidentiteten bor den inte
kopplas till att konsidentiteten kan antas vara densamma dven i framtiden,
utan som Socialstyrelsen foreslar nér det géller kirurgiska ingrepp, till ett
minskat lidande. Dértill anser Socialstyrelsen att det i utkastet finns en del
otydligheter som gor att provningens karaktdr avseende en fornyad
andring av konet i folkbokforingen framstar som oklar och dédrmed viacker
fragor om vilken myndighet som &r bést 1dmpad att besluta i &rendena. Om
tanken dr att en reell provning ska ske av konsidentiteten och intygets
innehall, anser Socialstyrelsen att det finns férdelar med att Réttsliga radet
beslutar i drendena, atminstone till dess att det finns en upparbetad praxis.
Region Ostergétland anser att det som enligt utkastet krivs for att fa ett
beslutsunderlag blir s& vagt och begrinsat och utan mdojlighet till mer
egentlig undersdkning att det kan beskrivas som att man kan gora ett
referat av en persons utsaga. Vistra Gotalandsregionen anfor att ordet
”antas” i formuleringen “’kan antas komma att leva i denna konsidentitet i
framtiden” ar vagt och bygger pa antaganden om den berdrda personen
snarare dn personens vilja och onskan. Regionen ser dven gérna att
lagtexten fortydligar och specificerar innebdrden av det underlag som
krévs for en provning av konsidentitet vid en férnyad ansdkan for &ndring
av det kon som framgar av folkbokforingen.

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Skatteverket, Hdlso- och sjuk-
vdrdens ansvarsndimnd (HSAN), Svenska Féreningen for Barn- och
Ungdomspsykiatri, Region Visterbotten, Svensk forening for ungdoms-
medicin, JO och Astrid Lindgrens Barnsjukhus avstyrker eller ar tvek-
samma till att aldersgrdnsen for att dndra det kon som framgar av
folkbokféringen ska vara 12 &r. Aven Svensk Férening for Pediatrisk
Endokrinologi och Diabetes, Akademiska barnsjukhuset och Barnendo-
krincentrum Region Skdne avstyrker att man redan frén 12 ars alder utan
provning ska kunna dndra det kon som framgér av folkbokféringen.
Instanserna menar att det inte dr vetenskapligt grundat att man som 12-
aring kan fatta vélgrundade beslut om konsidentiteten och att det dven
strider mot medicinsk praxis och barnkonventionen. Svensk Forening for
Pediatrisk Endokrinologi och Diabetes, Akademiska barnsjukhuset och
Barnendokrincentrum Region Skane framhaller att bytet av person-
nummer i utkastet beskrivs som reversibelt vilket dr korrekt juridiskt, men
att detta for ungdomen inte bara &r en administrativ atgérd utan en tydlig
initiering av en process, i syfte att byta kon. Ménga ungdomar har vittnat
om hur svart det dr att dndra sig och vianda en kdnsbytesprocess. Bland
annat Svensk Forening for Pediatrisk Endokrinologi och Diabetes och
Svensk forening for ungdomsmedicin anser att en 18-arsgrins bor
behallas. Region Skéane anser att aldersgransen bor kvarsta pa 18 ér eller
mdjligen sénkas till 16 ar som det dr i flera andra ldnder. Region



Visterbotten anser att en aldersgrians pd 16 ar béttre dverensstimmer med
forviantad mognad for att kunna fatta ett sadant beslut. Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter
(RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rdttigheter, Ungdom (RFSL Ungdom), Transsammans, Rddda
Barnens Ungdomsforbund, Amnesty International och Transforeningen
FPES tillstyrker fortsatt forslaget om en aldersgrdns pa 12 ar eller ser
girna en dnnu ligre aldersgrins. Aven bl.a. Patientforening for trans-
personer anser att en dnnu ligre aldersgrins hade varit att foredra och att
svensk lagstiftning ska folja Norges, dar grinsen &r 6 ar. Rddda Barnen
anser att det bor finnas en mojlighet for barn under 12 ar att fa dndra det
kon som framgar av folkbokforingen, efter en beddmning av barnets alder
och mognad, om det &r for barnets basta och vardnadshavarna samtycker
till andringen. Detta torde gora lagstiftningen mer i harmoni med barn-
konventionen. Barnombudsmannen anfor att det saknas uppgifter om pa
vilket sétt man i arbetet med utkastet har tagit del av barns asikter och
beaktat dessa vid beddmningarna, eller varfor man inte funnit skél att ta
del av barns asikter.

Karolinska Institutet anser att det for personer med ett DSD-tillstand,
utan dldersgréins, ska vara mdjligt med juridiskt konsbyte med stéd av
lakarintyg fran medicinskt specialistteam, fortroget med behandling av
DSD.

Skilen for regeringens forslag

En dndring av det kén som framgar av folkbokforingen ska foregds av en
vdsentligt forenklad préovning av kénsidentiteten

Regeringen har i avsnitt 8.2.1 gjort beddmningen att det for narvarande
inte gar att utesluta en risk for att ett system for att f4 faststéllt ett annat
kén dn det som framgér av folkbokforingen som helt bygger pa
sjalvbestimmande kan missbrukas. Den nya lagen om faststdllande av kon
i vissa fall bor dock sé langt som mojligt utgé fran den enskilda individens
uppfattning om sig sjdlv. Mot denna bakgrund bor ett beslut om att fa
faststillt ett annat kon dn det som framgar av folkbokforingen foregés av
en forenklad provning av konsidentiteten som alltsa ska vara betydligt
mindre omfattande &n den som gors i dag. Syftet med provningen &r att
endast de personer som har ett behov av att fa dndra det kon som framgar
av folkbokforingen ska kunna gora det.

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Svensk Férening for Transpersoners
Hilsa och JO, ir kritiska till utkastets forslag att gora skillnad beroende
pa om det giller en forsta eller en férnyad éndring och anser att det &r
ologiskt och svérforstaeligt varfor det ska ske en mer ingéende provning
for den person som angrar sig. Som bl.a. Karolinska Institutet anfor ar en
risk med utkastets forslag att personer som angrar sig och vill detransi-
tionera inte orkar eller av andra skil inte klarar av att genomgé den
processen. En fordel med det system som nu foreslés ér enligt regeringen
att det blir samma ordning oavsett om det géller en forsta dndring av det
kon som framgar av folkbokforingen eller en fornyad sadan. En annan
fordel ar att personer som kan behdva stod i fragor och tankar kring sin
konsidentitet nu fangas upp tidigt i processen. Detta giller inte minst,
vilket Sahlgrenska Universitetssjukhuset framhaller, unga personer som
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under senare tid statt for en kraftig 6kning av det totala antalet personer
som soker sig till varden for utredning och behandling av kénsdysfori.
Nagra remissinstanser har synpunkter pa att forslaget omfattar den grupp
personer som i utkastet bendmns personer med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen. RFSL, RFSL Ungdom och Transsammans anfor att det
ivissa fall blir svarare @n i dag att byta juridiskt kon for de intersexpersoner
som dr over 12 ar, framst i de fall dér en dndring redan gjorts. Féreningarna
anser att en dokumenterad intersexvariation borde vara underlag nog for
att fd mojlighet att gora upprepade éndringar. Aven MUCF och RESU
anser att personer med intersexvariationer bor vara undantagna frén den
foreslagna ordningen. 1 forhéllande till 2§ forsta stycket 2b
konstillhorighetslagen innebédr dock den foreslagna lagen en léttnad for
personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen, da det inte stélls
nagot krav pa att den nya konstillhorigheten ska vara mest forenlig med
so6kandens kroppsliga tillstand. Till skillnad frdn vad som géller enligt 1 §
forsta stycket 1 och 2 konstillhorighetslagen stills det i den foreslagna
lagen inget krav pa att personen sedan en ldng tid upplever att han eller
hon tillhér det andra konet eller att personen sedan en tid upptrader i
enlighet med denna konsidentitet. Regeringen anser att de skdl som
motiverar en vasentligt enklare prévning av konsidentiteten gor sig
gillande dven for personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen.

Kriterier for provning av kénsidentiteten

Kriterierna for att fa faststéllt ett annat kon &n det som framgar av
folkbokforingen bor utformas utifran det faktum att de inte ska ligga till
grund for en medicinsk insats med de krav pa grundlig medicinsk
utredning och bedomning sdsom fallet dr vid konskirurgi. Prévningen av
konsidentiteten ska vara visentligt forenklad jamfort med i dag och
beddmningen av forutsdttningarna ska syfta till att endast de personer som
har ett behov av att fa faststéllt ett annat kon 4n det som framgér av
folkbokforingen ska fa det.

Kriterierna for att fa faststéllt ett annat kon &n det som framgar av
folkbokforingen enligt den foreslagna lagen ska saledes inte vara desamma
som 1 konstillhorighetslagen.

I den nya lagen bor det inte stdllas upp ndgot krav pé en tidsaspekt av
upplevelsen av att det kon som framgar av folkbokforingen inte stimmer
Ooverens med konsidentiteten. Kriteriet 1 1§ forsta stycket 1
konstillhorighetslagen om att en person sedan en lang tid upplever att han
eller hon tillhor det andra konet bor darfor inte tas med i den nya lagen.
Uttrycket tillhor det andra konet” tas dirmed inte heller med. Det innebér
att dven icke-binéra, dvs. personer som identifierar sig som bade man och
kvinna, inget av det eller mellan eller bortom kdnsindelningen man och
kvinna, ska kunna fé faststdllt ett annat kon &n det som framgér av
folkbokforingen. Samtidigt bor det ndmnas att det kon som framgar av
folkbokforingen genom ett personnummer eller samordningsnummer &r
antingen kvinna eller man.

Kravet enligt 1 § forsta stycket 2 konstillhdrighetslagen om att sokanden
sedan en tid upptriader i enlighet med denna konsidentitet bor inte heller
tas med i den nya lagen. I forarbetena till konstillhorighetslagen motiveras
denna forutsittning med att det bor krévas att sokanden kan anses fast



etablerad i konsidentiteten (prop. 2011/12:142 s. 72 och prop. 1972:6 Prop.

s. 57). Det dr dock svart att sétta upp kriterier for hur en konsidentitet ska
manifesteras utat eftersom det dr hogst individuellt. Eftersom regeringen
nedan foreslar att det ska rora sig om en upplevelse av en konsidentitet
som inte stimmer 6verens med det kon som framgér av folkbokforingen,
ar en bedomning av om sdkanden upptréder i enlighet med konsidentiteten
overflodig.

I promemorian och utkastet foreslas, niar det géller en fornyad &ndring,
att en ansokan ska bifallas om s6kanden upplever att det kon som framgér
av folkbokforingen inte stimmer dverens med konsidentiteten och det kan
antas att sokanden kommer att leva i denna konsidentitet 4ven i framtiden.
Regeringen anser att det ar lampligt att tillampa kriterier som ligger i linje
med detta vid en ansdkan om att f& faststéllt ett annat kon &n det som
framgér av folkbokforingen oavsett om det géller en forsta eller en fornyad
dndring. Forutséttningen att det kon som framgar av folkbokforingen inte
stimmer Overens med personens upplevda konsidentitet omfattar, precis
som 1 § forsta stycket 1 konstillhorighetslagen, dven personer som forst i
vuxen alder kommer till insikt om sin konsidentitet. Bestimmelsen
innebdr att upplevelsen av konsidentiteten ska vara vilgrundad. Det stills
diremot inga krav pa att det ska finnas en specifik medicinsk diagnos.

Socialstyrelsen anser att om en éndring dven med det nya forslaget ska
krava en provning av konsidentiteten bor den inte kopplas till att
konsidentiteten kan antas vara densamma dven 1 framtiden, utan i stéllet
till ett minskat lidande, vilket Socialstyrelsen dven foreslér nir det géller
kirurgiska ingrepp. Enligt regeringen finns det inte lika starka skal att
koppla en fraga om faststéllelse av ett annat kon &n det som framgar av
folkbokforingen till ett minskat lidande pa samma sétt som nér det géller
underlivskirurgi i och med att det inte kommer att krivas en medicinsk
diagnos nér det giller dndring av juridiskt kon. I forutséttningen att
personens upplevda konsidentitet inte stimmer dverens med det kon som
framgar av folkbokforingen ligger emellertid att den enskilde har ett behov
av att dndra kon i folkbokforingen.

Vistra Gotalandsregionen anfor att ordet “antas” i den foreslagna
formuleringen “’kan antas komma att leva i denna konsidentitet i fram-
tiden” &r vagt och bygger pa antaganden om den berérda personen snarare
an personens vilja och 6nskan. Regeringen kan konstatera att ordet antas”
finns med @ven i en av de nuvarande forutsittningarna for att fa dndra det
kon som framgar av folkbokforingen. Enligt konstillhorighetslagen stélls
ndmligen som krav att sokanden maste antas komma att leva i denna
konsidentitet dven i framtiden. Syftet med formuleringen att sokanden
”kan antas” i stéllet for nuvarande “maste antas” ar att kravet ska vara lagre
stillt jamfort med den nuvarande regleringen och den reglering som
foreslas gilla for underlivskirurgi. Forutsédttningen “’kan antas” indikerar
att det inte stdlls krav pa att personen har en flera ar ldng och
vildokumenterad utredning inom hélso- och sjukvérden. I stillet ar det
friga om en framatsyftande sannolikhetsbedomning. Regeringen anser
dock att i framtiden” som forekommer konstillhorighetslagen ér ett alltfor
vagt begrepp. Begreppet “under 6verskéadlig tid” dr mer konkret och passar
dérfor battre in. Forutséttningen bor darfor formuleras pé sé sétt att det kan
antas att personen kommer att leva i den upplevda kdnsidentiteten under
overskadlig tid. Nagra remissinstanser, bl.a. RFSL, RFSL Ungdom och
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Transammans, foreslar att formuleringen “beslutet dr fast forankrat hos
personen” ska anvéndas i stéllet for “komma att leva i denna kdnsidentitet
dven 1 framtiden”. Regeringen goér dock beddmningen att uttrycket
“beslutet dr fast forankrat hos personen” inte ger tillracklig ledning i vad
provningen ska besta i.

Nir det géller fragan om vilket underlag som bor ligga till grund for
provningen gors i promemorian och utkastet bedomningen att det normalt
sett bor rdcka med en enklare medicinsk utredning for att kunna bedoma
om kriterierna dr uppfyllda. Beslutsunderlaget bor darfor enligt den
beddmning som gors i promemorian och utkastet kunna besta av ett intyg
frdn exempelvis psykiatriker, psykolog, skolkurator eller landstingsknuten
kurator eller samtalterapeut, utfardat efter en eller ndgra samtalskontakter.
Karolinska institutet och Sveriges nationella ndtverk fér DSD anser att
samtalskontakt, skolkurator och ungdomshilsan inte kan anses vara
tillrackligt kvalificerade kontakter for att goéra de beddomningar som krévs.
Socialstyrelsen anser att det i utkastet finns en del otydligheter som gor att
provningens karaktir avseende en édndring av konet i folkbokforingen
framstar som oklar och darmed vicker fragor om vilken myndighet som
4r bast limpad att besluta i drendena. Region Ostergétland anser att det
som enligt utkastet krivs for att fa ett beslutsunderlag blir sa vagt och
begrinsat och utan mojlighet till mer egentlig undersdkning att det kan
beskrivas som att man kan gora ett referat av en persons utsaga.

Beslutsunderlagen enligt nuvarande konstillhorighetslag utgors ofta av
en lang utredning och behandling vid ndgot av landets utredningsteam for
konsidentitetsfragor. Den nu foreslagna ordningen innebidr att det ska
goras en behovsprévning som syftar till att belysa den enskilda personens
upplevelse och vilja liksom insikt i vad dndringen kommer att innebéra.
Det bor alltsa enligt regeringens mening normalt sett ricka med en enklare
medicinsk utredning for att kunna bedéma om sdkandens upplevda
konsidentitet stimmer Overens med det kon som framgar av folkbok-
foringen och huruvida det kan antas att sokanden kommer att leva i denna
konsidentitet under dverskadlig tid. Beslutsunderlaget bor darfor inte
kréva ett stillningstagande fran ett komplett utredningsteam. Regeringen
instimmer dock med Karolinska Institutet och Sveriges nationella nétverk
for DSD att en samtalskontakt, skolkuratorn eller ungdomshélsan inte kan
anses vara tillrackligt avancerade kontakter. I stéllet kan beslutsunderlaget
t.ex. bestd av ett intyg fran legitimerad ldkare (normalt psykiatriker) eller
legitimerad psykolog. Naturligtvis kan ett underlag fran ett utredningsteam
utgoéra beslutsunderlag i de drenden sddana utredningsunderlag finns.
Déarutdver kan Socialstyrelsen ta fram rekommendationer avseende
drenden enligt den nya lagen dér en provning av konsidentiteten krévs.

Av underlaget bor det framg8 huruvida den enskilde har ett behov av att
andra det kon som framgar av folkbokforingen pé grund av att det inte
stimmer 6verens med konsidentiteten eller om det &r friga om négon
annan problematik eller grund.

En ans6kan bor vara skriftlig och ges in till Socialstyrelsen (se dven
avsnitt 8.5).



Aldersgrinsen ska vara 16 dr

Att fa &ndra det kon som framgar av folkbokforingen &r av stor betydelse
for att kunna leva i sin konsidentitet. Det dr en frdga om personlig integritet
och é&r visentligt for individens vélmiende, hilsa och utveckling.
Barnombudsmannen har inom ramen for ett regeringsuppdrag samlat in
erfarenheter, tankar och perspektiv fran barn och unga med transerfarenhet
och intersexvariationer. En sammanstallning av uppdraget gjordes under
2021 i rapporten Erfarenheter fran unga transpersoner samt fran barn och
unga med intersexvariationer. Insamlingen av barns och ungas erfaren-
heter gjordes bl.a. genom en anonym webbenkét dar 201 svar kom in fran
barn och unga i aldrarna 7-21 ar. Pa frdgan om vad de svarande upplever
utgor det storsta hindret till att inte helt kunna leva i enlighet med sin
konsidentitet handlade négra svar om att inte kunna &ndra sitt juridiska kon
i enlighet med sin konsidentitet (s. 11 f.). I tvd fokusgrupper som Barn-
ombudsmannen gjorde inom ramen for samma uppdrag deltog totalt sju
barn i &ldrarna 15-17 &r. Ungdomarna fick bl.a. diskutera hur de ser pa
behovet av att fa dndra juridiskt kon innan 18 ar. Samtliga ungdomar som
deltog uttryckte att detta dr en viktig fraga. De uppgav att skélet till det
handlar bl.a. om att de blir felkonade varje gang de anvénder sitt person-
nummer och att det 4r en fraga om att bli rétt behandlad (Socialstyrelsen,
Aldersgrins for vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och social-
ndmndens roll vid dndring av det kon som framgar av folkbokféringen,
mars 2020, s. 55). Denna bild delas av flera remissinstanser som foretrader
barn och unga. RFSL och RFSL Ungdom anfor att det dr mycket efter-
langtat att &ldersgrinsen for att dndra juridiskt kon sdnks, d4& méanga
transungdomar mar mycket déligt och i nulédget inte har mojlighet att &ndra
juridiskt kon forrédn efter 14nga utredningstider och efter att ha uppnatt
myndighetsalder. Transammans framhaéller att en mojlighet att fa dndra det
kon som framgar av folkbokforingen for barn kan underldtta f6r barn som
gar i skolor dar deras konsidentitet inte respekteras.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedéomningen att det bor vara
mojligt att fa faststéllt ett annat kon dn det som framgér av folkbokforingen
tidigare @n vid 18 ars alder som géller enligt konstillhdrighetslagen. I sévél
promemorian som utkastet foreslas att mdjligheten att dndra det kon som
framgér av folkbokfGringen ska gilla fran 12 &r. Flera remissinstanser,
bl.a. RFSL, RFSL Ungdom, Rddda Barnens Ungdomsférbund, Amnesty
International och Transforeningen FPES, tillstyrker det forslaget eller ser
gérna till och med en &nnu ldgre dldersgrians. Exempelvis Transforeningen
FPES anser att en édndring av det kon som framgéar av folkbokforingen bor
kunna ske redan vid 5 rs &lder sa att barn kan borja skolan i rétt kon och
anfor att den foreslagna aldersgransen utgér en inskrankning i barnets
ménskliga réttigheter enligt barnkonventionen och Europakonventionen.
Ett stort antal remissinstanser, framfor allt inom varden men dven bl.a. JO,
Skatteverket och Hovrdtten over Skdane och Blekinge, ar dock kritiska mot
att aldersgriansen ska vara sé ldg som 12 ar. Bland annat Barnendokrin-
centrum Region Skdne, som avstyrker att man redan fran 12 ars alder utan
en provning av konsidentiteten ska kunna dndra det kon som framgar av
folkbokfOringen, anser att forslaget riskerar att negativt paverka en stor
grupp av ungdomar som &ngrar sig. Barnendokrincentrum pekar pa att den
o0kning av antalet ungdomar som sdker for konsdysfori som de bevittnat
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under de senaste tio dren inte har haft konsdysfori under barndomen utan
har vad som kommit att kallas late onset kdnsdysfori. Gruppen skiljer sig
dven i att det i dag dr majoriteten flickor som soker for konsdysfori,
tidigare var det en klar majoritet pojkar/mén som Onskade konsbyte.
Barnendokrincentrum framhéller vidare att de inte vet hur stor andel av de
i denna nya grupp med late onset kdnsdysfori som kommer att ha en
bestdende konsdysfori men indikationer finns pa ett 6kande antal individer
som detransitionerat under de senaste aren. Flera remissinstanser, bl.a.
Akademiska barnsjukhuset, papekar att det saknas tillrdcklig grund for
antagandet att barn vid 12 rs alder kan fatta livsavgorande beslut och till
fullo forstd konsekvenserna av dessa beslut. Inte heller barnets vardnads-
havare kan forvéntas forstd alla direkta och indirekta konsekvenser av
juridiskt konsbyte.

Regeringen kan konstatera att ett flertal remissinstanser framhéller att
barn i 12-arséldern i allménhet inte uppnatt en sdédan mognad att de fullt
ut kan overblicka konsekvenserna av en dndring av det kon som framgar
av folkbokforingen. Som bl.a. Svensk Férening for Pediatrisk Endo-
krinologi och Diabetes framhéller ar en dndring av det kon som framgér
av folkbokforingen visserligen en reversibel dtgdrd men samtidigt en
tydlig initiering av en process i syfte att &ndra kon. Ménga ungdomar har
vittnat om hur svart det ar att dndra sig och vinda en kdnsbytesprocess.
Regeringen anser att samhaéllet bor underlétta for unga att utforska och ta
stillning till sin konstillhdrighet. Ett sddant forhallningssétt rekommen-
deras dven i Socialstyrelsens kunskapsstod Stod, utredning och hormon-
behandling vid konsinkongruens hos barn och ungdomar, februari 2022.
Av kunskapsstodet framgar att utredningsteamen ofta ser ett behov av att
inledningsvis erbjuda stddinsatser med psykopedagogiska inslag som inte
bara ror konsidentitet utan identitetsutveckling mer generellt. Darfor
rekommenderas att hédlso- och sjukvarden, under utredning av konsin-
kongruens hos barn och ungdomar, bor erbjuda psykosocialt stod for ett
forutsittningslost utforskande av kdnsidentiteten. Aven om det nu foreslas
att en dndring av det kdn som framgar av folkbokforingen ska foregés av
en provning av konsidentiteten anser regeringen att aldersgridnsen bor
séattas hogre dn 12 &rs alder som foreslogs i utkastet och promemorian.
Négra remissinstanser, bl.a. Region Visterbotten, framhéller att en
aldersgréans pa 16 ar béttre overensstimmer med forvintad mognad for att
kunna fatta ett sadant beslut. Aldersgriinsen 16 ar forekommer 4ven inom
varden pé sé sitt att ett kriterium att dvervdga nir det géller beslut om
konsbekréftande hormonbehandling &r att ungdomen &r minst 16 ar
gammal (Socialstyrelsen, Stod, utredning och hormonbehandling vid
konsinkongruens hos barn och ungdomar, Delvis uppdatering av
kunskapsstod, februari 2022 s. 58). Mot denna bakgrund gor regeringen
beddmningen att den som har fyllt 16 &r ska kunna fa faststillt att personen
har ett annat kon dn det som framgar av folkbokforingen.

En &ndring av det kon som framgéar av folkbokfSringen ror barnets
personliga forhallanden och aktualiserar fragor om barnets ratt till
delaktighet. I avsnitt 8.5 redogors for bestimmelser som syftar till att ett
barn ska fa anpassad information och mojlighet att framfora sina asikter.



7.2.3 En forutsiittning for faststillande ir att personen
inte ir registrerad partner

Regeringens forslag: En forutsittning for att fa faststéllt ett annat kdn
dan det som framgér av folkbokfOringen ar att personen inte &r
registrerad partner.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) Gverensstimmer i allt visentligt
med regeringens. Promemorians forslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslaget. Goteborgs kommun anfor att promemorians forslag innebér
att personer som ingéatt partnerskap och har medborgarskap i ett land som
varken godkanner konsneutrala dktenskap eller svensk faststéllelse av ny
konstillhorighet men déremot registrerade partnerskap hamnar i klam.
Under sédana forutséttningar skulle individen inte kunna 2 sin relation till
sin partner godkdnd i medborgarskapslandet vilket enligt Gdteborgs
kommun gor att lagforslaget riskerar att innebdra en diskriminering av
personer med denna bakgrund.

Utkastets forslag overensstimmer i allt vdsentligt med regeringens.
Utkastets forslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rittigheter (RFSL) och Riksférbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) anser att det ar oklart om den foreslagna bestimmelsen
dven omfattar partnerskap registrerade utanfor Sverige och anfor att
samlevnadsformer som regleras i andra ldnders lagstiftning inte bor utgora
ett hinder for att fa &ndra juridiskt kon 1 Sverige. Det kan annars innebira
krav pa att forst behdva skilja sig i ett annat land innan réttigheten att &ndra
juridiskt kon kan tillgodoses.

Skiilen for regeringens forslag: Lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap trddde i kraft 1994. Enligt 1 § kunde endast samkdnade par
inga registrerat partnerskap. Lagen om registrerat partnerskap upphorde
att gélla 2009 i samband med att bestimmelserna i dktenskapsbalken
gjordes konsneutrala, jamfor lagen (2009:260) om upphdvande av lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap. Det innebér att det inte ldngre &r
mojligt att dndra i bestimmelserna eller lata registrera ett nytt partnerskap
i Sverige. Ett redan registrerat partnerskap fortsatter dock att vara ett part-
nerskap till dess partnerskapet upploses eller omvandlas till ett dktenskap.
Om en person som ingatt registrerat partnerskap far det kon som framgar
av folkbokforingen éndrat, dr paret inte langre att betrakta som samkdnat
och uppfyller dirmed inte villkoren i lagen. Enligt konstillhdrighetslagen
far en ansokan om faststéllelse av dndrad konstillhdrighet inte bifallas om
sokanden ar registrerad partner.

Den nuvarande bestimmelsen om att den som ér registrerad partner inte
kan &ndra konstillhorighet vicker fragestdllningen om villkoret innebér en
sdrbehandling som har samband med kon eller sexuell ldggning och om
sdrbehandlingen i sddana fall 4r missgynnande.

Enligt regeringsformen ska det allménna verka for att alla ménniskor ska
kunna uppné delaktighet och jamlikhet i samhéllet och for att barns ritt
ska tas till vara (1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen). Det allménna
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ska motverka diskriminering av ménniskor pd grund av kon, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religids tillhorighet,
funktionshinder, sexuell ldggning, alder eller andra omsténdigheter som
giller den enskilde som person. Vidare fér lag eller annan foreskrift inte
innebdra att nagon missgynnas darfor att han eller hon tillhdr en minoritet
med hénsyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande férhéllande
eller med hénsyn till sexuell liggning (2 kap. 12 § regeringsformen).
Enligt artiklarna 8 och 14 i Europakonventionen har var och en rétt till
respekt for sitt privat- och familjeliv och &tnjutandet av den réttigheten ska
sakerstillas utan nédgon étskillnad sdsom exempelvis pa grund av sexuell
liggning (se Europadomstolens domar Karner mot Osterrike [dom den 24
juli 2003], L. och V. mot Osterrike [dom den 9 januari 2003] och Smith
och Grady mot Storbritannien [dom den 27 december 1999]). For det fall
sadan atskillnad i sdkerstéllandet av rittigheten gors ska den motiveras
med sérskilt tungt vigande skal.

Av den numera upphédvda lagen om registrerat partnerskap foljer att
endast tva personer av samma kon kan vara registrerade partner. Ett villkor
som innebdr att den som dr registrerad partner inte kan fa faststéllt ett annat
kon dn det som framgér av folkbokforingen har saledes samband med kdn
eller sexuell ldggning (i forhéllande till hur den sexuella ldggningen
uppfattats utifran det kon som framgér av folkbokforingen). Frigan dr om
villkoret innebdr ett missgynnande. For det fall att en av parterna i
partnerskapet dndrar det kon som framgar av folkbokforingen finns inte
langre forutséttningar for ett partnerskap enligt den upphavda lagen om
registrerat partnerskap.

Nir ett partnerskap omvandlas till ett dktenskap uppldses inte partner-
skapet 1 strikt mening, eftersom det i stéllet géller som ett dktenskap.
Villkoret i den foreslagna lagen om att en sokande inte far vara registrerad
partner innebar alltsé inte per automatik ett krav pa att den civilréttsliga
relationen (partnerskapet) maste upplosas for att villkoret ska vara
uppfyllt. De registrerade partnerna har nidmligen alltid mdjlighet att
anméla att deras partnerskap ska gélla som ett dktenskap, med foljden att
den sokande uppfyller villkoret. De rattigheter och skyldigheter som ett
registrerat partnerskap respektive ett dktenskap innebér ar likvérdiga.
Regeringen gor darfor beddmningen att det inte utgor ett missgynnande att
stdlla ett krav pé att den som Onskar gora en dndring i folkbokforingen inte
far vara registrerad partner, eftersom partnerna i stéllet erbjuds en lik-
vardig civilrittslig relation. Bestimmelsen innebér inte heller att atnjut-
andet av rétten till privat- och familjeliv kranks, eftersom den inte innebar
att den civilréttsliga relationen maste uppldsas. Den omsténdigheten att
dven partnern maste samtycka till en omvandling till ett dktenskap medfor
ingen annan beddmning. Kravet i konstillhorighetslagen om att den som
ansOkan avser inte far vara registrerad partner bor darfor gélla dven enligt
den nya lagen.

Lagradet ifrdgasatte i sitt yttrande 6ver lagradsremissen Vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen och @ndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen varfér den nu upphévda lagen om registrerat partnerskap far
utgora ett hinder for enskilda att ansdka om nytt kon i enlighet med
lagforslaget. Lagradet menade att det kan dvervigas om inte ett tillagg till
lagen om upphévande av lagen om registrerat partnerskap vore ett enklare
sdtt att tillgodose inblandade parters intressen. Innebdrden kunde enligt
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partnerna byter kon. Som Lagradet framhdll skulle en siddan 16sning
innebira att det inte finns nagot behov av att reglera ett hinder i form av
registrerat partnerskap i lagen om faststéllande av kon i vissa fall och inte
heller aktualisera fragor om huruvida den valda l6sningen utgor
diskriminering. En 16sning som gar ut pa att tillita personer som &r
registrerade partner att fa faststillt ett annat kon dn det som framgar av
folkbokforingen skulle dock samtidigt innebéra att tva personer av motsatt
kon kan vara registrerade partner trots att ett villkor enligt den i och for sig
nu upphévda lagen var att den géller for samkonade partnerskap. En sddan
16sning &r mot denna bakgrund inte heller helt optimal. Regeringens
slutsats ar dessutom, som framgar ovan, att lagkonstruktionen inte utgdr
diskriminering. I promemorian foreslas att det i bestimmelsen ska anges
att den géller for sokande som har fyllt 18 &r. Som Lagradet framhdll kan
rekvisitet ”som fyllt 18 ar” utgd eftersom det var en forutsittning for
registrerat partnerskap.

Géteborgs kommun anfor att forslaget riskerar att innebédra en
diskriminering av personer som ingatt partnerskap och har medborgarskap
i ett land som varken godkénner konsneutrala dktenskap eller svensk
faststéllelse av ny konstillhdrighet men didremot registrerade partnerskap.
Savitt kiant har ndgon sddan konkret situation som Goéteborgs kommun
beskriver inte uppkommit. Regeringen konstaterar att for det fall en person
som vill fa faststéllt ett annat kon dn det som framgér av folkbokforingen
har ett medborgarskap i ett annat land som inte godkdnner édndringen av
det kon som framgar av folkbokforingen eller dktenskapet uppstéar fragan
om ett eventuellt missgynnande sker i det andra landets réittssystem. Det
kan dérfor inte vara fraga om diskriminering enligt svensk ratt. Eftersom
det inte heller framkommit ndgot praktiskt behov saknas det anledning att
reglera den aktuella situationen. RFSL och RFSL Ungdom anser att det ar
oklart om den foreslagna bestimmelsen dven omfattar partnerskap
registrerade utanfor Sverige och anfor att samlevnadsformer som regleras
i andra landers lagstiftning inte bor utgdra ett hinder for att fi &ndra
juridiskt kon i Sverige. Regeringen fortydligar att bestimmelsen endast
avser partnerskap som ér registrerade i Sverige.

7.3 Barn under 16 ar som har en medfodd
avvikelse 1 konsutvecklingen

Regeringens forslag: Ett barn som &r under 16 &r och som har en
medfodd avvikelse i konsutvecklingen ska efter ansdkan fa faststéllt ett
annat kon &n det som framgér av folkbokforingen om det &r i enlighet
med utvecklingen av barnets konsidentitet och om det krdavs med
hénsyn till barnets bésta.

Ansokan ska goras skriftligen och ges in till Socialstyrelsen.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) 6verensstimmer med regeringens
forutom att det i promemorian foreslés att bestimmelsen ska gélla for barn
under 12 ar. Promemorians forslag har vidare en annan spraklig
utformning.
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Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, bl.a. Barnombuds-
mannen, Karolinska Institutet, Sveriges nationella ndtverk for DSD,
Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU), Riksforbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter (RFSL),
Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter Ungdom (RFSL Ungdom), Transsammans och Rddda Barnens
Ungdomsforbund, tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) anser att
forslaget om att barn med medfodd avvikelse i konsutvecklingen ska
kunna éndra det kon som framgér av folkbokforingen fore 12 ars alder gér
stick i stiv med lagens 6vergripande syfte, eftersom det innebér en skillnad
mellan barn med medfddd intersexvariation som har en annan kons-
identitet 4n den som framgér av folkbokforingen och andra barn som har
en annan konsidentitet &n den som framgar av folkbokforingen.

Géteborgs kommun ar fragande till formuleringen “personer med
medfédda avvikelser i kdnsutvecklingen” och pekar pa att en person med
dessa erfarenheter ofta kallas intersexperson eller person med intersex-
erfarenhet. Goteborgs kommun anfor att det beféster normen att beskriva
personer som avvikande.

Utkastets forslag overensstimmer med regeringens forutom att det i
utkastet foreslés att bestimmelsen ska géilla for barn under 12 ar. Utkastets
forslag har vidare en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, bl.a. Statens
medicinsk-etiska rdd (Smer), Svensk forening for ungdomsmedicin,
Ampnesty International och Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU)
tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Barn som har en medfodd avvikelse i
konsutvecklingen tilldelas ett kon som framgar av folkbokforingen i
samband med fodelsen. Beslutet grundas pa medicinska utredningar och
beddmningar. Det &r dock inte sjilvklart att barnets eller den unges
konsidentitet kommer att stimma 6verens med det tilldelade konet. Man
kan inte med sdkerhet veta vilket kon som kommer att passa bast for
individen nér denne utvecklas och véxer upp. En mojlighet till &ndring av
det kon som framgar av folkbokforingen for barn med medfodd avvikelse
i konsutvecklingen finns i 2 § konstillhorighetslagen. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) anser att forslaget om att
barn med medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen ska kunna fa det kon som
framgér av folkbokféringen &ndrat innan de uppnatt den generella
aldersgrinsen gér stick i stiv med lagens overgripande syfte, eftersom det
innebédr en skillnad i forhallande till andra barn som har en annan
konsidentitet 4n den som framgar av folkbokforingen. Regeringen gor
dock beddmningen att mojligheten bor kvarstd for barn som har en
medfodd avvikelse i konsutvecklingen att i en tidigare alder 4n dvriga barn
fa faststéllt att barnet har ett annat kon &n det som framgar av
folkbokforingen.

Medfodd avvikelse i konsutvecklingen &r ett samlingsbegrepp for olika
medicinska tillstdind dér en persons kdnsutveckling dr atypisk. Goteborgs
kommun ifrdgasitter begreppet och anfor att beskrivningen av personer
som avvikande beféster normen. Det kan konstateras att den méalgrupp som
avses dr heterogen och innefattar fysiska tillstind med skilda orsaker och
konsekvenser for den berdrda personen. Socialstyrelsen noterar i sin
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tillstand — Kartldggning av det tidiga omhéndertagandet, att terminologin
ar omdiskuterad och svargenomtringlig. Begreppet intersexuella tillstdnd
eller intersexualism é&r ett ndgot smalare begrepp 4n medfodda avvikelser,
och dven begreppet intersex (mellan kdnen) beféster en tvakonsnorm som
en individ alltsa skulle avvika fran. Den kritik som riktats mot begreppet
medfodd avvikelse ar forstaelig. Begreppet dr emellertid etablerat i
rattstillimpningen och i avsaknad av ett motsvarande, etablerat begrepp
som det rader stor enighet kring bor begreppet enligt regeringen kvarsta i
den nya lagen.

Forutsdttningarna for dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen enligt 2 § konstillhorighetslagen ar att personen har en medfodd
avvikelse i konsutvecklingen och att en dndring av konstillhdrigheten &r
mest forenlig med utvecklingen av konsidentiteten och mest forenlig med
sokandens kroppsliga tillstaind. Aven for denna méalgrupp saknas skil att
framover uppritthalla ett krav pa att det kon som framgar av
folkbokforingen ska motsvara ett kroppsligt tillstand. Avgoérande for att fa
faststdllt ett annat kon &n det som framgar av folkbokféringen foreslas i
stillet vara utvecklingen av den unges konsidentitet. Skélet till detta dr att
det inte ska uppstdllas nagra direkta eller indirekta krav pa kirurgiska
ingrepp fOr att en person ska fé faststillt ett annat kon &n det som framgér
av folkbokforingen. Det innebér att nir det géller vildigt sma barn som
inte har utvecklat nadgon konsidentitet eller dér en sadan inte kan utlédsas
kan ansdkan inte bifallas. Att dndringen ska vara i enlighet med
utvecklingen av barnets konsidentitet innebér dock att det inte stills ett
krav pa att konsidentiteten beddms vara fullt etablerad. Precis som i dag
innebir den foreslagna bestimmelsen att det inte ska kunna komma i fraga
att faststdlla ett kon som strider mot en klart etablerad konsidentitet (jfr
prop. 1972:6 s. 58 och prop. 2011/12:142 s. 73).

En forutsittning for att faststélla ett annat kon dn det som framgar av
folkbokforingen for denna grupp barn under 16 ar bor alltsé vara att det ér
i enlighet med utvecklingen av barnets kdnsidentitet. Darutéver bor en
forutséttning for dndring av barnets kon i folkbokforingen vara att det
krdvs med hinsyn till barnets basta. Hinsyn ska tas till barnets asikter med
beaktande av barnets &lder och mognad (se avsnitt 8.5). Socialstyrelsens
nationella kunskapsstdd fran 2015 Beddma barns mognad for delaktighet
utgor ett stdd 1 situationer dir personal behdver géra en beddmning av
barns mognad i samband med barns delaktighet.

Det ér lampligt att beslutsunderlaget i dessa drenden &ven fortséttnings-
vis dr en utredning fran de s.k. DSD-teamen som arbetar med barn med
medfodd avvikelse i konsutvecklingen, (se avsnitt 4.1.4). Faststéllelse av
ett annat kon én det som framgér av folkbokforingen for barn under 16 ar
som har en medfodd avvikelse i konsutvecklingen kommer séledes att
fordra att den unge utreds inom ramen for hélso- och sjukvérden. Det torde
vara det bésta sittet att s& ldngt som mojligt sékerstélla att andringen &r i
enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet och i enlighet med
barnets bdsta, med hinsyn tagen till barnets &sikter med beaktande av
barnets dlder och mognad. En beddmning av barnets konsidentitet och
barnets bésta kan exempelvis framga av ett ldkarintyg. DSD-teamen finns
pa olika orter i landet och besitter sirskild kunskap vad géller medfodd
avvikelse 1 konsutvecklingen. Detta innebar att ldkarintygen kan utfardas
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mot bakgrund av noggranna utredningar som &r baserade pd de olika
yrkeserfarenheter som finns inom ramen for teamen. For det fall vardens
organisation dndras och motsvarande kunskap finns pa andra stéllen inom
varden i framtiden ska beddmningen naturligtvis kunna utga fran nidgon
annan typ av utredning fran avsédndare som bedoms ha likvirdig
kunskapsniva och erfarenhet.

En ansokan bor vara skriftlig och ges in till Socialstyrelsen (se dven
avsnitt 8.5).

7.4 Folkbokforing eller svenskt medborgarskap
som villkor for faststdllande

Regeringens forslag: En forutsittning for att en person ska fa faststéllt
att personen har ett annat kon dn det som framgar av folkbokforingen
dr att personen antingen ar folkbokford i Sverige, dr svensk medborgare
och har varit folkbokford i Sverige eller ar svensk medborgare och har
ett samordningsnummer.

En forutséttning for att ett barn som ar under 16 ar och som har en
medfodd avvikelse i konsutvecklingen ska fé faststéllt att barnet har ett
annat kon &n det som framgér av folkbokforingen &r att barnet &r
folkbokfort i Sverige.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) Gverensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslas ett krav pa folkbokforing for personer
som ansoker om en fornyad dndring. I promemorian foreslas dven att ett
barn som har fyllt 15 ar och som ansdker pa egen hand maste vara folk-
bokford i Sverige for att fa dndra det kon som framgér av folkbokforingen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Bland annat Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rdttigheter (RFSL), Riksforbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) och Transsammans tillstyrker forslaget. Kammarrditten i
Stockholm péapekar att forslagen innebér att det saknas mdjlighet for
svenska medborgare bosatta utomlands att beviljas férnyad dndring av det
kon som framgar av folkbokforingen. Kammarritten anser att det bor
Overvigas om svenska medborgare bosatta utomlands ska ges mojlighet
att ans6ka om en fornyad dndring.

Utkastets forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens. I
utkastet foreslds att en ansdkan om &ndring av det kon som framgar av
folkbokforingen far bifallas endast om sokanden &r folkbokford i Sverige
eller ar svensk medborgare och har ett personnummer eller samordnings-
nummer.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rittigheter (RFSL) och Riksférbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) ar fortsatt positiva till att &ven svenska medborgare ska
kunna ansoka om en éndring av det kon som framgér av folkbokforingen.
Organisationerna anfor att kravet om folkbokforing har medfort stora



problem och begrinsningar for svenska medborgare som &r bosatta i andra
lander &n Sverige, dédr kravet pa folkbokforing i Sverige statt i direkt
motséttning till andra krav som stélls av landet dir personen exempelvis
arbetar eller studerar.

Skiilen for regeringens forslag: Den nuvarande konstillhorighetslagen
uppstiller ett krav pé att en person maste vara folkbokford i Sverige for att
fa faststillt en annan konstillhorighet &n den som framgér av
folkbokforingen. Kravet infordes 2013 da tidigare krav pé svenskt
medborgarskap togs bort. Andringen motiverades med att den juridiska
effekten av en dndring av konstillhorigheten i huvudsak endast dr en
andring i folkbokforingsdatabasen. En avgransning till att endast den som
ar folkbokford i Sverige ska kunna fa ett beslut om faststéllelse av dndrad
konstillhorighet framstod som rimligt &ven med hénsyn till att personer
som inte &r folkbokforda i Sverige i princip inte har rétt till planerad hélso-
och sjukvérd i Sverige (se prop. 2011/12:142 s. 42 och 43).

I promemorian redogors det for att svenska medborgare bosatta utom-
lands har ett behov av att kunna &ndra det kon som framgar av folkbok-
foringen for att kunna ansdka om ett pass dir personens konsidentitet
aterges korrekt. Detta bekriftas av RFSL och RFSL Ungdom som anfor att
kravet om folkbokforing har medfort stora problem och begrinsningar for
svenska medborgare som &r bosatta i andra lander dn Sverige. M6jligheten
att dndra det kon som framgér av folkbokforingen ar inte endast en
administrativ dndring i folkbokforingen utan ocksa en atgérd som praktiskt
underléttar for individer att leva i sin koOnsidentitet, dven for svenska
medborgare bosatta utomlands.

I promemorian foreslés att endast en fornyad dndring av det kon som
framgér av folkbokforingen ska féregas av en provning av konsidentiteten
och att det i dessa fall ska stéllas ett krav pa folkbokforing. Kravet pa
folkbokforing i sadana drenden motiveras i promemorian med att i princip
endast personer som dr folkbokforda i Sverige har ritt till planerad hélso-
och sjukvard i Sverige. I utkastet gors i stillet bedomningen att det inte
finns tillrackliga skil att utesluta svenska medborgare frdn mojligheten att
gora en fornyad dndring av kon i folkbokforingen och att det darfor inte
bor uppritthallas ett krav pd folkbokforing dven om det krdvs ett
medicinskt underlag fran hélso- och sjukvérd. Regeringen, som nu foreslar
att ett faststdllande av det kon som framgér av folkbokforingen alltid ska
foregés av en enklare provning av konsidentiteten, gor samma beddmning
som den som gjordes i utkastet. Som Kammarrdtten i Stockholm framfor
bor det vara mojligt att i vissa fall ge in en medicinsk dokumentation fran
det land dér personen i fraga dr bosatt som motsvarar ett underlag fran
svensk hélso- och sjukvard. Det dr Socialstyrelsen som ska beddma om det
underlag som ges in ar tillrdckligt for en provning. Vilket likvérdigt
utldndskt underlag som kan ligga till grund for en beddmning bor ndrmare
kunna framgé av rekommendationer. Det ar naturligtvis d&ven mojligt for
en svensk medborgare att i forekommande fall ge in ett svenskt medicinskt
underlag, dven om det inte &r sjdlvklart att personen i fraga omfattas av
svensk planerad hilso- och sjukvard. Mot denna bakgrund goér regeringen
beddmningen att dven svenska medborgare som inte dr folkbokforda i
Sverige bor kunna fa faststdllt ett annat kon dn det som framgar av folk-
bokforingen. Detta bor framga av lag.
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Till skillnad fran utkastets forslag anser regeringen att mdjligheten att
dndra kon 1 folkbokforingen for svenska medborgare som inte &r folkbok-
forda i landet endast bor avse personer som antingen tidigare har varit
folkbokforda i Sverige eller som har tilldelats ett samordningsnummer. I
annat fall &r det inte mgjligt att dndra det kon som framgér av
folkbokforingen. Som Lagrddet péapekar var bestimmelsen i
lagradsremissen utformad pa ett sddant sétt att &ven utlaindska medborgare
som tidigare varit folkbokforda i Sverige kom att omfattas. Detta har
emellertid inte varit regeringens avsikt. Bestimmelsen bdr ange att
personer som dr folkbokforda i Sverige, personer som ar svenska
medborgare och har varit folkbokforda i Sverige och personer som é&r
svenska medborgare och har ett samordningsnummer kan fa faststéllt ett
annat kon én det som framgér av folkbokforingen.

Kravet pa folkbokforing bor liksom i dag fortsatt gélla for barn som har
en medfodd avvikelse i konsutvecklingen.

7.5 Ansokningar som avser barn

Regeringens forslag: Om ansokan avser ett barn, ska barnet fa
information och ges mdjlighet att framfora sina asikter. Barnets ésikter
ska tillmitas betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad.

En ansokan for ett barn gors av barnets vardnadshavare. En ansokan
for ett barn som har fyllt 12 &r fir inte goras utan barnets skriftliga
samtycke.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) Gverensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas att ett barn som har fyllt 15 ar efter
egen ansokan ska fa det kon som framgéar av folkbokforingen dndrat efter
en provning av konsidentiteten. I promemorian foreslds ingen bestdm-
melse om barns ritt till information och mdjlighet att framfora sina asikter.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Rddda Barnens
Ungdomsforbund, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rittigheter (RFSL) och Riksférbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) och Transsammans, tillstyrker eller har inget att invinda
mot forslaget att en ansdkan for ett barn som har fyllt 12 ar inte far goras
utan barnets skriftliga samtycke. BUP Konsultenhet Karolinska Solna
stdller sig frigande kring om en 12-aring kan ge in ett skriftligt informerat
samtycke och hur ett dylikt i sé fall skulle utformas och bedomas.

Flera remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Ridda
Barnens Ungdomsforbund och Transforeningen FPES, tillstyrker
forslaget om att barn som har fyllt 15 ar ska kunna anséka om en éndring
av kon i folkbokféringen pa egen hand. Flertalet remissinstanser, bl.a.
Karolinska Institutet, Sveriges nationella ndtverk for DSD, Svenska
barnlikarforeningen, Hdlso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd (HSAN) och
Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge avstyrker det forslaget.

Utkastets forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens. I
utkastet foreslas ingen bestimmelse om barnets rétt till information och
mojlighet att framf6ra sina asikter.



Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Riksférbundet fér Prop.

homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter
(RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigheter Ungdom (RFSL Ungdom) och Barnombudsmannen
tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget att en ansokan for ett
barn som har fyllt 12 &r inte fér goras utan barnets skriftliga samtycke.

Skilen for regeringens forslag
Barns delaktighet

I barnkonventionen uttrycks principen om barnets rétt till delaktighet. Det
barn som é&r i stdnd att bilda egna asikter har enligt artikel 12 i konven-
tionen rétt att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet, varvid
asikterna ska tillmitas betydelse i1 forhallande till barnets alder och
mognad. For detta dndamal ska barnet beredas mojlighet att horas,
antingen direkt eller genom foretrddare, i alla domstolsférfaranden och
administrativa forfaranden som réor barnet (se 4&ven CRC/C/GC/12). Aven
2008 ars Europaradskonvention innehaller en bestimmelse om barnets rétt
till delaktighet (artikel 6).

En dndring av det kon som framgar av folkbokforingen foreslas enligt
huvudregeln kunna goras fran 16 ars alder (se avsnitt 8.2). For barn som
har en medfodd avvikelse i konsutvecklingen foreslas att en dndring under
vissa forutsttningar ska kunna goras for barn under 16 ar (se avsnitt 8.3).
Pa sé sitt ror sdledes bestimmelserna barn. Det aktualiserar frigan om
barnets ritt till delaktighet.

Eftersom en faststdllelse av ett annat kon &n det som framgar av
folkbokforingen ror barnets personliga integritet dr det enligt regeringen
viktigt att barnets ritt till delaktighet tillgodoses i processen. Barnets
asikter ar ocksa en viktig del i beddmningen av barnets bésta, vilket alltid
ska beaktas vid beslut som ror barn.

Det underlag som ligger till grund for Socialstyrelsens beddmning tas
fram i halso- och sjukvarden. Att halso- och sjukvérden vid utfardandet av
detta underlag sa 14ngt som mojligt ska klarldgga barnets instéillning till
varden och tillmédta barnets instéllning betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad foljer av 4 kap. 3 § patientlagen. Numera anses det inte
finnas ndgon nedre aldersgrans for nir barn ska ges mdjlighet att komma
till tals. Barn anses kunna bilda asikter vid mycket ung élder, &ven om
barnet inte kan uttrycka dessa asikter verbalt (CRC/C/GC/12 p. 21). Rétten
att fa framfOra sina asikter ska inte sammanblandas med formagan att
kunna tala eller uttrycka sig. Nér det giller barn som 4r i stand att bilda
egna asikter men som inte har forméga att ge uttryck for dessa, bor barnets
asikter sa langt det 4r mdjligt inh&dmtas pa annat sitt.

En forutsittning for att ett barn ska kunna komma till tals och uttrycka
sina asikter pa ett adekvat sétt r att barnet far information. Informationen
ska anpassas till barnets dlder och mognad pé ett sddant sitt att barnet kan
ta till sig den. Av dessa skél bor det av lagen framga att nér ansokan avser
ett barn, ska barnet fa information och ges mdjlighet att framfora sina
asikter. Det ska vidare framga att barnets asikter ska tillmétas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad.

Som beslutande myndighet dr det Socialstyrelsen som ska tillse att det
framgér av utredningen att barnet fatt anpassad information och getts
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mojlighet att framfora sina asikter. Socialstyrelsen ska &dven tillméta
barnets asikter betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Som
framgér nedan far en ansokan for ett barn som har fyllt 12 &r inte goéras
utan att barnet samtycker. Det dr dock angelédget att dven yngre barn ges
en mdjlighet att fora fram sina asikter och fa dem beaktade. Socialstyrelsen
bor dérfor nér det géller barn med medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen,
dven 1 det fall barnets samtycke inte krivs, ta hansyn till barnets &sikter
med beaktande av hans eller hennes &lder och mognad. Att barnets alder
och mognad ska beaktas medfor att hdnsyn ska tas i hogre grad till de dldre
barnens asikter én till de yngre barnens. Enbart &lder kan dock inte avgora
vikten av ett barns asikter. Den nu foreslagna bestimmelsen géller dven
for de dldre barnen. Att dessa barns asikter ska beaktas géller ddrmed
parallellt med kravet pa deras samtycke till en ansdkan om att i faststillt
ett annat kon 4n det som framgar av folkbokforingen.

En ansokan for ett barn gérs av barnets vardnadshavare

Enligt svensk ritt dr det den som har vardnaden om ett barn som har ansvar
for barnets personliga forhallanden och som ska se till att barnets behov
blir tillgodosedda. Vardnaden om ett barn bestér till dess att barnet fyller
18 ar (6 kap. 2 § forédldrabalken). Det framgér av allménna bestimmelser
i 6 kap. fordldrabalken att barnets vardnadshavare har en rétt och en
skyldighet att bestimma i frdgor som ror barnets personliga angeldgen-
heter. I detta ligger bl.a. att det &r barnets vardnadshavare som bor ansoka
om faststéllelse av ett annat kon &n det som framgar av folkbokforingen
for ett barn. Detta bor framgé av den nya lagen. Samtidigt har barnet ratt
till delaktighet och inflytande i beslut som ror barnets person, i takt med
barnets &lder och mognad. Det &r darfor inte aktuellt att lata
vardnadshavarna anséka om en 4ndring av det kon som framgér av
folkbokforingen for ett barn som har fyllt 12 ar utan att barnet sjélvt
skriftligen samtycker till en ansdkan (se f6ljande avsnitt).

Kravet pa skriftligt samtycke

I savil promemorian som utkastet foreslés att ett barns samtycke ska vara
skriftligt. Rddda Barnens Ungdomsférbund, RFSL, RFSL Ungdom och
Transsammans tillstyrker forslaget om ett skriftligt samtycke. BUP
Konsultenhet Karolinska Solna stiller sig fragande kring om en 12-aring
kan ge in ett skriftligt informerat samtycke och hur ett sddant samtycke i
sé fall skulle utformas och bedémas. Regeringen gor beddmningen att det
ar av stor vikt att en faststéllelse av ett annat kon &n det som framgér av
folkbokforingen for ett barn som har fyllt 12 &r endast far ske om barnet
har samtyckt till &ndringen. Det &r dédrfor nddvéndigt att det finns ndgon
form av dokumentation av samtycket. Det bor vara mdjligt for en 12-aring
att lamna ett skriftligt informerat samtycke till en dndring av det kon som
framgér av folkbokféringen. Ett krav pa skriftligt samtycke for ett barn
som har fyllt 12 ar géller 4ven vid en ansékan om andring av personnamn
(46 och 47 §§ lagen om personnamn [2016:1013]). Det bér mot denna
bakgrund regleras i den nya lagen att samtycket ska vara skriftligt.

Den nu foreslagna 12-arsgrénsen blir endast aktuell nar det géller barn
som har en medfodd avvikelse 1 konsutvecklingen (se avsnitt 8.3). For de
barn som ansdker om faststillelse enligt huvudregeln &r den foreslagna



aldersgrinsen 16 &r. Aven i dessa fall kriivs allts3 ett skriftligt samtycke
fran barnet i fraga.

7.6 Beslutande myndighet

Regeringens forslag: Socialstyrelsen ska besluta i drenden enligt lagen
om faststéllande av kon i vissa fall.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) Overensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslés att Skatteverket ska vara beslutande
myndighet nir det giller en ansokan om en forsta dndring av det kén som
framgér av folkbokforingen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslaget. Socialstyrelsen och Barnombudsmannen tillstyrker for-
slaget. Skatteverket tillstyrker att den som har fyllt 18 ar ska ansoka forsta
gangen hos Skatteverket, men avstyrker att den som dr mellan 12 och 18 ar
ska ansoka om en forsta dndring hos Skatteverket. Enligt Karolinska
Institutet och Sveriges nationella ndtverk for DSD &r det anmérkningsvart
att Skatteverket ska besluta nir barn ansoker om en fOrsta dndring.
Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att det bor Overvigas om det inte dr
lampligare att alla drenden géllande &ndring av det kon som framgar av
folkbokfdringen provas av en och samma myndighet, oavsett om &nd-
ringen gors for forsta gangen eller inte, for att skapa en tydlighet i
lagstiftningen och for att underlitta fér den enskilde.

Utkastets forslag overensstimmer delvis med regeringens. I utkastet
foreslas att Skatteverket ska vara beslutande myndighet nér det géller en
ansdkan om en forsta dndring av det kon som framgar av folkbokforingen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sirskilt
over forslagen. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rittigheter (RFSL) och Riksférbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) tillstyrker att Skatteverket ska vara beslutande myndighet
ndr ndgon som &ar dver 12 ar ansdker om nytt juridiskt kon forsta gangen.
Rddda Barnens Ungdomsforbund anser att om en provning infor en
ytterligare dndring av juridiskt kon infors, kan Socialstyrelsen fatta dessa
beslut i enlighet med myndighetens arbetsordning.

Skiilen for regeringens forslag: 1 savdl promemorian som utkastet
foreslas att en forsta dndring av det kon som framgar av folkbokforingen
inte ska foregés av en provning av konsidentiteten. Det fanns mot denna
bakgrund skail att lata Skatteverket vara beslutande myndighet i dessa fall,
eftersom Skatteverket dr den myndighet som registrerar @ndringen i
folkbokforingen och enligt det forslag som lades fram endast hade att
prova om de formella forutsittningarna, t.ex. att sbkanden hade ratt alder
inne, var uppfyllda. Regeringen foreslar nu att en &dndring av det kén som
framgér av folkbokforingen ska foregas av en provning av konsidentiteten,
oavsett om det géller en forsta eller fornyad dndring (se avsnitt 8.2.2).

I dag dr det Socialstyrelsens Raéttsliga rdd som beslutar i d&renden om
konstillhorighet enligt nuvarande konstillhorighetslag (18 § forordningen
[2015:284] med instruktion for Socialstyrelsen). Beddmningar om
konstillhorighet har gjorts av Réttsliga rddet sedan 1970-talet. Kunskap pa
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omréadet finns dirfor 4ven hos myndigheten som sddan. Socialstyrelsen
beslutar redan i dag i andra tillstandsédrenden och har verktyg for komplet-
tering i drenden dar myndigheten anser att beslutsunderlaget &r bristfalligt,
t.ex. kontakt med medicinskt sakkunniga. Det dr mot denna bakgrund
lampligt att Socialstyrelsen i stéllet for Skatteverket dr beslutande myndig-
het i drenden om att fa faststdllt ett annat kon &n det kon som framgar av
folkbokforingen. Som foreslds i promemorian och 1 utkastet bor
Socialstyrelsen dven besluta i de fall som géller barn med medfodd
avvikelse i konsutvecklingen. Att en och samma myndighet beslutar i
samtliga drenden enligt lagen underléttar forstaelsen for den enskilde, som
Férvaltningsrdtten i Stockholm framhéller. Med ett sadant forfarande
tillgodoses dven synpunkter frén bl.a. Skatteverket och Karolinska
Institutet som varit kritiska till att Skatteverket ska besluta om en dndring
av det kon som framgar av folkbokféringen for barn.

Precis som i dag kommer det dock att vara Skatteverket som, efter att
Socialstyrelsen meddelat ett beslut om att faststilla ett annat kon &n det
som framgér av folkbokforingen, registrerar den nya konstillhdrigheten i
folkbokforingsdatabasen. Detta sker genom ett byte av den enskildes
person- eller samordningsnummer. Socialstyrelsen bor darfor dven
fortsattningsvis skicka en kopia av beslutet till Skatteverket.

Lagrddet noterar att regeringen tar upp fragan om att den nya lagen inte
far leda till missbruk i brottsliga syften (se avsnitt 8.2.1) men saknar ett
resonemang om huruvida Socialstyrelsen vid misstanke om anvéndning av
ett nytt personnummer for brottsligt agerande ska kunna hidmta in
yttranden frén andra myndigheter, t.ex. Polisen eller Bolagsverket. Som
tidigare ndmnts avser regeringen att framdver noga folja fragan om vilka
eventuella konsekvenser upprepade personnummerbyten kan komma att
medfora for myndigheter och aktdrer och vid behov aterkomma med
atgdrder for att motverka risken for missbruk.

7.7 Overklagande

Regeringens forslag: Socialstyrelsens beslut enligt lagen om
faststillande av kon i vissa fall ska kunna overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. | promemorian foreslas att Skatteverket i vissa fall ska vara
beslutande myndighet och att myndighetens beslut ska kunna 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
betonar att Europakonventionen kréver tydliga och lagstadgade kriterier
och grunder f6r domstolsprévning av fradgor som ror en individs personliga
identitet som skydd mot godtycklig behandling. Enligt Fakultetsnimnden
ar redogorelsen for de kriterier som kommer att ldggas till grund for
domstolars och myndigheters beslut om individens folkbokforda koén
bristfillig och den foreslagna lagen lever darfor inte upp till Europa-
konventionens krav.



Utkastets forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens. I Prop.

utkastet foreslas att Skatteverket i vissa fall ska vara beslutande myndighet
och att Skatteverkets beslut ska kunna &verklagas till allméin
forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rittigheter (RFSL) och Riksférbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) stiller sig bakom forslagen. Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet framhaller att utgdngspunkten i svensk ritt ar att
beslut inom hélso- och sjukvarden inte dr mojliga att 6verklaga och ser
gérna att lagstiftaren utvecklar motiveringen till att dessa beslut ska vara
fortsatt overklagbara. Fakultetsstyrelsen fragar sig vad det &r som sér-
skiljer dessa beslut i s& hog grad fran andra beslut inom hélso- och
sjukvarden som lagstiftaren inte anser mojliga att dverklaga.

Skiilen for regeringens forslag: Socialstyrelsen foreslas besluta i
drenden enligt lagen om faststillande av kon i vissa fall (se avsnitt 8.6).
Ett beslut om att faststidlla ett annat kon &n det som framgér av
folkbokforingen ar en frdga som ror individers konsidentitet och
personliga integritet. Besluten kan vara av stor betydelse for personens
hélsa och vilbefinnande. Fragan om mdjligheten att kunna dverklaga ett
beslut om att {4 faststillt ett annat kon &n det som framgér av folkbok-
foringen &r vidare kopplad till ratten till privatliv enligt artikel 8 i den
europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). I det vigledande
rattsfallet Christine Goodwin mot Foérenade kungariket (dom den 11 juli
2002) fann Europadomstolen att de svarigheter under vilka de som
genomgéatt konskorrigerande operationer tvingades leva nédr deras nya
identitet inte erkéndes var sa stora att de innefattade ett brott mot rétten till
respekt for privatlivet.

Enligt konstillhdrighetslagen 4r det mojligt att  o6verklaga
Socialstyrelsens beslut enligt lagen. Regeringen foreslér nu att konstill-
horighetslagen ska upphévas och ersittas av tvd lagar varav den ena ska
reglera forutséttningarna for underlivskirurgi och den andra faststillelse
av ett annat kon dn det som framgér av folkbokféringen (se avsnitt 6).
Forslaget innebér alltsé att processen for att f4 dndrat det kon som framgér
av folkbokféringen sidrskiljs fran processen for kirurgiska ingrepp i
konsorganen. Den person som undergétt underlivskirurgi kommer ddrmed
inte per automatik att fi en ny konstillhorighet registrerad i
folkbokforingen. Personen i fraga maste ansdka om faststillelse av ett
annat kon dn det som framgér av folkbokforingen hos Socialstyrelsen. Ett
sddant beslut innebdr att individens personnummer eller samord-
ningsnummer &ndras och har séledes betydelse for enskildas réttsliga
stillning. Mot bakgrund av frigans karaktér anser regeringen att det dven
fortsattningsvis bor finnas en mojlighet att 6verklaga ett beslut om att fa
faststillt ett annat kon &n det som framgér av folkbokforingen.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet betonar att Europa-
konventionen kréver tydliga och lagstadgade kriterier och grunder for
domstolsprovning och ifragasétter regleringen. Regeringen vill framhélla
att den provning som ska goras utgér fran de kriterier som géller i dag for
att fa dndra kon i folkbokforingen for vilka det finns en praxis. De krav
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som foreslas gélla i dessa fall &r visserligen lagre stillda, men innebér en
liknande provning som den som gdrs i dag. De forutsittningar som foreslas
gélla far darfor anses vara tillrdckligt tydliga for en domstolsprévning.

Socialstyrelsens beslut bor, precis som enligt konstillhdrighetslagen,
kunna &verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand bor
krévas vid 6verklagande till kammarritten.

7.8 Erkdnnande av utlandska domstolars domar och
myndigheters beslut

Regeringens forslag: En dom ecller ett beslut om att en person har
dndrat kon, som har meddelats av en utlindsk domstol eller myndighet
och som har fatt laga kraft, ska gélla i Sverige, om personen var
medborgare i landet i fraga eller bosatt diar ndr domen eller beslutet
meddelades.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) 6verensstdmmer i sak med rege-
ringens. I promemorian anvénds uttrycket “en person har &ndrad
konstillhorighet”.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig over forslaget.

Utkastets forslag overensstimmer i sak med regeringens. I utkastet
anvénds uttrycket ’en person har andrad konstillhorighet”.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslaget. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rittigheter (RFSL) och Riksférbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) tillstyrker forslaget. Skatteverket anser att ett utldndskt
avgorande som avser en tredje konstillhorighet, vilket finns i vissa lénder,
faller inom lagens ordalydelse. Mot denna bakgrund efterfragar Skatte-
verket ett klargdrande av vad som innefattas i rekvisitet konstillhorighet
och om en person ska tilldelas ett udda eller jamnt fodelsenummer eller
individnummer for det fall en tredje konstillhorighet erkénns.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 a § konstillhorighetslagen ska
domar och beslut meddelade av en utlindsk domstol eller myndighet om
att en person har dndrad konstillhorighet gélla i Sverige under forutséttning
att personen nir domen eller beslutet meddelades var medborgare i landet
i fraga eller bosatt dir. I Sverige erkénns i regel beslut som fattats av
myndigheter i1 det land dér en individ &r medborgare, utan att svenska
myndigheter Gverprovar eller omprovar det utldndska beslutet. Detsamma
bor gilla i fall dér en svensk eller utlindsk medborgare har &ndrat kon
enligt ett annat lands lagstiftning &n medborgarskapslandets, under
forutsdttning att personen i fraga vid tiden for beslutet var bosatt i det land
dér dndringen beslutades. Det dr viktigt att enskilda kan inrédtta sig efter en
myndighets beslut i en s avgorande frdga. En motsvarande bestimmelse
om erkdnnande av utlindska domar och beslut som i konstillhérighets-
lagen bor dérfor finnas dven i den nya lagen. Det innebér att en sédan dom
eller ett sadant beslut ska godtas och tillerkdnnas rittslig verkan héar
(prop. 2011/12:142 s. 48). I detta ligger att andra lédnders réttsordningar
ska respekteras. Den omsténdigheten att personen i fraga &r registrerad



partner utgoér exempelvis inget hinder mot att erkdnna en utlindsk dom om
andrad konstillhorighet.

Skatteverket efterfragar ett klargérande av vad som innefattas i rekvisitet
konstillhorighet mot bakgrund av att det i vissa ldnder finns en tredje
konstillhorighet. Regeringen vill i anledning av det peka pa att de kon som
framgér av den svenska folkbokforingen genom ett personnummer eller
samordningsnummer fo6ljer av folkbokforingslagen. Den dndring som kan
goras i folkbokforingen med anledning av utlindska domar eller beslut &r
sdledes antingen till kvinna eller till man (jfr 18 och 18a§§
folkbokforingslagen).

Regeringen gor vidare beddmningen att &ven s.k. de facto-erkdnnanden
i form av beslut att utfarda pass i det nya konet eller beslut om éndring i
ett annat lands folkbokforing eller motsvarande, liksom tidigare, bor
raknas som beslut om att en persons kon har dndrats. Identitetshandlingar,
som pass, bor alltsd kunna ligga till grund for en &ndring i den svenska
folkbokforingen. Detta géller under forutsittning att personen i fraga var
medborgare i den aktuella staten eller bosatt diar och att domen eller
beslutet vunnit laga kraft (se prop. 2011/12:142 s. 49 f.).

7.9 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vad en ansdkan ska innehalla
och om ansokningsforfarandet i 6vrigt.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) o6verensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslaget. Svenska ldkarforbundet instimmer sarskilt i att det i
forordning och myndighetsforeskrifter bor preciseras vilket underlag som
ska bifogas en ansdkan om dndring av kon i folkbokforingen. Riksfor-
bundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
réattigheter (RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom), Rdidda
Barnens Ungdomsférbund och Transsammans anser att det ar viktigt att
Socialstyrelsen snarast, i samarbete med transpersoners egna organisa-
tioner, tar fram riktlinjer for hur ett giltigt intyg ska utformas, vem som
kan utfarda det och hur en konsultation ska se ut innan intyg utfardas.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sirskilt
over forslaget. Skatteverket och Socialstyrelsen har inte nagra synpunkter
pa att det infors bestimmelser om bemyndigande men anser att det inte
finns behov av eller ar lampligt att i foreskrifter reglera vad som ska gilla
i fraga om bristfilliga ansdkningar och myndighetens skyldighet att
avhjélpa brister da regler om detta finns i férvaltningslagen (2017:900).
Skatteverket anfor dven att det inte finns ndgot behov av att i foreskrifter
reglera fradgor om delgivning dé regler om detta finns i delgivningslagen
(2010:1932).

Skiilen for regeringens forslag: Av lagen bor det framga att en ansdkan
ska vara skriftlig. Detaljerade regler om vad en ansdkan ska innehélla bor
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déremot kunna framga av foreskrifter. Regeringen stéller sig darfor bakom
forslagen i promemorian och utkastet att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska f& meddela foreskrifter om vad en ansdkan
ska innehalla. En person som ansoker om faststéllelse av ett annat kon &n
det som framgéar av folkbokforingen kan t.ex. tillsammans med sin
ansokan behdva ge in ett medicinskt underlag som visar att de
forutsdttningar som stélls upp i lagen ar uppfyllda. Som bl.a. Svenska
ldkarforbundet anger finns det framfor allt ett behov av att det i férordning
eller myndighetsforeskrifter preciseras vilket underlag som ska bifogas en
ansOkan om att fa faststdllt ett annat kon &dn det som framgar av
folkbokforingen. Normalt sett bor det t.ex. kunna récka med en enklare
medicinsk utredning for att kunna bedéma om de forutséttningar som stélls
upp i lagen foreligger. Det édr darfor inte nodvéndigt att underlaget utgors
av ett stillningstagande fran ett helt utredningsteam, som é&r fallet i dag.
Ett beslutsunderlag bor i stéllet kunna besta av ett intyg fran en legitimerad
lakare (t.ex. psykiatriker) eller legitimerad psykolog. Nérmare
bestimmelser om vilka yrkeskategorier som ska vara behoriga att skriva
ett intyg bor kunna framga av foreskrifter.

Ett beslut om faststillande av ett annat kon &n det som framgar av
folkbokforingen innebir att den sokande ska tilldelas ett nytt person- eller
samordningsnummer. Det dr darfor viktigt att det gors en identitetskontroll
for att sékerstilla att ansdkan ldmnas in av den person som vill &ndra kon
i folkbokforingen. Det aligger Socialstyrelsen att ha rutiner for siker
identitetskontroll. I forsta hand bor identifiering av skanden kunna ske
elektroniskt. I vissa fall kan andra mer omfattande kontroller krévas,
sasom personlig instillelse vid myndigheten, exempelvis om
Socialstyrelsen i samband med sin provning av ansdkan far indikationer
pa att ansdkan gors i bedrigliga syften. Regeringen foreslar dérfor dven ett
bemyndigande som avser ansdkningsprocessen i dvrigt, framfor allt for att
tillgodose behovet av foreskrifter vad giller en séker identitetskontroll.
Bemyndigandet kan &dven behdvas for andra krav i samband med
ansOkningsforfarandet, exempelvis hur det ska kontrolleras att den som
utfdrdat ett intyg i ett drende &r behorig. En uppfoljning av lagen och de
rutiner som utarbetas av Socialstyrelsen bor goras nédr det géller
identitetskontrollerna.

I dag anses det som regel inte finnas behov av att delge ett komplet-
teringsforeldggande om att sokanden har mojlighet att aterkomma med en
ny och béttre ansdkan. Som anfors i utkastet bedoms det darfor inte finnas
nagot behov av att delge ett kompletteringsforelaggande.

7.10  Behandling av personuppgifter

Regeringens bedomning: Det behdver inte inforas nigra bestdm-
melser om behandling av personuppgifter i den foreslagna lagen.
Regleringen i EU:s dataskyddsférordning, lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och patientdatalagen
beddms vara tillracklig.

Promemorians bedomning (Ds 2018:17) 6verensstimmer i sak med
regeringens. I promemorian omfattar bedomningen Skatteverkets behand-



ling av personuppgifter med anledning av att Skatteverket i promemorian
foreslas vara en beslutande myndighet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over bedomningen. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) (davarande
Datainspektionen) anfor att det behdvs en analys av om befintliga sektors-
specifika regleringar som avser behandling av personuppgifter ska
tillampas i verksamhet enligt den nya lagen och om det finns ett behov av
kompletterande bestimmelser.

Utkastets bedomning 6verensstimmer i sak med regeringens. I utkastet
omfattar bedomningen Skatteverkets behandling av personuppgifter med
anledning av att Skatteverket i utkastet fOreslds vara en beslutande
myndighet.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte
sdrskilt dver bedomningen. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) konsta-
terar att det i utkastet anges att den personuppgiftsbehandling som fo6ljer
av forslaget till lagen om &ndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen ar nddvéndig for att fullgéra en rattslig forpliktelse som vilar pa
Socialstyrelsen (6.1 c i dataskyddsférordningen). IMY stéller sig tveksam
till att Socialstyrelsens uppdrag i dessa delar 4r sa preciserade avseende
personuppgiftsbehandling att de utgor en rittslig forpliktelse enligt artikel
6.1 cidataskyddsforordningen. I normalfallet torde myndigheters uppdrag
enligt IMY i fOrsta hand utgdra en riéttslig grund for behandling av
personuppgifter med stod av artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen, det
vill sdga pa grundval av att uppdraget avser en uppgift av allmént intresse.

Skiilen for regeringens bedéomning: EU:s dataskyddsforordning utgor
sedan den 25 maj 2018 den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU. Dataskyddsforordningen lamnar utrymme for komp-
letterande nationella bestimmelser med ytterligare krav eller undantag.
Sédana bestimmelser finns i lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, nedan forkortad data-
skyddslagen.

Regeringen foreslar att Socialstyrelsen ska prova om det finns forut-
sdttningar for att en person ska fa faststillt ett annat kdn &n det som
framgar av folkbokforingen (se avsnitt 8.2, 8.3 och 8.6). Socialstyrelsen
ska, forutom att prova de formella kriterierna for ansdkan, sdsom
identifiering av personen, medborgarskap m.m., dven gora en provning av
personens konsidentitet som syftar till att beddma om personen i fraga har
behov av att dndra det kon som framgar av folkbokforingen. En liknande
men mer omfattande provning gor Socialstyrelsen redan i dag enligt den
nuvarande konstillhorighetslagen for de personer som ansdoker om
faststdllande av konstillhorighet. For att Socialstyrelsen ska kunna gora
den provning som foreslas dr det nodvindigt att myndigheten dven fortsatt
far behandla personuppgifter och dven kénsliga sddana. Till en ansdkan
frén den enskilde bor det bifogas underlag frén hélso- och sjukvarden for
att Socialstyrelsen ska kunna beddma om det kdn som framgar av
folkbokfOringen inte stdmmer &verens med personens upplevda
konsidentitet och om det kan antas att personen kommer att leva i denna
konsidentitet under Overskadlig tid. Socialstyrelsen behdver dérfor
behandla personuppgifterna i det medicinska underlag som kommer in till
myndigheten for att fullgéra de uppgifter som foljer av den foreslagna
lagen.
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Regeringen instimmer i /MY:s beddmning att behandlingen av person-
uppgifterna enligt den nya lagen om faststdllande av kon i vissa fall ar
nddvindig for att Socialstyrelsen ska kunna utfoéra en uppgift av allmént
intresse (artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning). Behandlingen fo6ljer
av lagforslaget, vilket innebér att grunden for behandlingen ar faststilld i
enlighet med svensk rétt (artikel 6.3 i EU:s dataskyddsfoérordning).

Personuppgifter om hélsa och sexuell ldggning utgdr kinsliga
personuppgifter enligt EU:s dataskyddsforordning och far som huvudregel
inte behandlas. Kéansliga personuppgifter far dock i vissa fall behandlas
med stdd av artikel 9.2 i dataskyddsforordningen. Enligt artikel 9.2 g fér
kénsliga personuppgifter behandlas om behandlingen &r nédvéindig med
hénsyn till ett viktigt allméant intresse pa grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt. Enligt artikel 9.4 fa&r medlemsstaterna
behalla eller infora ytterligare villkor och dven begrdnsningar for
behandling av uppgifter om hélsa. Av 3 kap. 3 § forsta stycket dataskydds-
lagen framgar bl.a. att kdnsliga personuppgifter far behandlas av en
myndighet med stdd av artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen om upp-
gifterna har ldmnats till myndigheten och behandlingen krdvs enligt lag.
Vid behandling som sker med stdd av paragrafens forsta stycke &r det
forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pé kéansliga personuppgifter (andra stycket samma paragraf).

For att kunna gora en provning av en persons konsidentitet och besluta
i drenden om dndring av det kon som framgar av folkbokforingen behover
Socialstyrelsen behandla vissa kdnsliga personuppgifter. Uppgifterna har
lamnats till Socialstyrelsen i samband med ansokan. Socialstyrelsens
uppgift, som innebar att prova om personer som har behov av att dndra det
kon som framgér av folkbokforingen kan gora det, utgdr enligt regeringen
ett viktigt allmént intresse.

Genom forslaget om en ny lag om faststillande av kon i vissa fall far
den enskilde tillgang till en enklare process for att fa faststéllt ett annat kon
an det som framgar av folkbokforingen, da processen for faststéllande av
kon i folkbokforingen och processen for underlivskirurgi skiljs at (se
avsnitt 6). Flera remissinstanser anser att forslagen kommer att innebéra
Okad hélsa och okat vélbefinnande for trans- och intersexpersoner i
Sverige (se avsnitt 6). De medicinska underlag som Socialstyrelsen
behdver hantera for att kunna prova en ansdkan forvintas vara mindre
omfattande &n i dag eftersom provningen ska forenklas (se avsnitt 8.2.2).
Som nidmnts ovan &r det forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram
ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter. Vidare bor det
beaktas att personuppgiftsbehandlingen endast kommer att utféras pa den
enskildes egen begéran och att det inte bedoms finnas négot alternativ till
att behandla personuppgifterna. Utifran dessa Overvdganden anser
regeringen att behandlingen av personuppgifter far anses std i proportion
till det efterstridvade syftet.

Nar det géller den behandling av personuppgifter som dven fortsatt
kommer att ske inom hélso- och sjukvéarden vid framtagandet av ett sddant
medicinskt underlag som ska ligga till grund for Socialstyrelsens provning
omfattas den behandlingen, precis som i dag, av patientdatalagen
(2008:355).

Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att regleringen i EU:s
dataskyddsforordning, dataskyddslagen och patientdatalagen é&r tillrdcklig



och att det dérfor inte behover inforas ndgra bestimmelser om behandling Prop.

av personuppgifter i den nya lagen.

7.11 Tystnadsplikt och sekretess

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagra bestimmelser om
tystnadsplikt och sekretess 1 den nya lagen om faststdllande av kon i
vissa fall.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) Gverensstimmer inte med rege-
ringens beddmning. Promemorians lagforslag innehaller en upplysnings-
bestimmelse om att sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, géller i det allmidnnas verksamhet och en
materiell bestimmelse om att den som har tagit befattning med ett drende
enligt lagen inte obehorigen fir r6ja uppgifter om en enskilds personliga
forhéllanden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslaget. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) (davarande Data-
inspektionen) understryker att det finns bestimmelser om tystnadsplikt i
6 kap. 1216 §§ patientsékerhetslagen (2010:659) och att det i det fortsatta
beredningsarbetet behdver utredas hur promemorians forslag forhéller sig
till nimnda bestdimmelser om tystnadsplikt.

Utkastets bedomning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig 6ver bedomningen.

Skiilen for regeringens bedémning: For uppgifter som forekommer i
drenden hos Socialstyrelsen enligt den nya lagen om faststédllande av kon
i vissa fall foreslds att det infors en ny bestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen (se avsnitt 9.4). Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
sekretess gilla for uppgift om enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga
forhéllanden i 4renden enligt lagen om faststdllande av kon i vissa fall, om
det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon
nérstdende lider men.

For uppgifter som forekommer nér hélso- och sjukvérden tar fram ett
medicinskt underlag som kan ligga till grund for en ansdkan om &ndring
av det kon som framgar av folkbokforingen giller bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen for den allménna hilso- och sjukvérden.
Sekretess géller for uppgift om en enskilds hélsotillstind eller andra
personliga forhéllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon nédrstaende till denne lider men (25 kap. 1 §
OSL) Pa motsvarande sitt giller bestimmelserna i patientsékerhetslagen
for den privata halso- och sjukvérden. Den som tillhor eller har tillhort
hélso- och sjukvardspersonalen fér inte obehorigen rdja vad han eller hon
i sin verksamhet har fitt veta om en enskilds hélsotillstind eller andra
personliga forhallanden (6 kap. 12 § patientsékerhetslagen).

Mot denna bakgrund anser regeringen att regleringen i offentlighets- och
sekretesslagen, innefattande de dndringar som foreslas i den lagen i avsnitt
9.4, och i patientsdkerhetslagen é&r tillracklig och att det darfor inte bor
inforas nagra bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess i den nya lagen.
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7.12 Rattsverkan av ett faststillelsebeslut och
behovet av foljddndringar

Regeringens bedéomning: En &dndring av det kon som framgar i
folkbokforingen efter ett faststillelsebeslut bor styra den enskildes
rattigheter och skyldigheter i de fall dir konet har rattslig betydelse.

Bestdmmelserna om placering av en intagen i fingelselagen och
hikteslagen bor dndras till f61jd av lagforslaget om faststéllande av kon
i vissa fall. Nagra andra éndringar behdvs inte.

Promemorians bedomning (Ds 2018:17) &verensstimmer inte med
regeringens. Promemorian behandlar inte frdgor om réttsverkan av en
andring av det kon som framgér av folkbokforingen och om det till f6ljd
av det behdvs nagra dndringar i annan lagstiftning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser kommenterar inte fragan
om rittsverkan av en dndring av det kon som framgér av folkbokfringen.
Hovrdtten dver Skdane och Blekinge efterfragar en Overgripande och
djupare analys av vad konsekvenserna av en dndring av det kdon som
framgar av folkbokforingen innebdr. Hovritten framhaéller att uttrycken
han och hon och dirmed jamforliga begrepp for att ange kon aterfinns
genomgéende i svensk lagstiftning. Det finns darfor enligt hovritten behov
av att ytterligare utreda vilken péverkan forslaget far inom andra ratts-
omraden, diribland straffritten och namnrétten. Sveriges kvinnolobby &r
kritisk till att forslagen genomgaende saknar ett jimstélldhetsperspektiv
och en konsekvensanalys utifrdn arbetet for jamstdlldhet och kvinnors
rattigheter. Sveriges kvinnolobby efterfragar en utredning av hur lagfors-
laget paverkar arbetet med konsuppdelad registerstatistik, vilket &r grund-
laggande for jamstdlldhetsarbetet och hjélper samhillet uppticka och
atgdrda skillnader i livsvillkor mellan flickor och pojkar, kvinnor och mén.
Vidare lyfter Sveriges kvinnolobby att promemorian saknar en bedomning
av risken for missbruk pa s sitt att personer med ont uppsat kan fa tillgdng
till utrymmen avsedda for att skydda kvinnor. Kvinnofronten anfor
liknande synpunkter. Statistiska centralbyrdan (SCB) har inte négot att
invinda mot lagforslaget och anfor att reglerna medfor ingen eller mycket
begrinsad paverkan pad SCB:s verksamhet. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfragor (MUCF) instimmer i promemorians beddmning om
att forslaget om en ny lag inte kommer att ha nigra konsekvenser for
jamstilldheten mellan mén och kvinnor. Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter (RFSL) anser att
lagforslagen kommer att medfora en mer korrekt jimstélldhetsstatistik dn
den vi har i dag, da processen for det juridiska konsbytet forenklas och
mojliggor for fler transpersoner att {4 rétt juridiskt kon. RFSL anfor att
aven nuvarande konstillhorighetslag innebér att det juridiska konet kan
andras utifrdn sjdlvidentifikation, vilket varit géllande sedan 1972.
Riksidrottsforbundet (RF) lyfter fram att tdvlingsreglerna for olika idrotter
inte sdllan dr tydligt priaglade av de internationella férbundens &ver-
gripande tavlingsregler vilket i sin tur gor att specialidrottsférbunden har
en begransad mojlighet att styra dver fragan om konsuppdelad respektive
inte konsuppdelad tdvlingsverksamhet samt den aktuella idrottens
definition av kon. RF bedomer att forslaget innebér ingripande konse-



kvenser for forbundets medlemmar i form av bl.a. ett omfattande arbete
med att utreda och analysera fOrutsittningarna, ur ett regulatoriskt
perspektiv, for inkludering av personer som upplever att deras kons-
identitet inte stimmer 6verens med det kon som framgar av folkbok-
foringen.

Utkastets bedomning Overensstimmer delvis med regeringens. I
utkastet gérs beddmningen att en &ndring av det kon som framgér av
folkbokforingen far en presumtionsverkan.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser som kommenterar avsnittet
om rattsverkan, bl.a. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras ridttigheter (RFSL), Riksforbundet fér homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter Ungdom
(RFSL Ungdom), Rddda Barnen, Rdidda Barnens Ungdomsforbund och
Akademikerforbundet ér kritiska till utkastets bedomning att en dndring av
det kén som framgar av folkbokforingen bor fa en presumtionsverkan.
RFSL och RFSL Ungdom anser att texten om réttsverkan i utkastet ar djupt
problematisk och maste arbetas om. Organisationerna anfor att det inte &r
nagon sjdlvklar konsekvens av en ny forenklad process for dndring av kén
i folkbokforingen att en &ndring far en presumtionsverkan. Organisa-
tionerna kdnner oro for att det kan innebédra att personers konsuttryck,
kropp och beteenden bedoms i stéllet for det juridiska kdnet och anser att
det dppnar upp for att den diskriminering som vissa transpersoner upplever
pa grund av sitt konsuttryck kommer att ske systematiskt &ven i domstol.
Rddda Barnen delar organisationernas farhaga. Hovrdtten over Skdne och
Blekinge anfor att det i sig &r vilkommet med ett stidllningstagande till
vilken rdttsverkan en dndring i folkbokforingen ska tillerkdnnas men att
det dock kan ifrdgaséttas om syftet med rittsligt erkdnnande uppnas med
den presumtionsverkan som valts. Ordningen torde ocksa innebéra en inte
forsumbar rittsosikerhet for den enskilde. Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet anser att det framstar som oklart vilken réttsverkan som
bytet av juridiskt kon kommer att fa i Sverige. Transféreningen FPES
anser att utkastet méste ge tydligare vigledning om rattsverkan vid dndring
av det kon som framgér av folkbokforingen, eller s& maste en séddan
dndring vara bindande for myndigheter och domstolar om inte annat &r
reglerat 1 andra forfattningar. Diskrimineringsombudsmannen (DO) har
forstaelse for beddmningen i utkastet att en &ndring av det kon som
framgér av folkbokforingen enligt den foreslagna lagen far en presum-
tionsverkan. DO pekar samtidigt pa risken for diskriminerande effekter for
personer som &ndrat det kon som framgér i folkbokforingen i de fall
domstolar eller myndigheter med hénvisning till en bedémning av sddana
personers kroppar och kdnsuttryck véljer att franga presumtionen. For att
motverka den ndmnda risken for diskriminering av vissa transpersoner
som har samband med deras konsuttryck bor enligt DO presumtionsverkan
av det kon som framgér av folkbokforingen vid domstolars och myndig-
heters tillimpning av annan lagstiftning vara mycket stark och endast
kunna brytas i uppenbara fall.

Kriminalvdarden instimmer 1 utkastets bedomning att behovet av f6ljd-
dndringar vad avser fragan om tillimpning av bestdmmelserna om
kroppsvisitation och kroppsbesiktning inte dr lika framtrddande som nér
det géller bestimmelserna om placering i anstalt och hékte vad géller
Kriminalvardens verksamhet. Det dr dock mojligt att vissa konsekvenser
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och praktiska svérigheter kan uppkomma till f6ljd av den foreslagna
ordningen for &ndring av det kon som framgar av folkbokfOringen.
Kriminalvarden vill dérfor — i enlighet med vad som framgar av utkastet —
framhélla att det kan finnas anledning att dverviga ytterligare f6ljdand-
ringar om det framdver skulle visa sig att det finns behov av undantags-
bestimmelser inom detta omrade.

Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Kvinnofronten, har frigor om hur forslaget kommer att paverka tillgdngen
till konsuppdelade utrymmen som omkléddningsrum och skyddade
boenden for den person som édndrar det kdn som framgar av folkbok-
foringen. Sveriges Kvinnolobby anser att forslagen innebdr att det blir
mojligt for den som vill att utan provning andra sitt juridiska kén med
hinvisning till att detta inte dverensstimmer med konsidentiteten varefter
personen inte kan nekas tilltrade till konsuppdelade utrymmen, forum och
tillféllen. Riksdagens ombudsmdn (JO) anfor att det maste kunna krévas
att lagstiftaren pé ett tydligare sitt anger hur den beskrivna konflikten
mellan tva rittsliga intressen ska 16sas. Det nu sagda géller dven vardagliga
situationer i form av tilltridde till konsuppdelade utrymmen, t.ex. omklad-
ningsrum. DO instimmer i bedémningen att bestimmelserna om direkt
eller indirekt diskriminering i diskrimineringslagen kan aktualiseras om
det skulle uppstd frdgor om vilket omklddningsrum som ska anvéndas i
skolor m.fl. platser och en individ upplever att den missgynnats genom att
vigras tilltrdde till ett omklddningsrum eller en kdnsspecifik toalett med
hinvisning till den av omgivningen uppfattade konstillhdrigheten. Den
diskrimineringsréttsliga beddomningen maste dock goras i varje enskilt fall.
Statens skolverk bedomer att de aktuella forslagen om éndring av juridiskt
kon riskerar att ge upphov till svara och kénsliga situationer for elever och
skolor, 1 den man det mycket begrédnsade utrymmet att dela upp elever efter
kon aktualiseras. Det kan inbegripa situationer dir enskilda elevers
intressen stélls mot varandra. Vidare bedomer Skolverket att de aktuella
forslagen om andring av juridiskt kon innebir att skolor och huvudmin,
om de skulle gora sadana intresseavvéigningar som beskrivs i utkastet,
riskerar att utsétta elever som har dndrat juridiskt kon for direkt diskrimi-
nering som har samband med kon. Skolverket efterfragar en fordjupad
analys och nérmare 6verviganden om detta i den fortsatta beredningen.

JO anser att redovisningen av forfattningar dar kon har rattslig betydelse
ar relativt kortfattad och dversiktlig, varfor det &r svart att verblicka vilka
eventuella foljder som ett infoérande av den fOreslagna lagen om
faststillande av kon i vissa fall kan fa. JO bedomer att dessa fragor behover
analyseras ytterligare i det fortsatta arbetet. Pensionsmyndigheten
uppmaérksammar att ett fringdende av faststillelseforfarandet skulle kunna
medfora att en enskild kan uppbira dnkepension efter att denne har &dndrat
det folkbokforda konet till man. Sannolikheten att en sddan prévning kan
komma att bli aktuell bedoms som relativt 14g. Om Pensionsmyndigheten
inte bor avgora saddana fragor, skulle det behova komma till uttryck i
lagstiftningen. Sveriges Kvinnolobby framfor att om forslagen gér igenom
blir det mojligt for alla som uppger att de identifierar sig som kvinnor att
andra juridiskt kon och tdvla mot kvinnor inom idrott och ddrmed sitta den
for kvinnor viktiga kdnsuppdelningen ur spel.

Nagra remissinstanser, bl.a. SKR och Sveriges kvinnolobby, anser att
fraigan om huruvida offentlig statistik baserad pa kon péaverkas om



konstillhorigheten dndras till att bygga pd sjilvidentifikation inte &r
tillrackligt utredd. Jamstdlldhetsmyndigheten instimmer i SCB:s beddm-
ning att de foreslagna reglerna medfor ingen eller mycket begriansad
paverkan pa SCB:s verksambhet.

Skilen for regeringens bedomning

Lagrddets synpunkter over lagrddsremissen Vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen och dndring av det kén som framgar av folkbokforingen

Lagradet papekade i sitt yttrande over lagradsremissen Vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen och éndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen att grundldggande fragor om réttsverkan av ett beslut om éndring
av det kon som framgér av folkbokforingen inte dr behandlade i remissen.
Lagradet konstaterade att remissen inte ger besked om hur vissa forslag
forhaller sig till rattsordningen 1 &vrigt och att konsekvenserna for andra
delar av rattsordningen 4r otillrdckligt behandlade. Lagrédet patalade att
remissen inte heller ger svar pd frdgan om huruvida uttalanden i
forarbetena till den nu géllande konstillhorighetslagen fortfarande kan
vara vigledande och i sddant fall pé vilket sétt néir processen for dndring
av det kdn som framgar av folkbokforingen ska grundas pa rétten till
sjalvbestimmande utan foregdende faststdllelsebeslut. Lagradet erinrade
ocksa om att det i samband med tidigare lagstiftningsarbeten pa omradet
gjorts kartldggningar av gillande lagstiftning dédr en persons konstill-
horighet har réttslig betydelse, vilket inte gjorts denna gang. Hérutover
anforde Lagradet att lagforslaget kan forvintas leda till ett dkat antal
problematiska situationer i vardagslivet och framhdll att det méste
ankomma pa lagstiftaren att ge végledning i sddana fragor.

Konstillhorighet i rittslig betydelse

Atskilliga forfattningar som var konsspecifika nir den nuvarande
konstillhdrighetslagen trddde i kraft 1972 géller inte ldngre. Lagstiftningen
i dag ar i storre utstrickning konsneutral. Det finns dock ett flertal
bestdmmelser dven i nuvarande lagstiftning dér kon har réttslig betydelse.

I flera bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning ges kon
rattslig betydelse. Sddana bestimmelser finns i ett stort antal forfattningar,
t.ex. 9 § andra stycket lagen (1981:1064) om sékerhetskontroll i domstol,
9 § lagen (1988:144) om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler, 29 § forsta
stycket lagen (2000:1225) om straff for smuggling, 9 kap. 2 § fjarde
stycket utldnningslagen (2005:716) och 8kap. 7§ fingelselagen
(2010:610). Dessa bestimmelser innebdr begransningar av det
grundlagsskydd som var och en har gentemot det allminna betréffande
bl.a. kroppsliga ingrepp och kroppsvisitation (2 kap. 6 § regeringsformen).
Sédana ingrepp kan under vissa forutsédttningar begridnsas genom lag
(2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen). Med kroppsvisitation avses en
undersdkning av kldder och annat som ndgon bér pa sig samt av véskor,
paket och andra foremal som ndgon har med sig (28 kap. 11§
rattegangsbalken). Med kroppsbesiktning avses undersdkning av
manniskokroppens yttre och inre samt att prov tas fran manniskokroppen
och undersdks (28 kap. 12 § tredje stycket rattegangsbalken). Enligt
28 kap. 13 § tredje stycket réttegdngsbalken far kroppsvisitation eller
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kroppsbesiktning av en kvinna inte verkstillas eller bevittnas av ndgon
annan 4n en kvinna, ldkare eller legitimerad sjukskoéterska. Ett undantag
géller enligt samma bestdmmelse for kroppsvisitation som enbart innebar
att foremal som en kvinna har med sig undersoks och for kroppsbesiktning
som enbart innebdr att blodprov, alkoholutandningsprov eller salivprov for
DNA-analys tas. I dessa situationer far alltsd atgérden verkstillas eller
bevittnas av en man dven nér atgérden vidtas gentemot en kvinna. Néstan
alla bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning &r
formulerade pé ett liknande sétt. Flera bestimmelser pd omradet &r
konsneutrala pa sé sitt att de anger att sddana atgarder inte far utforas eller
bevittnas av nagon av motsatt kon som inte ar ldkare eller legitimerad
sjukskdterska, dvs. skyddet for den kroppsliga integriteten géller bade i
forhéllanden till kvinnor och mén.

Konstillhorighet har vidare rittslig betydelse nér det géller bestimmel-
ser om placering pa anstalt och i hdkte. Enligt 2 kap. 2 § fangelselagen
(2010:610) far en intagen inte placeras sa att han eller hon vistas
tillsammans med intagna av motsatt kon. En intagen far dock medges att
vistas med intagna av motsatt kon om det dr lampligt och de intagna
samtycker till det. En bestimmelse med motsvarande innehall finns i
2 kap. 2 § hékteslagen (2010:611). I 24 kap. 4 § rittegangsbalken finns
vidare en sérskild bestimmelse om hiktning av kvinnor som nyligen fott
barn. Bestimmelsen &dr utformad som en skyddsbestimmelse for barnet.
Héaktning av en kvinna som nyligen fott barn, fir om héktning kan befaras
medfora allvarligt men for barnet, endast ske om det &r uppenbart att
betryggande dvervakning inte kan anordnas.

I straffrittsliga ssammanhang har kdnstillhdrighet betydelse nér det géller
vissa brott. Brottet barnadrép i 3 kap. 3 § brottsbalken kan endast en
kvinna vara skyldig till. Brottet grov kvinnofridskrankning i 4 kap. 4 a §
andra stycket brottsbalken kan endast ha en kvinna som malsidgande.
Lagen (1982:316) med férbud mot koénsstympning av kvinnor foreskriver
i1 § att ingrepp i de kvinnliga yttre konsorganen i syfte att stympa dessa
eller 4stadkomma andra bestdende forandringar av dem (konsstympning)
inte far utforas, oavsett om samtycke har lamnats till ingreppet eller inte.
Flera straffbestimmelser som é&r kopplade till fortplantning/graviditet
beror enligt sin ordalydelse endast kvinnor. Sddana straffbestimmelser
finns i 1 § jamford med 9 och 10 §§ abortlagen (1974:595), 6 § jamford
med 8§ steriliseringslagen (1975:580), 11§ jamford med 14§
transplantationslagen (1995:831), och 3 kap. 3 § jamford med 6 kap. 1 §
forsta stycket d lagen (2002:297) om biobanker i hilso- och sjukvérden
m.m.

Det finns dven straffbestimmelser dir kon har réttslig betydelse i lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m. som innehéller ett flertal
bestimmelser om bl.a. insemination av en kvinna och om inférande av ett
befruktat dgg i en kvinnas kropp (se 5 kap. 5 § jamford med 8 kap. 3 § och
6 kap. jaimford med 8 kap. 4 § och 7 kap. 3 och 4 §§ med 8 kap. 5 §). Vissa
delar av brott mot méanskligheten och krigsforbrytelse utgar fran att en
kvinna av tvang gors havande (2 § punkten 4 och 4 § punkten 6 lagen
[2014:406] om straff for vissa internationella brott).

Nir det géller forhdr under forundersokning finns det tva bestimmelser
i forundersokningskungorelsen (1947:948) dér kon har réttslig betydelse.
Enligt 5 b § forundersokningskungorelsen ska, nir det géller vissa brott



och under vissa forutséttningar, ett forhor med malsdganden héllas av en
person av ett visst kon om mélsdganden begir det. En forutsittning for att
maélsdgandens onskan om kdnet pa forhorspersonen ska tillgodoses ar
enligt bestimmelsen att forundersokningen inte motverkas eller polisens
eller dklagarens arbete inte avsevért forsvéaras. Enligt 7 § andra stycket
forundersokningskungorelsen bor ett kvinnligt forhorsvittne anlitas nér
forhor halls med en kvinna, om den som ska forhoras begér det och det &r
lampligt.

Det finns tre typer av réttsliga fordldrar enligt fordldrabalken: mor, far
och forédlder enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken. Det sistndmnda avser den
kvinna i en samkdnad relation som inte har fott barnet. Enligt flera av
bestimmelserna i fordldrabalken har kon réttslig betydelse. Sedan 2019
innehéller fordldrabalken dven regler for situationer dér personer far barn
efter det att ndgon av dem eller bada har &ndrat konstillhorighet (1 kap.
10-14 §§). Den 30 juni 2022 redovisade Utredningen om en foréldra-
skapsrittslig lagstiftning for alla sitt betdnkande Alla tiders forédldraskap —
ett starkt skydd for barns familjeliv. Utredningens uppdrag har bl.a.
omfattat att ta stéllning till om foréldrabalkens regler om forédldraskap kan
utformas for att bli mer konsneutrala och inkluderande. Betéinkandet
bereds nu inom Regeringskansliet. Aven i annan lagstiftning #n forildra-
balken finns bestimmelser som ror moderskap, faderskap och foridldraskap
déir kon har réttslig betydelse. Flera sddana bestimmelser avser sociala
forsakringar och andra erséttnings- och bidragssystem och ror réttigheter
kopplade till graviditet och moderskap. De flesta sddana bestimmelser
géller enligt ordalydelsen kvinnor. En utforlig redogdrelse for nu nimnda
bestdmmelser gors i regeringens proposition Upphdvande av kravet pa
sterilisering for &ndrad konstillhorighet (se prop. 2012/13:107 s. 13 f.). En
annan bestdmmelse som ar kopplad till kvinnligt moderskap &r 2 kap. 3 §
andra stycket begravningslagen (1990:1144) som anger att pa en allmén
begravningsplats ska gravplats i vissa fall beredas en d6df6dd om kvinnan
ar folkbokford inom huvudmannens forvaltningsomrade.

Ytterligare ett exempel pa bestimmelser dér kon ges rittslig betydelse
inom omradet sociala forsikringar 4r de om #nkepension. Ankepension
avskaffades i princip fran 1990 men kan pa vissa villkor fortfarande
beviljas efterlevande kvinnor. Relativt detaljerade regler om under vilka
forutséttningar sddan pension kan ldmnas finns i lagen (2010:111) om
inférande av socialforsidkringsbalken. Enligt uppgift fran Pensionsmyn-
digheten uppbir drygt 208 000 kvinnor d@nkepension och cirka 7 200 av
dem &r yngre dn 65 ar.

Lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap, enligt vilken tva personer
av samma kon kunde lata registrera sitt partnerskap (1 kap. 1 §), upphorde
att gélla vid utgdngen av april 2009. Den upphévda lagen tillimpas dock
fortfarande i frdga om ett registrerat partnerskap enligt den lagen, om inte
partnerna gemensamt anmaélt till Skatteverket att det registrerade partner-
skapet ska gilla som ett dktenskap eller har valt att vigas enligt 4 kap.
dktenskapsbalken, se 2 och 3 §§ lagen (2009:260) om upphdvande av
lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap. Kon har alltsa fortfarande
rattslig betydelse 1 frdga om de partnerskap som registrerades enligt lagen
om registrerat partnerskap och som inte darefter upplosts eller dndrats.

Enligt diskrimineringslagen (2008:567) &r kon en diskrimineringsgrund
(1 kap. 1 §). Jamte diskrimineringslagen finns det flera andra forfattningar
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som syftar till att frimja jaimstdlldhet mellan konen (se exempelvis 1 kap.
5§ andra stycket hogskolelagen [1992:1434], 3§ och 6§ 5 lagen
[2009:128] om yrkeshogskolan, 4§ forsta stycket 5 forordningen
[1999:1177] om statsbidrag till idrottsverksamhet och 8 § forsta stycket 5
forordningen [2005:765] om statsbidrag for nationella minoriteter).

Lagen (2012:263) om kvalitets- och sékerhetsnormer vid hantering av
ménskliga organ innehéller bestimmelser om kvalitets- och sdkerhets-
normer vid hantering av minskliga organ avsedda for transplantation till
ménniskokroppen. Syftet ar enligt 1 § att skydda ménniskors hélsa. For-
ordningen (2012:346) om kvalitets- och sdkerhetsnormer vid hantering av
ménskliga organ ger kompletterande foreskrifter till lagen (1 §). Om ett
organ erbjuds ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréidet,
ska den vardgivare som ansvarar for att ta till vara organet se till att [imna
de uppgifter som framgér av en bilaga (avsnitt A) till forordningen (2 §).
En sadan uppgift &r donatorns kon.

Det finns ett stort antal lagar och forordningar som reglerar register
enligt vilka bl.a. kon &r en av de personuppgifter som far behandlas (se
tex. 5§ lagen [1999:353] om réttspsykiatriskt forskningsregister, 22 §
forsta stycket réttsinformationsforordningen [1999:175], 4§ andra
stycket 1 forordningen [2001:707] om patientregister hos Socialstyrelsen
och 11 § forsta stycket 1 forordningen [2015:904] om identitetskort for
folkbokforda i Sverige). Ett exempel dr forordningen (2001:709) om
cancerregister hos Socialstyrelsen. Officiell statistik regleras i lagen
(2001:99) om den officiella statistiken. Enligt lagen ska det finnas officiell
statistik for allmén information, utredningsverksamhet och forskning
(3§). Av 14§ forordningen (2001:100) om den officiella statistiken
framgér att individbaserad officiell statistik ska vara uppdelad efter kon
om det inte finns sérskilda skél mot detta.

Av 13 kap. 17 § forsta stycket utldnningslagen (2005:716) foljer att
Migrationsverket ska gora en aldersbedomning i drenden om ensam-
kommande barn som ansdker om uppehallstillstand som flykting eller som
alternativt skyddsbehovande om det finns skél att ifrdgasitta att sokanden
arunder 18 ar. Enligt 4 kap. 21 d § utlanningsférordningen (2006:97) utfor
Réttsmedicinalverket pd begédran av Migrationsverket medicinska &lders-
bedomningar i drenden om uppehéllstillstdind. En underrittelse om
medicinsk aldersbedomning ska bl.a. innehélla en uppgift om koén pé den
person vars élder ska bedomas. Enligt 8 kap. 9 ¢ § utldnningsférordningen
ska utldnningen infor den muntliga handlaggningen hos Migrationsverket
tillfragas om han eller hon foredrar en manlig eller kvinnlig utredare
respektive tolk. Utlanningens 6nskemal ska tillgodoses om det dr mojligt.

Rdttsverkan av beslut om faststdllande av konstillhorighet enligt
nuvarande kénstillhérighetslag

I forarbetena till den nuvarande konstillhorighetslagen uttalas att ett beslut
om dndrad konstillhorighet bor leda till att den beslutet ror i alla avseenden
dér konet har rattslig betydelse ska anses tillhora det nya konet. Detta
utgjorde ett stod for att kraven for en dndring méste sattas relativt hogt
(prop. 1972:6 s. 47). 1 betdnkandet Intersexuellas konstillhorighet (SOU
1968:28) gjordes bedomningen att en faststéllelse av annat kon an det som
antecknats i kyrkobokforingen skulle vara forenat med sérskilda krav.



Dessa var nir konstillhorighetslagen tradde i kraft 1972 att sokanden sedan
ungdomen upplever att han eller hon tillhér det andra konet, sedan
avsevird tid upptrader i enlighet med detta och méste antas komma att leva
i denna konsidentitet dven i framtiden. Harutover sattes dven som krav att
sokanden hade steriliserat sig eller av annan orsak saknade fortplantnings-
forméga.

Enligt vad som uttalas vidare i forarbetena utgdr den officiella kons-
registreringen i folkbokforingen endast en presumtion for att en person har
det kon som registreringen visar. En domstol eller annan myndighet som
har att prova ndgons konstillhorighet ska alltsd, om det visar sig att
registreringen &r felaktig, kunna grunda sitt avgoérande pa det verkliga
konet (prop. 1972:6 s.53). Ett faststillelsebeslut om &ndrad konstill-
horighet blir diremot bindande f6r domstolar och myndigheter som har att
prova fragor dar ndgons kon har rattslig betydelse (prop. 1972:6 s. 58).

Numera stélls det inget krav pa att sokanden undergatt sterilisering eller
av annan orsak saknar fortplantningsformaga. I samband med att sterilise-
ringskravet avskaffades uttalas i forarbetena att principen om att den
forvarvade konstillhorigheten ska vara den som styr den enskildes réttig-
heter och skyldigheter i de fall dér konet har betydelse dr genomgripande
och grundldggande (prop. 2012/13:107 s. 19).

Rittsverkan av att fa faststdllt ett annat kén dn det som framgdr av
folkbokforingen enligt den foreslagna lagen

I utkastet foreslogs att en dndring av det kdn som framgér av folkbok-
foringen som huvudregel ska bygga pa sjdlvbestimmande. Mot bakgrund
av att systemet med ett faststillelseforfarande frangicks i och med
utkastets forslag gjordes bedomningen att en éndring av det kon som
framgar av folkbokforingen fortsatt bor utgéra en presumtion for att en
person tillhor det kon som framgér av folkbokforingen. Flera remiss-
instanser 4r kritiska mot den bedémningen och framhaller att den innebar
en rattsosdkerhet for den enskilde. Bland annat RF'SL och RFSL Ungdom
anser att det inte dr ndgon sjélvklar konsekvens av en ny férenklad process
for andring av kon i folkbokforingen att en &dndring far enbart en presum-
tionsverkan och hyser en oro for att det kan innebéra att personers kons-
uttryck, kropp och beteenden beddms i stillet for det juridiska konet.
Organisationerna anfor att resonemanget i utkastet dppnar upp for att den
diskriminering som vissa transpersoner upplever pa grund av sitt kons-
uttryck kommer att ske systematiskt dven i domstol. Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet anser att det framstar som oklart vilken
rittsverkan som bytet av juridiskt kon kommer att fa i Sverige.

Det é&r, liksom enligt den nuvarande konstillhorighetslagen,
Socialstyrelsen som beslutar om en person ska fa faststillt ett annat kon &n
det som framgar av folkbokforingen. De forutséttningar som foreslas gélla
dr att det kon som framgér av folkbokforingen inte stimmer dverens med
sokandens upplevda konsidentitet och att det kan antas att sdkanden
kommer att leva i denna konsidentitet under Overskadlig tid. Dessa
forutséttningar ar visserligen légre stdllda dn de forutsittningar som géller
enligt den nuvarande konstillhorighetslagen. I och med att en provning av
konsidentiteten gors anser regeringen dock att Socialstyrelsens beslut inte
enbart ska ha en presumtionsverkan. 1 den nuvarande

Prop.

123



Prop.

124

konstillhorighetslagen anges inte uttryckligen i lagen vilken réttsverkan en

andring av kon i folkbokforingen far. Som ndmns ovan framgér detta

i stillet av vad som ségs i forarbetena. Pa samma sétt som enligt nuvarande

ordning bor fragan om rittsverkan &dven fortsédttningsvis hanteras i

forarbetena. For att det ska bli tydligt att det dr Socialstyrelsens beslut och

inte uppgiften i folkbokforingen eller dndringen av den i sig som utldser
rattsverkan bor det, som Lagrddet framhaller, framga av bestimmelserna

att det r fraga om ett faststillelsebeslut (se avsnitt 8.1).

Lagradet anser att de uttalanden om rdttsverkan som gors i
lagradsremissen dr motstridiga i och med att dér ségs att en dndring av kén
i folkbokforingen ska vara det som styr den enskildes rattigheter och
skyldigheter i de fall dér konet har en réttslig betydelse samtidigt som det
uttalas att vissa bestimmelser forutsétts kunna tillimpas analogt. Lagradet
anser darfor att det i propositionen bor utvecklas nér en dndring av kdnet
far rattsverkan och nér olika bestimmelser ska tillimpas analogt efter en
andring. Med anledning av Lagradets synpunkter vill regeringen anfora
foljande. Att det kon som faststills ska vara det som styr den enskildes
rattigheter och skyldigheter i de fall dér konet har rittslig betydelse innebér
att det faststéllda konet far genomslag nir bestimmelser dar kon har en
rattslig betydelse tillampas. Exempelvis ska en person som dndrar kon fran
man till kvinna ses som kvinna nér bestimmelser om kroppsvisitering och
kroppsbesiktning tillimpas, vilket innebér att personen enligt flera sddana
bestimmelser har rétt att fa dtgirden utfoérd av en kvinna. I samband med
att steriliseringskravet for dndrad konstillhorighet togs bort uttalade dock
regeringen att nér det géller bestimmelser om réttigheter, formaner och
skyldigheter som foljer med att vara mor, far eller forédlder till ett barn,
eller med att vara gravid eller ha fott ett barn forutsétts dessa kunna
tillimpas analogt. I propositionen sdgs bl.a. att det framstar som orimligt
att forfattningar som syftar till att skydda liv och hélsa for en gravid person
och/eller det ofédda barnet, inte skulle kunna tillimpas enbart pa grund av
att den gravida har manlig konstillhorighet (se prop. 2012/13:107 s. 20).
Aven i forarbetena till de sirskilda bestimmelser som avser att reglera
situationer dér personer far barn efter det att ndgon av dem eller bdda har
andrat konstillhorighet och som inférdes den 1 januari 2019 gors liknande
uttalanden. Dér sdgs bl.a. att &ven om foréldraskapet ska betecknas och
registreras 1 dverensstimmelse med den riéttsliga konstillhorigheten, bor
en kvinna-till-man som foder barn ha samma rittigheter, formaner och
skyldigheter som han hade haft om han inte dndrat konstillhérighet (prop.
2017/18:155 s. 59). Syftet bakom bestimmelserna avgor sdledes om det r
mdjligt att géra en analog tillimpning.

Har foljer ett antal exempel pa bestimmelser som forutsitts kunna
tillimpas analogt.

— Rtten till erséttning av allménna medel for utgivna underhallsbidrag
enligt lagen (1969:620) om ersdttning i vissa fall for utgivna
underhéllsbidrag.

— Ratten till graviditetspenning enligt 10kap. 2och 7a§§
socialforsdkringsbalken.

— Riétten som mor till fordldrapenning enligt 12kap. 5§
socialforsdkringsbalken.



— Ritten till mammaledighet och omplacering for arbetstagare som
véntar barn, nyligen fott barn eller ammar enligt 4 och 18-21 §§
foraldraledighetslagen (1995:584).

— Raitten till tidsbegrénsat uppehallstillstdnd for ett barn eller en man for
att kunna genomfora faderskapsutredning enligt 5kap. 13§
utldnningslagen (2005:716).

— Raitten till fri hemresa under vissa forutsittningar for en havande
kvinna enligt 31 § sjomanslagen (1973:282).

— Kiriterier for bestimmande av ménniskans dod om medicinska insatser
pa en gravid kvinna som dodforklarats for att rddda livet pa det vintade
barnet enligt 2 a § lagen (1987:269).

— Om hiktning av kvinnor som nyligen fott barn enligt 24 kap. 4 §
rittegangsbalken.

— Om begéran om abort enligt abortlagen (1974:595).

— Onm tillstand till sterilisering pa den grunden att en graviditet skulle
medfora allvarlig fara for liv eller hilsa enligt 3 § steriliseringslagen
(1975:580).

— Om att sterilisering av kvinnor ska ske pa allmént sjukhus eller pa
annan sjukvardsinrittning som Socialstyrelsen godkanner enligt 6 §
steriliseringslagen.

Naér det i 6vrigt giller principen att det faststéllda konet ska vara det som
styr den enskildes rattigheter och skyldigheter i de fall dar konet har
rattslig betydelse torde, som Lagradet framhaéller, ett beslut som till sin
karaktér ar gynnande inte kunna éndras till den enskildes nackdel pé den
grunden att den enskildes kon har @ndrats frén kvinna till man. En &ndring
av kon enligt lagen kan sédledes exempelvis inte medfora att en redan
beslutad dnkepension faller bort.

Niér det géller idrott bor det framhallas, som Riksidrottsforbundet lyfter
fram 1 sitt yttrande, att tévlingsreglerna for olika idrotter inte séllan &r
tydligt praglade av de internationella férbundens 6vergripande tavlings-
regler. Det gor i sin tur att specialidrottsforbunden har en begransad
mojlighet att styra dver frigan om konsuppdelad respektive inte kons-
uppdelad tévlingsverksamhet samt den aktuella idrottens definition av
kon. Idrott styrs saledes inte av offentligrittsliga forfattningar. Idrotten
placerar sig darfor vid sidan av frdgor om réttsverkan. Konstillhorighets-
utredningen foreslog i sitt betinkande Andrad konstillhdrighet — forslag
till ny lag (SOU 2007:16) vissa villkor for att en person skulle fa sin
rittsliga konstillhorighet dndrad, bl.a. att en medicinsk utredning skulle
ligga till grund for beslutet. Enligt utredningen finns det endast en situation
dar ett fullstindigt accepterande av personen i den dndrade konstill-
hérigheten inte dr sjilvklar och det &r i idrottsliga sammanhang. Utred-
ningen hénvisade i sammanhanget till brittisk lagstiftning som tillater
sdrbehandling av fore detta transsexuella i tivlingssammanhang. Konstill-
horighetsutredningen foreslog inget lagreglerat undantag for just idrotten
utan forutsatte att man centralt inom idrottsrérelsen utarbetar rutiner for
situationer dir ndgon har #ndrat konstillhorighet. Aven regeringen anser
att det dr lampligt och rimligt att idrotten sjdlv och utifrdn de inter-
nationella tdvlingsregler som finns far ta stillning till hur en situation dér
en tdvlande har dndrat det kon som framgér av folkbokforingen ska 16sas.
Det forslag som nu ldggs fram, som innebér en liknande ordning som den
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som géller i dag, medfor darfor inte nigra ingripande konsekvenser for
RF:s medlemmar.

Regeringens dvervdganden i fragan om huruvida det finns ndgot behov
av dndringar i annan lagstiftning till f61jd av lagforslaget framgér nedan.

Vardagliga situationer och sdrskilt om provningen enligt
diskrimineringslagen

I sitt yttrande dver lagradsremissen Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen
och édndring av det kon som framgar av folkbokforingen efterfragade
Lagréadet en végledning fran lagstiftaren om hur vardagliga situationer ska
hanteras. Som ett exempel lyfte Lagradet frigan om vilket omklad-
ningsrum en elev ska anvénda om eleven endast dndrat det kon som fram-
gér av folkbokforingen men av klasskamrater uppfattas vara det tidigare
konet. Sveriges Kvinnolobby och Kvinnofronten anfor liknande syn-
punkter och &r kritiska mot att promemorian saknar en beddmning av
risken for missbruk pé sé sétt att personer med ont uppséat kan fa tillgng
till konsuppdelade utrymmen avsedda for att skydda kvinnor. Sveriges
Kvinnolobby anfor vidare att risken att mota en person med penis pé
”damernas” skulle f& manga kvinnor att bli obekvdma och otrygga, i
synnerhet de kvinnor som bér erfarenheter av méns vald eller som av
religidsa eller kulturella skél enbart kan tinka sig att byta om infor
personer av samma (biologiska) kén. Aven bl.a. SKR anser att det inte &r
tillrdckligt utrett hur fordndringen i synen pa kon kommer att paverka
konsuppdelade utrymmen, som omklddningsrum i sim- och idrottshallar,
omkléddningsrum pa skolor samt skyddade boenden. Skolverket bedomer
att de aktuella forslagen om andring av juridiskt kon innebér att skolor och
huvudmain, om de skulle gora sddana intresseavvagningar som beskrivs i
utkastet, riskerar att utsitta elever som har éndrat juridiskt kon for direkt
diskriminering som har samband med kon. Skolverket efterfrdgar en
fordjupad analys och nidrmare Overvidganden om detta i den fortsatta
beredningen. Regeringen anser att det ar fortsatt aktuellt att lyfta fragor av
detta slag, &ven om faststéllelse av ett annat kon &n det som framgar av
folkbokforingen enligt det forslag som laggs fram i den hér propositionen
ska foregés av en provning av konsidentiteten.

Inledningsvis vill regeringen synliggdra problemet att det &r manga
transpersoner som i dag helt undviker situationer dir de behover byta om
i omklddningsrum, eftersom de upplever ett obehag med detta, vilket
inverkar menligt pad deras mojligheter att idrotta och rora pa sig (Ung-
domsstyrelsen, Om unga hbtg-personers fritid, 2012, s. 22 f.). Utredningen
om stérkt stillning och béttre levnadsvillkor for transpersoner bekréftar
denna bild i sitt betdinkande och ger exempel pé fordndringsarbete pa
omradet. Ett sddant exempel dr vissa kommuners atgirder genom att
mdjliggdra ombyte i en avskild och trygg miljo vid kommunala idrotts-
anldggningar (SOU 2017:92 s. 354 1.).

Det finns inga forfattningar som exempelvis reglerar vilket omklad-
ningsrum en person av ett visst kon ska anvénda. Det kon som framgar av
folkbokforingen avgor inte heller per automatik frégan om tilltrade till ett
konsuppdelat utrymme. Skulle det uppsta sadana fragor som de Lagradet
tog upp i sitt yttrande over lagrddsremissen Vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen och dndring av det kdn som framgar av folkbokforingen —



dvs. om vilket omklddningsrum som ska anvédndas i skolor, pa
arbetsplatser, 1 badhus eller motionsanldggningar — och en individ
upplever att den har missgynnats, kan dock bestimmelserna i
diskrimineringslagen (2008:567) aktualiseras. Som DO framhaller méste
den diskrimineringsrittsliga bedomningen goras i varje enskilt fall.

Missgynnandet ska ha en koppling till en diskrimineringsgrund. Det
finns sju olika diskrimineringsgrunder i lagen, bl.a. kdn och kdnsover-
skridande identitet eller uttryck (1 kap. 1 §). Diskrimineringsgrunden kon
utgdr fran att alla i rdttslig bemérkelse ar antingen kvinnor eller mén.
Enligt den nuvarande lydelsen av diskrimineringslagen ska den som avser
att dndra eller har dndrat sin konstillhorighet ocksd omfattas av diskri-
mineringsgrunden koén (1 kap. 5 §). I avsnitt 9.3 foreslas att diskrimi-
neringsgrunden kon dven ska omfatta den som avser att f& faststillt eller
har fatt faststdllt ett annat kon dn det som framgar av folkbokforingen eller
kroppen genom sadana kirurgiska ingrepp som omfattas av lagen om vissa
kirurgiska  ingrepp i1  koOnsorganen. Diskrimineringsgrunden
konsoverskridande identitet eller uttryck har inga skarpa avgransningar
men allmént sett avses dels en individs mentala eller sjdlvupplevda
konsbild, dvs. det som inte utan vidare ar iakttagbart for andra, dels hur en
individ uttrycker sitt sociala kon, exempelvis med kldder, kroppssprék,
smink eller frisyr. Det dr inte avsikten att nigon med &beropande av
diskrimineringsgrunden konsoverskridande identitet eller uttryck ska
kunna begira att en arbetsgivare, en utbildningsanordnare eller nidgon
annan ska inrédtta sirskilda omklddningsrum, toaletter eller andra faciliteter
for den som inte vill nyttja vad som é&r avsett for kvinnor eller mén. I
sammanhang dir enskilda forvéntas ange sin konstillhorighet for att fa del
av en tjénst — exempelvis inom socialforsékringen — kan inte heller ndgon
aberopa diskrimineringsgrunden kdnsdverskridande identitet eller uttryck
om endast alternativen kvinna respektive man erbjuds (prop. 2007/08:95
s. 496).

Diskrimineringslagen forbjuder direkt och indirekt diskriminering,
bristande tillgéinglighet, trakasserier och sexuella trakasserier och
instruktioner att diskriminera (1 kap. 4 §). Forbudet mot diskriminering
géller inom ett flertal omréden i samhallet, exempelvis i arbetslivet och i
skolan. Varje form av diskriminering innehdller olika rekvisit som ska
beaktas vid en bedomning av om det dr fraga om diskriminering. I de
situationer som Lagradet tog upp, dvs. vilket omklddningsrum som ska
anvéndas i olika sammanhang, aktualiseras framfor allt direkt eller indirekt
diskriminering. Med direkt diskriminering menas att ndgon missgynnas
genom att behandlas simre &n ndgon annan behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jamforbar situation, om missgynnandet har
samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna, exempelvis kon eller
konsoverskridande identitet eller uttryck (1 kap. 4 § 1). Direkt diskrimine-
ring bygger saledes pa tre kriterier: ett missgynnande, en jamforelse och
ett orsakssamband. Alla tre kriterierna maste vara uppfyllda for att en
handling eller underlatenhet ska kunna betraktas som diskriminering.

Med indirekt diskriminering menas att nigon missgynnas genom
tillimpning av en bestdmmelse, ett kriterium eller ett forfaringssétt som
framstar som neutralt men som kan komma att sérskilt missgynna personer
med exempelvis visst kon eller viss konsoverskridande identitet eller
uttryck, savida inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssattet har ett
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berittigat syfte och de medel som anvénds ar ldmpliga och nddvindiga for
att uppna syftet (1 kap. 4 § 2). Bedomningen for att avgéra om en individ
ar indirekt diskriminerad bygger saledes pa tre kriterier: ett missgynnande,
en jamforelse och en intresseavvagning. Det innebér exempelvis att om en
person som har dndrat kon i folkbokforingen inte tillats byta om i ett visst
omklddningsrum eller nyttja en konsspecifik toalett dr det forst en fraga
om huruvida denna omstdndighet utgor ett missgynnande. Dérefter maste
en jimforelse goras mellan den grupp som personen tillhdr och nidgon
person i en annan grupp. Jamforelsen tar sikte pd den andel av dem som
kan, eller inte kan, uppfylla kravet i de grupper som jaimfors. Om jim-
forelsen visar en betydande skillnad mellan de bada gruppernas mojlig-
heter att typiskt sett uppfylla kravet talar detta for att det &r friga om
indirekt diskriminering (prop. 2007/08:95 s. 490). Sist ska en intresse-
avvégning goras mellan den som dr missgynnad och det syfte som t.ex. en
arbetsgivare uppstillt for tillimpningen av en bestimmelse, ett kriterium
eller ett forfaringssdtt. For att en atgidrd som typiskt sett har negativa
effekter for en viss grupp ska vara tillaten maste tva krav vara uppfyllda.
For det forsta maste syftet vara objektivt sett godtagbart. Detta syfte ska
vara vért att skydda i sig och vara tillrdckligt viktigt for att motivera att det
ges foretrdde framfor principen om icke-diskriminering. For det andra
maste atgarden (medlet for att uppna syftet) vara lamplig och nddvéndig.
Om det finns andra, icke diskriminerande handlingsalternativ eller medel
for att uppnd ett i sig godtagbart syfte utgdér missgynnandet i princip
indirekt diskriminering i strid med lagen (prop. 2007/08:95 s. 491). Det
kan alltsa finnas ett legitimt behov av att skapa sérskilda I6sningar eller att
begrénsa tilltridde till kdnsuppdelade utrymmen som exempelvis omklad-
ningsrum, men sadana atgérder maste vara nodvandiga och lampliga. Den
som anser sig ha utsatts for diskriminering enligt diskrimineringslagens
bestdmmelser kan vécka talan i domstol (6 kap. 1 §). Det finns exempel pé
praxis dér en elev som &r fodd pojke men identifierar sig som flicka inte
beddmdes ha utsatts for indirekt diskriminering som har samband med
hennes konsoverskridande identitet eller uttryck nér hon nekades byta om
i flickornas omkléadningsrum (se Svea hovritts dom i mal FT 1033-20).

Vissa remissinstanser pekar pé risken for att personer med ont uppsat
ska ta sig in i utrymmen avsedda att skydda kvinnor, t.ex. skyddat boende.
I och med att det nu foreslas att en dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen ska foregds av en provning av konsidentiteten anser
regeringen att risken for att s& skulle ske far anses vara mycket liten. Det
bor dven framhallas att tilltréde till skyddat boende for kvinnor ges efter
behov och inte enbart pa grundval av kon.

Behovet av foljddndringar kopplat till rittsverkan

Vissa réittsomraden har lagstiftaren redan behandlat i andra sammanhang
nir det giller hur bestimmelser ska tillimpas ndr en person &ndrat
konstillhdrighet. Den 1 januari 2019 kompletterades 1 kap. fordldrabalken
med sdrskilda regler for situationer dér personer far barn efter det att ndgon
av dem eller bada har dndrat konstillhorighet. I propositionen kommen-
teras hur bestimmelser som enligt sin ordalydelse ger upphov till olika
rattigheter och skyldigheter beroende pd om en forédlder &r mor, far eller
fordlder  enligt 1kap. 9§  fordldrabalken ska  tillimpas



(prop. 2017/18:155 s. 59). Liknande uttalanden gors i propositionen till
det upphévda steriliseringskravet i nuvarande konstillhdrighetslag. Dar
forutsitts att sddana forfattningar kommer att kunna tillimpas analogt pa
det sidttet att den som &ndrat konstillhorighet ocksé omfattas av bl.a. de
rattigheter, forméaner och skyldigheter som foljer med att vara mor, far
eller fordlder till ett barn, eller med att vara gravid eller att ha fott ett barn
(prop. 2012/13:107 s. 20). Regeringen gor inte ndgon annan bedémning
nu. Se dven under Réttsverkan av att fa faststillt ett annat kon &n det som
framgar av folkbokforingen enligt den foreslagna lagen.

I propositionen som behandlar det upphivda steriliseringskravet gors
dven vissa uttalanden betrdffande straffrattsliga bestimmelser som har
samband med graviditet/fortplantning (och som enligt sin ordalydelse ror
kvinnor), exempelvis brottet barnadrap. Nér det géller brottet barnadrap
anfors det i forarbetena att straffbestimmelsen bor vara tillimplig dven pa
den vars konsidentitet har dndrats, eftersom bestimmelsen motiveras av
de biologiska foljderna av havandeskapet och forlossningen. Straffbestdm-
melsen dr dessutom till férdel for den enskilde genom att den anvisar en
lindrigare straffskala &n som annars skulle vara fallet. Vidare sdgs det i
forarbetena att om bestimmelsen &nda i ett enskilt fall inte skulle anses
vara tillimplig och gérningen i stéllet skulle beddmas som drap, far
domstolen doma till lindrigare straff 4n vad som ar foreskrivet for brottet
om det ar pakallat med hansyn till brottets straffvirde. Nagot motsvarande
resonemang om analog tillimpning som for brottet barnadrap bedémdes
inte kunna foras for andra straffréttsliga bestimmelser som paverkades av
att steriliseringskravet togs bort. Nar det géller exempelvis brott mot
abortlagen torde i stdllet bestimmelser om brott mot liv och hélsa eller de
straffrittsliga bestimmelserna i patientsékerhetslagen (2010:659) kunna
tillimpas. Det ansags vid detta tillfille att det inte behovde goras nagra
foljdandringar i dessa straffbestimmelser (se prop. 2012/13:107 s. 21). Det
har inte framkommit négra skil att géra en annan bedémning nu.

Nér det géller andra straffbestimmelser dédr kon ges rittslig betydelse
kan det konstateras att det betrdffande grov kvinnofridskrankning enligt
4 kap. 4 a § andra stycket brottsbalken finns en bestimmelse om grov
fridskrankning i forsta stycket samma paragraf som kan tillimpas i en
motsvarande situation ddr malsdganden dr en man. Lagen med forbud mot
konsstympning av kvinnor foreskriver i 1 § att ingrepp i de kvinnliga yttre
konsorganen i syfte att stympa dessa eller dstadkomma andra bestdende
forandringar av dem (konsstympning) inte far utforas, oavsett om
samtycke har lamnats till ingreppet eller inte. Eftersom straffbudet enligt
ordalydelsen géller ingrepp i “de kvinnliga yttre kdnsorganen” anser
regeringen att bestimmelsen bor kunna tillimpas oavsett hur mélsédganden
identifierar sig sjdlv eller om malsdganden har dndrat det kon som framgér
av folkbokforingen, sa linge det just géller ett sddant ingrepp. Om inte
annat bor bestimmelserna om misshandel i 3 kap. 5 och 6 §§ brottsbalken
kunna tilldmpas. Brott mot ménskligheten och krigsforbrytelse enligt 2 § 4
och 4 § 6 lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott omfattar
patvingat havandeskap av en kvinna. Om det skulle vara friga om ett
patvingat havandeskap av en man, torde en analog tillimpning inte vara
mojlig. Andra straffbestimmelser, exempelvis valdtikt enligt 6 kap. 1 §
brottsbalken, kan ddremot vara aktuella. Regeringen gor bedémningen att
nagra foljdandringar i dessa straffbud inte bor goras i nuldget.
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Enligt 2 kap. 2 § féngelselagen respektive 2 kap. 2 § hikteslagen far en
intagen inte placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med intagna
av motsatt kon. En intagen far dock medges att vistas med intagna av
motsatt kon om det dr lampligt och de intagna samtycker till det. Motiven
bakom bestdimmelsen dr framfor allt kvinnors intresse av att f4 avtjéna
fangelsestraff, alternativt vara intagna i hikte, utan att komma i kontakt
med kriminella mén (prop. 1997/98:95 s. 49 f.). Kriminalvéardens tillimp-
ning av bestimmelserna om placering innebér att en placering sker efter
det kon som framgér av folkbokforingen savida det inte finns skél att
tillimpa undantaget (se dom den 25 september 2019 i mal nr 1122—19 fran
Kammarratten i Goteborg). Denna ordning blir enligt det lagforslag som
nu lidggs fram fortsatt gillande, eftersom en faststillelse av ett annat kon
an det som framgar av folkbokforingen styr den enskildes rattigheter och
skyldigheter i de fall dir konet har réttslig betydelse.

Enligt uppgift fran Kriminalvarden hanterar myndigheten i dag ett fatal
ansokningar varje ar som géller byte av anstalt pa grund av éndring av
konstillhorighet eller for att den enskilde identifierar sig med det andra
konet &n det som framgar av folkbokforingen. Den ordning som nu
foreslas, dér en dndring av det kon som framgér av folkbokforingen inte
langre kommer att krdva en lika ingdende utredning av konsidentiteten
som gors i dag, kan antas medfora att Kriminalvarden kommer att fa
hantera fler sddana ansdkningar. Forslaget torde dven fora med sig ett
behov for Kriminalvarden att kunna gora en mer samlad beddmning av hur
en placering i anstalt ska goras dar exempelvis, liksom i Norge, aspekter
som sdkerhet kan beaktas. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att
bestimmelserna om placering i féngelselagen och hikteslagen &ndras.
Andringarna behandlas nidrmare i avsnitt 9.5.

Lagradet uppméarksammade 1 sitt yttrande over lagrddsremissen Vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen och éndring av det kon som framgar av
folkbokforingen att det Overgripande mal som redovisades i
lagradsremissen om att en person ska kunna f4 sin konsidentitet rattsligt
erkdnd med respekt for ritten till sjalvbestimmande kunde komma i
konflikt med ett av lagstiftaren sedan tidigare identifierat intresse,
exempelvis nir det giller bestimmelser om kroppsvisitering och
kroppsbesiktning. I sammanhanget stillde Lagradet fragan hur
bestimmelser om kroppsvisitering och kroppsbesiktning ska tolkas
betraffande t.ex. en person som enbart har dndrat det kon som framgar av
folkbokforingen, dvs. som sjélv identifierar sig i enlighet med det dndrade
kdnet men som av omgivningen uppfattas tillhora det andra konet. Som
framgar ovan anges det i flera bestimmelser om kroppsvisitering och
kroppsbesiktning att atgdrderna inte far utforas eller bevittnas av nagon av
motsatt kon som inte dr lakare eller legitimerad sjukskdterska. I flera fall
géller detta enbart i forhéllande till kvinnor. Det réttsliga intresset bakom
reglerna ar skyddet for kvinnors eller den enskildes kroppsliga integritet.
Regeringen konstaterar att det forslag som nu laggs fram inte gar lika langt
ndr det géller den enskildes sjidlvbestimmande jamfort med det forslag
som lades fram i 2018 &rs lagradsremiss. Detta till trots skulle en sddan
intressekonflikt som Lagradet pekade pa kunna uppstd dven med nu
liggande forslag. Regeringen ser darfor att det &r relevant att kommentera
fragan. Aven om bestimmelser om kroppsvisitering/besiktning tillimpas i
en méngd olika situationer dr det dock enligt regeringens mening svart att



se att en sédan situation som Lagradet pekade pa verkligen skulle uppsta,
sdrskilt med tanke pa det ansvar som arbetsgivare har. Behovet av att gora
foljdandringar i dessa bestimmelser med hénsyn till det réttsliga intresse
som ligger bakom &r inte lika framtridande som nér det géller
bestdmmelser om placering i anstalt och hikte. Det bor dven dvervigas om
det finns anledning att gdra dndringar i bestimmelserna med hénsyn till
om det kan uppsta svarigheter i forhallande till vem som fér utfora sédana
atgérder om den som ska utséttas for atgarden har fétt faststéllt ett annat
kon én det som framgar av folkbokforingen. Regeringen har 6verviagt om
det kan uppstd praktiska problem exempelvis pa anstalt nir det géller
situationer dér intagna maéste visiteras, sérskilt i en sddan situation dir en
person som har fatt faststdllt ett annat kon adn det som framgar av
folkbokfdringen placeras i anstalt tillsammans med intagna av motsatt
kon. Inom Kriminalvarden arbetar savél kvinnor som mén och det bor
dérfor inte uppstd nagra praktiska hinder, oavsett vilken anstalt personen
som har dndrat det kon som framgar av folkbokforingen &r placerad pa. I
sammanhanget bor det ndmnas att bestimmelserna om skyddsvisitation (8
kap. 5 § fangelselagen och 4 kap. 4 § hékteslagen) dr undantagna fran
huvudregeln om att en visitering/kroppsbesiktning inte far bevittnas eller
genomfOras av ndgon av motsatt kon. Nar det alltsé géller en visitation av
en intagen for att undersdka om den intagne bér pa ett vapen, en kniv eller
ett annat farligt foremal som han eller hon kan anvénda for att skada
antingen sig sjélv eller ngon annan, har Kriminalvirdens personal
befogenhet att av sékerhetsskél genomfora en sddan visitation, oberoende
av kon pé den som ska visiteras. I sammanhanget kan &ven nimnas en
polismans befogenhet att gora en sa kallad provisorisk visitation i vissa
sdrskilt angivna situationer for att exempelvis sdka efter vapen eller andra
farliga foremal (19 § polislagen). Aven denna atgird far vidtas oberoende
av kon pa den som ska visiteras. Mot denna bakgrund foreslar regeringen
inte nagra foljdéandringar i bestimmelser om kroppsvisitering och
kroppsbesiktning. Regeringen noterar att Kriminalvdrden instimmer i
denna bedomning. Precis som Kriminalvarden framhaller kan det, for det
fall det skulle visa sig att det finns behov av undantagsbestimmelser dven
inom detta omréde, finnas anledning att Overvéiga ytterligare fo6ljd-
andringar.

Enligt 2 § forordningen om kvalitets- och sékerhetsnormer vid hantering
av miénskliga organ ska bl.a. uppgift om donatorns kon ldmnas av den
véardgivare som ansvarar for att ta till vara ett organ, om organet erbjuds
ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Vid en trans-
plantation har emellertid inte kdn ndgon medicinsk betydelse. Det ar
mojligt att transplantera mellan man och kvinna och kvinna och man och
s& gors ocksd i dag. Nagra foljdandringar behdvs dirfor inte i detta
avseende.

Officiell statistik regleras i lagen om den officiella statistiken. Av 14 §
forordningen om den officiella statistiken framgér att individbaserad
officiell statistik ska vara uppdelad efter kon om det inte finns sérskilda
skél mot detta. Bakgrunden till bestimmelsen ar att konsuppdelad officiell
statistik &r ett viktigt medel i jamstélldhetsarbetet (se prop. 1993/94:147 s.
79). Sveriges kvinnolobby efterfragar en utredning av hur lagforslaget
paverkar arbetet med konsuppdelad registerstatistik. RFSL anser att lag-
forslagen kommer att medfora en mer korrekt jamstélldhetsstatistik 4n den

Prop.

131



Prop.

132

vi har i dag, d& processen for det juridiska konsbytet forenklas och méjlig-
gor for fler transpersoner att fa rétt juridiskt kon. SCB anfor att reglerna
medfor ingen eller mycket begrinsad paverkan pa SCB:s verksambhet.
Jamstdlldhetsmyndigheten instimmer i SCB:s bedomning. Det kan
noteras att Réttsliga radet under 2021 beslutade i 411 drenden om &ndrad
konstillhdrighet. For 2020 och 2019 dr motsvarande siffra 439 respektive
403. Regeringen delar den beddmning som SCB och Jamstélldhets-
myndigheten gér. Aven vid en fordubbling av antalet drenden i jimforelse
med 2021 berdr de foreslagna reglerna ett i statistikhdnseende fétal
personer. Den dndring som foreslds kommer alltsé enligt den bedomning
som regeringen gor inte att paverka arbetet med konsuppdelad register-
statistik, vilket dr en fOrutsttning for genomforandet av jimstélldhets-
politiken.

Regeringens slutsats dr séledes att foljdédndringar pa grund av rétts-
verkan av ett beslut om faststéllelse av ett annat kon &n det som framgar
av folkbokforingen enbart bor goras i fangelselagens och hikteslagens
bestimmelser om placering. Dessa dndringsforslag behandlas i avsnitt 9.5.

8 Andringar i andra forfattningar
8.1 Steriliseringslagen

Regeringens forslag: En person som har fyllt 18 men inte 25 &r far pa
egen begiran steriliseras om forutséttningarna for ett sadant kirurgiskt
ingrepp som avses i lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen ar
uppfyllda. Denna bestimmelse ska inte omfattas av straffansvar.

Nuvarande bestammelse i steriliseringslagen som géller tillstdnd till
sterilisering i samband med en ansdkan om faststéllelse enligt konstill-
hérighetslagen ska upphévas.

Det ska inte ldngre anges i straffbestimmelsen att det inte ska domas
till ansvar om gérningen ar belagd med straff i brottsbalken.

Promemorians forslag (Ds 2018:11) &verensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslds att sterilisering ska mojliggoras for
barn utan nedre aldersgrins i samband med en ansdkan om tillstdnd till
ingrepp enligt lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. I
promemorian foreslas inte att bestimmelsen om sterilisering ska undantas
fran straffansvar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Region Skdne (ddvarande Skane léns landsting) anfor att
formuleringen i samband med” kan misstolkas som att sterilisering endast
far forekomma om personen samtidigt genomgér andra kirurgiska ingrepp
for att bli konskongruent. Regionen anfor att det i dag &r ménga patienter
som endast Onskar sterilisering utan andra samtidiga operativa atgérder.
Hdilso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd (HSAN) noterar att promemorians
forslag till lag om &ndring i steriliseringslagen forefaller ofullsténdigt,
eftersom det inte foresldas nagon é&ndring i 3 § steriliseringslagen



(1975:580) trots att en sddan anges i forslagets ingress. Viss foljdandring Prop.

av paragrafen forefaller dessutom nddvéndig.

Utkastets forslag overensstimmer delvis med regeringens. I utkastet
foreslas ingen Ovre aldersgréns i bestimmelsen om att pa egen begéran fa
steriliseras om forutsdttningarna i lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen ar uppfyllda. Det foreslds ocksa att om sterilisering végras
ska fragan omedelbart understéllas Socialstyrelsens provning. I utkastet
foreslas vidare en sirskild bestimmelse for sterilisering i samband med en
ansdkan om dndring av det kon som framgar av folkbokforingen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sirskilt
over forslagen. Socialstyrelsen dr positiv till att det inte ska krdvas tillstand
i de fall en person har fyllt 18 ar och forutsittningarna enligt lagen om
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen &r uppfyllda, men foreslér ett
tilldgg sa att det framgér att den som har fyllt 25 ar far steriliseras enligt
huvudregelni2 §, dvs. oavsett om forutsédttningarna for kirurgiska ingrepp
ar uppfyllda. Socialstyrelsen anser vidare att en lampligare ordning om
sterilisering végras dr att drendet hanskjuts till Socialstyrelsen forst om den
enskilde som nekats ingreppet begir det. Nér det géller tillstand till
sterilisering i samband med en ansdkan om &dndring av det kén som
framgar av folkbokforingen saknar Socialstyrelsen ett resonemang kring
det faktiska behovet av en sddan sérskild bestimmelse. Vidare saknar
Socialstyrelsen en argumentation kring varfor det ska kréivas tillstind av
Socialstyrelsen for den aktuella gruppen i stéllet for att frdgan hanskjuts
till myndigheten om sterilisering vidgras pa motsvarande sétt som vad som
foreslas gilla enligt 2 a §. Nagra remissinstanser, bl.a. Kvinnofronten, ér
kritiska mot att dldersgransen for sterilisering i dessa fall ska vara 18 ar.

Skiilen for regeringens forslag: I steriliseringslagen finns det bestim-
melser om séddana ingrepp i kdnsorganen som utan att innebéra kastrering
medfor varaktigt upphévande av fortplantningsférmagan (sterilisering).
Huvudregeln enligt lagen dr att en person ska ha fyllt 25 ar for att pa egen
begéran fa steriliseras (2 § steriliseringslagen). Personer som ar mellan 18
och 24 ar kan i vissa fall efter ansdkan hos Socialstyrelsen fa tillstdnd till
sterilisering (3 § steriliseringslagen). Enligt lagens nuvarande lydelse ska
ett sddant tillstdnd l&dmnas 1 samband med en ansékan om faststéllelse
enligt 1 § lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhdrighet i vissa fall,
forkortad konstillhorighetslagen, om forutséttningarna i 6vrigt foreligger
for faststillelse av konstillhorigheten (3 § 3 steriliseringslagen).

Med anledning av att konstillhorighetslagen foreslds upphévas och
erséttas av lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och lagen om
faststédllande av kon i vissa fall finns det ett behov av att gora dndringar i
steriliseringslagen. Det bor vara mdjligt att genomfora sterilisering om det
finns forutséttningar for att genomga ett kirurgiskt ingrepp enligt lagen om
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Eftersom det i den nya lagen
foreslas att kirurgiska ingrepp inte ldngre ska krdva Socialstyrelsens
tillstdnd bor inte heller sterilisering i samband med kirurgiskt ingrepp
kriava ett sddant tillstdnd. Sterilisering ska dérfor f4 utforas péd den
enskildes begéran, om forutsittningar i 6vrigt finns for kirurgiskt ingrepp
enligt den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. Region
Skdne upplyser om att det i dag dr manga patienter som endast dnskar
sterilisering utan andra samtidiga operativa atgarder. Som regionen anfor
kan formuleringen i samband med” tolkas som att sterilisering endast far
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forekomma om personen samtidigt genomgér andra kirurgiska ingrepp i
kdnsorganen. Den formuleringen bor darfor inte anvindas. Det bor dven,
som Socialstyrelsen foreslar, goras tydligt att bestimmelsen tillimpas for
personer som har fyllt 18 men inte 25 ér, eftersom den som ar 25 ar
omfattas av huvudregeln och far steriliseras pa egen begéran utan att ndgra
andra villkor 4n att personen ar bosatt i Sverige ar uppfyllda. Mot denna
bakgrund foreslar regeringen en ny bestimmelse i steriliseringslagen som
innebér att en person som har fyllt 18 men inte 25 ar pa egen begéiran far
steriliseras om forutsattningar for ett sadant kirurgiskt ingrepp som avses
i lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen ar uppfyllda.

I utkastet foreslds att om sterilisering végras ska frdgan omedelbart
understéllas Socialstyrelsens provning. Motsvarande géller enligt
huvudregeln i steriliseringslagen (2 §). Socialstyrelsen anser att en
lampligare ordning &r att drendet hénskjuts till Socialstyrelsen forst nir
den enskilde som nekats ingreppet begir det. Regeringen konstaterar att
huvudregeln i steriliseringslagen och den bestimmelse som nu foreslas tar
sikte pé tva inte helt jimforbara situationer. Det enda krav som stills upp
enligt huvudregeln 4r att personen i fraga har fyllt 25 ar medan det i den
foreslagna bestdmmelsen stdlls krav pé att forutsittningar for underlivs-
kirurgi enligt lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen &r upp-
fyllda. Den foreslagna bestimmelsen é&r ett undantag fran huvudregeln som
mojliggor for personer under 25 ar att i vissa fall sterilisera sig. Regeringen
anser att det inte finns tillrackligt starka skl att lata Socialstyrelsen
Overprova ett nekande av sterilisering enligt den foreslagna bestimmelsen.
En sddan konstruktion skulle dessutom leda till att Socialstyrelsen
bakvdgen skulle komma att prova om det finns forutsdttningar for ett
ingrepp enligt den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen samtidigt som tanken med den nya regleringen ar att dessa
beddmningar ska gdras inom hélso- och sjukvarden. Om en person skulle
nekas sterilisering enligt den foreslagna bestimmelsen, bor fragan dédrmed
inte 6verldmnas till Socialstyrelsens for provning. Nar personen ar 25 ar
kan dock ett nekande enligt huvudregeln i steriliseringslagen dverprovas
av Socialstyrelsen.

HSAN noterar att promemorian inte innehéller nagot forslag till &ndring
i den nuvarande bestimmelsen i 3 § 3 steriliseringslagen som géller
tillstdnd till sterilisering i samband med en ansdkan om faststillelse enligt
konstillhorighetslagen. Det star klart att det finns personer som har ett
behov av att dndra det kon som framgar av folkbokforingen och som
samtidigt onskar genomga sterilisering, utan att de for den sakens skull vill
genomfora ingrepp i konsorganen som syftar till att kroppen ska stimma
overens med konsidentiteten. Som Lagradet lyfte i sitt yttrande Over
lagradsremissen Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och éndring av
det kon som framgar av folkbokforingen bor inte kraven for sterilisering
séttas lagre nér det dr frdga om sterilisering i samband med en éndring av
det kon som framgér av folkbokforingen jamfort med sterilisering i
samband med ett kirurgiskt ingrepp i kdnsorganen. De hdgre kraven bor
séledes gélla i bada situationerna. I utkastet foreslas en dndring i3 § 3 som
innebdr att sterilisering for den grupp som vill dndra det kon som framgar
av folkbokforingen och samtidigt sterilisera sig utan att genomga andra
ingrepp ska regleras i en sérskild bestimmelse och fordra tillstand fran
Socialstyrelsen. Regeringen instimmer dock med Socialstyrelsen att det



kan ifrdgasittas om det finns ett faktiskt behov av en sirskild bestimmelse
i steriliseringslagen for dem som ansoker om faststéllelse av ett annat kon
@n det som framgér av folkbokforingen, eftersom de hogre kraven ska gilla
ibédgge fallen och det dven i bagge fallen kommer att behdvas en utredning
inom vérden. Det finns som Socialstyrelsen &r inne pé inte nagra skal till
att besluten i det ena fallet tas inom varden men i det andra fallet kriver
tillstand hos Socialstyrelsen. Regeringen foreslar dérfor ingen sérskild
bestimmelse i steriliseringslagen som enbart géller sterilisering i samband
med en ansdkan om faststéllelse av ett annat kon dn det som framgar av
folkbokforingen. Enligt regeringen innebér detta ingen &ndring i sak,
eftersom de personer som har fyllt 18 men inte 25 &r och som har ett behov
av att dndra det kon som framgar av folkbokforingen och samtidigt vill
sterilisera sig, men ddremot inte genomgd ndgra ytterligare ingrepp, i
fortsédttningen har mojlighet till sterilisering genom den bestimmelse som
foreslas ovan. Nuvarande bestimmelse i steriliseringslagen som géller
tillstand till sterilisering i samband med en ansokan om faststéllelse enligt
konstillhorighetslagen foreslds upphévas 1 och med att konstillhorighets-
lagen upphévs.

Nir det géller foreslagna aldersgrinser konstaterar regeringen att det
dven enligt nuvarande ordning &r mojligt for en person som ar 18 ar att
sterilisera sig i samband med en ansdkan om faststillelse enligt konstill-
horighetslagen om de forutséttningar for faststillelse som stélls upp i lagen
foreligger. Precis som nu kommer den foreslagna bestimmelsen endast bli
aktuell att tillimpa for personer som genomgétt en utredning for kons-
dysfori.

Enligt 8 § steriliseringslagen ar det straffbart att utfora sterilisering i
strid med lagen. Till ansvar ska dock inte ddmas om gérningen ar belagd
med straff i brottsbalken. Regeringen foreslar nu att det ska inféras en ny
bestimmelse om sterilisering i samband med ett kirurgiskt ingrepp enligt
lagen om vissa kirurgiska ingrepp 1 konsorganen (2a§). Enligt
bestimmelsen kridvs det inte nagot tillstdind fran Socialstyrelsen men
diremot att de forutsittningar som stélls upp i den foreslagna lagen om
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen &r uppfyllda. En person som har
fyllt 18 men inte 25 &r far saledes pa egen begédran steriliseras om personen
sedan en lang tid upplever att kroppen inte stimmer OSverens med
konsidentiteten och personen maste antas komma att leva i denna
konsidentitet under dverskadlig tid. Regeringen anser att det inte l1&mpar
sig med ett straffansvar i de fall da sterilisering far ske utan ett
tillstandskrav i kombination med ett beddmningsmoment. Utdver kravet
pa att personen ska ha uppnatt en viss alder stills det genom den nu
foreslagna bestimmelsen dven krav pa en beddmning av personens
konsidentitet. Négot liknande bedémningsmoment utan
tillstdndsforfarande finns inte i de Ovriga bestimmelser som straff-
bestimmelsen omfattar, och det far anses att ett straffansvar svarligen kan
tillimpas pé ett rattssékert sétt i forhallande till en sddan beddmning.
Straftbestimmelsen bor darfor inte goras tillamplig pa sterilisering i strid
med dennya?2 a§.

Det bor déremot dven fortséttningsvis kunna domas till straff i de fall
nagon utfor sterilisering i strid med 2, 3, 5 eller 6 § steriliseringslagen.
Enligt 5§ far sterilisering inte ske utan att den som begir atgidrden
noggrant har informerats om ingreppets innebdrd och foljder samt, i
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forekommande fall, om andra mojligheter att forebygga graviditet. Sdsom
Lagrddet noterar omfattar denna bestimmelse dven sterilisering enligt den
nya?2 a §, vilket innebér att straffansvaret kan komma att omfatta bristande
informationsskyldighet i samband med sterilisering enligt 2 a §.

I den nuvarande lydelsen av straffbestimmelsen anges att det inte ska
domas till ansvar enligt bestimmelsen om gérningen dr belagd med straff
i brottsbalken. Det &r dock inte enligt brottsbalken straftbart i sig att utan
tillstdnd utfora sterilisering utan frimst torde ansvar for vallande till
kroppsskada kunna aktualiseras om ett ingrepp utan tillstdind orsakar
skada. Med hénsyn bl.a. till att straffbestimmelsen i steriliseringslagen
och brottsbalksbrotten har olika skyddsintressen kan det dvervigas om
ansvar for véllande till kroppsskada ska utesluta ansvar enligt bestim-
melsen eller om det finns anledning att dppna upp for mojligheten att doma
for bada brotten i konkurrens. Fragan bor enligt regeringens mening
avgoras enligt allménna straffrittsliga konkurrensregler. Straffbestdm-
melsen bor dérfor justeras pa sé sitt att skrivningen om att ansvar inte ska
domas om gérningen &r belagd med straff enligt brottsbalken tas bort.
Allménna straffrattsliga konkurrensregler bor séledes i stéllet gilla.

8.2 Patientdatalagen

Regeringens forslag: Uttrycket hélso- och sjukvard i patientdatalagen
ska omfatta dels verksamhet som avses i lagen om vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen, dels verksamhet som avses i den upphidvda
lagen om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall.

Promemorians forslag (Ds 2018:11) Gverensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian finns inget forslag om att definitionen av
hilso- och sjukvard dven ska omfatta verksamhet som avses i den
upphévda lagen om faststdllande av konstillhorighet i vissa fall.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Utkastets forslag overensstimmer delvis med regeringens. I utkastet
finns inget forslag om att definitionen av hélso- och sjukvard ska omfatta
verksamhet som avses i den upphdvda lagen om faststillande av
konstillhorighet 1 vissa fall.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Patientdatalagen (2008:355) reglerar
vardgivares behandling av personuppgifter inom hélso- och sjukvarden
(1 kap. 1§). I lagen finns bestimmelser som pa olika sitt skyddar den
enskildes integritet vid virdgivares behandling av personuppgifter. Lagens
syfte ar att informationshanteringen inom hélso- och sjukvarden ska vara
organiserad sé att den tillgodoser patientsdkerhet och god kvalitet samt
fraimjar kostnadseffektivitet. Personuppgifter ska utformas och i &vrigt
behandlas sé att patienters och ovriga registrerades integritet respekteras
(1 kap. 2 §).

Uttrycket hélso- och sjukvard definieras i 1 kap. 3 § patientdatalagen.
Med hilso- och sjukvard avses enligt lagen bl.a. verksamhet som avses i
konstillhorighetslagen. Den lagen foreslds upphévas och erséttas av bl.a.
lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Patientdatalagens
bestimmelser om exempelvis virdgivares behandling av personuppgifter



och skyldighet att fora patientjournal bor gilla i verksamhet som omfattas
av den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen men ocksa
fortsatt i verksamhet som avses i konstillhorighetslagen dven nér denna lag
har upphévts. Uttrycket hélso- och sjukvérd bor déarfér omfatta bade
verksamhet enligt den upphdvda lagen och verksamhet enligt den nya
lagen.

8.3 Diskrimineringslagen

Regeringens forslag: Diskrimineringsgrunden kon ska dven omfatta

den som

— avser att fa faststéllt eller har fatt faststéllt ett annat kon 4n det som
framgar av folkbokforingen, och

— avser att dndra eller har dndrat kroppen genom sddana kirurgiska
ingrepp som omfattas av den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp
i kdnsorganen.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) Overensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslds att diskrimineringsgrunden kon ska
omfatta den som i syfte att uppnd en bittre Gverensstimmelse med
konsidentiteten avser att dndra eller har dndrat kroppen genom medicinska
ingrepp eller annan behandling. I promemorian fOreslas inte att
diskrimineringsgrunden kon dven ska omfatta den som avser att fa
faststdllt eller har fatt faststéllt ett annat kon dn det som framgér av
folkbokforingen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Diskrimineringsombudsmannen (DO) anfor att prome-
morians forslag innebdr en éndring i sak i forhéllande till nu géllande
reglering. Detta dr fallet eftersom det foreslas att personer som har eller
avser att genomfora kroppsliga fordndringar, men inte personer som har
dndrat eller avser att dndra det kon som framgar av folkbokforing, ska
omfattas av diskrimineringsgrunden kon. Enligt Diskrimineringsombuds-
mannen dr det svart att dverblicka vilka effekter en sddan foérdndring kan
medfora. Med hénsyn till att skyddet mot diskriminering som har samband
med kon skiljer sig fran diskriminering som har samband med
konsoverskridande identitet eller uttryck med avseende pa mojligheten att
i vissa situationer gora undantag fran forbuden, torde det enligt
Diskrimineringsombudsmannen dock inte helt kunna uteslutas att den
foreslagna forédndringen skulle kunna fa4 oforutsedda konsekvenser.
Liknande synpunkter framfors av Statens skolverk som beddmer att den
foreslagna dndringen inskrinker bestimmelsens tillimpningsomrade.
Enligt Skolverket dr det mdjligt for en person att avse att dndra eller ha
dndrat sin konstillhdrighet utan att avse att dndra eller ha dndrat kroppen
genom medicinska ingrepp eller annan behandling i syfte att uppné en
bittre overensstimmelse med konsidentiteten.

Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rdttigheter (RFSL) och Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom (RFSL
Ungdom) framhéller att forslaget medfor att dven icke-bindra personer
som dndrar kroppen kommer att omfattas av diskrimineringsgrunden kon,
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vilket anses bli en svér grdnsdragning da icke-binéra i nuldget omfattas av
diskrimineringsgrunden “konsoverskridande identitet eller uttryck”. RFSL
och RFSL Ungdom ser helst att diskrimineringslagen lamnas oférdndrad
och att en utredning i stéllet tillsdtts i syfte att se 6ver omradet i sin helhet.
Om en dndring dnda gors i nuldget bor enligt RFSL och RFSL Ungdom
diskrimineringsgrunden kon d&ven omfatta den som avser att dndra eller har
andrat det kon som framgar av folkbokforingen eller som avser att dndra
eller har &ndrat kroppen genom medicinska ingrepp eller annan behandling
i syfte att uppné en bittre overensstimmelse med konsidentiteten kvinna
eller man.

Utkastets forslag overensstimmer i allt vasentligt med regeringens.
Utkastets forslag har en annan spraklig utformning

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som kommenterar
forslaget, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen (DO), Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter
(RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom) och Statens skolverk
tillstyrker det. DO noterar att forslaget ér i linje med de synpunkter som
DO l@mnat pa promemorians forslag som var formulerat pa annat sétt och
vilkomnar att dven den som avser att dndra eller har dndrat det kon som
framgar av folkbokforingen ska omfattas av grunden kon. RFSL och RFSL
Ungdom anser att utkastets forslag &r betydligt béttre &n de forslag som
fanns med i promemoriorna och tillstyrker forslaget. Sveriges Kvinnolobby
och Women’s rights watch avstyrker forslaget. Sveriges Kvinnolobby
anfor att forslaget tycks bygga pa ett missforstand om diskriminerings-
lagens konstruktion och att det &r svart att se i vilka situationer en person
som dnnu inte har dndrat sitt juridiska kon och heller inte gjort ndgon
operation skulle kunna bli diskriminerad pa grund av sitt kon snarare dn
sin konsidentitet. For att skapa ett sa gott skydd mot diskriminering som
mdjligt for bade kvinnor och transpersoner dr det enligt Sveriges
Kvinnolobby viktigt att kon och konsoverskridande identitet och uttryck
fortsatter vara tva diskrimineringsgrunder éven i framtiden.

Skilen for regeringens forslag: 1 1 kap. 5 § forsta stycket 1 diskrimi-
neringslagen (2008:567) definieras diskrimineringsgrunden kon som att
nagon &r kvinna eller man. I paragrafens andra stycke anges att den som
avser att dndra eller har dndrat sin konstillhorighet omfattas av diskrimine-
ringsgrunden kdn. Definitionen av diskrimineringsgrunden kon infordes
samtidigt som diskrimineringsgrunden kdnsoverskridande identitet eller
uttryck, som avser att skydda transpersoner, for att halla isdr den grunden
fran kon. Enligt forarbetena till lagen har transsexuella eller personer som
har genomgétt eller dnskar genomga sé kallat “konsbyte” enligt réttspraxis
tidigare omfattats av diskrimineringsgrunden kén. Motiveringen i for-
arbetena till bestimmelsen synes i forsta hand utgd ifrdn att omfatta
personer som Onskar kroppsliga forandringar och hénvisar till diagnosen
transsexualism (se prop. 2007/08:95 s. 112 och 113).

Med anledning av att konstillhorighetslagen ska upphéivas bor det goras
en dndring av formuleringen “dndrat sin konstillhdrighet” i 1 kap. 5§
andra stycket diskrimineringslagen. I promemorian foreslas att den som
avser att dndra eller har &ndrat kroppen genom medicinska ingrepp eller
annan behandling i syfte att uppnd en béttre Sverensstimmelse med
konsidentiteten ska omfattas av diskrimineringsgrunden kon.



Promemorians forslag ifrdgasitts av vissa remissinstanser. DO och
Skolverket anfor att promemorians forslag innebdr en &ndring i sak i
forhallande till nu géllande reglering. RFSL och RFSL Ungdom ser helst
att det tillsétts en utredning som ser dver diskrimineringsgrunderna i sin
helhet. Om en fordndrad beskrivning av personkretsarna &nda ska goras,
framhéller foreningarna att diskrimineringsgrunden kon &ven bor omfatta
den som avser att dndra eller har dndrat det kon som framgar av folkbok-
foringen eller som avser att andra eller har dndrat kroppen genom medicin-
ska ingrepp eller annan behandling i syfte att uppna en béttre dverens-
stimmelse med konsidentiteten kvinna eller man.

I utkastet gors bedomningen att formuleringen bor snévas in négot i
forhéllande till promemorians forslag nér det géller vem som ska omfattas
av diskrimineringsgrunden péd grund av att personen avser att dndra eller
har &ndrat kroppen. Formuleringen bor ta sikte pa den typ av ingrepp som
kan goras bade enligt konstillhorighetslagen och den lag som nu foreslas,
niamligen kirurgiska ingrepp i konsorganen som syftar till att kroppen ska
stimma Overens med konsidentiteten. I utkastet konstateras det vidare att
promemorians forslag utesluter att den som avser att dndra eller har dndrat
det kon som framgir av folkbokforingen ska omfattas av
diskrimineringsgrunden kon. I utkastet gors vidare samma beddmning som
den remissinstanserna gor om att promemorians forslag innebér en dndring
i sak. Det foreslds darfor i utkastet att diskrimineringsgrunden kon dven
ska omfatta den som avser att dndra eller har édndrat det kon som framgér
av folkbokforingen.

De flesta remissinstanser som kommenterar utkastets forslag tillstyrker
det. Till exempel DO noterar att forslaget &r i linje med de synpunkter som
DO lamnat pa promemorians forslag som var formulerat pa annat sétt och
vélkomnar att 4ven den som avser att dndra eller har dndrat det kon som
framgér av folkbokforingen ska omfattas av grunden kon. Sveriges
Kvinnolobby och Women’s rights watch avstyrker forslaget. Sveriges
Kvinnolobby anfor att forslaget tycks bygga pa ett missforstind om
diskrimineringslagens konstruktion och att det ar svért att se i vilka
situationer en person som énnu inte har dndrat sitt juridiska kon och heller
inte gjort ndgon operation skulle kunna bli diskriminerad pa grund av sitt
kon snarare dn sin konsidentitet. Regeringen konstaterar att en person som
avser att dndra det kon som framgar av folkbokforingen redan i dag
omfattas av diskrimineringsgrunden kon. Samma sak géller fér den som
avser att genomgé sddana kirurgiska ingrepp som avses i den foreslagna
lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Det har inte framkommit
nagra skal till att frangd dagens ordning. Regeringen gor samma be-
domningar som gjordes i utkastet. Det foreslés saledes att diskriminerings-
grunden kon ska omfatta dven personer som avser att fa faststillt eller har
fatt faststéllt ett annat kon dn det som framgér av folkbokforingen och
personer som avser att dndra eller har &ndrat kroppen genom sédana
kirurgiska ingrepp som omfattas av lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen.
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8.4 Offentlighets- och sekretesslagen

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla for uppgift om en enskilds
hélsotillstdnd eller andra personliga férhdllanden i drenden enligt lagen
om faststédllande av kon i vissa fall, om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende lider men. For
uppgift i en allmédn handling ska sekretessen gilla i hogst sjuttio ar.

Tystnadsplikten ska inskrdnka rétten enligt tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Faststdllande av konstillhorighet ska inte ldngre ges som exempel i
bestimmelsen om sekretess inom hélso- och sjukvérd for uppgifter om
en enskilds hélsotillstand eller andra personliga férhdllanden som géller
1 annan medicinsk verksambhet.

Promemorians forslag (Ds 2018:11) Gverensstimmer inte med rege-
ringens. I promemorian foreslés att bade faststillande av konstillhorighet
och ingrepp som avses i den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp
i konsorganen ska ges som exempel i bestimmelsen om sekretess inom
hilso- och sjukvarden som giller i annan medicinsk verksambhet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslaget. Region Ostergétland (davarande Ostergdtlands lins lands-
ting) understryker att for att kunna bedriva god och sdker vard behéver
verksambheter pa olika kliniker kunna kommunicera sinsemellan pa samma
sdtt som géller i dag for andra patienter inom offentlig vard. Lagen bor
darfor inte skrivas sa att den per automatik skdrper sekretessen for alla
hédlso- och sjukvardsaspekter for enskilda patienter eftersom det vésent-
ligen skulle forsvéra vardarbetet.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) Overensstimmer inte med
regeringens. I promemorian foreslds att Skatteverket ska vara beslutande
myndighet vid en forsta ansdkan om éndring av det kon som framgar av
folkbokforingen och att en ny sekretessbestimmelse med ett omviént
skaderekvisit ska gilla for uppgifter hos Skatteverket i dessa drenden.
Sekretessen foreslas inte gélla beslut i drenden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslaget. Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rdttigheter (RFSL), Riksforbundet fér homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) och Transsammans saknar en tydlig beskrivning av hur
och om Socialstyrelsens handlaggning av drenden enligt den nya lagen om
andring av det kon som framgér av folkbokfoéringen omfattas av ndgon
sekretessbestimmelse. Organisationerna anser att det ér en allvarlig brist
som bor atgérdas och att handldggningen bor omfattas av stark sekretess.

Upplysningscentralen konstaterar att en person som i dagsldget fatt sin
ansokan om faststéllelse av ny konstillhorighet beviljad far en fraga fran
Skatteverket om den vill ha skyddade personuppgifter. En sddan
sekretessmarkering innebdr enligt Upplysningscentralen att bolaget inte
ges mojlighet att lanka samman det tidigare personnumret med det nya for
att kunna 6verfora kreditupplysningsinformationen.

Utkastets forslag overensstimmer delvis med regeringens. I utkastet
foreslas att “faststillande av konstillhorighet” i upprakningen av exempel
i bestimmelsen om sekretess inom hilso- och sjukvarden som géller i



annan medicinsk verksamhet ska erséttas av ”sadana kirurgiska ingrepp i
en persons konsorgan som syftar till att kroppen ska stimma dverens med
konsidentiteten”. Vidare har utkastets forslag en annan spraklig
utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over de bedomningar som gérs. Aklagarmyndigheten anser att det finns ett
behov av den nya sekretessbestimmelsen for drenden enligt den foreslagna
lagen om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen.

Skilen for regeringens forslag
Bestdmmelser som nu dr tillimpliga

Enligt 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, giller sekretess inom hélso- och sjukvarden for uppgift om en
enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden, om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende
till denne lider men. For uppgifter i det hélso- och sjukvérdsunderlag, som
enligt konstillhorighetslagen bor bifogas en ansdkan om att fa faststillt
annan konstillhorighet d4n den som framgér av folkbokféringen, géller
alltsd sekretess i hélso- och sjukvardens verksamhet enligt denna
bestimmelse. Motsvarande bestimmelser om tystnadsplikt inom den
privata hélso- och sjukvérden finns i 6 kap. 12-16 §§ patientsdkerhets-
lagen (2010:659). Enligt 25 kap. 1 § OSL géller samma sekretess i annan
medicinsk verksamhet, exempelvis faststillande av konstillhorighet. Aven
de uppgifter om enskilds hilsa och personliga forhallanden som
forekommer hos Socialstyrelsen i drenden enligt konstillhdrighetslagen
atnjuter alltsa skydd enligt denna bestimmelse. Paragrafen foreskriver ett
omvint skaderekvisit, dvs. det rdder en presumtion for att sekretess ska
gilla.

Behovet av nya sekretessbestimmelser

Regeringen foreslar nu att konstillhorighetslagen upphédvs och att
processen for att dndra kon i folkbokféringen sérskiljs fran processen for
underlivskirurgi. Tvé nya lagar foreslds darfor: lagen om vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen och lagen om faststéllande av kon i vissa fall. Enligt
forslaget kommer det inte ldngre att behdvas ett sarskilt tillstdnd frén
Socialstyrelsen for underlivskirurgi. Det ér i stéllet hilso- och sjukvarden
som ska bedoma om det finns forutsittningar for ett sddant ingrepp. En
ansOkan om att fa faststdllt ett annat kon &n det som framgar av
folkbokforingen kommer dock liksom tidigare att ges in till
Socialstyrelsen som ska besluta i drendet.

I avsnitt 7.7 gor regeringen beddmningen att det inte behdvs nagra nya
bestdmmelser om tystnadsplikt och sekretess med anledning av lagen om
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Regleringen i offentlighets- och
sekretesslagen och patientsdkerhetslagen bedoms vara tillrdcklig. Daremot
bor, eftersom Socialstyrelsen inte ldngre kommer att hantera drenden om
tillstdnd till ingrepp i konsorganen, 25 kap. 1 § OSL éndras péa sé sitt att
hénvisningen i paragrafen till sidan medicinsk verksambhet tas bort.

I verksamhet hos Socialstyrelsen enligt den foreslagna lagen om
faststéllande av kon i vissa fall kommer uppgifter om sékandens namn,
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adress, kon, personnummer, hilsouppgifter och uppgifter om andra
personliga forhallanden att forekomma. S6kanden kommer dven att ge in
ett underlag fran hélso- och sjukvarden till Socialstyrelsen. Om inga
andringar gors i nuvarande bestimmelser om sekretess kommer 21 kap.
1 § OSL att vara tillimplig for dessa uppgifter hos Socialstyrelsen. Enligt
bestimmelsen géller sekretess for uppgift som ror en enskilds hélsa eller
sexualliv, sdsom uppgifter om sjukdomar, missbruk, sexuell ldggning,
konsbyte, sexualbrott eller annan liknande uppgift, om det méste antas att
den enskilde eller nagon nérstaende till denne kommer att lida betydande
men om uppgiften rojs. Bestimmelsen foreskriver sekretess med ett
kvalificerat rakt skaderekvisit, dvs. med stark presumtion for offentlighet,
och reglerar sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga
forhallanden oavsett i vilket sammanhang uppgiften forekommer. I
promemorian Ds 2018:17 foreslas ingen ny sekretessbestimmelse for
uppgifter i Socialstyrelsens verksamhet nér det giller den foreslagna lagen
om dndring av det kon som framgar av folkbokforingen. RFSL, RFSL
Ungdom och Transsammans anfor att handldggningen i drenden om
andring av det kon som framgéar av folkbokforingen bor omfattas av stark
sekretess hos Socialstyrelsen. Regeringen instimmer med vad remiss-
instanserna anfor. I likhet med den bedomning som gors i utkastet far det
enligt regeringen anses finnas samma behov av sekretess for uppgifter som
behandlas vid Socialstyrelsen i &drenden enligt den nya lagen om
faststdllande av kon i vissa fall som for uppgifter som behandlas inom
hilso- och sjukvérden inom ramen for den nya lagen om vissa kirurgiska
ingrepp i kdnsorganen. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i
OSL infors en ny sekretessbestimmelse for uppgifter om enskilds
halsotillstdnd eller andra personliga forhallanden i drenden enligt lagen om
faststéllande av kon i vissa fall. Sekretess ska gélla om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende lider
men. Den foreslagna bestimmelsen innehéller alltsa i likhet med hélso-
och sjukvérdssekretessen ett omvént skaderekvisit, dvs. det rdder en
presumtion for att sekretess ska gilla. Se dven avsnitt 8.11.

Upplysningsvis kan det nimnas att ett drende enligt den nya lagen om
faststéllande av kon i vissa fall inte omfattar en dndring av personnummer
eller samordningsnummer. Den éndring i folkbokféringsdatabasen som
innebdr att den sokandes personnummer eller samordningsnummer dndras
kommer 1 stéllet att omfattas av den s.k. folkbokforingssekretessen i
22 kap. 1 § OSL som foreskriver sekretess med ett rakt skaderekvisit, dvs.
med  presumtion  for  offentlighet. Den nu  fOreslagna
sekretessbestimmelsen paverkar séledes inte t.ex. Upplysningscentralens
forutsdttningar att fa tillgang till uppgifter i folkbokforingen om savél det
gamla som nya personnumret.

Rditten att meddela och offentliggira uppgifter

Sekretess innebar savil handlingssekretess som tystnadsplikt (se 3 kap. 1 §
OSL). Den ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av
tryckfrihetsforordningen, forkortad TF, och yttrandefrihetsgrundlagen,
forkortad YGL, har som huvudregel foretride framfor tystnadsplikten.
Néamnda rétt har dock aldrig foretrdde framfor handlingssekretessen. Det
kan sédledes vara tillatet att t.ex. muntligen ldmna en sekretessbelagd



uppgift till en journalist eller att sjdlv publicera uppgiften, men det &r
aldrig tillatet att med stod av rétten att meddela och offentliggora uppgiften
lamna den allménna handling dir den sekretessbelagda uppgiften framgar
till t.ex. en journalist eller att t.ex. sjédlv publicera denna handling. I ett
antal fall har vidare dven bestimmelser om tystnadsplikt foretrade framfor
ritten att meddela och offentliggdra uppgifter. I dessa fall &r saledes rétten
att meddela och offentliggora uppgifter helt inskrdnkt. Vissa av dessa
situationer &r reglerade direkt i TF och YGL. Dér anges vidare att det inte
ar tillatet att med stod av rétten att meddela och offentliggéra uppgifter
uppsatligen asidosétta en tystnadsplikt i de fall som anges i en sérskild lag.
Den sirskilda lag som avses ar OSL.

I forarbetena till den tidigare sekretesslagen (1980:100) anges att det inte
ar mojligt att dra upp nagra fasta regler for nér en begransning av rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter bor goras. Varje gang en sadan fraga
uppkommer maste flera faktorer beaktas. Den enskilda sekretess-
bestimmelsens utformning kan ge viss ledning. 1 fraga om sekretess-
bestimmelser utan skaderekvisit kan det finnas storre anledning att
Overvédga undantag fran rétten att meddela och offentliggora uppgifter &n i
andra fall. Detsamma géller i ndgon man sekretessbestimmelser med ett
omvént skaderekvisit (se prop. 1979/80:2 Del A s. 111).

Tystnadsplikt som géller pa hdlso- och sjukvardsomradet inskrdnker
som huvudregel ritten att meddela och offentliggdra uppgifter. Aven den
tystnadsplikt som géller for uppgifter i folkbokforingen inskrénker ritten
att meddela och offentliggdra uppgifter. Samma sak bor gélla for uppgifter
i drenden om faststillelse av ett annat kon dn det som framgér av
folkbokforingen i Socialstyrelsens verksamhet. Mot denna bakgrund
foreslas en dndring i 22 kap. 6 § OSL sa att den foreslagna tystnadsplikten
for uppgift om en enskilds hilsotillstind eller andra personliga
forhallanden i drenden enligt lagen om faststillande av kon i vissa fall
inskrianker rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.

8.5 Féngelselagen och hékteslagen

Regeringens forslag: Kravet i fiangelselagen och hékteslagen som
innebdr att de intagna maste samtycka till att en intagen av motsatt kon
placeras tillsammans med dem tas bort. Av respektive bestimmelse ska
det i stéillet framga att en placering tillsammans med intagna av motsatt
kon fér goras om det finns sérskilda skél for det och om det i 6vrigt ar
lampligt.

Promemorian (Ds 2018:17) har inte [dmnat ndgot forslag i denna del.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har tagit upp fragan om
att det bor goras dndringar i féngelselagen (2010:610) och hékteslagen
(2010:611).

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga invéndningar
mot forslaget. Kriminalvarden tillstyrker de foreslagna foljdandringarna
och anfor att forslagen mojliggdr for Kriminalvarden att ta hansyn bl.a. till
frigor om ordning och sdkerhet i anstalter och hidkten vid beslut om
placering av sadana intagna som 4ndrat det kon som framgér av folkbok-
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foringen. De foreslagna bestimmelserna bidrar dessutom enligt Kriminal-
varden till att myndigheten kan motverka att den nu foreslagna ordningen
missbrukas, t.ex. genom att en démd person ansdker om séddan &ndring
endast i syfte att fa till stdnd en placering i en anstalt i lagre sékerhetsklass.
Diskrimineringsombudsmannen (DO) har ingen invandning i sak mot det
foreslagna undantaget. DO vécker dock fragan om det for att minska risken
for diskriminerande effekter vid tillimpningen av detta undantag i fall dér
det dr fraga om placering av en person som &ndrat sitt juridiska kon i
folkbokforingen kan vara lampligt att Kriminalvarden utarbetar riktlinjer
for tilldimpningen av undantaget.

Justitiekanslern (JK) anser att undantaget framstar som svartillimpat.
De uttalanden som gors ger enligt JK inte tillrdcklig vigledning for hur
intresseavvagningen ska goras. JK &r tveksam till att en undantagssituation
kan foreligga om den intagne utat sett inte uppfattas tillhdra det kon som
andringen i folkbokforingen avser och att pa detta sétt fasta direkt vikt vid
hur omgivningen uppfattar en person som bytt juridiskt kon. Det framstér
enligt JK som ldmpligare att forsoka definiera de sdrskilda skélen och
prova ldmpligheten utifran om den intagne som bytt kon &r i en jamforbar
situation med Ovriga intagna av samma kon. Sdrskilt relevant i samman-
hanget 4r hir en jimforelse avseende riskerna vid placeringen. Riksdagens
ombudsmdn (JO) efterfrdgar en mer grundlig analys kring det nu géllande
samtyckeskravets funktion och vilka konsekvenser, bl.a. ur sidkerhets-
synpunkt, som ett borttagande av kravet kan fa inom kriminalvarden.
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
réttigheter (RFSL) och Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom)
motsitter sig inte forslaget och anfor att sjélvfallet maste en placering pé
anstalt ta hdnsyn till den intagnas konsidentitet, den intagnas sékerhet, den
intagnas juridiska kon och de andra intagnas faktiska trygghet. Samtidigt
framhéller organisationerna att det blir mycket problematiskt om en
persons utseende (exempelvis att en transkvinna inte passerar tillrackligt
bra som kvinna) blir det som avgdr om personen placeras i ett mans- eller
kvinnofingelse och stiller sig bl.a. frigorna vem som avgor detta och vilka
kriterier som ska anvindas.

Sveriges Kvinnolobby avstyrker forslaget om att avskaffa samtyckes-
kravet. Organisationen saknar en analys av hur utkastets forslag kan
komma att paverka landets fiangelser och anstalter samt intagna kvinnor
och mén eftersom utkastets forslag enligt Sveriges Kvinnolobby gor att det
blir mgjligt for héktade och intagna min att kringgd lagen och utan
provning &ndra sitt juridiska kon med hénvisning till att detta inte
Overensstimmer med konsidentiteten, varefter de kan flyttas fran mans-
till kvinnoféngelse.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 2 § fangelselagen fir en
intagen inte placeras s att han eller hon vistas tillsammans med intagna
av motsatt kon. En intagen far dock medges att vistas med intagna av
motsatt kon om det dr lampligt och de intagna samtycker till det. En
motsvarande bestimmelse finns i 2 kap. 2 § hékteslagen. I forarbetena
framgér att skélet for att halla mén och kvinnor étskilda i anstalt &r att det
ar angeldget att straffverkstélligheten for kvinnor utformas sa att de inte
utsitts for fortryck av kriminella mén under tiden i kriminalvardsanstalt.
Det ar ocksa viktigt att verkstillighetsinnehéllet kan anpassas efter



kvinnors sdrskilda behov. Inom Kriminalvérden har man den erfarenheten
att kvinnor far en béttre verkstillighet och béttre forutséttningar infor
frigivningen om de avtjdnar sitt straff utan att komma i kontakt med
manliga intagna (prop. 1997/98:95 s. 51). Sedan en dom den 25 september
2019 i mal nr 1122-19 frén Kammarrétten i Goteborg utgér Kriminal-
véarden fran det kon som framgar av folkbokforingen nér bestimmelserna
tillimpas. Denna tillimpning bygger pa det faststéllelseforfarande som
regleras 1 konstillhorighetslagen.

I sévil promemorian som i utkastet foreslds att en dndring av det kon
som framgar av folkbokféringen som huvudregel ska bygga pa individens
sjalvbestimmande. Av denna anledning anses det i utkastet finnas ett
behov av en dndring i fangelselagen och hékteslagen sé att det, liksom
exempelvis i Norge, ska finnas ett stdrre utrymme fo6r Kriminalvarden att
placera personer av motsatt kon tillsammans. I Norge finns sedan
sommaren 2016 en lag som ger den enskilde rétt att &ndra juridiskt kon
utan foregdende provning av konsidentiteten, och sedan lagen tridde i
kraft har den norska kriminalomsorgen antagit riktlinjer for placering i
anstalt av transpersoner. Enligt den norska kriminalomsorgens riktlinjer
kan exempelvis undantag fran huvudregeln om att intagna av samma kon
ska placeras tillsammans goras om en sidan placering bedoms utgéra en
fara for personen i fraga eller 6vriga intagnas sékerhet.

Regeringen foreslér nu att ett beslut om att faststélla ett annat kon &n det
som framgar av folkbokféringen ska foregés av en forenklad provning av
konsidentiteten. Provningen ska ta sikte p4 om sdkanden har ett behov av
att andra det kon som framgar av folkbokforingen. Det kommer emellertid
inte att krévas att sokanden genomgar en langre tids utredning inom hélso-
och sjukvérden, som gors i dag, och inte heller ndgon specifik diagnos.
Regeringen anser att dven detta forenklade system for att dndra det kon
som framgar av folkbokforingen foranleder ett behov for Kriminalvarden
att kunna gdra en mer sammantagen bedémning vid placeringar pa anstalt
eller i hdkte. Utgangspunkten bor vara att om det juridiska konet for en
intagen har éndrats ska en placering i anstalt eller hdkte goras utifran det
kon som framgér av folkbokforingen (dvs. en kvinna-till-man ska placeras
tillsammans med méin och en man-till-kvinna ska placeras tillsammans
med kvinnor).

Som flera remissinstanser, déribland JK, framhéller bor undantag
komma i frdga om det finns skdl for det baserat pa framfor allt
sdkerhetsaspekter. I sammanhanget bor det ndmnas att svenska fangelser
dr indelade i tre sdkerhetsklasser dér den hogsta nivéan (sdkerhetsklass 1)
endast finns for manliga intagna.

Redan enligt nuvarande regler i fangelselagen och hikteslagen finns det
en mojlighet att géra undantag frén huvudregeln att intagna ska placeras
tillsammans med andra intagna av samma kon. Som bestimmelserna &r
utformade i dag krivs emellertid att samtliga intagna ska samtycka till
placeringen for att den ska bli mojlig. Det riacker sdledes med att en intagen
motsitter sig en sddan placering for att den inte ska kunna genomforas.
Eftersom det kan uppsté situationer dar det finns ett behov av att gora en
placering som frangar huvudregeln &ven nir samtliga intagna inte
samtycker foreslar regeringen att samtyckeskravet tas bort.
Bestimmelserna bor i stillet formuleras pa sa sétt att en intagen féar vistas
tillsammans med intagna av motsatt kon om det finns sérskilda skél for det
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och om det i 6vrigt dr lampligt. Ett sadant sarskilt skél kan t.ex. vara om
en man-till-kvinna tidigare som man gjort sig skyldig till sexualbrott mot
kvinnor. Vidare bor undantag kunna goras i ett fall dér det bedoms finnas
en sérskilt hog risk for rymning eller fritagning som motiverar en placering
pa en anstalt med den hogsta sékerhetsklassen. Vid lamplighetsbedom-
ningen kan Kriminalvdrden komma att beakta dvriga intagnas instéllning
om det anses befogat.

Sveriges Kvinnolobby avstyrker forslaget om att avskaffa samtyckes-
kravet och anser att det gor det mojligt for hiktade och intagna mén att
kringga lagen och utan provning éndra sitt juridiska kon, varefter de kan
flyttas fran mans- till kvinnofingelse. Regeringen understryker att de
foreslagna dndringarna i fangelselagen och hikteslagen snarare kommer
att hindra en person som vill missbruka den foreslagna lagen i syfte att
exempelvis fa avtjina sitt fangelsestraff pa en anstalt med lagre sdkerhets-
klassificering fran att géra detta. Som framgar ovan innebar regeringens
forslag dessutom att en dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen ska foregas av en forenklad provning av konsidentiteten, vilket
torde minska risken for den typ av missbruk som Sveriges Kvinnolobby
lyfter fram.

8.6 Lagen om sammanhéllen vérd- och
omsorgsdokumentation

Regeringens forslag: Uttrycket hélso- och sjukvard i lagen om
sammanhallen véard- och omsorgsdokumentation ska omfatta dels
verksamhet som avses i lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen, dels verksamhet som avses i den upphédvda lagen om
faststéllande av konstillhorighet i vissa fall.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (2022:913) om sammanhallen
vard- och omsorgsdokumentation innehéller bl.a. bestimmelser som
innebédr att vardgivare och omsorgsgivare, genom direktitkomst eller
annat elektroniskt utlimnande, far tillgang till personuppgifter hos andra
vardgivare och omsorgsgivare.

I 1 kap. 1 § finns en definition av uttrycket hélso- och sjukvéard. Med
hélso- och sjukvard avses enligt lagen bl.a. verksamhet som avses i
konstillhorighetslagen. Konstillhorighetslagen foreslds upphdvas och
ersittas av bla. lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.
Bestimmelserna i lagen om sammanhéllen vérd- och omsorgs-
dokumentation bor gélla i verksamhet som omfattas av den nya lagen om
vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen men ocksé fortsatt i verksamhet
som avses i konstillhorighetslagen dven nir denna lag har upphévts.
Uttrycket hélso- och sjukvérd bor darfor omfatta bade verksamhet enligt
den upphévda lagen och verksamhet enligt den nya lagen.



9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya lagarna och lagdndringarna ska trida i
kraft den 1 oktober 2024. Lagen om faststéllande av konstillhorighet i
vissa fall ska d& upphora att gélla.

Den upphédvda lagen ska fortfarande gélla for

— beslut om faststéllelse av konstillhorighet som har meddelats enligt
den upphévda lagen,

— tillstdnd som har getts enligt den upphévda lagen till att ingrepp gors
i kdnsorganen i syfte att gora dem mer lika det andra konets eller till
att konskortlarna avldgsnas,

— é&renden som har inletts hos Socialstyrelsen fore ikrafttraidandet men
annu inte avgjorts, och

— Overklagande av beslut som har meddelats enligt den upphédvda
lagen.

I fraga om steriliseringslagen ska foljande gélla:

— Tillstand till sterilisering i samband med ansékan om faststéllelse
enligt lagen om faststidllande av konstillhorighet i vissa fall som har
getts enligt den dldre lydelsen ska fortfarande gélla.

— Arenden om tillstand till sterilisering i samband med ansékan om
faststéllelse enligt lagen om faststéllande av konstillhorighet i vissa
fall som har inletts hos Socialstyrelsen fore ikrafttridandet men
annu inte avgjorts ska handlaggas enligt dldre foreskrifter.

I friga om offentlighets- och sekretesslagen ska dldre foreskrifter om
sekretess 1 annan medicinsk verksamhet som avser faststdllande av
konstillhorighet enligt den upphévda lagen fortfarande gélla.

Promemoriornas forslag (Ds 2018:11 och Ds 2018:17) o6verens-
stimmer delvis med regeringens. I promemoriorna foreslds andra
ikrafttrddandedatum. Vidare formuleras forslagen till
Overgangsbestimmelser pa ett annat sétt. I promemorian Ds 2018:11
saknas fOrslag till Overgingsbestimmelser for &ndringarna i
steriliseringslagen och offentlighets- och sekretesslagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Kammarrdtten i Stockholm anser att det &r en brist att
promemoriornas forslag inte innehaller ndgra overgangsbestimmelser,
utan endast ger exempel pa sadana.

Utkastets forslag overensstimmer delvis med regeringens. I utkastet
foreslas andra ikrafttradandedatum. Forslagen i utkastet har ocksd en
annan  spraklig utformning. 1 utkastet saknas forslag till
overgangsbestimmelser for dndringarna i offentlighets- och sekretess-
lagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
over forslagen. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rittigheter (RFSL) och Riksférbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) &r kritiska till att lagen inte kommer att inforas forrdn den
1 januari 2024 och anser att det borde rdcka med ett ar for att Skatteverket
och Socialstyrelsen ska anpassa sig till den nya lagstiftningen. Om lagen
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antas av riksdagen i juni, borde den kunna tréda i kraft den 1 juli 2023.
Statens skolverk har svart att se att forslagen ska kunna trada i kraft den
1 januari 2024 mot bakgrund av att Skolverket inte utesluter att det &r
nddvindigt med lagstiftningsatgérder bl.a. vad giller frigan om nya
betygsdokument.

Skiilen for regeringens forslag
Tkrafttridande

I utkastet foreslas att de nya lagarna ska trada i kraft den 1 januari 2024.
RFSL och RFLS Ungdom ér kritiska till att lagen inte kommer att inforas
forrdn den 1 januari 2024. Regeringen dr dock mén om att Socialstyrelsen
far tid for att forbereda hanteringen av de nya drendena om faststdllande
av ett annat kon 4n det som framgar av folkbokforingen. Fragan om nya
betygsdokument for personer som &ndrar kon som Skolverket lyfter har
tidigare diskuterats 1 lagstiftningssammanhang (se exempelvis
prop. 2011/12:142 s. 68 och SOU 2017:92 s. 537). Regeringen anser att
det ar angeldget att forenkla processen med att f det nya personnumret
registrerat hos olika myndigheter for den som fatt ett annat kon registrerat
i folkbokforingen, exempelvis i det avseendet att fi tidigare utfirdade
examensbevis och slutbetyg som utvisar det nya personnumret. Enligt
regeringen bor dock denna fraga inte forsena ett ikrafttradande. Mot denna
bakgrund foreslar regeringen att lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen och lagen om faststéllande av kon i vissa fall ska trdda i kraft
den 1 oktober 2024. Vid samma tidpunkt foreslas att lagen (1972:119) om
faststéllelse av konstillhorighet 1 vissa fall, forkortad konstillhorig-
hetslagen, upphor att gilla. Det dr lampligt att d&ndringar som foreslas i
andra forfattningar trader i kraft vid samma tid.

Overgdngsbestimmelser

Som Kammarrdtten i Stockholm anfor finns det ett behov av 6vergangs-
bestimmelser med anledning av upphdvandet av konstillhdrighetslagen
for hantering av drenden enligt den lagen. Precis som foreslds i utkastet
anser regeringen att féljande bor gélla nér konstillhorighetslagen upphévs.
Det bor inforas en dvergangsbestimmelse om att beslut om faststéllelse av
konstillhorighet som meddelats enligt 1 och 2 §§ konstillhorighetslagen
fortfarande ska gélla. Detsamma géller tillstdnd till ingrepp i kdnsorganen
i syfte att gora dem mer lika det andra konets och tillstand till avldgsnande
av konskortlarna som har getts enligt 4 § respektive 4 a § konstillhorig-
hetslagen. En person som getts tillstdnd till underlivskirurgi, men dér
sadan dnnu inte kommit till stand, behover alltsa inte soka hélso- och
sjukvarden pa nytt for att fa kirurgin utford. Den upphévda lagen bor
vidare gélla for &renden som inletts hos Socialstyrelsen fore
ikrafttrddandet men dnnu inte avgjorts. Sokanden har dock mojlighet att i
stillet for att lata &drendet handldggas enligt bestimmelserna i den
upphévda lagen aterkalla sin ansdkan hos Socialstyrelsen och darigenom
fa drendet avskrivet for att soka sig till hilso- och sjukvérden i syfte att f4
genomgé underlivskirurgi enligt de nya bestimmelserna i lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen eller ge in en ansdkan enligt lagen om
faststéllande av kon i vissa fall. Den upphdvda lagen bor fortfarande gilla



for de beslut fran Socialstyrelsen som Overklagats till allmén
forvaltningsdomstol.

Med anledning av att 3 § 3 steriliseringslagen (1975:580) foreslas
upphivas finns det ett behov av 6vergédngsbestimmelser for hantering av
drenden som har inletts eller avslutats enligt bestimmelsens nuvarande
lydelse. Regeringen foreslar darfor att tillstand till sterilisering som har
getts enligt nuvarande 3 § steriliseringslagen fortfarande ska gélla. Vidare
bor arenden enligt nuvarande 3 § steriliseringslagen som har inletts hos
Socialstyrelsen fore ikrafttridandet men &nnu inte avgjorts handléggas
enligt dldre foreskrifter.

Det finns slutligen ett behov av en dvergangsbestimmelse i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) med anledning av att 25 kap. 1§
foreslas dndras pa sa sitt att “faststillande av konstillhorighet” tas bort
som ett exempel pa annan medicinsk verksamhet. Regeringen foreslar att
bestimmelsen i den dldre lydelsen fortfarande ska gilla for sadan
medicinsk verksamhet som avser faststéllande av konstillhorighet enligt
den upphévda lagen.

10 Konsekvenser av forslagen

10.1 Konsekvenser for jimstélldheten

Nar det géller jamstélldhetspolitikens genomforande ar den huvudsakliga
strategin jamstilldhetsintegrering. Konsuppdelad statistik, och analyser av
sadan statistik, dr grundlidggande for arbetet med jamstilldhetsintegrering
och jamstélldhetsbudgetering. Enligt regeringsbeslut om jamstélldhets-
integrering ska all individbaserad statistik presenteras, kommenteras och
analyseras efter kon om det inte finns sérskilda skdl mot detta. Av
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken framgér att individ-
baserad officiell statistik ska vara uppdelad efter kon om det inte finns
sérskilda skdl mot detta. Likasa framgér det av forordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag, som ér styrande for myndigheter
som lyder under regeringen, att individbaserad statistik som ingar i
myndigheternas resultatredovisning ska vara uppdelad efter kon, om det
inte finns sérskilda skél mot detta.

Uppgifter for framstéllning av kdnsuppdelad statistik inhdmtas i de allra
flesta fall utifran det kon som framgar av folkbokforingen. Nar det kon
som framgar av folkbokforingen dndras kommer det att ske fordndringar i
statistiken. Statistiska centralbyran (SCB) framfor att de foreslagna
reglerna medfor ingen eller mycket begrdnsad péverkan pa SCB:s
verksamhet. Den bedémning som gors i denna proposition dr mot denna
bakgrund att d&ven om forslaget medfor att fler personer fir det kon som
framgar av folkbokforingen &ndrat &r det fraga om ett i statistikhédnseende
mycket begransat antal personer. Forutsittningarna for att fatta beslut som
framjar jimstélldhet utifrén konsuppdelad statistik paverkas ddrmed inte.

Farhagor har framforts avseende kvinnors och méns olika makt i
samhillet och risken for att forslaget missbrukas for att fa tillgang till
miljoer dir endast kvinnor far vistas. En sddan utveckling skulle kunna fa
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konsekvenser for kvinnors och barns trygghet. Med tanke pa att forslaget
innebdr att en forenklad provning ska foregé beslut om dndring av det kon
som framgar av folkbokforingen bedomer regeringen att risken for att
mdjligheten skulle anvéndas for att fa tillgang till sddana miljoer &r liten i
forhallande till andra sétt att ndrma sig kvinnor och barn.

Frdgan om konsidentitet och kdn ar ndra kopplad till samhélleliga
normer for vad det innebér att vara kvinna eller man, flicka eller pojke. En
oro som har vickts &r att genom att processen att dndra det kon som
framgér av folkbokforingen underléttas, cementeras samtidigt dessa
normer genom att det blir enklare pa samhaéllsniva att hdnvisa till konsbyte
for dem som inte passar in i normen, én att ifrdgasétta de begriansande
normerna. Att forédndra stereotypa forestéllningar om kdn och kdnsnormer,
inklusive stereotypa eller destruktiva normer kring femininitet och
maskulinitet, dr fortsatt en viktig del av arbetet for jamstélldhet och for att
frimja savél transpersoners som cispersoners (dvs. personer som kénner
sig bekvdma i det kdn som registrerades vid fodseln) réttigheter och
mdjligheter i samhallet. Det finns inget som tyder pa att en dndring av det
koén som framgér av folkbokforingen skulle ses som ett sitt att slippa
hantera problem orsakade av alltfor sndva konsnormer. Det bor noteras att
det redan har skett en stor 6kning de senaste aren av antalet unga som vill
andra konstillhorighet, sirskilt personer som tilldelats kvinnligt kon vid
fodseln, och det saknas kunskap som klarldgger orsakerna till 6kningen.
Det finns inga signaler om att konsnormerna under samma tid har
forstarkts och att detta skulle ha orsakat 6kningen. Frdgan om begriansande
koénsnormer &dr dérfor inte en anledning till att inte g& vidare med den
foreslagna lagstiftningen.

En farhaga som har lyfts fram &r om lagforslaget om faststillelse av ett
annat kon dn det som framgar av folkbokféringen kan mojliggdra att
personer med ont uppsat far tillgang till konsuppdelade utrymmen avsedda
for att skydda kvinnor. Regeringen beddmer att den risken dr mycket lag.
En dndring av kon i folkbokforingen ska foregas av en forenklad provning
av konsidentiteten for att sdkerstélla att endast personer med behov av att
andra det kon som framgar av folkbokforingen bereds den mojligheten. En
andring innebédr dessutom stora administrativa utmaningar for den en-
skilde. Sannolikheten for att nadgon ansoker om att fa faststéllt ett annat
kon dn det som framgér av folkbokforingen endast i syfte att med ont
uppsat bereda sig tilltrdde till exempelvis en kvinnojour framstar mot
denna bakgrund som osannolik. En sddan person kommer inte heller att
uppfylla de forutsittningar som stélls for att fa tillgang till en sadan mil;jo.

10.2  Konsekvenser for Socialstyrelsen

En person som har fyllt 16 &r ska kunna fa det kon som framgar av
folkbokforingen éndrat efter en forenklad provning av konsidentiteten. De
forutséttningar som stélls upp for att en ansdkan ska bifallas ar bl.a. att det
kon som framgér av folkbokforingen inte stimmer 6verens med personens
upplevda konsidentitet och det kan antas att personen kommer att leva i
denna konsidentitet under dverskadlig tid. Socialstyrelsen foreslas besluta
i drendena.



Den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen innebér
att Socialstyrelsen inte langre ska besluta om tillstdnd till underlivskirurgi.
P& detta vis frigors medel fran den tidigare handliggningen som
myndigheten i stéllet kan anvénda i sitt nya uppdrag om en forenklad
handldggning som beskrivs i avsnitt 8.

10.3 Konsekvenser for regionerna

Dagens ordning innebér stor administration for utredningsteamen eftersom
provningen hos Rittsliga rddet forutsétter ett omfattande medicinskt
underlag dven for de personer som endast vill fa faststillt ett annat kon dn
det som framgar av folkbokforingen. Med det forenklade forfarandet for
dndring av kon i folkbokforingen kommer den administrativa bordan
saledes att minska.

Den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen beddms
inte medféra nadgon betydande Okning av antalet personer som kan
genomgd underlivskirurgi, eftersom den foreslagna lagens tillimpnings-
omréde i stort sett kommer att motsvara konstillhorighetslagens i de delar
som avser underlivskirurgi.

Den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen innebér
att det blir mojligt att genomgé underlivskirurgi for de personer som
identifierar sig som mellan, bortom eller med bada konskategorierna
kvinna och man. I dag finns emellertid inte tillrdcklig evidens for under-
livskirurgi som inte syftar till att gora konsorganet mer likt det andra
konets. Nagon okning av antalet personer som kommer att genomga
underlivskirurgi pa grund av det utvidgade tillimpningsomradet kommer
darfor inte att ske 1 nuldget. Det finns inte ndgra samlade uppgifter om hur
maénga personer som identifierar sig som mellan, bortom eller med bada
konskategorierna kvinna och man, och hur ménga av dem som onskar
genomgé underlivskirurgi om det i framtiden &r i enlighet med vetenskap
och beprovad erfarenhet.

10.4 Konsekvenser for kommunerna

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser for kommunerna.

10.5 Konsekvenser for domstolarna

Den foreslagna lagen om faststillande av kon i vissa fall innebér att
Socialstyrelsens beslut far dverklagas till allmdn forvaltningsdomstol.
Antalet drenden enligt den nya lagen kan inte ndrmare berdknas, men det
beddms vara hogst troligt att ndgon storre 6kning inte ar att vinta. Mot
denna bakgrund berdknas forslaget inte foranleda ndgon okad
maltillstromning till de allménna foérvaltningsdomstolarna.
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10.6  Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden och Ovriga konsekvenser

Den foreslagna lagen om faststédllande av kon i vissa fall och den
foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen bedéms vara
forenliga med Sveriges internationella ataganden. Forslagen beddms
vidare forenliga med Sveriges dtaganden till foljd av EU-medlemskapet.
Forslagen bedoms inte ha nédgra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen, den offentliga servicen eller mdjligheten att nad de
integrationspolitiska malen.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om vissa kirurgiska ingrepp 1
konsorganen

Lagen dr ny och ersdtter lagen (1972:119) om faststdllande av kons-
tillhorighet i vissa fall, forkortad konstillhdrighetslagen, i den del som
avser kirurgiska ingrepp i konsorganen. I den del som avser dndring av
kén 1 folkbokforingen ersétts konstillhdrighetslagen av lagen om
faststdllande av kon i vissa fall.

Den nya lagen bygger i stora delar pa hittillsvarande lagstiftning men
innehaller vissa @ndringar i sak. De sakliga skillnaderna kommenteras
sarskilt. For de bestimmelser som har sin motsvarighet i kons-
tillhorighetslagen kan de tidigare forarbetena i relevanta delar fortsatt tjéina
som végledning for tillimpningen (se framfor allt prop. 1972:6 och prop.
2011/12:142). Lagen trader i kraft samtidigt som konstillhorighetslagen
upphivs. Overgéngsbestimmelserna finns i lagen om upphivande av
lagen (1972:119) om faststidllande av konstillhorighet i vissa fall.

Lagens tillimpningsomrdde

1§ Denna lag gdller for sadana kirurgiska ingrepp i en persons kénsorgan som
utfors inom hdlso- och sjukvarden for att kroppen ska stimma overens med
konsidentiteten.

Lagen gidller inte for kirurgiska ingrepp pd personer som har en medfodd
avvikelse i konsutvecklingen.

Paragrafen reglerar lagens tillimpningsomréade. Paragrafen utformas i allt
visentligt enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

1 forsta stycket anges att lagen géller for sddana kirurgiska ingrepp i en
persons konsorgan som utfors inom hélso- och sjukvérden for att kroppen
ska stimma Overens med konsidentiteten. Uttrycket kirurgiska ingrepp i
konsorganen omfattar bade ingrepp enligt 4 § och avldgsnande av
konskortlar enligt 4 a § konstillhorighetslagen.

Med konsorgan avses de inre och yttre kdnsorganen (dggstockar,
dggledare, livmoder och vagina respektive klitoris och blygdlédppar samt
testiklar, bitestiklar, sidesledare, sddesblasor och prostata respektive penis



och pung). Med kdnsidentitet avses en persons sjidlvidentifierade kon, dvs.
den inre upplevelsen av att vara pojke eller man, flicka eller kvinna eller
att tillhora inget eller nagot annat kon. En konsidentitet utanfor den bindra
uppdelningen man/kvinna kallas icke-binér kdnsidentitet.

Det ar endast kirurgiska ingrepp i kdnsorganen, dvs. underlivskirurgi vid
konsbekréftande vard, som omfattas av lagen. Annan vard vid kénsdysfori
som t.ex. hormonbehandling, brostforstoring eller mastektomi (kirurgiskt
avldgsnande av brostvavnad) omfattas inte.

Lagen ar inte tillimplig pa ingrepp som gors i annat syfte dn att kroppen
ska stimma 6verens med konsidentiteten. Ingrepp som sker t.ex. enbart for
att behandla, bota eller forebygga sjukdom eller skada faller ddrmed
utanfor lagens tillampningsomrade. Likasa faller omskérelse pd pojkar och
konsstympning utanfor lagens tillimpningsomrade. Att ingreppen ska
goras for att kroppen ska stimma dverens med konsidentiteten innebér att
lagens tillimpningsomrade inte begrénsas till dem vars konsidentitet ar
antingen man eller kvinna. Ingreppen behover séledes inte syfta till att gora
konsorganen mer lika det andra konet, vilket &r en skillnad mot
konstillhorighetslagen.

Niér kirurgiska ingrepp enligt lagen vil genomfors giller de allménna
bestimmelserna for hélso- och sjukvard, se t.ex. hélso- och sjukvérdslagen
(2017:30), patientlagen (2014:821) och patientsdkerhetslagen (2010:659).
En person fér pa egen begéran steriliseras om det finns forutséttningar for
ett kirurgiskt ingrepp enligt lagen, se 2 a § steriliseringslagen (1975:580).

I andra stycket anges att lagen inte géller for kirurgiska ingrepp pé
personer som har en medfodd avvikelse i konsutvecklingen. Medfodd
avvikelse i konsutvecklingen r ett samlingsbegrepp for olika medicinska
tillstind dér en persons konsutveckling &r atypisk. Det kan avse
konskromosomernas, konskortlarnas (dggstockar/testiklar) eller kons-
organens utveckling. Bestdmmelsen innebdr en skillnad mot
konstillhdrighetslagen som 1 vissa fall tillimpas pa personer som har en
medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen. For ingrepp pé personer som har
en medfodd avvikelse 1 konsutvecklingen géller de allmédnna
bestimmelserna for hélso- och sjukvard.

Forutsittningar for kirurgiska ingrepp

2§ Ett kirurgiskt ingrepp far géras pd den som har fyllt 18 dr, om personen

1. dr folkbokford i Sverige,

2.sedan en lang tid upplever att kroppen inte stimmer Gverens med
konsidentiteten, och

3. maste antas komma att leva i denna konsidentitet under 6verskddlig tid.

Pa en person som dr under 23 ar far dock konskortlarna avidgsnas endast om
det finns synnerliga skdl.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for att fa genomfora sddana kirur-
giska ingrepp som omfattas av lagen. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

Av forsta stycket framgar att ett kirurgiskt ingrepp far goras pa den som
har fyllt 18 ar, ar folkbokford i Sverige och sedan en lang tid upplever att
kroppen inte stimmer dverens med den kdnsidentitet som personen har.
En ytterligare forutsdttning &r att personen maste antas komma att leva i
denna kdnsidentitet under dverskadlig tid.
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Till skillnad fran vad som géiller enligt 1§ forsta stycket 2
konstillhorighetslagen stdlls i den nya lagen inget krav pé att personen
sedan en tid upptrader i enlighet med denna konsidentitet. Kravet enligt
1 § forsta stycket 1 konstillhorighetslagen om att personen sedan en lang
tid upplever att han eller hon tillhor det andra konet har i den nya lagen
formulerats om till att personen sedan en lang tid upplever att kroppen inte
stimmer dverens med konsidentiteten. Den nya formuleringen innebér att
den upplevda konsidentiteten inte nddvéndigtvis maste vara som man eller
kvinna och det saknar séledes betydelse om en persons konsidentitet
overensstimmer med det kon som ar registrerat i folkbokforingen. I stallet
ar det personens konsidentitet i forhallande till personens kropp som ska
vara vigledande. Att upplevelsen ska ha varit sedan en l14ng tid innebér
aven fortsittningsvis att upplevelsen ska vara mycket fast grundad hos
personen i fraga. Liksom tidigare ska upplevelsen inte anses hastigt
paékommen utan bedémas som varaktig och djupgdende (jfr prop.
2011/12:142 s. 32 och 33 och 72).

Kravet enligt 1 § forsta stycket 3 konstillhorighetslagen om att personen
maste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i1 framtiden
formuleras om till att personen maste antas komma att leva i denna
konsidentitet under overskddlig tid. Som Lagrddet framhaller torde en
framatsyftande sannolikhetsbeddmning inte kunna goras for en lédngre
period dn for “overskadlig tid”. Genom é&ndringen gors sdledes en
anpassning i lagtexten till vad som faktiskt &r mdjligt nér det géller att gora
en prognos om sokandens konsidentifiering kommer att bestd. Avsikten ar
dock inte att &ndra pa hur den hér sortens beddmningar gors i dag.
Forutséttningen innebér saledes dven fortséttningsvis att det krévs en klar
prognos for att sokandens konsidentifiering kommer att bestd (se prop.
1972:6 s. 48).

Till skillnad fran vad som giller enligt 4 § konstillhorighetslagen kravs
det inte nagot tillstdnd fran Socialstyrelsen for att f& genomga ett ingrepp.
Det ar i stillet upp till varden att avgora nér forutsattningarna enligt
paragrafen dr uppfyllda. Att géra beddmningen av om forutsittningarna
for underlivskirurgi &r uppfyllda forutsatter att olika medicinska
kompetenser ar involverade.

I andra stycket anges att pd en person som &r under 23 ar far
konskortlarna avldgsnas endast om det finns synnerliga skél. Kirurgiska
ingrepp som innebdr att konskdrtlar (testiklar eller dggstockar) avldgsnas
leder ofrankomligen till sterilitet. Sadana ingrepp kallas kastrering.
Exempel pa andra kirurgiska ingrepp som leder till att fortplantnings-
formagan varaktigt upphédvs dr sterilisering. Sterilisering innebér att
dggledare eller sidesledare klipps av. Forutsittningarna for att genomfora
sterilisering regleras i steriliseringslagen (1975:580).

Aldersgriinsen for att fi ett sidant ingrepp utfort ér precis som enligt
konstillhorighetslagen 23 ar. Undantag frén den forhojda &ldersgrinsen pa
23 &r kan liksom i dag goras om det finns synnerliga skdl. Om det
foreligger synnerliga skél géller den generella aldersgransen for ingrepp
enligt lagen som ar 18 &r.

Med synnerliga skil avses dven fortséttningsvis att personen kan befaras
fa allvarliga psykiska problem om personen tvingas vénta flera &r innan
ingreppet kan utforas (jfr prop. 1992/93:197 s. 13). Sadana allvarliga



psykiska problem som asyftas kan exempelvis vara svar depression och Prop.

angest och innebara social isolering.

En skillnad mot nuvarande reglering &r att fragan om det finns
synnerliga skél provas inom varden i stillet for hos Socialstyrelsen. Det
krévs saledes inte nagot sdrskilt tillstdnd fran Socialstyrelsen eller ndgon
annan myndighet for att avlagsna konskortlarna.

11.2  Forslaget till lag om faststidllande av kon 1 vissa
fall

Lagen ér ny och ersitter konstillhorighetslagen i den del som avser dndring
av det kon som framgar av folkbokforingen. Den del av konstill-
horighetslagen som avser kirurgiska ingrepp i kdnsorganen ersétts av
lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Négra av bestimmelserna i konstillhorighetslagen dverfors oforandrade
eller med endast redaktionella eller sprakliga éndringar till den nya lagen.
I den nya lagen gors dven materiella &ndringar. For de bestimmelser i den
nya lagen som har sin motsvarighet i konstillhorighetslagen kan de tidigare
forarbetena i relevanta delar fortsatt tjina som vigledning (se framfor allt
prop. 1972:6 och prop. 2011/12:142). Lagen trader i kraft samtidigt som
konstillhdrighetslagen upphivs. Overgingsbestimmelserna finns i lagen
om upphévande av lagen (1972:119) om faststdllande av konstillhorighet
1 vissa fall.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om att en person efter ansékan ska fa
faststdllt att personen har ett annat kon dn det som framgar av folkbokforingen.

Paragrafen anger pa ett dvergripande sdtt lagens innehall. Paragrafen
utformas enligt Lagrddets forslag. Overviigandena finns i avsnitt 8.1.
Genom bestdmmelsen tydliggdrs att beslut enligt lagen innebér att det
faststéills att en person har ett annat kon &n det som framgar av
folkbokforingen. En uppgift om kon framgér indirekt av folkbokforingen
genom utformningen av en individs personnummer eller
samordningsnummer. Med det kdn som framgér av folkbokforingen avses
siledes det kon som foljer av det personnummer eller
samordningsnummer som ar registrerat i folkbokforingsdatabasen.

Forutséittningar for faststillande av kon

2§ Enperson som har fyllt 16 dr ska efter ansokan fa faststdllt att personen har
ett annat kén dn det som framgar av folkbokforingen om

1. personen dr folkbokford i Sverige, dr svensk medborgare och har varit
folkbokford i Sverige eller dr svensk medborgare och har ett samordningsnummer,

2. personen inte dr registrerad partner,

3. det kén som framgadr av folkbokforingen inte stimmer dverens med personens
upplevda konsidentitet, och

4. det kan antas att personen kommer att leva i denna konsidentitet under
overskadlig tid.
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Paragrafen reglerar forutsédttningarna for att en person efter ansokan ska fa
faststéllt att personen har ett annat kon 4n det som framgar av
folkbokforingen. Paragrafen utformas i allt vdsentligt enligt Lagrddets
forslag. Overvigandena finns i avsnitt 8.2, 8.4 och 8.12.

En av forutsittningarna ér att sdkanden har fyllt 16 ar. Aldersgriinsen,
som enligt konstillhdrighetslagen &r 18 ar, sénks darmed.

Enligt punkt 1 krivs att personen antingen &r folkbokford i Sverige, ar
svensk medborgare och har varit folkbokford i Sverige eller dr svensk
medborgare och har ett samordningsnummer. Personkretsen vidgas
didrmed jimfort med konstillhorighetslagen som endast omfattar personer
som &r folkbokforda i Sverige.

Vidare far, enligt punkt 2, personen inte vara registrerad partner enligt
den upphdvda lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap. Bestdm-
melsen motsvarar 3 § andra stycket konstillhdrighetslagen.

I punkterna 3 och 4 anges som forutsittning att det kon som framgar av
folkbokforingen inte stdmmer O&verens med personens upplevda
konsidentitet och det kan antas att personen kommer att leva i denna
konsidentitet under dverskadlig tid. Med konsidentitet avses en persons
sjdlvidentifierade kon, dvs. den inre upplevelsen av att vara pojke eller
man, flicka eller kvinna eller att tillhora inget eller ndgot annat kon. Med
det kon som framgér av folkbokforingen avses det kon som foljer av det
person- eller samordningsnummer som &r registrerat i folkbokforings-
databasen. Det kon som kan framga av folkbokféringen och den &ndring i
folkbokforingen som didrmed kan goras ér séledes antingen till kvinna eller
man.

Ett faststéillande av ett annat kon &dn det som framgar av folkbokforingen
gors efter ansdkan och ska foregas av en vésentligt forenklad provning av
konsidentiteten. Provningen av kdnsidentiteten syftar till att sdkerstélla att
enbart de personer som har ett behov av att dndra kon i folkbokféringen
ska fa gora det. Till skillnad frén vad som giller enligt 1 § forsta stycket 1
och 2 konstillhorighetslagen stélls i den nya lagen inget krav pa att
sokanden sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhdr det andra
konet” eller att sokanden “’sedan en tid upptrader i enlighet med denna
konsidentitet”.

Forutsattningen att “det kon som framgar av folkbokforingen inte
stimmer Overens med personens upplevda konsidentitet” omfattar dven
personer som forst i vuxen alder kommer till insikt om sin konsidentitet.
Kriteriet innebér att upplevelsen av konsidentiteten ska vara genuin och
utesluta att personen i fraga har ndgon annan problematik som inte har sin
grund i upplevelsen av konsidentiteten. Det krdvs emellertid inte att det
finns en specifik medicinsk diagnos. Det finns inte heller nagot krav pa en
tidsaspekt av upplevelsen av att det kon som framgér av folkbokforingen
inte stimmer dverens med konsidentiteten. Négot krav pa att personen ska
ha genomgétt en flerérig och vialdokumenterad utredning inom hélso- och
sjukvarden finns ddrmed inte.

Forutsittningen att personen “kan antas komma att leva i denna kons-
identitet under 6verskddlig tid” innebdr en viss skillnad mot 1 § forsta
stycket 3 konstillhorighetslagen som stéller krav pé att personen “maste
antas komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden”. Det &r alltsa
fraga om en mindre string forutsittning i den nya lagen. Kriteriet innebér
att en framatsyftande sannolikhetsbedomning ska goras.



Liksom enligt konstillhdrighetslagen kan den person som vill fa faststéllt
ett annat kon dn det som framgér av folkbokf6éringen behdva ge in ett
underlag fran hélso- och sjukvéarden tillsammans med sin ansdkan. Ett
sadant underlag bor kunna utfirdas av exempelvis psykiatriker eller
psykolog. Eftersom det 4r fraga om en vésentligt forenklad provning av
konsidentiteten bor det inte krdvas ett lika omfattande underlag for
beddmningen av om kriterierna dr uppfyllda som enligt konstillhorighets-
lagen, men det dr samtidigt inget som hindrar att ett underlag frén ett av
de utredningsteam for konsidentitetsfragor som finns ges in.

Att en person far faststillt ett annat kon &n det som framgar av
folkbokforingen innebér att det dr det kon som personen éndrar till som
fortsattningsvis styr den enskildes rattigheter och skyldigheter i de fall dar
konet har rittslig betydelse. Faststillande av ett annat kon innebér alltsa
inte bara att det gors en dndring i folkbokféringen utan dndringen far
betydelse generellt. Nar det géller bestimmelser om réttigheter, formaner
och skyldigheter som foljer med att vara mor, far eller forélder till ett barn,
eller med att vara gravid eller ha fott ett barn forutsétts dock dessa kunna
tillimpas analogt (se vidare prop. 2012/13:107 s. 20 och prop.
2017/18:155 s. 59). Det innebér exempelvis att en kvinna-till-man inte géar
miste om graviditetspenning enligt 10 kap. 2 och 7 a §§ socialforsékrings-
balken trots att bestimmelserna enligt ordalydelsen giller for kvinnor.

3§ Ett barn som dr under 16 dr och som har en medfodd avvikelse i
konsutvecklingen ska efter ansékan fa faststdllt att barnet har ett annat kén dn det
som framgdr av folkbokforingen om

1. barnet dr folkbokfort i Sverige,

2. en dndring dr i enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet, och

3. det krdvs med hénsyn till barnets bdsta.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for barn som &r under 16 &r och som
har en medfodd avvikelse i konsutvecklingen att fa faststillt ett annat kon
dn det som framgar av folkbokforingen. Paragrafen utformas enligt
Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 8.3, 8.4 och 8.12.

Bestammelsen ror barn under 16 dr som har en medfodd avvikelse i
konsutvecklingen. Medfodd avvikelse i konsutvecklingen ar ett samlings-
begrepp for olika medicinska tillstdnd dir en persons konsutveckling ar
atypisk. Det kan avse konskromosomernas, konskortlarnas (dgg-
stockar/testiklar) eller konsorganens utveckling.

Av punkt 1 framgar att barnet ska vara folkbokfort i Sverige.
Bestdmmelsen motsvarar 3 § forsta stycket konstillhorighetslagen.

Enligt punkterna 2 och 3 ska en dndring vara i enlighet med utvecklingen
av barnets konsidentitet och krdvas med hédnsyn till barnets bésta.
Forutséttningen att en dndring 4r i enlighet med utvecklingen av barnets
konsidentitet finns dven, med en annan spraklig utformning, i 2 § forsta
stycket 2 a konstillhorighetslagen. I likhet med vad som géller enligt den
bestimmelsen kan det inte komma i fradga att faststdlla en konsidentitet
som strider mot en klart etablerad konsidentitet (jfr prop. 1972:6 s. 58 och
prop. 2011/12:142 s. 73).

Till skillnad frén 2 § forsta stycket 2 b konstillhorighetslagen stélls i den
nya lagen inget krav pd att en dndring av det kon som framgéar av
folkbokforingen ska vara “mest forenlig med sokandens kroppsliga
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tillstdnd”. Enligt konstillhorighetslagen kan man, nér det géller smé barn
som inte har utvecklat ndgon konsidentitet, 14ta konsorganens utseende
félla utslaget (se prop. 2011/12:142 s. 73). I och med att kravet nu tas bort
ar detta inte langre mojligt. En skillnad mot den nuvarande lagen é&r alltsa
att en ansokan som géller ett véldigt litet barn inte kan bifallas.

Underlag for beddmningen av utvecklingen av konsidentiteten och
beddmningen av barnets bésta utfardas ldmpligast av expertis pa barn som
har en medfodd avvikelse i konsutvecklingen inom hélso- och sjukvarden.

Ett beslut om faststéllelse enligt denna paragraf utloser motsvarande
rattsverkan som ett beslut enligt 2 §. Se kommentaren till den paragrafen.

For en person som har en medfédd avvikelse i kdnsutvecklingen och
som dr over 16 ar géller i stillet for denna paragraf att en ansdkan gors
enligt 2 §.

Barns delaktighet

4§ Om ansdékan avser ett barn, ska barnet fa information och ges mdjlighet att
framfdra sina dsikter.

Barnets dsikter ska tillmdtas betydelse i forhallande till barnets dlder och
mognad.

Paragrafen innehaller bestimmelser om barnets ritt att f4 information och
komma till tals i drenden om faststéllelse av ett annat kon 4n det som
framgar av folkbokforingen. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

Bestimmelsen, som ger uttryck for barnets rétt till delaktighet nir det
géller att faststélla ett annat kon &n det som framgér av folkbokfdringen,
innebér att Socialstyrelsen ska se till att det framgér av utredningen att
barnet fatt anpassad information och getts mojlighet att framfora sina
asikter. Vad hélso- och sjukvarden, infor utfardandet av det underlag som
ska ligga till grund for Socialstyrelsens bedomning, har att iaktta nir det
géller barnets delaktighet foljer av 4 kap. 3 § patientlagen (2014:821).

Av forsta stycket framgar att om ansOkan avser ett barn, ska barnet fa
information och ges mojlighet att framfora sina &sikter. Att barnet ges
information dr en forutsittning for att barnet ska kunna ta tillvara sin ratt
att komma till tals. Barnet ska f& sddan information att barnet forstar vad
det innebédr att faststdlla ett annat kon &n det som framgér av
folkbokforingen. Informationen ska vara anpassad efter barnets &lder och
mognad. Utgdngspunkten maste vara att barn kan bilda asikter, &ven om
barnet kanske inte kan uttrycka dessa sikter verbalt.

I andra stycket anges att barnets &sikter ska tillméitas betydelse i
forhallande till barnets dlder och mognad. En motsvarande bestimmelse
finns i 2§ tredje stycket konstillhdrighetslagen. Arendenas karaktir
innebdr alltjamt att barnets vilja dr en viktig omsténdighet att beakta vid
provningen (jfr prop. 2011/12:142 s. 73). Att begreppet &sikter numera
anvénds markerar att det inte krévs att barnet kan ge uttryck for en konkret
vilja.

I 6 § finns en bestimmelse om barnets samtycke. Av den paragrafen
framgar att en ansdkan for ett barn som har fyllt 12 &r inte far goéras utan
barnets samtycke.



Ansokan

5§ Enansokan ska vara skriftlig och ges in till Socialstyrelsen.

Paragrafen reglerar hur en ansdkan om faststdllande av kon ska goras.
Overviigandena finns i avsnitt 8.2.2 och 8.3.

Av paragrafen foljer att en ansdkan ska vara skriftlig. Kravet pa
skriftlighet géller i samtliga fall dar en ansdkan enligt lagen ska ges in,
dvs. bade enligt 2 och 3 §§.

I paragrafen anges vidare att ansdkan ska ges in till Socialstyrelsen.

Enligt bemyndigandet i 10 § far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om ansdkningsforfarandet.

6§ Enansékan for ett barn gors av barnets vardnadshavare.
En ansékan for ett barn som har fyllt 12 dr far inte goras utan barnets skriftliga
samtycke.

Paragrafen reglerar vad som ska gélla i frdga om ansdkningar som avser
barn. Overviigandena finns i avsnitt 8.5.

I forsta stycket anges att en ansdkan fOor ett barn gors av barnets
vérdnadshavare. Om barnet star under gemensam vardnad, krévs att bada
vardnadshavarna gor ansdkan. Vem som é&r barnets vardnadshavare
regleras i1 6 kap. fordldrabalken.

Det framgér av andra stycket att en ansokan for ett barn som har fyllt 12
ar inte far goras utan barnets skriftliga samtycke. Det innebér att de barn
som ansdkan avser enligt 2 § i samtliga fall maste samtycka skriftligen,
eftersom éldersgrinsen for en ansdkan i dessa fall ar 16 &r. Vid ansok-
ningar som avser barn som har en medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen
enligt 3 § ska ett barn som fyllt 12 &r ldmna sitt skriftliga samtycke till
ansokan. Det finns inte ndgot hinder mot att barnets samtycke lamnas
elektroniskt.

Beslutande myndighet

7§ Socialstyrelsen beslutar i drenden enligt denna lag.

Paragrafen anger att Socialstyrelsen beslutar i drenden enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

Overklagande

8§ Socialstyrelsens beslut far éverklagas till allmdn forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid éverklagande till kammarritten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om 6verklagande av beslut enligt
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

Enligt forsta stycket far Socialstyrelsens beslut dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket kravs provningstillstand nar 6verklagande sker till
kammarritt.
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Erkidnnande av utlindska domar och beslut

98§ Endom eller ett beslut om att en person har dndrat kon, som har meddelats
av en utlindsk domstol eller myndighet och som har fitt laga kraft, gdller i Sverige,
om personen var medborgare i det andra landet eller bosatt ddr néir domen eller
beslutet meddelades.

Paragrafen, som motsvarar 3 a§ nuvarande konstillhdrighetslagen,
reglerar erkédnnande av domar och beslut fran utlindska domstolar och
myndigheter. Bestdmmelsen utformas enligt Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 8.8.

Forarbetena till 3 a § nuvarande konstillhorighetslagen finns huvud-
sakligen i prop. 2011/12:142 s. 74. Bestimmelsen innebér att en dom eller
ett beslut av en domstol eller myndighet i ett annat land om att en persons
juridiska kon har dndrats under vissa forutsittningar ska anses som giltigt
i Sverige utan vidare provning.

Bemyndigande

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela
foreskrifter om vad en ansékan ska innehdlla och om ansékningsforfarandet i
ovrigt.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande. Overvigandena finns i avsnitt
8.9.

Av paragrafen framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vad en ansdkan ska
innehélla och om ansdkningsforfarandet i vrigt. Det kan t.ex. handla om
foreskrifter som anger att en person som ansoker om att fi faststillt att
personen har ett annat kon &n det som framgar av folkbokforingen
tillsammans med ansdkan ska ge in ett underlag som visar att de
forutsittningar som stélls upp i lagen (antingen enligt 2 eller 3 §) &r
uppfyllda. Det kan da finnas behov av foreskrifter om hur ett séddant
underlag ska utformas. Betrdffande ansokningar for barn kan det t.ex.
framgé av foreskrifter pa vilket sdtt hédlso- och sjukvérden dokumenterat
barnets delaktighet.

Nar det géller ansokningsforfarandet i 6vrigt kan det bl.a. finnas behov
av foreskrifter om 1 vilka situationer en ansdkan kan ges in elektroniskt
och om hur en séker identifieringskontroll av den sdkande ska goras, t.ex.
att det i vissa fall ska krévas att ansdkan ges in personligen.

11.3  Forslaget till lag om upphédvande av lagen
(1972:119) om faststidllande av konstillhorighet
1 vissa fall

Hérigenom foreskrivs att lagen (1972:119) om faststillande av konstillhorighet i
vissa fall ska upphora att gélla.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2024.



2. Beslut om faststillelse av konstillhorighet som har meddelats enligt den
upphévda lagen géller fortfarande.

3. Tillstand till ingrepp som har getts enligt 4 eller 4 a § den upphivda lagen
géller fortfarande.

4. Arenden som har inletts hos Socialstyrelsen fore ikrafttridandet men dnnu inte
avgjorts handldggs enligt bestimmelserna i den upphévda lagen.

5. Den upphévda lagen géller fortfarande vid &verklagande av beslut som har
meddelats enligt den lagen.

Lagen innebar att konstillhdrighetslagen upphor att gilla och innehaller de
overgangsbestimmelser som ska gélla nir lagen upphédvs. Konstill-
horighetslagen ersitts av dels lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen, dels lagen om faststéllande av kon i vissa fall, vilka trdder i kraft
den 1 oktober 2024. Overvigandena finns i avsnitt 6 och 10.

Punkt 1 anger nér lagen triader i kraft.

Punkt 2 anger att ett beslut om faststillelse av konstillhorighet som har
meddelats enligt den upphévda lagen fortfarande géller.

Enligt punkt 3 géller fortfarande ett tillstdnd till ingrepp som har getts
enligt 4 eller 4 a § den upphévda lagen. Detta avser alltsd tillstand till att
ingrepp gors i konsorganen i syfte att gora dem mer lika det andra konets
och tillstand till att konskortlarna avldgsnas.

Av punkt 4 framgar att drenden som har inletts hos Socialstyrelsen fore
ikrafttrddandet men som &dnnu inte avgjorts handldggs enligt
bestdmmelserna i den upphéivda lagen.

Punkt5 anger att den upphdvda lagen fortfarande géller vid
overklagande av beslut som har meddelats enligt den lagen. Punkten tar
sikte pa beslut enligt konstillhorighetslagen som har 6verklagats till allmén
forvaltningsdomstol.

11.4  Forslaget till lag om dndring 1
steriliseringslagen (1975:580)

2a§ Enperson som har fyllt 18 men inte 25 ar fdr pa egen begiran steriliseras
om forutséittningarna i 2 § forsta stycket lagen (2023:000) om vissa kirurgiska
ingrepp i kénsorganen dr uppfyllda.

Paragrafen dr ny och reglerar forutséttningarna for sterilisering for den
som har fyllt 18 men inte 25 ar och som har ett behov av sterilisering pa
grund av att kroppen inte stimmer Overens med konsidentiteten.
Paragrafen ersitter bestdmmelsen 1 3§ 3 i och med att
konstillhorighetslagen upphivs. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

Enligt paragrafen far en person som har fyllt 18 men inte 25 ar pd egen
begiran sterilisera sig om forutsittningarna i 2 § forsta stycket den nya
lagen om vissa kirurgiska ingrepp 1 konsorganen ar uppfyllda. Enligt de
bestdmmelserna far ett kirurgiskt ingrepp goras pa den som har fyllt 18 ar
om personen &r folkbokford i Sverige, sedan 1dng tid upplever att kroppen
inte stimmer dverens med konsidentiteten och maste antas komma att leva
i denna konsidentitet under dverskadlig tid. En person som vill sterilisera
sig enligt bestimmelsen méaste forst genomgé en utredning inom vérden
som syftar till att beddma om kraven &r uppfyllda.
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Bestimmelsen innebir inte att steriliseringen maste ske i samband med
ett kirurgiskt ingrepp som syftar till att géra sa att personens kropp
stimmer &verens med konsidentiteten. Aven en person som enbart vill
dndra det kon som framgar av folkbokforingen enligt den nya lagen om
faststdllande av kon i vissa fall kan siledes pa egen begiran steriliseras
enligt den aktuella paragrafen — men enbart under forutsittning att nu
ndmnda krav i lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen &r
uppfyllda.

Samtidigt som paragrafen trader i kraft upphévs bestammelsen i 3 § 3
steriliseringslagen som reglerar tillstand till sterilisering i samband med
ansdkan om faststillelse enligt konstillhorighetslagen.

Av dvergingsbestimmelserna foljer bl.a. att ett tillstdnd som getts enligt
de tidigare reglerna i 3 § 3 fortfarande géller.

3§ En person, som har fyllt /8 men inte 25 ar och som é&r bosatt i Sverige, ska
efter egen ansdkan hos Socialstyrelsen fa tillstand till sterilisering

1. om det finns beaktansvird risk for att arvsanlag som kan medféra allvarlig
psykisk storning, svarartad kroppslig sjukdom eller svart lyte av annat slag
overfors till avkomling (genetisk indikation), eller

2.1 fraga om kvinna, om graviditet till foljd av sjukdom, kroppsfel eller svaghet
skulle medfora allvarlig fara for kvinnans liv eller hilsa (medicinsk indikation).

I paragrafen regleras under vilka forutséttningar en person som har fyllt 18
men inte 25 &r kan fa Socialstyrelsens tillstand till sédan sterilisering som
avses i lagen. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

Som en f6ljd av att konstillhdrighetslagen upphévs dndras paragrafen pa
sé sétt att den tredje punkten som géller tillstand till sterilisering i samband
med en ans6kan om faststéllelse enligt 1 § konstillhdrighetslagen tas bort.
Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

8§ Den som uppsatligen utfor sterilisering i strid med 2, 3, 5 eller 6 § doms till
boter eller fingelse i hogst sex méanader.

I paragrafen regleras straffansvar for sterilisering som utfors i strid med
lagen. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

Paragrafen dndras pa s& sitt att de bestimmelser i lagen for vilka
straffansvaret géller skrivs ut i forsta meningen. Straffansvaret géller
liksom hittills for sterilisering som utfors i strid med 2, 3, 5 eller 6 §.

Straffansvaret géller siledes inte i frdga om sterilisering som utfors i
strid med den nya bestdimmelsen i 2 a § som avser sterilisering som utfors
pa egen begdran, om forutsittningar foreligger for ett kirurgiskt ingrepp
enligt lagen om vissa kirurgiska ingrepp i1 konsorganen. Straff-
bestimmelsen omfattar dock sterilisering i strid med 5 §, dvs. att utfora
sterilisering utan att noggrant informera den som begér atgdrden om
ingreppets innebdrd och foljder samt, i forekommande fall, om andra
mojligheter att forebygga graviditet. Eftersom denna informations-
skyldighet géller dven vid sterilisering enligt 2 a §, kan den som utfér en
sadan sterilisering utan att ha uppfyllt informationsskyldigheten i 5 §
komma att domas till ansvar enligt straffbestimmelsen.

Vidare dndras paragrafen pé sé sitt att andra meningen om att det inte
ska domas till ansvar om gérningen &r belagd med straff i brottsbalken tas
bort. Fragan om huruvida bestimmelsen ska tillimpas dven om girningen



ar straffbar enligt brottsbalken far i stéllet avgodras enligt allmédnna
straffrittsliga konkurrensregler.
Forarbetena till paragrafen finns huvudsakligen i prop. 1975:18 s. 28.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den I oktober 2024.

2. Tillstand till sterilisering som har getts enligt 3 § i den dldre lydelsen giiller
fortfarande.

3. Arenden enligt 3 § i den dldre lydelsen som har inletts hos Socialstyrelsen
fore ikrafitridandet men dnnu inte avgjorts handldggs enligt dldre foreskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

Enligt punkt I ska lagéndringarna tréda i kraft den 1 oktober 2024.

Vissa overgangsbestimmelser ska gélla ndr dndringarna i steriliserings-
lagen trider i kraft. Av punkt 2 framgér att tillstind som har getts enligt
3 § i den éldre lydelsen fortfarande géller. Det handlar saledes om tillstand
till sterilisering i samband med ansdkan om faststéllelse enligt 1 § lagen
om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall, om forutsattningar i dvrigt
foreligger for sddan faststillelse.

I punkt 3 anges att drenden enligt 3 § i den dldre lydelsen som har inletts
hos Socialstyrelsen fore ikrafttridandet men dnnu inte avgjorts handlaggs
enligt dldre foreskrifter.

11.5 Forslaget till lag om éndring i patientdatalagen
(2008:355)

1 kap.
3§ Idennalaganviénds foljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck Betydelse
Antalsberdkning infor Berdkning som pa forfragan av forskare infor
klinisk forskning planerad klinisk forskning gérs av hur manga

personer som uppfyller vissa i forviag uppstéllda
kriterier och som ddrmed kan komma att
omfattas av forskningen.

Halso- och sjukvérd Verksamhet som avses i hdlso- och sjukvards-
lagen (2017:30), tandvérdslagen (1985:125),
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,
smittskyddslagen (2004:168), lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m., lagen (2018:744)
om forsdkringsmedicinska utredningar, lagen
(2019:1297) om  koordineringsinsatser  for
sjukskrivna patienter, lagen (2021:363) om
estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar, lagen (2023:000) om
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen, den
upphévda lagen (1944:133) om kastrering samt
den upphdvda lagen (1972:119) om faststdllande
av konstillhorighet i vissa fall.
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Journalhandling Framstéllning i skrift eller bild samt upptagning
som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sétt upp-
fattas endast med tekniskt hjdlpmedel och som
upprittas eller inkommer i samband med varden
av en patient och som innehaller uppgifter om
patientens hélsotillstdnd eller andra personliga
forhéllanden eller om vidtagna eller planerade

vardatgarder.

Patientjournal En eller flera journalhandlingar som rér samma
patient.

Vardgivare Statlig myndighet, region och kommun i fraga

om sadan hilso- och sjukvard som myndigheten,
regionen eller kommunen har ansvar for
(offentlig vardgivare) samt annan juridisk person
eller enskild néringsidkare som bedriver hélso-
och sjukvard (privat vardgivare).

Paragrafen innehéller en tabell med definitioner av uttryck som anvinds i
patientdatalagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Andringen ir en f6ljd av att konstillhdrighetslagen upphévs och ersitts
av den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Paragrafen
dndras pa sa sitt att det i definitionen av hélso- och sjukvérd dels hénvisas
till den upphédvda lagen, dels hénvisas till lagen om vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen. Andringen innebir att patientdatalagens bestim-
melser om exempelvis vardgivares behandling av personuppgifter inom
hilso- och sjukvarden géller for verksamhet som avses i den nya lagen och
aven fortséttningsvis for verksamhet som avségs i konstillhorighetslagen.

11.6  Forslaget till lag om adndring i diskriminerings-
lagen (2008:567)

1 kap.
5§ Idennalagavses med

1. kén: att ndgon ar kvinna eller man,

2. kénsoverskridande identitet eller uttryck: att ndgon inte identifierar sig som
kvinna eller man eller genom sin klddsel eller pa annat sitt ger uttryck for att till-
hora ett annat kon,

3. etnisk tillhérighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudférg eller annat lik-
nande forhéallande,

4. funktionsnedsdttning: varaktiga fysiska, psykiska eller begavningsméssiga
begriansningar av en persons funktionsforméga som till foljd av en skada eller en
sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt darefter eller kan forvéntas uppsta,

5. sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell ldggning, och

6. dlder: uppnadd levnadsliangd.

Diskrimineringsgrunden kon omfattar dven den som

1. avser att fa faststdllt eller har fdtt faststdllt ett annat kon dn det som framgar
av folkbokforingen, eller

2. avser att dndra eller har dndrat kroppen genom sddana kirurgiska ingrepp
som omfattas av lagen (2023:000) om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.



Paragrafen behandlar vad som avses med vissa begrepp som anvinds i
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Forsta stycket ar oforandrat.

I paragrafens andra stycke, som behandlar diskrimineringsgrunden kon,
gors en dndring genom att ’den som avser att dndra eller har &ndrat sin
konstillhorighet” ersitts med “den som avser att fa faststillt eller har fatt
faststéllt ett annat kon dn det som framgér av folkbokforingen, eller som
avser att andra eller har &dndrat kroppen genom sédana kirurgiska ingrepp
som omfattas av lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen”.
Andringen foranleds av att konstillhdrighetslagen upphévs och ersiitts av
lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och lagen om
faststéillande av kon i vissa fall. Ingen dndring i sak ar avsedd.

11.7  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

22 kap.
1b§ Sekretess giller for uppgift om en enskilds hdlsotillstand eller andra
personliga forhdllanden i drenden enligt lagen (2023:000) om faststillande av kon
i vissa fall, om det inte star klart att uppgifien kan rdjas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstaende lider men.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst sjuttio ar.

I paragrafen, som é&r ny, regleras den sekretess som ska gélla for uppgift
om en enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden i &renden
enligt lagen om faststdllande av kon i vissa fall. For uppgift i en allmén
handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar. Overviigandena finns i avsnitt
9.4.

Skaderekvisitet i bestimmelsen dr omvént vilket betyder att det rdder en
presumtion for sekretess.

6§ Den tystnadsplikt som foljer av 1§ forsta stycket, /a, I boch 2 §§
inskrénker ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

I paragrafen, som reglerar vad som ska gélla i fraga om rétten att meddela
och offentliggéra uppgifter, gérs en dndring genom att en hénvisning till
1 b § tas med. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Andringen innebiér att den tystnadsplikt som foljer av 22 kap. 1b §
inskranker rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.

25 kap.
1§ Sekretess giller inom hélso- och sjukvéarden for uppgift om en enskilds
hélsotillstand eller andra personliga forhdllanden, om det inte star klart att upp-
giften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon nérstdende lider men. Detsamma
géller i annan medicinsk verksamhet, exempelvis rdttsmedicinsk och rétts-
psykiatrisk undersokning, insemination, befruktning utanfoér kroppen, abort,
sterilisering, omskérelse och atgiarder mot smittsamma sjukdomar.
Forsta stycket géller inte om annat foljer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap. 6 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om sekretess inom hélso- och sjuk-
varden m.m. for uppgift om en enskilds hélsotillstand eller andra
personliga forhallanden. Overviigandena finns i avsnitt 9.4.

I paragrafens forsta stycke gors en dndring genom att “faststillande av
konstillhdrighet”  tas  bort.  Andringen  foranleds av  att
konstillhorighetslagen upphévs och i vissa delar ersétts av den nya lagen
om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen, vilket innebdr att sadan
medicinsk verksamhet som omfattas av konstillhorighetslagen inte langre
kommer att forekomma i1 Socialstyrelsens verksamhet utan endast inom
hilso- och sjukvarden. Forsta stycket dndras dven sprékligt pa sé sétt att
till denne” tas bort.

Andra och tredje styckena éar oforandrade.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2024.

2. Bestimmelsen i 25 kap. 1 § i den dldre lydelsen gdller fortfarande for
sddan medicinsk verksamhet som avser faststillande av konstillhorighet
enligt den upphdvda lagen (1972:119) om faststdillande av kénstillhorig-
het i vissa fall.

Overvigandena finns i avsnitt 10.
Enligt punkt I trader lagen i kraft den 1 oktober 2024.
Konstillhorighetslagen upphivs samtidigt som lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen tréder i kraft. Av punkt 2, som utformas
enligt Lagrddets forslag, foljer att sekretess enligt 25 kap. 1 § fortfarande
giller for saddan medicinsk verksamhet som forekommer hos
Socialstyrelsen i drenden enligt konstillhorighetslagen.

11.8  Forslaget till lag om éndring i fangelselagen
(2010:610)

2 kap.

2§ En intagen far inte placeras sd att han eller hon vistas tillsammans med
intagna av motsatt kon. En sddan placering far dock géras om det finns sdrskilda
skl for det och om det i 6vrigt dr 1ampligt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur placering i anstalt ska goras i
forhallande till de intagnas kon. Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

Enligt huvudregeln som framgar av forsta meningen far en intagen inte
placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med intagna av motsatt
kon. Enligt hittills géllande lydelse av andra meningen fér en intagen dock
medges att vistas med intagna av motsatt kon om det dr lampligt och de
intagna samtycker till det. Bestimmelsen dndras pd sa sitt att det i stéllet
kravs sirskilda skél och 1 6vrigt dr lampligt for att gora en sddan placering.
Det uttryckliga kravet pa att samtliga intagna ska samtycka till en sadan
placering tas alltsé bort.

Med sérskilda skél avses att en intagen har fatt det kon som framgar av
folkbokforingen éndrat och att det finns omstédndigheter hanforliga till den
intagnes person som gor att personen inte &r i en jimforbar situation med



Ovriga intagna av samma kon. Sérskilt relevant vid en sddan jimforelse &r Prop.

riskerna vid placeringen. Om det finns omsténdigheter hénforliga till den
intagnes person som gor att en placering innebér en forhojd sékerhetsrisk
for den intagne sjdlv, andra intagna eller i nadgot annat avseende, foreligger
saledes inte nagon jamforbar situation. Ett sddant fall kan foreligga om en
man-till-kvinna tidigare som man gjort sig skyldig till sexualbrott mot
kvinnor eller om en kvinna-till-man i hogre grad riskerar att utséttas for
Overgrepp genom en placering tillsammans med andra méan. Sérskilda skal
kan @ven foreligga i ett fall dér det f6r en man-till-kvinna bedoms foreligga
en sarskilt hog risk for rymning eller fritagning som motiverar en placering
pa en anstalt med den hogsta sikerhetsklassen.

P4 samma sétt som hittills krévs det att Kriminalvérden finner att det ar
lampligt att en intagen ska fa vistas tillsammans med intagna av motsatt
kon. Vid denna beddmning kan Kriminalvdrden om det anses befogat
beakta de andra intagnas instillning. I likhet med vad som géller enligt
nuvarande reglering kan en undantagssituation som omfattas av andra
meningen exempelvis vara en sérskild anordnad familjeverksamhet av
tillfalligt slag. Andringen avser inte att i sak Andra de situationer som
omfattas av undantagsregeln i dag. En motsvarande regel finns i 2 kap. 2 §
hikteslagen.

11.9  Forslaget till lag om dndring 1 hdkteslagen
(2010:611)

2 kap.

2§ En intagen far inte placeras sé att han eller hon vistas tillsammans med
intagna av motsatt kon. En sddan placering far dock géras om det finns sérskilda
skdl for det och om det i 6vrigt ar 1ampligt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur placering i hdkte ska goras i
forhallande till de intagnas kon. Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

Enligt huvudregeln som framgar av forsta meningen far en intagen inte
placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med intagna av motsatt
kon. Enligt hittills géllande lydelse av andra meningen fér en intagen dock
medges att vistas med intagna av motsatt kon om det ar lampligt och de
intagna samtycker till det. Bestimmelsen &ndras pa sé sétt att det i stéllet
krévs sérskilda skél och i dvrigt dr lampligt for att gora en sddan placering.
Det uttryckliga kravet pa att samtliga intagna ska samtycka till en sadan
placering tas alltsa bort.

Med sirskilda skil avses att en intagen har fatt det kon som framgar av
folkbokforingen éndrat och att det finns omsténdigheter hénforliga till den
intagnes person som gor att personen inte &r i en jamforbar situation med
Ovriga intagna av samma kon. Sérskilt relevant vid en sddan jimforelse ér
riskerna vid placeringen. Om det finns omsténdigheter hanforliga till den
intagnes person som gor att en placering innebér en forhojd sakerhetsrisk
for den intagne sjélv, andra intagna eller i ndgot annat avseende, foreligger
séledes inte ndgon jamforbar situation. Ett sddant fall kan foreligga om en
man-till-kvinna tidigare som man gjort sig skyldig till sexualbrott mot
kvinnor eller om en kvinna-till-man i hogre grad riskerar att utséttas for
Overgrepp genom en placering tillsammans med andra mén.

167



Prop.

168

Pa samma sétt som hittills krévs det att Kriminalvarden finner att det 4r
lampligt att en intagen ska fa vistas tillsammans med intagna av motsatt
kén. Vid denna beddmning kan Kriminalvarden om det anses befogat
beakta de andra intagnas instillning. Andringen avser inte att i sak Andra
de situationer som omfattas av undantagsregeln i dag. En motsvarande
regel finns i 2 kap. 2 § fingelselagen.

11.10 Forslaget till lag om adndring 1 lagen (2022:913)
om sammanhallen vard- och
omsorgsdokumentation

1 kap.
1§ Idenna lag anvénds foljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck Betydelse

EU:s dataskyddsforordning Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende péa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsférordning).

Hélso- och sjukvard Verksamhet som avses 1 hélso- och
sjukvardslagen  (2017:30),  tandvardslagen
(1985:125), lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vérd, smittskyddslagen
(2004:168), lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m., lagen (2019:1297) om
koordineringsinsatser for sjukskrivna patienter,
lagen (2023:000) om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen, den upphdvda lagen (1944:133)
om Kkastrering samt den upphdvda lagen
(1972:119) om faststdillande av kénstillhorighet i

vissa fall.
Insatser for dldre personer Insatser
eller personer med funk- l.enligt 4kap. 1§  socialtjanstlagen
tionsnedsdttning (2001:453) som avses i 3 kap. 6 § forsta stycket

samma lag och som ldmnas till dldre personer
eller personer med funktionsnedséttning,

2. enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen som avses
i 5 kap. 5 och 7 §§ samma lag,

3. enligt 4 kap. 2 a § socialtjanstlagen, eller

4. enligt lagen (1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade.

Omsorgsgivare Myndighet i kommun eller region som har ansvar
for eller utfor insatser for dldre personer eller
personer med funktionsnedsittning samt annan
juridisk person eller enskild niringsidkare som
utfor sddana insatser.




Omsorgsmottagare

IPatient

Sammanhéllen vard- och
omsorgsdokumentation

Vardgivare

Person som fétt eller far insatser for dldre
personer eller personer med funktions-
nedsdttning eller som fatt eller far behovet av
sédana insatser bedomda.

Person som fatt, far eller &r registrerad for att fa
hélso- och sjukvard.

Ett elektroniskt system som gor det mdjligt for
en vardgivare eller omsorgsgivare att ge eller fa
tillgdng, genom direktatkomst eller annat
elektroniskt utlimnande, till personuppgifter hos
andra vardgivare eller omsorgsgivare.

Statlig myndighet, region och kommun i fraga
om sadan hélso- och sjukvéard som myndigheten,
regionen eller kommunen har ansvar for samt
annan juridisk person eller enskild néringsidkare
som bedriver hilso-och sjukvird.

Paragrafen innehaller en tabell med definitioner av uttryck som anvénds i
lagen om sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation. Overvéigan-

dena finns 1 avsnitt 9.6.

Andringen ir en foljd av att konstillhorighetslagen upphivs och ersiitts
av den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. Paragrafen
andras pa sé sitt att det i definitionen av hélso- och sjukvérd hianvisas dels
till den upphivda lagen, dels till lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen. Andringen innebir att lagen om sammanhallen vérd- och
omsorgsdokumentation géller for verksamhet som avses i den nya lagen
och dven fortsdttningsvis for verksamhet som avsags i konstillhorighets-

lagen.
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Sammanfattning av promemorian Vissa
kirurgiska ingrepp 1 konsorganen (Ds 2018:11)

Regeringskansliet gav den 1 februari 2017 generaldirektdren Erna Zelmin-
Ekenhem i uppdrag att bitrdda Regeringskansliet (Socialdepartementet)
med att ta fram ett beredningsunderlag med ett forslag till en ny lag om
medicinsk konskorrigering (S2017/00634).

Utredaren har haft samrdd med foretrddare for Socialstyrelsen,
Socialstyrelsens rad for vissa rattsliga, sociala och medicinska fragor
(Rattsliga rédet), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Intersexuella i Sverige
(INIS), Riksforeningen fér CAH, Transforeningen FPES, Riksférbundet
for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras réttigheter
(RFSL) samt RFSL Ungdom. Samrad har dven skett med Louise Frisén,
overldkare och docent 1 barn- och ungdomspsykiatri, Agneta
Nordenskjold, professor i barnkirurgi och Cecilia Dhejne, 6verldkare och
specialist i psykiatri och sexualmedicin.

I promemorian 6vervigs under vilka forutséttningar vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen och avldgsnande av konskortlar ska f& genomforas.
De ingrepp som avses ér sddana som syftar till att géra sa att en persons
kropp stimmer 6verens med personens konsidentitet. Konsekvenserna av
forslagen beskrivs. I promemorian foreslas en ny lag om vissa kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen. Vidare foreslds vissa foljdandringar i bl.a.
steriliseringslagen (1975:580) och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Enligt forslagen ska den nya lagen tillimpas néir en persons kropp och
konsidentitet inte dverensstimmer. Lagen kommer att omfatta personer
med konsdysfori och vissa personer med medfédda avvikelser i kons-
utvecklingen. Forutséttningar for att f& genomfora de kirurgiska ingreppen
i konsorganen foreslés bli att personen upplever att kroppen inte dverens-
stimmer med konsidentiteten och personen maste antas komma att leva i
samma konsidentitet dven i framtiden. Som huvudregel ska en person ha
fyllt 18 &r for att fa gora ingreppen. Om en person som har fyllt 18 &r nekas
att gdra ingreppen, ska fragan skyndsamt understillas Socialstyrelsens
provning.

Det foreslas bli mojligt dven for personer som inte har fyllt 18 ar att
genomgé kirurgiska ingrepp, om det finns synnerliga skdl. Den som é&r
under 18 ar och vill genomga kirurgiska ingrepp ska anséka om detta hos
Socialstyrelsen. Ingreppen far endast utforas efter Socialstyrelsens till-
stand. Avser en ansokan ett barn som har fyllt 15 &r gérs ansdkan av barnet
sjdlv. Ingreppen far inte utféras utan barnets samtycke. Vid beslut om
tillstdnd till sadana ingrepp ska barnets bdsta vara avgorande.

Socialstyrelsens beslut ska kunna &verklagas till allmén forvaltnings-
domstol.



. . . Prop.
Lagforslag 1 Ds 2018:11 Bﬂfga 2

Forslag till lag om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om kirurgiska ingrepp i en
persons kdnsorgan och avlidgsnande av en persons konskortlar, som syftar
till att gora sé att personens kropp dverensstimmer med personens kons-
identitet.

Forutsittningar for kirurgiska ingrepp

2§ Kirurgiska ingrepp som avses i 1 § far goras pa den som har fyllt
18 &r om personen upplever att kroppen inte dverensstimmer med kons-
identiteten och personen maste antas komma att leva i samma konsidentitet
dven i framtiden.

3§ Om kirurgiskt ingrepp i fall som avses i 2 § végras, ska den som &r
ansvarig for varden skyndsamt se till att frdgan understélls Social-
styrelsens provning for beslut.

4 § Den som inte har fyllt 18 &r och vill genomgé kirurgiskt ingrepp som
avses i 1 § ska ansoka om tillstdnd hos Socialstyrelsen. Tillstand ska ges
om personen upplever att kroppen inte Overensstimmer med kons-
identiteten och personen maste antas komma att leva i samma konsidentitet
dven i framtiden och det finns synnerliga skal for ingreppet.

Vid beslut om tillstand till ingrepp enligt forsta stycket ska barnets bésta
vara avgorande. Tillstdind far endast ges om barnet har samtyckt till
ingreppet.

5§ Awvser en ansokan enligt 4 § ett barn som har fyllt 15 ar fir barnet
ansoka sjilv. Den som har fyllt 15 &r har rétt att sjélv fora sin talan i mal
och drenden enligt denna lag.

Tystnadsplikt och sekretess

6§ Den som har tagit befattning med ett drende enligt denna lag far inte
obehorigen r6ja vad han eller hon i sin verksamhet fatt veta om en enskilds
personliga forhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Ansvarsbestimmelse
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78§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet utfor ingrepp enligt 4 § pa
en person som inte har fatt tillstand till ett sddant ingrepp, doms till béter
eller fangelse 1 hogst sex manader. Till ansvar enligt denna bestimmelse
ska inte domas om gérningen &r belagd med straff enligt brottsbalken.

Overklagande
8§ Socialstyrelsens beslut enligt 3 och 4 §§ fir 6verklagas till allmén

forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.



Forslag till lag om dndring 1 steriliseringslagen Prop.
(1975:580) Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i fraga om steriliseringslagen (1975:580)

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 a § och 3 a § av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2ayg

En person som har fyllt arton dr
far pd egen begdran steriliseras i
samband med sddant ingrepp som
avses i 2 § lagen (2018:000) om
vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen, om forutsdttningar i
ovrigt foreligger for sterilisering.

3¢

3ayg

En person som inte har fylit
arton ar ska efter ansékan hos
Socialstyrelsen fa tillstand till
sterilisering i samband med
tillstand till ingrepp som avses i
4§ lagen (2018:000) om vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen,
om  forutsdttningar i  Ovrigt
foreligger for sterilisering.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2019

! Senaste lydelse 2012:457. 173



Prop. Forslag till lag om dndring i patientdatalagen

Bilaga 2
raga (2008:355)
Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
1 kap.
3¢!
I denna lag anvénds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.
Uttryck Betydelse
Haélso- och sjukvard Verksamhet som avses i hilso-

och sjukvérdslagen (2017:30),
tandvardslagen (1985:125), lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvard, lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard,
smittskyddslagen (2004:168),
lagen (1972:119) om faststéllande
av konstillhorighet i vissa fall,
lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. samt den upphavda
lagen (1944:133) om kastrering.

Journalhandling Framstéllning i skrift eller bild
samt upptagning som kan lésas,
avlyssnas eller pa annat sitt upp-
fattas endast med tekniskt hjilp-
medel och som upprittas eller
inkommer i samband med varden
av en patient och som innehéller
uppgifter om patientens
hilsotillstand eller andra
personliga forhéllanden eller om
vidtagna eller planerade
vardatgarder.

Patientjournal En eller flera journalhandlingar
som rdr samma patient.

Sammanhallen journalféring Ett elektroniskt system, som gor
det mgjligt for en vardgivare att ge
eller fa  direktatkomst  till
personuppgifter hos en annan
vardgivare.

174 ! Senaste lydelse 2017:60.



Vardgivare

Uttryck

Hilso- och sjukvard

Journalhandling

Patientjournal

Statlig myndighet, landsting och
kommun i fraga om sadan hélso-
och sjukvard som myndigheten,
landstinget eller kommunen har
ansvar for (offentlig vardgivare)
samt annan juridisk person eller
enskild ndringsidkare som
bedriver hélso- och sjukvard
(privat vardgivare).

Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Betydelse

Verksamhet som avses i hilso-
och sjukvérdslagen (2017:30),
tandvardslagen (1985:125), lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvard, lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard,
smittskyddslagen (2004:168),
lagen (1972:119) om faststallande
av konstillhorighet i vissa fall,
lagen (2018:000) om vissa
kirurgiska ingrepp i kénsorganen,
lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. samt den upphévda
lagen (1944:133) om kastrering.

Framstéllning 1 skrift eller bild
samt upptagning som kan lésas,
avlyssnas eller pa annat sitt
uppfattas endast med tekniskt
hjdlpmedel och som upprittas
eller inkommer i samband med
varden av en patient och som
innehaller uppgifter om patientens
hilsotillstand eller andra
personliga forhallanden eller om
vidtagna eller planerade
vardatgarder.

En eller flera journalhandlingar
som rdr samma patient.
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Sammanhaéllen journalfring

Vardgivare

Ett elektroniskt system, som gor
det mgjligt for en vardgivare att ge
eller f&  direktatkomst  till
personuppgifter hos en annan
véardgivare.

Statlig myndighet, landsting och
kommun i fraga om sddan hilso-
och sjukvird som myndigheten,
landstinget eller kommunen har
ansvar for (offentlig vardgivare)
samt annan juridisk person eller
enskild ndringsidkare som
bedriver hilso- och sjukvérd
(privat vardgivare).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

25 kap.
1§

Sekretess géller inom hélso- och
sjukvarden for uppgift om en
enskilds hélsotillstand eller andra
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider
men. Detsamma géller i annan
medicinsk verksamhet,
exempelvis réttsmedicinsk och
rattspsykiatrisk undersokning,
insemination, befruktning utanfor
kroppen, faststéllande av
konstillhorighet, abort, sterilise-
ring, omskaérelse och atgiarder mot
smittsamma sjukdomar.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 7, 8§ eller 10 § eller 26 kap.

65§.

Sekretess géller inom hélso- och
sjukvarden for uppgift om en
enskilds hélsotillstind eller andra
personliga forhdllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller
nagon nirstaende till denne lider
men. Detsamma géller i annan
medicinsk verksambhet,
exempelvis réttsmedicinsk och
rattspsykiatrisk undersokning,
insemination, befruktning utanfor
kroppen, faststédllande av
konstillhorighet, ingrepp som
avses i lagen (2018:000) om vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen,
abort, sterilisering, omskérelse
och éatgirder mot smittsamma
sjukdomar.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2012:459.

Prop.
Bilaga 2

177



Prop.
Bilaga 3

178

Forteckning over remissinstanser avseende
Ds 2018:11

Efter remiss har yttranden inkommit fran Riksdagens ombudsmin (JO),
Justitieckanslern (JK), Hovrétten 6ver Skéne och Blekinge, Gdoteborgs
tingsritt, Kammarrdtten i Stockholm, Forvaltningsritten i Stockholm,
Barnombudsmannen, Centrala Studiestodsndmnden (CSN),
Datainspektionen, Domstolsverket, Diskrimineringsombudsmannen,
Folkhdlsomyndigheten, Forsvarsmakten, Forsdkringskassan, Hélso- och
sjukvérdens ansvarsndmnd, Inspektionen for vard och omsorg (IVO),
Kammarkollegiet, Kronofogdemyndigheten, Léansstyrelsen i Vistra
Gotalands lan, Lénsstyrelsen i Vésternorrlands lan, Myndigheten for
familjerdtt och fordldraskapsstdd, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Patent- och registreringsverket, Polismyndigheten,
Post- och telestyrelsen, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Statens
skolinspektion, Barn- och elevombudet (BEO), Socialstyrelsen,
Socialstyrelsens rad for vissa rattsliga, sociala och medicinska fragor,
Statistiska  centralbyran, Statens medicinsk-etiska radd (Smer),
Statskontoret, Universitetskanslersimbetet, Universitets- och hogskole-
radet, Aklagarmyndigheten, Sveriges Kommuner och Landsting, Skéne
lans landsting, Stockholms lins landsting, S6dermanlands lans landsting,
Viastra Gotalands ldns landsting, Visterbottens lédns landsting,
Ostergétlands lins landsting, Arvika kommun, Géteborgs kommun, Habo
kommun, Huddinge kommun, Jonkopings kommun, Malmé kommun,
Rattviks kommun, Stockholms kommun, Téreboda kommun, Karolinska
Universitetssjukhuset, Akademiska sjukhuset, Sahlgrenska Universitets-
sjukhuset, Karolinska Institutet, Juridiska fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Sveriges
Riksidrottsforbund, Sveriges Lakarférbund, Svenska barnlédkarforeningen,
Vérdforbundet, Akademikerforbundet SSR, Sveriges Psykologforbund,
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter (RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rittigheter Ungdom (RFSL Ungdom),
Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Sveriges nationella nétverk
for DSD, Rédda Barnens Ungdomsforbund (RBUF),
Upplysningscentralen, Amnesty och Transsammans — forbundet for
transpersoner och nérstaende.

Diarutdver har yttranden inkommit fran BUP Konsultenhet Karolinska
Solna, Ehinger Berling m.fl., Sveriges Kvinnolobby och Kvinnofronten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna  négra  synpunkter:  Arbetsformedlingen,  Bolagsverket,
Léansstyrelsen i Stockholms lén, Statens skolverk, Valmyndigheten,
Béastad kommun, Eslévs kommun, Falképings kommun, Katrineholms
kommun, Kiruna kommun, Kramfors kommun, Landskrona kommun,
Lomma kommun, Norrtilje kommun, Orsa kommun, Pajala kommun,
Robertsfors kommun, Storfors kommun, Stringnds kommun,
Sundbybergs kommun, Sdéderhamns kommun, Timrd kommun,
Trelleborgs kommun, Virnamo kommun, Ange kommun, Orebro



kommun, Ostersunds kommun, Norrlands Universitetssjukhus,
Universitetssjukhuset 1 Linkdping, Skdnes Universitetssjukhus, Sveriges
Universitets- och Hogskoleforbund (SUHF), Sveriges advokatsamfund,
Foreningen Sveriges kommunala familjeradgivare, Sveriges forenade
HBTQ-studenter  (SFQ), Foreningen =~ homosexuella lakare,
Patientféreningen Benjamin Transforeningen FPES, INIS - Intersexuella i
Sverige, Barnens ritt i samhéllet (BRIS), Rddda barnen, Nitverket for
Barnkonventionen, Sveriges Makalosa Foréldrar, Landsradet for Sveriges
Ungdomsorganisationer, Riksforbundet for suicidprevention och
efterlevandes stod, Riksorganisationen for idéburen vird och omsorg
(FAMNA), Folkbildningsforbundet, HBT Liberaler, HBT-
Socialdemokrater, Oppna moderater, Statens Bostadsfinansierings-
aktiebolag (SBAB), Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Svensk Forsakring,
Naringslivets regelndmnd, Familjerdttssocionomernas Riksforening,
Fastighetsdgarna, Sveriges sldktforskarférbund, Fonden for ménskliga
rattigheter (MR-fonden), Civil Rights Defenders och Sveriges Anti-
diskrimineringsbyraer.
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Sammanfattning av promemorian Andring av
det kon som framgar av folkbokforingen (Ds
2018:17)

Regeringskansliet gav i borjan av 2018 juristen Kerstin Burman i uppdrag
att bitrdda Regeringskansliet (Socialdepartementet) i arbetet med att ta
fram ett beredningsunderlag med forslag till en ny lag som ersitter
konstillhorighetslagen i de delar som ror dndringen av det kon som
framgar av folkbokforingen (S2018/00978). Under arbetet har samrad
skett med foretradare for Socialstyrelsen, Skatteverket, Polismyndigheten,
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter (RFSL), RFSL Ungdom, Intersexuella i Sverige (INIS) samt
Transforeningen FPES. Samrad har dven skett med Hannah Bergman,
legitimerad psykolog vid barn- och ungdomspsykiatrin teamet for
konsidentitetsutredningar samt dverldkare och docent i barn- och ung-
domspsykiatri samt Cecilia Dhejne, dverldkare och specialist i psykiatri
och sexualmedicin vid ANOVA.

I promemorian &vervdgs under vilka forutsittningar en person ska ha
mojlighet att dndra det kon som framgar av folkbokforingen genom
individens personnummer eller samordningsnummer. Promemorian
innehéller ocksa en konsekvensbeskrivning av forslagen samt ett forslag
om lag om &ndring av det kon som framgér av folkbokforingen.

Den nya lagen om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen
foreslas delvis ersétta lagen om faststdllande av konstillhorighet 1 vissa
fall, som bor upphivas.

Den nya lagens syfte ér att en person som upplever att det kon som &r
registrerat i folkbokforingen inte 6verensstimmer med konsidentiteten ska
ha ritt till d4ndring av det konet. Forslagen innebér att den nya lagen
tillimpas nér en person vill 4ndra det kon som framgar av folkbokforingen.
Lagen kommer att omfatta personer med konsdysfori och personer med
medfodda avvikelser i kdnsutvecklingen men ocksé andra personer som
tillhor den personkrets som &r i behov av att dndra det kon som framgér av
folkbokforingen.

De kriterier som ska vara uppfyllda vid andring av det kon som framgéar
av folkbokforingen skiljer sig beroende pa om personen ansoker for forsta
gangen om dndring eller om férnyad &ndring.

En person som har fyllt 12 ar, dr folkbokford i Sverige eller svensk
medborgare ska efter ansokan fa dndra det kon som framgar av folk-
bokforingen forsta gangen. En sokande som har fyllt 18 ar far inte vara
registrerad partner.

I de fall en person som har fyllt 12 ar vill &ndra det kon som framgar av
folkbokforingen pé nytt ska ansdkan beviljas om personen upplever att det
kon som framgar av folkbokforingen inte stdmmer Overens med
konsidentiteten och kan antas komma leva i samma konsidentitet &ven i
framtiden. En sokande ska vara folkbokford i Sverige. En sokande som har
fyllt 18 &r fir inte vara registrerad partner.

For barn som har fyllt 12 &r ska vardnadshavarna ansdka om éndring av
registrerat kon for barnet. Barnets skriftliga samtycke till &ndringen krévs.
I de fall den ena vardnadshavarens samtycke till en ansékan som avser



barn som fyllt 12 ar saknas kan socialndmnden besluta att ansokan dnda
far goras om det efter socialndmndens provning bedéms vara i enlighet
med barnets bésta.

Barn under 12 &r med medfédda avvikelser i konsutvecklingen ska
kunna éndra det kon som framgar av folkbokféringen om det ar forenligt
med barnets konsidentitetsutveckling och barnets bésta. Bada vardnads-
havarna maéste samtycka till att en &dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen gors. Barnet ska vara folkbokfort i Sverige. Barnets vilja
ska beaktas med hénsyn tagen till barnets dlder och mognad.

Den som fyllt 15 &r har mdjlighet att sjdlv ans6ka om éndring av det kon
som framgér av folkbokforingen. Ansdkan ska beviljas om barnet upplever
att det kon som framgar av folkbokforingen inte stimmer overens med
konsidentiteten och kan antas komma leva i samma konsidentitet dven i
framtiden.

Om ett beslut om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen
fattas for barn trots att vardnadshavarens samtycke saknas ska
vardnadshavaren underrittas om beslutet. Barnet som ansdkan avser ska i
samband med ansdkan informeras om att vardnadshavaren kommer att fa
kidnnedom om beslutet.

Skatteverket ska besluta i drenden for personer 6ver 12 &r som ansoker
for forsta gangen, med undantag for barn som har fyllt 15 &r och soker
sjdlva. Socialstyrelsen ska besluta i drenden dér en provning ska goras av
att sokanden har en konsidentitet som inte stimmer 6verens med det kon
som framgér av folkbokforingen. Det giller drenden avseende fornyad
dndring av det kon som framgér av folkbokforingen, barn under 12 ar med
medfodd avvikelse 1 kdnsutvecklingen och barn som har fyllt 15 ar och
soker sjélvt.

Skatteverkets och Socialstyrelsens beslut enligt den nya lagen ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Vidare foreslas dndringar i bland annat fordldrabalken, forkortad FB,
lagen (2016:1013) om personnamn, offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, diskrimineringslagen (2008:567), forord-
ningen (2005:661) om identitetskort for folkbokforda i Sverige och
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641). Andringarna i lagen
om personnamn och forordningen om identitetskort for folkbokforda i
Sverige foreslds for att det barn som fatt dndra det kdn som framgar av
folkbokforingen ocksé ska ha mdjlighet att &ndra fornamn och fa tillgéng
till en legitimationshandling som béttre stimmer dverens med barnets
konsidentitet, &ven om véardnadshavares samtycke saknas.
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Lagforslag 1 Ds 2018:17

Forslag till lag om dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen

Harigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen &r att personer som upplever att deras konsidentitet
inte stimmer dverens med det kon som framgar av folkbokforingen ska ha
ratt till &ndring av det konet.

Forutsittningar for dindring av det kon som framgar av
folkbokforingen

2§ Den som har fyllt 12 &r ska efter ansdkan fa det kon som framgér av
folkbokforingen éndrat.

Den som tidigare har beviljats éndring av det kon som framgar av
folkbokforingen ska efter ansdkan beviljas dndring pé nytt om

1. sékanden upplever att det kon som framgér av folkbokforingen inte
stimmer Overens med konsidentiteten, och

2. det kan antas att sokanden kommer att leva i samma kdnsidentitet
dven i framtiden.

Det finns sdrskilda bestimmelser i 3 § for ett barn som har fyllt 15 &r
och som ansoker sjélvt.

3§ Ett barn som har fyllt 15 ar ska efter ansdkan gjord av barnet sjalvt
fa det kon som framgar av folkbokforingen &dndrat om

1. sékanden upplever att det kon som framgér av folkbokforingen inte
stimmer Overens med konsidentiteten, och

2. det kan antas att sokanden kommer att leva i samma konsidentitet
aven i framtiden.

4§ Ett barn under 12 ar med medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen ska
efter ansokan fa det kon som framgar av folkbokféringen éndrat om

1. en dndring &r i enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet,
och

2. det krdvs med hénsyn till barnets bésta.

58§ En ansokan om dndring av det kon som framgar av folkbokforingen
enligt 2 § forsta stycket far bifallas endast om sdkanden &r folkbokford i
Sverige eller dr svensk medborgare.

En ansokan enligt 2 § andra stycket, 3 eller 4 § far bifallas endast om
sokanden &r folkbokford i Sverige.

En sokande som har fyllt 18 &r far inte vara registrerad partner.

Om sokanden &r ett barn som har fyllt 12 ar, far en ansdkan inte goras
utan barnets skriftliga samtycke. Aven nir barnets samtycke inte behdvs



ska hédnsyn tas till barnets asikter med beaktande av barnets dlder och Prop.
mognad. Bilaga 5

Ansokan

6 § En ansokan enligt denna lag ska vara skriftlig.

Skatteverket beslutar om &ndring av det koén som framgar av folkbok-
foringen enligt 2 § forsta stycket.

Socialstyrelsen beslutar om dndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen enligt 2 § andra stycket 3 eller 4 §.

78§ For den som &drunder 18 ar gors ansdkan enligt 2 eller 4 § av barnets
vérdnadshavare.

8§ Ett barn som sjélv ansoker om dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen enligt 3 §, ska i samband med ansdkan fa information om
att barnets vardnadshavare kommer att underréttas om beslut om &ndring
av det kon som framgér av folkbokforingen.

9 § Ett barn som har fyllt 15 ar har rétt att sjdlv fora sin talan i mal och
drenden enligt denna lag.

Tystnadsplikt och sekretess

10 § Den som har tagit befattning med drende enligt denna lag far inte
obehorigen rdja uppgifter om en enskilds personliga férhéllanden. I det
allménnas verksamhet tillimpas bestdmmelserna i offentlig- och
sekretesslagen (2009:400).

Overklagande

11 § Skatteverkets och Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far 6ver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut Overklagas till den forvaltningsrdtt inom vars
domkrets personen vars folkbokforing det giller var folkbokford vid
tidpunkten for beslutet. Om det inte finns ndgon sédan behorig domstol,
overklagas beslutet till Forvaltningsratten i Stockholm.

Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarrétten.

Erkinnande av domar och beslut fran utlindska domstolar
och myndigheter

12§ Endom eller ett beslut om att en person har dndrad konstillhorighet,
som har meddelats av en utlindsk domstol eller myndighet och som har
vunnit laga kraft, géller i Sverige, om personen néir domen eller beslutet
meddelades var medborgare i det andra landet eller bosatt dér.
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Prop. Bemyndigande

Bilaga 5
13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad en ansdkan ska innehalla och om anséknings-

forfarandet i ovrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
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Forslag till lag om dndring i fordldrabalken (1949:381)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 13 a § i fordldrabalken (1949:381) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
13a§'

Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare och samtycker endast
den ena till en atgérd till stdd for barnet, far socialndmnden besluta att
atgdrden far vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om det
kravs med hénsyn till barnets bista och atgérden géller

1. psykiatrisk eller psyko-logisk utredning eller behandling som
omfattas av hilso- och sjukvardslagen (2017:30),

2. behandling i 6ppna former som
ges med stod av 4 kap. 1 § social-
tjdnstlagen (2001:453),

3. utseende av kontaktperson
eller en familj som avses i 3 kap.
6b§ forsta stycket socialtjanst-
lagen eller

4. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade.

Ett beslut enligt forsta stycket

2. ansékan enligt 2 § lagen
(2019:000) om dndring av det kon
som framgar av folkbokféringen,

3. behandling i 6ppna former som
ges med stod av 4 kap. 1 § social-
tjdnstlagen (2001:453),

4. utseende av kontaktperson
eller en familj som avses i 3 kap.
6b§ forsta stycket socialtjans-
tlagen eller

5. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

far overklagas till allmin forvalt-

ningsdomstol. Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritt.
Beslut i fragor som avses i forsta stycket géller omedelbart. Rétten far
dock bestimma att dess beslut ska gélla forst sedan det har vunnit laga

kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2017:32.
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Nuvarande lydelse

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 22 kap. 1 a §, av f6ljande lydelse.

Féreslagen lydelse

22 kap.
la§

Sekretess gdller i Skatteverkets
verksamhet for uppgift om enskilds
hélsotillstand eller andra
personliga forhallanden i drenden
enligt lagen (2019:000) om dndring
av det kon som framgar av folkbok-
foringen, om det inte stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon ndrstdende till
denne lider men.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.



Forslag till lag om dndring av lagen (2016:1013) om

personnamn

Harigenom foreskrivs att 46 § lagen (2016:1013) om personnamn ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

46 §

En ansokan for ett barn som har
fyllt 12 ar i ett méal eller drende
enligt denna lag far inte gdras utan
barnets samtycke, utom i de fall
barnet &r varaktigt forhindrat att
lamna samtycke till f6ljd av en
psykisk sjukdom eller ndgot annat
liknande forhéllande.

Fér den som dr under 18 dr gors
ansokan i mdl eller drende enligt
denna lag av barnets vdrd-
nadshavare. Om barnet har fyllt
12 ar, far ansékan inte goras utan
barnets samtycke, utom i de fall
barnet &r varaktigt forhindrat att
lamna samtycke till foljd av en
psykisk sjukdom eller ndgot annat
liknande forhéllande.

Om ett barn har fyllt 12 dr och
fatt en ansékan om dndring av det
kon som  framgdr av  folk-
bokforingen beviljad enligt 2 §
lagen (2019:000) om dndring av
det kon som framgar av folkbok-
foringen, far ansokan om dndring
av barnets férnamn goras av en av
barnets vdrdnadshavare. Om ett
barn har fllt 15 dr och fatt en
ansékan om dndring av det kon som
framgdar  av  folkbokforingen
beviljad enligt 3§ lagen om
dndring av det kon som framgdr av
folkbokforingen, fdr barnet sjdilvt
ansoka om dndring av férnamn.

Vid beddomningen av om ett namnbyte dr forenligt med barnets bésta
enligt 34 § ska domstolen, dven ndr barnets samtycke inte behdvs, ta
hansyn till barnets &sikter med beaktande av barnets alder och mognad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
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Forslag till lag om dndring i diskrimineringslagen
(2008:567)

Hiarigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
5§

I denna lag avses med

1. kon: att nagon &r kvinna eller man,

2. konsoverskridande identitet eller uttryck: att ndgon inte identifierar
sig som kvinna eller man eller genom sin kladsel eller pd annat sétt ger
uttryck for att tillhora ett annat kon,

3. etnisk tillhorighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande forhallande,

4. funktionsnedsdttning: varaktiga fysiska, psykiska eller begév-
ningsmassiga begriansningar av en persons funktionsférmaga som till f61jd
av en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt darefter eller
kan forvéntas uppsta,

5. sexuell laggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell ldggning,
och

6. élder: uppnadd levnadsléngd.

Aven den som avser att dndra
eller har dndrat sin konstillhorighet
omfattas av diskrimi-
neringsgrunden kon.

Aven den som avser att dndra
eller har dndrat kroppen genom
medicinska ingrepp eller annan
behandling i syfte att uppnd en
bdttre overensstimmelse med kons-
identiteten omfattas av diskrimine-
ringsgrunden kon.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2014:958.



Forteckning over remissinstanser avseende
Ds 2018:17

Efter remiss har yttranden inkommit fran Riksdagens ombudsméin (JO),
Justitiekanslern (JK), Hovrétten dver Skéne och Blekinge, Goteborgs
tingsratt, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsritten i Stockholm,
Forvaltningsrdtten 1 Luled,  Forvaltningsrdtten 1 Malmo,
Arbetsformedlingen, Barnombudsmannen, Bolagsverket, Centrala
Studiestodsndmnden  (CSN),  Datainspektionen, = Domstolsverket,
Diskrimineringsombudsmannen,  Folkhédlsomyndigheten, = Forsvars-
makten, Hélso- och sjukvardens ansvarsndmnd, Inspektionen for vard och
omsorg (IVO), Kammarkollegiet, Kronofogdemyndigheten, Léns-
styrelsen i Véstra Gotalands lén, Liansstyrelsen i Visternorrlands lén,
Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Patent- och registreringsverket, Polis-
myndigheten, Post- och telestyrelsen, Pensionsmyndigheten, Statens
skolinspektion, Statens skolverk, Barn- och elevombudet (BEO),
Socialstyrelsen, Socialstyrelsens radd for vissa réttsliga, sociala och
medicinska frégor, Statistiska centralbyrén, Statskontoret,
Sékerhetspolisen, Universitets- och hogskoleradet, Aklagarmyndigheten,
Sveriges Kommuner och Landsting, S6dermanlands lans landsting, Véstra
Gotalands lins landsting, Ostergdtlands lins landsting, Goteborgs
kommun, Huddinge kommun, Malmé kommun, Akademiska sjukhuset,
Sahlgrenska Universitetssjukhuset, Karolinska Institutet, Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsnamnden
vid Uppsala universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet,
Sveriges Lakarforbund, Svenska barnlakarféreningen,
Akademikerforbundet SSR, Sveriges advokatsamfund, Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter
(RFSL), Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rattigheter ungdom (RFSL Ungdom), Riksforbundet for sexuell
upplysning (RFSU), Transforeningen FPES, Sveriges nationella nitverk
for DSD, Radda Barnens Ungdomsforbund (RBUF), Riksorganisationen
for idéburen vard och omsorg (FAMNA), Upplysningscentralen, Svensk
Forsékring, Sveriges slaktforskarforbund, Amnesty och Transsammans —
forbundet for transpersoner och nirstaende.

Darutdver har yttranden inkommit fran BUP Konsultenhet Karolinska
Solna, Kvinnofronten, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer
(Roks), Svenska bankforeningen, Svenska kyrkan och Sveriges
Kvinnolobby.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna nédgra synpunkter: Forsakringskassan, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Skatteverket, Statens medicinsk-etiska rad (Smer),
Universitetskanslersémbetet, Valmyndigheten, Ské&ne lédns landsting,
Stockholms léns landsting, Viasterbottens lans landsting, Arvika kommun,
Béstad kommun, Eslovs kommun, Falképings kommun, Habo kommun,
Jonkdpings kommun, Katrineholms kommun, Kiruna kommun, Kramfors
kommun, Landskrona kommun, Lomma kommun, Norrtilje kommun,
Orsa kommun, Pajala kommun, Robertsfors kommun, Réttviks kommun,
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Stockholms kommun, Storfors kommun, Stringnds kommun,
Sundbybergs kommun, Soéderhamns kommun, Timrd kommun,
Trelleborgs kommun, Téreboda kommun, Virnamo kommun, Ange
kommun, Orebro kommun, Ostersunds kommun, Karolinska
Universitetssjukhuset, Norrlands Universitetssjukhus,
Universitetssjukhuset 1 Linkdping, Skanes Universitetssjukhus, Svenska
Journalistférbundet, Tidningsutgivarna, Utgivarna, Sveriges Universitets-
och  Hogskoleforbund  (SUHF),  Sveriges  Riksidrottsférbund,
Vardforbundet, Sveriges Psykologforbund, Foreningen Sveriges
kommunala familjerddgivare, Sveriges forenade HBTQ-studenter (SFQ),
Foreningen homosexuella ldkare, INIS — Intersexuella i Sverige, Barnens
ratt i samhéllet (BRIS), Ridda barnen, Néatverket for Barnkonventionen,
Sveriges Makalosa Foréldrar, Landsréadet for Sveriges
Ungdomsorganisationer, Riksforbundet for suicidprevention och
efterlevandes stdd, Folkbildningsforbundet, HBT Liberaler, HBT-
Socialdemokrater, Oppna moderater, Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB), Svenskt Néringsliv, Foretagarna,
Niringslivets regelndmnd, Familjerdttssocionomernas Riksforening,
Fastighetsdgarna, Fonden for ménskliga réttigheter (MR-fonden), Civil
Rights Defenders och Sveriges Antidiskrimineringsbyraer.



Lagforslag i lagradsremissen Vissa kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen och dndring av det kon
som framgér av folkbokforingen

Forslag till lag om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om sadana kirurgiska ingrepp i
en persons konsorgan som syftar till att gdra sd att personens kropp
stimmer Overens med personens konsidentitet.

Denna lag ska inte tillimpas pé kirurgiska ingrepp som gors pa personer
med medfodd avvikelse i konsutvecklingen.

Forutsittningar for kirurgiska ingrepp

2 § Ett kirurgiskt ingrepp som avses i 1 § forsta stycket far géras pa den
som har fyllt 18 &r, om personen
1. &r folkbokford i Sverige,
2. upplever att kroppen inte stimmer 6verens med kdnsidentiteten, och
3. maste antas komma att leva i denna kdnsidentitet dven i framtiden.

38§ Om ett kirurgiskt ingrepp enligt 2 § végras, ska den som végrar
utfora ingreppet se till att fragan skyndsamt verldmnas till Socialstyrelsen
for provning och beslut.

4 § Ett barn som har fyllt 15 ar och vill genomga ett kirurgiskt ingrepp
som avses i 1 § forsta stycket ska ansoka om tillstand hos Socialstyrelsen.
Tillstdind ska ges om det finns synnerliga skél for ingreppet och
sokanden
1. &r folkbokford i Sverige,
2. upplever att kroppen inte stimmer 6verens med kdnsidentiteten, och
3. maste antas komma att leva i denna kdnsidentitet dven i framtiden.
Vid beslut om tillstand till ett kirurgiskt ingrepp enligt forsta stycket ska
barnets bésta vara avgorande.

Ansokan, samtycke och ritt att fora talan

58§ En ansokan enligt 4 § far goras av barnet sjilvt. Barnet har rétt att
fora sin egen talan i mal och drenden enligt 4 §.

Om en ansokan enligt 4 § har gjorts av barnets vardnadshavare, fér till-
stand endast ges om barnet skriftligen har samtyckt till ingreppet.
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Ansvarsbestimmelse

6 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet utfor ett kirurgiskt ingrepp
enligt 4 § pa en person som inte har fatt tillstdnd till ett sddant ingrepp,
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Overklagande

7§ Socialstyrelsens beslut enligt 3 och 4 §§ far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarratten.

Bemyndigande

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vad som ska gélla for Socialstyrelsens provning enligt 3 §, och

2. vad en ansdkan enligt 4 § ska innehalla och om ansdkningsforfarandet
1 Ovrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.



Forslag till lag om dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen

Harigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen &r att personer som upplever att deras konsidentitet
inte stimmer dverens med det kon som framgar av folkbokforingen ska ha
ratt till &ndring av det konet.

Forutsittningar for dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen

2§ Den som har fyllt 12 ar ska efter ansdkan fa det kon som framgar av
folkbokfdringen éndrat.

Den som tidigare har beviljats &dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen ska efter ansdkan beviljas dndring pé nytt om

1. sokanden upplever att det kon som framgér av folkbokforingen inte
stimmer Overens med konsidentiteten, och

2. det kan antas att sdkanden kommer att leva i denna konsidentitet &ven
i framtiden.

3§ Ett barn som har fyllt 15 ar ska efter egen ansdkan fa det kon som
framgér av folkbokforingen dndrat om

1. sokanden upplever att det kon som framgar av folkbokféringen inte
stimmer Gverens med konsidentiteten, och

2. det kan antas att skanden kommer att leva i denna konsidentitet &ven
i framtiden.

4 § Ett barn under 12 &r med medfodd avvikelse i konsutvecklingen ska
efter ansokan fa det kon som framgér av folkbokforingen dndrat om

1. en &ndring &r i enlighet med utvecklingen av barnets kdnsidentitet,
och

2. det krdvs med hénsyn till barnets bésta.

58§ Enansokan enligt 2 § forsta stycket far bifallas endast om s6kanden
ar folkbokford i Sverige eller dr svensk medborgare.

En ansdkan enligt 2 § andra stycket, 3 eller 4 § far bifallas endast om
sokanden ar folkbokford i Sverige.

En sokande som har fyllt 18 &r far inte vara registrerad partner.

Ansokan, samtycke och ritt att fora talan

6 § For den som ar under 18 ar gors ansdkan enligt 2 eller 4 § av barnets
vardnadshavare.

Om en ansokan enligt 2 § avser ett barn som har fyllt 12 ar, far ansékan
inte goras utan barnets skriftliga samtycke. Aven om barnet inte har fyllt
12 &r ska hénsyn tas till barnets &sikter med beaktande av barnets alder och
mognad.
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7 § Ett barn som har fyllt 15 ar har rétt att fora sin egen talan i mal och
drenden enligt 3 §.

Beslutande myndigheter

8 § Skatteverket beslutar i drenden enligt 2 § forsta stycket.
Socialstyrelsen beslutar i drenden enligt 2 § andra stycket, 3 eller 4 §.

Overklagande

9§ Skatteverkets och Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far over-
klagas till allmén forvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut &verklagas till den forvaltningsritt inom vars
domkrets personen var folkbokford vid tidpunkten for beslutet. Om det
inte finns nagon sadan behdrig domstol, Overklagas beslutet till
Forvaltningsritten i Stockholm.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarratten.

Erkidnnande av domar och beslut frin utlindska domstolar och
myndigheter

10 § Endom eller ett beslut om att en person har dndrad konstillhorighet,
som har meddelats av en utlindsk domstol eller myndighet och som har
fatt laga kraft, géller i Sverige, om personen var medborgare i det andra
landet eller bosatt dar ndr domen eller beslutet meddelades.

Bemyndigande

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad en ansdkan ska innehélla och om
ansOkningsforfarandet i dvrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.



Forslag till lag om upphdvande av lagen (1972:119) om
faststdllande av konstillhorighet 1 vissa fall

Hiarigenom foreskrivs att lagen (1972:119) om faststillande av
konstillhdrighet i vissa fall' ska upphéra att gilla vid utgngen av 2019.

1. Beslut om faststéllelse av konstillhorighet som har meddelats enligt
den upphévda lagen géller fortfarande.

2. Tillstand till ingrepp som har meddelats enligt 4 § och 4 a § den upp-
hévda lagen géller fortfarande.

3. Arenden som har inletts hos Socialstyrelsen fore den 1 januari 2020
handléggs enligt bestimmelserna i den upphévda lagen.
4. Den upphivda lagen géller for 6verklagande av beslut som har med-
delats enligt det lagen.

! Senaste lydelse 2013:405.
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Forslag till lag om éndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 13 a § forildrabalken' ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
13a§?

Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare och samtycker endast
den ena till en atgérd till stod for barnet, far socialnimnden besluta att
atgdrden far vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om det
kréavs med hénsyn till barnets bista och atgérden géller

1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som omfattas
av hilso- och sjukvérdslagen (2017:30),

2. behandling i 6ppna former som
ges med stod av 4 kap. 1 § social-
tjdnstlagen (2001:453),

3. utseende av kontaktperson
eller en familj som avses i 3 kap.
6b§ forsta stycket socialtjanst-
lagen eller

4. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.

2. ansokan enligt 2§ lagen
(2018:000) om dndring av det kin
som framgar av folkbokféringen,

3. behandling i 6ppna former som
ges med stdd av 4 kap. 1 § social-
tjdnstlagen (2001:453),

4. utseende av kontaktperson
eller en familj som avses i 3 kap.
6b§ forsta stycket socialtjanst-
lagen eller

5. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om st6d och ser-
vice till vissa funktionshindrade.

Ett beslut enligt forsta stycket far dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétt.

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket géller omedelbart. Rétten
far dock bestimma att dess beslut
ska gélla forst sedan det har vunnit
laga kraft.

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket géller omedelbart. Rétten
far dock bestdmma att dess beslut
ska gilla forst sedan det har fart
laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

! Balken omtryckt 1995:974.
2 Senaste lydelse 2017:32.



Forslag till lag om dndring 1 steriliseringslagen

(1975:580)

Hérigenom foreskrivs i fraga om steriliseringslagen (1975:580)
dels att 3 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2a§ och 3a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2a§

En person som har fyllt 18 dr
far pd egen begdran steriliseras i
samband med ett kirurgiskt
ingrepp som avses i 2§ lagen
(2018:000) om vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen, om det i
ovrigt finns forutsdttningar for ett
sadant kirurgiskt ingrepp.

38!

En person, som har fyllt arton
men inte #jugofem &r och som &r
bosatt i Sverige, ska efter egen
ansOkan hos Socialstyrelsen fa
tillstand till sterilisering

En person, som har fyllt /8 men
inte 254 och som é&r bosatt i
Sverige, ska efter egen ansdkan hos
Socialstyrelsen fa tillstdnd till
sterilisering

1. om det finns beaktansvird risk for att arvsanlag som kan medfora
allvarlig psykisk stdrning, svarartad kroppslig sjukdom eller svart lyte av
annat slag 6verfors till avkomling (genetisk indikation),

2. ifraga om kvinna, om graviditet till f61jd av sjukdom, kroppsfel eller
svaghet skulle medfora allvarlig fara for kvinnans liv eller hélsa

(medicinsk indikation), eller

3.1 samband med ansdkan om
faststillelse enligt 1§ lagen
(1972:119) om faststillande av
konstillhorighet i vissa fall, om
forutsdttningar i ovrigt foreligger
for sadan faststdllelse.

! Senaste lydelse 2012:457.

3.1 samband med en ansdkan
enligt 2§ lagen (2018:000) om
dndring av det kon som framgdr av
folkbokforingen, om  forutsdtt-
ningarna i 2 § andra stycket 1 och
2 den lagen dr uppfyllda.

3a$§

Ett barn som har fyllt 15 dar ska
efter egen ansckan hos Social-
styrelsen  fa  tillstand  till
sterilisering i samband med en
ansékan om tillstand till ett
kirurgiskt ingrepp som avses i 4 §
lagen (2018:000) om  vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen,
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Prop. om det i ovrigt finns for-
Bilaga 7 utsdttningar for tillstand till ett sa-
dant kirurgiskt ingrepp.

8§

Den som uppsatligen utfor sterili- Den som uppsatligen utfor sterili-
sering i strid med denna lag doms  sering i strid med 2, 3, 3 a, 5 eller
till boter eller fangelse i hogst sex 6 § doms till boter eller féangelse i
manader. Till ansvar enligt denna  hogst sex méanader.
bestimmelse ska inte domas om
gdrningen dr belagd med straff i
brottsbalken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.

2. Tillstand till sterilisering som har meddelats enligt 3 § 3 i den é&ldre
lydelsen géller fortfarande.

3. Arenden enligt 3 § 3 i den ildre lydelsen som har inletts hos Social-
styrelsen fore ikrafttrddandet handldggs enligt dldre foreskrifter.
4. Aldre foreskrifter giller for dverklagande av beslut om tillstind som har
meddelats enligt 3 § 3 i den éldre lydelsen.

198 2 Senaste lydelse 2012:457.



Forslag till lag om dndring 1 patientdatalagen

(2008:355)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremiss Ny lag om koordineringsinsatser for

vissa sjukskrivna patienter

1 kap.
38

I denna lag anvénds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck

Hilso- och sjukvard

Journalhandling

Patientjournal

Sammanhallen
journalforing

Vardgivare

Betydelse

Verksamhet som avses i hilso- och
sjukvérdslagen (2017:30), tandvardslagen
(1985:125), lagen  (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvard, lagen (1991:1129)
om réttspsykiatrisk vard, smittskyddslagen
(2004:168),  lagen  (1972:119) om
faststdllande av konstillhérighet i vissa fall,
lagen (2006:351) om genetisk integritet
m.m., lagen (2018:744) om forsik-
ringsmedicinska utredningar, lagen
(2018:000) om koordineringsinsatser for
vissa sjukskrivna patienter samt den
upphévda lagen (1944:133) om kastrering.

Framstéllning i skrift eller bild samt upptag-
ning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat
sitt uppfattas endast med tekniskt
hjdlpmedel och som upprittas eller
inkommer i samband med vérden av en
patient och som innehaller uppgifter om
patientens  hilsotillstind  eller andra
personliga forhéllanden eller om vidtagna
eller planerade vardatgérder.

En eller flera journalhandlingar som ror
samma patient.

Ett elektroniskt system, som gor det mojligt
for en vardgivare att ge eller fa
direktatkomst till personuppgifter hos en
annan vardgivare.

Statlig myndighet, landsting och kommun i
fraga om sadan hélso- och sjukvard som
myndigheten, landstinget eller kommunen
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Féreslagen lydelse

har ansvar for (offentlig vardgivare) samt
annan juridisk person eller enskild
niringsidkare som bedriver hélso- och
sjukvard (privat vardgivare).

1 kap.
38

I denna lag anvénds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck

Halso- och sjukvard

Journalhandling

Patientjournal
Sammanhallen

journalforing

Vardgivare

200

Betydelse

Verksamhet som avses 1 hilso- och
sjukvérdslagen (2017:30), tandvardslagen
(1985:125), lagen  (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvard, lagen (1991:1129)
om réttspsykiatrisk vard, smittskyddslagen
(2004:168), lagen (2018:000) om vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen, lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m.,
lagen (2018:744) om forsdkringsmedicinska
utredningar, lagen  (2018:000) om
koordineringsinsatser for vissa sjukskrivna
patienter samt den upphivda lagen
(1944:133) om kastrering,

Framstéllning i skrift eller bild samt upptag-
ning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat
sitt uppfattas endast med tekniskt
hjdlpmedel och som upprittas eller
inkommer i samband med vérden av en
patient och som innehaller uppgifter om
patientens  héilsotillstind  eller andra
personliga forhéllanden eller om vidtagna
eller planerade vardatgérder.

En eller flera journalhandlingar som ror
samma patient.

Ett elektroniskt system, som gor det mojligt
for en vardgivare att ge eller fa
direktatkomst till personuppgifter hos en
annan vardgivare.

Statlig myndighet, landsting och kommun i
fraga om sadan hélso- och sjukvard som
myndigheten, landstinget eller kommunen
har ansvar for (offentlig vardgivare) samt
annan juridisk person eller enskild



nédringsidkare som bedriver hédlso- och  Prop.
sjukvard (privat vardgivare). Bilaga 7

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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Forslag till lag om dndring i diskrimineringslagen
(2008:567)

Hiarigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
5§

I denna lag avses med

1. kén: att ndgon ar kvinna eller man,

2. konsoverskridande identitet eller uttryck: att ndgon inte identifierar
sig som kvinna eller man eller genom sin kladsel eller pd annat sétt ger
uttryck for att tillhora ett annat kon,

3. etnisk tillhérighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande forhallande,

4. funktionsnedsdttning: varaktiga  fysiska, psykiska eller
begavningsmadssiga begrénsningar av en persons funktionsforméga som
till foljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt
dérefter eller kan forvéntas uppsta,

5. sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell ldggning,
och

6. dlder: uppnadd levnadslangd.

Aven den som avser attéindraeller  Diskrimineringsgrunden kon om-
har andrat sin kénstillhorighet om-  fattar dven den som i syfte att uppnad
fattas av diskrimineringsgrunden en bdttre Overensstimmelse med
kon. konsidentiteten avser att dndra eller

har &ndrat

1. det koén som framgdar av
folkbokfiringen, eller

2. kroppen  genom  kirurgiska
ingrepp eller annan behandling.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2014:958.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraiga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 22 kap. 6 § och 25 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 22 kap. 1 a § och 25 kap.
1 a §, och nidrmast fore 25 kap. 1 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

Lydelse enligt prop. 2017/18:260

la$§

Sekretess gdller i Skatteverkets
verksamhet for uppgift om en
enskilds hdlsotillstand eller andra
personliga forhdllanden i drenden
enligt lagen (2018:000) om
dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen, om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde eller ndgon
ndrstdende lider men. Motsvarande
sekretess giller i fraga om beslut
som Socialstyrelsen har ldmnat
over med anledning av ett drende
enligt samma lag.

Foér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Féreslagen lydelse

6§

Den tystnadsplikt som foljer av
1§ forsta stycket och 2§
inskridnker ritten enligt 1 kap. 1
och 7 §§ tryckfrihetsforordningen
och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
1 § forsta stycket, / a och 2 §§ in-
skrinker ritten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

25 kap.
1§

Sekretess géller inom hélso- och
sjukvarden for uppgift om en en-
skilds haélsotillstaind eller andra
personliga forhéllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller
nagon nirstaende till denne lider
men. Detsamma géller i annan
medicinsk verksamhet, exempel-
vis réttsmedicinsk och  ritts-
psykiatrisk undersokning,
insemination, befruktning utanfor
kroppen, faststdillande av kinstill-
horighet,  abort, sterilisering,
omskdrelse och atgdrder mot
smittsamma sjukdomar.

Sekretess géller inom hélso- och
sjukvarden for uppgift om en en-
skilds hailsotillstind eller andra
personliga forhéllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller
nagon nirstiende lider men.
Detsamma  géller 1 annan
medicinsk verksamhet, exempel-
vis rattsmedicinsk och ritts-
psykiatrisk  undersdkning, in-
semination, befruktning utanfor
kroppen, vissa kirurgiska ingrepp
i kénsorganen, abort, sterilisering,
omskédrelse och atgdrder mot
smittsamma sjukdomar.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap.

6.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

Andring av det kon som framgir
av folkbokforingen
la§

Sekretess  gdller i Social-
styrelsens verksamhet for uppgift
om en enskilds hdlsotillstand eller
andra personliga forhdllanden i
drenden enligt lagen (2018:000)
om dndring av det kon som framgdr
av folkbokforingen, om det inte stdr
klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon ndr-
staende lider men.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2012:459.



Forslag till lag om dndring av lagen (2016:1013) om

personnamn

Harigenom foreskrivs att 46 § lagen (2016:1013) om personnamn ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

46 §

En ansékan for ett barn som har
Wllt 12 ar i ett mal eller drende en-
ligt denna lag fdr inte goras utan
barnets samtycke, utom i de fall
barnet &r varaktigt forhindrat att
lamna samtycke till f6ljd av en
psykisk sjukdom eller ndgot annat
liknande forhéllande.

Fér den som dr under 18 dr gors
en ansékan i ett mdl eller drende
enligt denna lag av barnets vdrd-
nadshavare. Om barnet har fyllt
12 ar, far ansokan inte goras utan
barnets samtycke, utom i de fall
barnet &r varaktigt forhindrat att
lamna samtycke till foljd av en
psykisk sjukdom eller ndgot annat
liknande forhéllande.

Om ett barn har fatt en ansokan
om dndring av det kon som framgdr
av folkbokforingen beviljad enligt
2§ lagen (2018:000) om dndring
av det kén som framgdr av
folkbokforingen, far ansékan om
dndring av barnets férnamn goéras
av en av barnets vdardnadshavare.
Om ett barn har fatt en ansékan om
dndring av det kén som framgdr av
folkbokforingen beviljad enligt 3 §
lagen om dndring av det kon som
framgdr av folkbokforingen, fdir
barnet sjilvt ansoka om dndring av
fornamn.

Vid beddomningen av om ett namnbyte dr forenligt med barnets bésta
enligt 34 § ska domstolen, dven ndr barnets samtycke inte behdvs, ta
hansyn till barnets &sikter med beaktande av barnets alder och mognad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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Lagridets yttrande avseende lagradsremissen
Vissa kirurgiska ingrepp 1 konsorganen och

dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2018-10-23

Nérvarande: F.d. justitierddet Severin Blomstrand samt justitierdden
Erik Nymansson och Thomas Bull

Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och éindring av det
kon som framgar av folkbokforingen

Enligt en lagrddsremiss den 30 augusti 2018 har regeringen (Social-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1.
2.

w

A R AN o

lag om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen,

lag om dndring av det kon som framgér av folkbokféringen,

lag om upphivande av lagen (1972:119) om faststillande av konstill-
horighet i vissa fall,

lag om dndring i fordldrabalken,

lag om dndring i steriliseringslagen (1975:580),

lag om dndring i patientdatalagen (2008:355),

lag om dndring i diskrimineringslagen (2008:567),

lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

lag om dndring av lagen (2016:1013) om personnamn.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Sofia Aslamatzidou, bitrddd av réttssakkunniga Helen Lido.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:

Lagréadets yttrande ar disponerat pa foljande sétt.

Sammanfattning

Beredningskravet

Forslagen i lagradsremissen

Rattsverkan av en dndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen

Europakonventionen

Barnkonventionen

Forslaget till lag om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen
Forslaget till lag om éndring av det kdn som framgér av folkbok-
foringen

Forslaget till lag om dndring i fordldrabalken

Forslaget till lag om dndring i steriliseringslagen

Forslaget till lag om dndring i lagen om personnamn



Sammanfattning

Lagradet avstyrker lagstiftning i enlighet med forslagen i lagradsremissen
av foljande skal.

* Regeringsformens beredningskrav dr inte uppfyllt. Tva departe-
mentspromemorior skickades pa remiss med alltfor kort remisstid.
Promemoriornas innehall var otillrickligt som grund for remiss-
instansernas svar. Det kan ifrdgaséttas att alla beréttigade intressen
var foretrddda bland remissinstanserna.

* Grundliaggande fragor om rittsverkan av ett beslut om éndring av det
kon som framgar av folkbokforingen dr inte behandlade. Remissen
ger inte besked om hur vissa forslag forhéller sig till rattsordningen i
ovrigt. Konsekvenserna for andra delar av réttssystemet ar otill-
rackligt behandlade.

* Vid kirurgiska ingrepp och éndring av det kon som framgar av folk-
bokforingen ger remissens lagforslag barn som har fyllt 15 ar en
sjdlvbestimmanderétt som tar dver vardnadshavarnas ansvar. Lag-
radet ifrdgasétter starkt om denna intresseavvégning ar forenlig med
artikel 8 i Europakonventionen. Vidare ar intresseavvédgningen svar
att forena med regleringen av barnets bista i barnkonventionen.

Harutover kommenterar Lagradet vissa av de foreslagna paragraferna.

Beredningskravet

17 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs vissa krav pa beredningen av rege-
ringsdrenden. Behdvliga upplysningar och yttranden ska inhdmtas fran
berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa inhdmtas fran
kommuner i den omfattning som behdvs. Aven sammanslutningar och
enskilda ska ges mojlighet att yttra sig i den omfattning som behdvs.

Beredningskravets faktiska innehdll bestdms av det aktuella regerings-
drendets natur. I frdga om lagstiftningsérenden &r det normala att ett for-
slag till lag med tillhdrande motiv skickas pa remiss till berérda myndig-
heter och organisationer. Remisstiden maste bestimmas sé att remiss-
instanserna far tillrdcklig tid for att sdtta sig in i forslaget, bilda sig en upp-
fattning om det och avfatta ett remissvar. Betrdffande kommuner och
manga privata organisationer maste dirvid beaktas att beslutsordningen
kan vara sadan att den krdver viss tid. I Propositionshandboken (Ds
1997:1), som har utarbetats inom Statsradsberedningen och innehéller rikt-
linjer for regeringsarbetet, anges att remisstiden som huvudregel inte bor
sdttas kortare dn tre manader.

Det material som remissinstanserna ska yttra sig ver maste vara s ut-
format att det kan utgdra underlag for fullodiga analyser och bedomningar.

I dessa avseenden noterar Lagradet foljande betrdffande beredningen av
de lagforslag som nu understills Lagradets granskning.
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Remissen bygger pa tva departementspromemorior (Ds 2018:11 och Ds
2018:17), som hade utarbetats i Socialdepartementet. Den fOrsta pro-
memorian remitterades den 26 april 2018 med en sista svarstid den 21 juni
samma ar. Den andra promemorian remitterades den 21 maj 2018 med en
sista svarstid den 25 juni samma ér. Ett remissmote betrédffande bada pro-
memoriorna holls den 21 juni 2018.

Remissinstanserna fick alltsd atta veckor pé sig att besvara den forsta
remissen. Den andra remissen skulle besvaras inom fem veckor. Under
den tiden inf61l midsommarhelgen.

Promemorian Ds 2018:11 skickades till 133 remissinstanser, av vilka 83
svarade. Ds 2018:17 skickades till 138 instanser, varav 77 svarade. Att sa
manga instanser inte avhordes kan antas bero pa att de inte hade mdjlighet
att svara inom den utsatta tiden. Ett flertal remissinstanser ldmnade svar
med inneborden att de avstod fran att yttra sig med hénvisning till den
korta remisstiden. Sveriges kommuner och landsting (SKL) hade kraftfulla
invidndningar mot remisstiden och forklarade att det hade varit omdjligt att
inhdmta synpunkter fran medlemmarna. SKL ansag att frigan var mycket
viktig och ville darfor gérna aterkomma till hosten med ett genomarbetat
remissvar. Lagradet har tagit del av ett yttrande av SKL daterat den
14 september 2018. Remisserna skickades till 31 kommuner men endast
ett par av dem svarade. Lagradet d&terkommer till remissutfallet i denna del.

Lagréadet noterar vidare att chefsjustiticombudsmannen Elisabeth Rynning
ifragasatte ldmpligheten av den korta remisstiden med tanke pa de
komplexa intresseavviagningar forslagen aktualiserade. Det hade inte varit
mdjligt for henne att inom den angivna remisstiden komma med mer an
nagra mycket kortfattade synpunkter. I vrigt avstod hon fran att yttra sig.

Det ér alltsé tydligt att remisstiderna var alltfor korta, sarskilt med tanke
pa att departementspromemoriorna avhandlade svara och kiansliga fragor.
Till bilden hor att promemoriorna var kortfattade och ldamnade viktiga
frégor utan ndrmare belysning. Det underlag som remissinstanserna hade
att yttra sig over var siledes bristfélligt och forsvirade analysen av for-
slagen i promemoriorna. Lagridet dterkommer till lagforslagens innehall.

Trots det stora antalet remissinstanser kan det ifrdgaséttas att alla be-
rattigade intressen var foretrddda. Det kan noteras att t.ex. Svenska Bank-
foreningen, Svenska kyrkan och flera kvinnoorganisationer inte hade fatt
promemoriorna pa remiss men yttrade sig pa eget initiativ.

Under 2015 remissbehandlades ett utredningsbetidnkande i samma &dmne,
SOU 2014:91. Betéinkandet har inte lett till lagstiftning. Det lagstiftnings-
arendet kan inte tas till intikt for att beredningen av det nu aktuella drendet
skulle kunna géras mindre grundlig. Forslagen i betdnkandet var i vésent-
liga avseenden andra én forslagen i promemoriorna. Departementet kunde
inte heller forutsitta att remissinstanserna hade det tidigare betédnkandet
aktuellt.



I lagraddsremissen ldmnas ingen forklaring till de korta remisstiderna.
Under foredragningen infor Lagradet har ndmnts att forslagen syftar till att
minska psykisk ohélsa hos den berdrda mélgruppen, att det &r angeldget
att fa till en dndring sa snart som mojligt och att fragan dérfor ar politiskt
prioriterad. Sddana forklaringar &r otillrackliga.

Som framgar av det foljande har ocksa viktiga fragor forbigatts eller inte
fatt erforderlig behandling i lagradsremissen. Aven i detta héinseende har
lagstiftningsérendets beredning varit bristfillig.

Med hiénsyn till vad Lagradet har anfort kan det inte anses att det i 7 kap.
2 § regeringsformen foreskrivna beredningskravet &r uppfyllt. Remissen
kan inte laggas till grund for lagstiftning och Lagrddet avstyrker lag-
forslagen.

Beredningen maéste alltsa goras om. I det foljande lamnar Lagradet syn-
punkter som dé bor beaktas.

Forslagen 1 lagradsremissen

I lagradsremissen foreslas att tvd nya lagar, lagen om vissa kirurgiska in-
grepp i konsorganen och lagen om dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen, ska ersétta lagen (1972:119) om faststdllande av kons-
tillhdrighet i vissa fall. Forslagen innebér bl.a. att processen for dndring av
det kon som framgér av folkbokforingen sirskiljs fran processen for
kirurgiska ingrepp i konsorganen. Ett dvergripande mal 4r att en person
ska kunna fa sin konsidentitet rattsligt erkdnd med respekt for rétten till
sjalvbestimmande. Négra av de viktigaste dndringarna, i forhéllande till
vad som géller i dag, ér foljande.

Enligt huvudregeln ska den som har fyllt 12 ar efter ansdkan fé &ndra det
kon som framgar av folkbokforingen utan att det ska stdllas nagot krav pa
provning av sdkandens konsidentitet. Betrdffande barn géller att om
vardnadshavarna ar oense om en ansdkan ska ges in, far socialndmnden
besluta om en sadan atgdrd om det krdvs med hénsyn till barnets bésta.
Skatteverket ar beslutande myndighet och ska endast prova om vissa
formella krav dr uppfyllda. Annorlunda férhaller det sig betrdffande den
som tidigare har beviljats en dndring. En provning ska da ske av personens
konsidentitet. Ett barn som har fyllt 15 ar ska efter egen ansokan fa dndra
det kdn som framgar av folkbokféringen sedan en provning skett av kons-
identiteten. Detta ska kunna ske utan att vardnadshavarna har fatt insyn i
eller information om atgérden. Beslut efter provning av en persons kons-
identitet ska fattas av Socialstyrelsen.

Ett kirurgiskt ingrepp i en persons konsorgan som syftar till att personens
kropp ska stimma 6verens med konsidentiteten ska fa goras pa den som
fyllt 18 ar efter en provning av konsidentiteten. Om det finns synnerliga
skél ska Socialstyrelsen efter ansokan ge tillstand till ett sadant ingrepp pa
ett barn som har fyllt 15 &r. En sddan ansokan ska fa géras av barnet sjalvt
utan att vardnadshavarna fér insyn i eller information om &tgérden.
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Rittsverkan av en dndring av det kon som framgéar av
folkbokforingen

En av Lagridets uppgifter dr att granska hur framlagda forslag forhaller
sig till rdttsordningen i 6vrigt (8 kap. 22 § 1 regeringsformen).

Aven om lagstiftningen av i dag pa ett helt annat sitt in vad som var fallet
tidigare dr konsneutral, kvarstar atskilliga bestimmelser didr en persons
konstillhorighet har en rédttslig betydelse. En fraga som instéller sig &r
vilken réttsverkan ett av Skatteverket fattat beslut om &ndring av det kon
som framgar av folkbokfdoringen har — och till f6ljd av forslagen far — vid
tillimpningen av sddana bestimmelser. Denna fraga behandlas inte i lag-
radsremissen.

I direktiven till den utredning som foregick den nu géllande lagen frén
1972 anges att en huvudfriga for utredningen géller rittsverkningarna av
att en person kommer att tillhora ett annat kon én tidigare. Det bor enligt
direktiven diskuteras huruvida en konsvixling ska fa verkan i alla de
hinseenden dir konstillhérigheten har réttslig betydelse (SOU 1968:28
s. 15). Utredningen redovisar utférliga vervdganden i dessa avseenden
(se s. 40-45), dverviaganden som regeringen 1 allt vésentligt anslot sig till.

I den efterfoljande propositionen redovisar regeringen inledningsvis vissa
allménna synpunkter (prop. 1972:6 s. 44 ff.). Det anges att nadgon &ndring
av den registrerade kdnstillhorigheten inte bor komma i frdga annat dn nér
mycket starka skél foreligger for en sddan atgérd. Detta géller i sdrskilt
hog grad de transsexuella, vilka i kroppsligt avseende klart tillhor ett visst
kon men upplever sig som tillhérande det motsatta kdnet. For dndring av
den officiella konstillhdrigheten i ett sddant fall méste fordras att den
psykiska upplevelsen sedan ldnge dr mycket fast grundad i personligheten.

Det konstateras vidare att det hos transsexuella ofta framtrader en dnskan
att genom hormonell behandling eller kirurgiska ingrepp fordndra det
somatiska tillstdndet sé att detta béttre dverensstimmer med den 6nskade
konstillhorigheten. Med hansyn till den avgdrande betydelse som enligt
regeringen bor tillmétas den psykosexuella faktorn bor sddana fordnd-
ringar inte ha ndgon sjélvstindig inverkan pa bedémandet av konstill-
horigheten. Av detta foljer att det inte bor krévas att sddana atgérder har
vidtagits for att faststillelse av dndrad konstillhorighet ska kunna ske.
Obenégenheten for somatiska forandringar kan emellertid vara ett tecken
pa att den psykosexuella inriktningen inte &r tillrackligt stark for att moti-
vera ett faststillelsebeslut. Det anfors vidare att om en transsexuell inte
later uppfattningen om sin konstillhorighet ta sig yttre uttryck kan detta ge
anledning till tvivel om upplevelsen r sé stark som den bor vara for att
faststéllelse enligt lagen ska kunna komma i fraga.

Mot bakgrund av dessa 6verviaganden infordes i lagen vissa villkor for att
fa faststéllt annan konstillhdrighet &n den som framgér av folkbokforingen.
Villkoren var att sokanden sedan ungdomen upplever att han eller hon
tillhor det andra kdnet, sedan avsevird tid upptréder i enlighet med detta
och maste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden



samt att han eller hon hade steriliserat sig eller av annan orsak saknat
fortplantningsférmaga.

Vad ndrmare géller fragan om vilken réttsverkan ett beslut om adndring av
det kon som framgér av folkbokforingen har (a. prop. s. 45 ff.), anges att
den officiella kdnsregistreringen utgdr endast en presumtion for att veder-
borande tillhor det uppgivna konet. En domstol eller annan myndighet som
har att tréffa ett avgdrande for vilket en persons kon ér av betydelse kan
utgd frén en annan uppfattning pé denna punkt &n den som kommit till
uttryck i den officiella registreringen.

Med anledning av att vissa remissinstanser hade ifragasatt om en sarskild
lag var n6dvéndig anfor foredragande statsradet bl.a. foljande.

En 16sning som kan synas ligga néra till hands &r att i exempelvis folkbok-
foringsforordningen infora en allmén regel om &ndring av konsregistreringen for
den som inte lidngre &r att anse som tillhorande det kon under vilket han &r
registrerad. En sadan regel skulle emellertid troligen behdva kompletteras med en
bestdmmelse som preciserar vad som utmérker manligt och kvinnligt kon. Utform-
ningen av en sadan bestimmelse stoter pa stora svarigheter. Jag har darfor kommit
till den uppfattningen att de sakkunnigas forslag, som innebér att man genom en
sdrskild lag reglerar de materiella forutsittningarna for &ndrad konstillhérighet och
handldggningen av sddana fragor, &r att foredra. En ytterligare fordel med denna
16sning dr att man kan uppné avgéranden som &r bindande for framtiden och inte
bara, som anteckningar i folkbokf6ringen, har presumtionsverkan.

I likhet med de sakkunniga anser jag att ett beslut om dndrad konstillhdrighet bor
leda till att den beslutet ror i alla avseenden dér konet har rttslig betydelse ska
anses tillhora det nya konet. En annan ordning skulle innebéra att det skulle finnas
mellanformer mellan manligt och kvinnligt kon, vilket skulle medféra kon-
sekvenser som blir mycket svéra att dverblicka. Det nu anforda utgdr ytterligare
ett stod for att kraven for dndring maste sittas relativt hogt.

Forarbetena till den nuvarande lagen ger alltsa uttryck for uppfattningen
att det kon som framgar av folkbokforingen i normalfallen endast har
presumtionsverkan och att en domstol eller en annan myndighet kan utgé
fran en annan uppfattning pa denna punkt &n som kommit till uttryck i den
officiella registreringen, eller som det uttrycks pa annat hall i proposi-
tionen “’en domstol eller annan myndighet som har att prova nagons kons-
tillhorighet ska alltsd, om det visar sig att registreringen &r felaktig, kunna
grunda sitt avgorande pd det verkliga konet” (a. prop. s. 53). Beslut om
andrad konstillhorighet ddremot ska vara bindande for framtiden och den
som beslutet ror ska anses tillhora det nya konet i alla avseenden dir konet
har rattslig betydelse, eller som det uttrycks i forfattningskommentaren
ett faststéllelsebeslut blir bindande for domstolar och andra myndigheter
som har att prova fragor dar ndgons kon har réttslig betydelse” (a. prop. s.
58). Detta stillningstagande var i linje med utredningens dverviganden
dar faststillelsebeslutet klassificerades som ett s.k. statusavgérande av
liknande slag som exempelvis en dom angdende omyndigforklaring eller
faderskap till barn utom &ktenskap. Lika lite som nér det géller en dom av
sddant slag kan innehillet i ett slutgiltigt avgorande om dndrad kons-
tillhorighet ifragasittas (SOU 1968:28 s. 41 f.).
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I betiinkandet Andrad konstillhdrighet — forslag till lag (SOU 2007:16) an-
fors att nédr den transsexuelle fatt ett positivt beslut om &ndrad konstill-
horighet fran Réttsliga radet innebér det att han eller hon ska erkdnnas fullt
ut i sin nya konstillhorighet. I de sammanhang dir det har betydelse om
individen &r man eller kvinna ska han eller hon séledes behandlas utifran
den konstillhorighet han eller hon fatt genom beslutet (s.120). I utred-
ningens forslag till lag om &ndring av konstillhdrighet anges i 7 § att kons-
tillhorighet som faststéllts med stdd av denna lag ska, om annat inte fore-
skrivs, gélla vid tillimpning av all annan lagstiftning.

I den efterfoljande propositionen Andrad konstillhorighet (prop.
2011/12:142) foreslogs inte en ny lag utan endast vissa édndringar i 1972
ars lag. Nagot forslag till andring, motsvarande utredningens forslag till
7 §, lamnades inte. Fragan om vilken réttsverkan ett beslut om &ndring av
det kén som framgér av folkbokféringen har behandlades inte i proposi-
tionen. Inte heller 6vervdgdes denna fraga niarmare i propositionen Upp-
havande av kravet pa sterilisering for dndrad konstillhorighet. Det anges
endast att principen att den forvédrvade konstillhdrigheten ska vara den som
styr den enskildes rdttigheter och skyldigheter i de fall dér konet har
betydelse ar genomgripande och grundlédggande (prop. 2012/13:107 s. 19).

Fragan behandlas inte heller ndrmare i betdnkandet Juridiskt kon och
medicinsk konskorrigering (SOU 2014:91), dir det for forsta gangen
lamnas ett forslag om en separat lag om éndring av juridiskt kon med
utgangspunkt fran att det ska sta var och en fritt att dndra det juridiska kon
som framgér av folkbokforingen. Utredningen synes dock haft som ut-
gangspunkt att den nya konstillhdrigheten ska erkdnnas pa samtliga
rattsliga omraden (se s. 278).

Som nidmnts behandlas inte fragan om vilken rittsverkan ett beslut om
andring av det kon som framgér av folkbokforingen har i lagradsremissen.
Inte heller behandlas frigan i promemorian Andring av det kén som fram-
gér av folkbokforingen (Ds 2018:17), som ligger till grund for forslagen.

En fréga som instéller sig 4&r om de snart 50 ar gamla uttalandena fran for-
arbetena till den nu géllande lagen alltjimt kan vara végledande och i
sadant fall pa vilket sitt nér processen for dndring av det kon som framgér
av folkbokforingen ska grundas pa rdtten till sjélvbestimmande utan
foregdende faststillelsebeslut och sdrskiljas pa sitt som foreslagits fran
processen for kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Det skulle kunna hévdas — till skillnad fran vad som anges i férarbetena
till 1972 ars lagstiftning — att den uppgift om kén som framgéar av folkbok-
foringen &ven utan ett faststdllelseforfarande ska vara bindande for
domstolar och andra myndigheter som har att préva fragor dér nagons kén
har rittslig betydelse. Det forefaller dock tveksamt om ett sddant synsétt
skulle vara forenligt med den verkan man normalt tillerk&nner uppgifter i
folkbokforingen och d@ndringar som skett efter egen ansdkan. Det kan
anmaérkas att det hander att personer far ett nytt personnummer av andra
skal an faststdllelse av ny konstillhorighet. Det kan exempelvis vara fraga
om att en person har fatt fel kon registrerat av misstag eller réttelse av



fodelsetid med stod av handlingar frdn hemlandet. Det sker varje &r mellan
1 500-3 000 personnummeréndringar dar personnumret av olika skal &r
felaktigt (Ds 2018:17 s. 61 f.).

Om uppgiften om kon i folkbokféringen endast ska fa presumtionsverkan
skulle det kunna hivdas, att i de fall dir det sker en provning av konsidenti-
teten och en dndring av det kon som framgér av folkbokforingen sker till
foljd av detta, blir beslutet bindande f6r domstolar och andra myndigheter
som har att prova frdgor dar nadgons kon har rittslig betydelse. Ett sadant
betraktelsesitt skulle kunna vara i 6verensstimmelse med de principiella
utgdngspunkterna i forarbetena till 1972 ars lag. Det kan dock riktas in-
vandningar mot ett sddant resonemang.

Enligt huvudregeln i det nu framlagda forslaget ska den som fyllt 12 ar
efter ansokan fa det kon som framgér av folkbokféringen dndrat utan att
det ska stillas nagot krav pa provning av sdkandens konsidentitet. Det
innebdr att den, som det kan antas, majoritet som far det kon som framgar
av folkbokforingen dndrat med stdd av denna regel inte kan vara siker pa
att &ndringen 4r bindande vid framtida prévningar av fragor dir konet har
rattslig betydelse. Det dr endast for vissa grupper som en sddan rattsverkan
skulle intrdda, dvs. i de fall dér det stélls krav pa att Socialstyrelsen gor en
provning av konsidentiteten. De fall som det ar fraga om éar, nér den som
tidigare har beviljats dndring av det kdn som framgér av folkbokforingen
ansOker om dndring pa nytt, ett barn som har fyllt 15 ar och dér inte vard-
nadshavarna utan barnet sjdlvt gor en ansdkan samt barn under 12 ar med
medfodd avvikelse 1 konsutvecklingen. Det &r svart att motivera varfor en
sadan rattsverkan ska intridda endast i dessa fall.

Det finns anledning att papeka att dessa, som det kan tyckas, teoretiska
resonemang kan ha en hogst pataglig praktisk betydelse och kan féranleda
betydande tillimpningsproblem. Som ett forsta exempel pa detta kan
ndmnas reglerna om och forfarandet vid kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning.

I 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser om skydd for medborgarnas
grundlidggande fri- och rittigheter. Var och en ar enligt 6 § gentemot det
allmédnna skyddad mot kroppsliga ingrepp och kroppsvisitation. Detta
grundlagsskydd kan enligt 20 § begrénsas genom lag.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning far genomforas med stdd av ett
stort antal lagar. Att underkasta sig sadan visitation kan vara en forutsétt-
ning for att t.ex. fa tilltrdde till en réttegéng, besoka offentliga samman-
trdden i riksdagen, kommuner och landsting eller att g& ombord pa ett
flygplan. Kroppsvisitation utgdr en undersékning av bl.a. klader och annat
som nagon bér pd sig. I regel begrinsas undersdkningen till att den som
visiterar kanner i eller utanpa fickor och kldder. En mer fullstindig kropps-
visitation kan innebéra att den visiterade fér ta av sig kldderna for att dessa
ska kunna undersokas narmare. Kroppsbesiktning utgdr en undersékning
av inte bara ménniskokroppens yttre utan dven av dess inre.
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Néstan undantagslost innehaller forfattningar som reglerar kroppsvisita-
tion eller kroppsbesiktning bestimmelser om att sddana atgérder inte far
utforas eller bevittnas av ndgon av motsatt kon som inte ar lakare eller
legitimerad sjukskoterska. Historiskt sett har bestimmelserna framst
vérnat kvinnors kroppsliga integritet och kvinnor har i vissa lagar alltjamt
ett starkare skydd &n mén, se t.ex. 4 kap. 7 § andra stycket hikteslagen
(2010:611), dér det anges att om det &dr nddvandigt far en kroppsvisitation
eller en kroppsbesiktning av en man utforas eller bevittnas av en kvinna,
medan en motsvarande undantagsregel inte finns nér atgéarden riktas mot
en kvinna.

En frdga som instéller sig dr hur sddana bestimmelser ska tolkas be-
triffande t.ex. en person som enbart har dndrat den uppgift om kén som
framgér av folkbokféringen, dvs. som sjilv identifierar sig i enlighet med
det dndrade konet men som av omgivningen kan uppfattas tillhora det
andra konet. Fér t.ex. en man som pé detta sétt dndrat kon enligt folkbok-
foringen men som av de kvinnor som ska kroppsvisiteras eller kropps-
besiktigas uppfattas vara en man utfora sddana atgérder? Fragan synes
rymma en intressekonflikt mellan det i lagrddsremissen &vergripande
malet att en person ska kunna fa sin konsidentitet réttsligt erkénd med
respekt for rétten till sjadlvbestimmande och i detta fall skyddet for
kvinnors kroppsliga integritet. For att kunna ge svar pa frdgan torde det
krévas ett stillningstagande till vilken rattsverkan en dndring i folkbok-
foringen ska tillerkénnas.

Det kan invéndas att en sddan intressekonflikt som den nu redovisade fore-
ligger redan med dagens reglering eftersom 1972 ars lag inte stéller upp
nagot krav pa t.ex. hormonell behandling eller kirurgiska ingrepp for att
faststéllelse av dndrad konstillhdrighet ska kunna ske. Dessutom ges
fragan ett svar i forarbetena till den lagstiftningen eftersom det dér anges
att ett faststéllelsebeslut blir bindande fér domstolar och andra myndig-
heter som har att prova fragor dér ndgons kon har rattslig betydelse, lat
vara att villkoren for att {4 faststdllt annan konstillhorighet 4n den som
framgar av folkbokforingen har mildrats sedan foérarbetena skrevs, sérskilt
i och med borttagandet av steriliseringskravet.

Av betydelse 1 sammanhanget dr dock att 1972 ars lag, till skillnad fran
den i lagradsremissen foreslagna lagen, inte grundas pa sjdlvbestimmande
utan pa ett sarskilt faststillelseforfarande och inte sdrskiljer processen for
andring av det kon som framgar av folkbokforingen frén processen for
kirurgiska ingrepp i konsorganen. I 1972 érs lag stdlldes ursprungligen
stranga krav fOr att fa faststéllt annan konstillhorighet &n den som framgar
av folkbokforingen. Lagen dr framtagen for gruppen transsexuella som da
uppskattades till ndgot hundratal personer i landet, exklusive ett visst
morkertal, och det anfors 1 forarbetena att det forhallandet att en trans-
sexuell inte later uppfattningen om sin konstillhorighet ta sig yttre uttryck
kan ge anledning till tvivel om upplevelsen ér sé stark som den bor vara
for att faststéllelse enligt lagen ska kunna komma i fraga. Lagstiftnings-
arbetet bedrevs med den utgéngspunkten att ”ju mindre krav som anses
bdra stillas for att konet ska kunna bestimmas i strid mot tidigare gangse
normer, desto starkare skil kan anforas for att &ndringen inte bor fa fullt



ut alla de rattsverkningar som eljest tillkommer personer med det motsatta
konet” (SOU 1968:28 s. 40). Lagstiftaren torde inte annat &n i rena undan-
tagsfall ha sett framfOr sig att en persons registrering i folkbokforingen och
hur denne uppfattades av omgivningen skulle skilja sig at.

Forhallandena &r annorlunda med den foreslagna lagen om dndring av det
kon som framgér av folkbokforingen. Lagen utgér fran rétten till sjalv-
bestimmande. Enligt huvudregeln ska darfor den som ansoker fa dndring
av det kon som framgér av folkbokforingen, utan féregdende provning av
konsidentiteten. Skatteverkets provning innefattar endast om vissa for-
mella krav ar uppfyllda. Beroende pd handldggningstiden hos Skatte-
verket, kan en person fi det kon som framgér av folkbokforingen andrat
pa kort tid.

Det fortjanar slutligen att papekas — och detta dr nog s viktigt — att tolk-
ningen av “motsatt kon” i bestimmelser om kroppsvisitation och kropps-
besiktning har lika stor betydelse for det fall att det &r den som utsitts for
en sadan atgérd som har dndrat det kon som framgar av folkbokfringen.
Den personen har ritt att fa kroppsvisitation och kroppsbesiktning utford
av en person som inte tillhor det motsatta konet.

I samband med tidigare lagstiftningsarbeten gjordes kartlaggningar av
géllande lagstiftning dir en persons konstillhorighet har en rattslig be-
tydelse (se t.ex. SOU 1968:28 s. 16—19 och SOU 2007:16 s. 62—66). Sa
har inte skett denna ging. Aven om det inte ankommer pa Lagradet att
uppdatera ett sadant arbete, kan dock vid en hastig genomgéang av vissa
forfattningar pa& det for lagrddsremissen ansvariga departementets
ansvarsomrade foljande exempel ndmnas.

Lagen (2012:263) om kvalitets- och sdkerhetsnormer vid hanteringen av
ménskliga organ innehéller bestimmelser om kvalitets- och sdkerhets-
normer vid hantering av ménskliga organ avsedda for transplantation till
ménniskokroppen och syftet med lagen ér att skydda ménniskors hélsa
(1 §). I forordningen (2012:346) om kvalitets- och sdkerhetsnormer vid
hanteringen av ménskliga organ ges kompletterande foreskrifter till lagen.
12 § anges att om ett organ erbjuds ett land inom EES ska den vardgivare
som ansvarar for att ta tillvara organet se till att ldmna uppgifter som
framgér av avsnitt A i bilagan till férordningen till behorig myndighet eller
delegerad inréttning i det landet. Uppgifterna i avsnitt A ska 1 tillimpliga
fall skickas direkt till det aktuella transplantationscentrumet. I avsnitt A i
bilagan till forordningen anges ett stort antal uppgifter som ska ldmnas,
déribland donatorns kon.

Mot bakgrund av att kdn ndmns som en av de uppgifter som ska ldmnas
far det forutsittas att uppgiften har betydelse for den som erbjuds ett organ.
Det ligger néra till hands att anta att man hér avser vad som mdjligen skulle
kunna bendmnas biologiskt kon. Den frdga som instiller sig 4r dock hur
man av réttsordningen kan utldsa vad som avses med kon i detta samman-
hang.
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Enligt forordningen (2001:709) om cancerregister hos Socialstyrelsen far
Socialstyrelsen fora hdlsodataregister i form av ett cancerregister (1 §).
Enligt 3 § far personuppgifter i cancerregistret behandlas for framstéllning
av statistik, uppfoljning och utvérdering av insatser for att forebygga
cancersjuklighet, utvirdering av hélsokontroller samt forskning och epi-
demiologiska undersdkningar inom canceromradet. Det framgér av 4 § 1
att sadana personuppgifter far behandlas som ror patienter som diagnos-
tiserats for tumdrer eller tumorliknande tillstaind och att behandlingen far
avse uppgifter om bl.a. kon, diagnos och tumorutbredning. Det anges i 6 §
att den som bedriver verksamhet inom hélso- och sjukvérden ska, for de
andamal som anges i3 § lagen (1998:543) om hélsodataregister, ldmna de
uppgifter som avses i 4 § 1 till cancerregistret.

Aven hir instiller sig frigan om hur man av rittsordningen kan utlisa vad
som avses med kon 1 detta sammanhang.

I lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn
anges i 1 kap. 3 § andra stycket att en efterlevande kvinna kan ha rétt till
dnkepension enligt bestimmelserna i 6 kap. Dér finns detaljerade bestdm-
melser som bl.a. anger forutsittningarna for rétten till d&nkepension och
berikning av dnkepension till kvinnor som har fyllt respektive inte har fyllt
65 ar. Lagen har upphévts men vissa bestimmelser i lagen (2010:111) om
inférande av socialforsikrings-balken leder till att dnkepension alltjimt
kan utga till en kvinna under forutséttning att maken har avlidit och att
makarna var gifta innan 1990. Nagon motsvarande erséttning for mén
finns inte.

Den fraga som aktualiseras &r om en kvinna som &r berittigad till dnke-
pension forlorar rétten till denna om hon med stdd av den foreslagna lagen
dndrar det kon som framgar av folkbokforingen (jfr SOU 2007:16 s. 120).

Som inledningsvis ndmndes ar en av Lagradets uppgifter enligt 8 kap. 22 §
regeringsformen att granska hur framlagda forslag forhéller sig till ratts-
ordningen i ovrigt. En forutséttning for att Lagradet ska kunna gora en
sédan granskning ér att det i beredningsunderlaget for framlagda forslag
finns en analys av denna frdga. Det underlag som finns uppfyller som
framgétt inte de krav som man kan stélla i detta hinseende. Den fraga som
for 50 ar sedan ansags vara en huvudfriga, dvs. rattsverkningarna av att en
person kommer att tillhdra ett annat kon &n tidigare, behandlas inte alls i
lagradsremissen.

Ett stillningstagande i denna fréga ar av stor betydelse &ven i ett vidare
sammanhang. Det kan forutséttas att det foreslagna forenklade forfarandet
utan foregdende provning av den sdkandes konsidentitet i sig kommer att
leda till ett dkat antal dndringar av det kon som framgar av folkbok-
foringen. Till detta kommer att enligt remissyttrande frin BUP Konsult-
enhet Karolinska Solna har antalet barn och unga som soker vard for kons-
dysfori 6kat dramatiskt de senaste aren och fortsétter att 6ka. Karolinska
institutet anger att incidensen av konsdysfori har 6kat kraftigt under de
senaste aren och personer som dnskar byta juridiskt kon men inte genomga
medicinsk behandling eller kirurgi har blivit allt vanligare. Detta samman-



taget kan forvéntas leda till ett 6kat antal problematiska situationer i var-
dagslivet som dven kan medfora réttsliga provningar, t.ex. enligt diskri-
mineringslagen (2008:567). Som exempel kan ndmnas fragan vilket om-
klddningsrum en elev ska anvinda, om eleven endast har dndrat det kon
som framgar av folkbokforingen men av klasskamrater uppfattas ha det
tidigare konet. Motsvarande fradgor kan uppkomma vid ombyte pé arbets-
platser, i badhus och pa motionsanldggningar. Inte heller detta behandlas i
lagradsremissen. Det méste ankomma pé lagstiftaren att ge védgledning i
dessa fragor.

En annan av Lagradets uppgifter enligt 8 kap. 22 § regeringsformen &r att
granska om forslaget dr utformat sé att lagen kan antas tillgodose de syften
som har angetts.

Enligt lagradsremissen é&r ett dvergripande mal att en person ska kunna fa
sin konsidentitet rattsligt erkdnd med respekt for ritten till sjalvbestim-
mande. Huruvida syftet om rittsligt erkdnnande uppnas &r beroende av
svaret pa de fragor om réttsverkan som har behandlats ovan. En risk ar att
det 6kade sjdlvbestimmandet leder till att en dndring av det kon som fram-
gar av folkbokforingen endast far vad som har bendmnts presumtions-
verkan och inte blir bindande for framtiden i alla avseenden dér kon har
rattslig betydelse. For den grupp transsexuella som forarbetena till 1972
ars lag tog sikte pé skulle detta tvartemot syftet med lagen kunna innebéra
en forsdmring.

Europakonventionen

Forslagen i lagradsremissen vécker ett antal fragor om hur de forhéller sig
till reglerna i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundlidggande friheterna (EKMR).

Sarskilt aktualiseras konventionens artikel 8, enligt vilken var och en har
ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv. Inskrdnkningar i detta skydd
far goras, men enligt artikelns andra stycke endast om de har stod i lag, har
ett legitimt syfte och &r nddvindiga i ett demokratiskt samhalle. I detta
ingar att det ska foreligga ett starkt samhalleligt intresse (”pressing social
need”) for begransningen och att den ar proportionerlig, dvs. innehéller en
rimlig balansering av motstaende intressen.

De delar av lagradsremissens forslag som sérskilt aktualiserar artikel 8 &r
de om att barn mellan 15 och 18 ar ska kunna f3 tillstand till konskorriger-
ande kirurgi och fa det kon som framgéar av folkbokforingen éndrat utan
att vardnadshavarna ger sitt samtycke eller ens underréttas. Véardnads-
havarnas intresse av att f4 bestimma eller vara delaktiga i frigor om sitt
barns vilbefinnande har alltsa fatt vika for den unges intresse av att fa
bestdmma sjélv. Det ar sdledes en ldngtgadende begrinsning av foréldra-
ansvaret som foreslas. I praktiken frantas fordldrarna bade ritten och
ansvaret att beddoma vad som é&r bést for deras barn i dessa fall och kan
dessutom héllas helt utanfér den procedur dér atgérderna vidtas.
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Avgorande for om forslagen kan accepteras frdn konventionens synpunkt
ar om denna intresseavvigning skett pa ett dvertygande sétt. Sarskilt viktig
blir en sédan intresseavvagning nir det géller ménskliga réttigheter som
ska vdgas mot varandra, sasom i fallet med barns rétt till sjdlvbestim-
mande och vardnadshavares rétt till inflytande 6ver barnets liv. Lagradet
vill i det ssmmanhanget anfora foljande.

Forslagen har den enskildes sjalvbestimmanderitt som en utgangspunkt
(s. 49). Bakgrunden till forslaget om kirurgiska ingrepp 4r den att unga
manniskors upplevelse av att kroppen inte stimmer 6verens med kons-
identiteten ofta innebér ett lidande och att detta kan himma den unges
utveckling, t.ex. genom hinder att gé i skolan, umgas med vinner m.m.
Psykisk ohélsa i form av suicidtankar dr vanligare i denna grupp av unga
an bland befolkningen i allménhet. Vissa unga i denna grupp aker utom-
lands for att genomfora underlivskirurgi och kan dé inte ges nddvéindiga
insatser inom den svenska konsbekréftande varden. Av dessa skil bedomer
regeringen det vara angeldget att sinka aldersgrinsen for kirurgiska
ingrepp fran dagens 18 ar (s. 66 f.).

Nér det géller &dndringar i folkbokforingen anfor regeringen att det ar av
avgorande betydelse for mojligheten att kunna leva i sin konsidentitet att
ocksa kunna dndra det kon som framgar dér. Det &r en fraga om personlig
integritet och den &r vésentlig for barns vilméende, hélsa och utveckling.
Det ér vidare inte en irreversibel atgérd. Den underlattar for barnet att leva
i enlighet med sin konsidentitet och bidrar didrmed till barnets hélsa,
vialmaende och utveckling (s. 99 f.). Regeringen gor i det sammanhanget
bedémningen att vardnadshavarna bor fa information efter det att folkbok-
foringen for deras barn dndrats, sé att de kan fortsétta utdva vardnaden om
barnet.

Fragan hur dessa bedomningar forhéller sig till konventionens krav be-
handlas endast ytligt i remissen. Avseende de kirurgiska ingreppen anges
att ’ingreppet i vardnadshavarnas bestimmanderitt maste anses nddvéan-
digt for att tillgodose ett legitimt intresse och vara proportionerligt pa det
satt som krivs enligt artikel 8.2 i Europakonventionen” (s. 74). Angéende
frdgan om dndring i folkbokforingen anfor regeringen att [f]rdgans per-
sonliga prigel och betydelse for den unge motiverar darfor att vardnads-
havarperspektivet far sta tillbaka nér det géller mojlighet till att &ndra kon
i folkbokforingen”, varefter man konstaterar att detta dr nodvéandigt och
legitimt pa det sétt som krdvs enligt konventionen (s. 100).

Nér det géller analysen av konventionens krav noterar Lagrédet inled-
ningsvis att det varken i lagradsremissen eller i departementsprome-
moriorna som forslagen bygger pa hanvisas till ndgot fall dir Europa-
domstolen — vars domar ér avgoérande for tolkningen av konventionen —
bedomt frdgor om underarigas mojligheter till kirurgiska ingrepp och
andringar i folkbokforingen i relation till vardnadshavarnas instéllning.
Det ar osédkert om de resonemang om sjdlvbestimmandets betydelse som
Europadomstolen framhallit avseende vuxna personers val av dndring av
koOnsidentiteten dr Overforbara till barn mellan 15 och 18 ar, eftersom



nagon konflikt med vardnadshavares bestimmanderitt inte foreligger i
sadana fall.

I fall dér staten helt eller delvis tar 6ver vardnadshavarnas réttigheter och
skyldigheter for att barnen far illa har Europadomstolen ansett att konven-
tionen kréver processuella réttssdkerhetsgarantier och att sddana atgérder
endast vidtas som en sista utvdg nér de ar strikt nddvéndiga i férhéllande
till barn som 16per risk for sin hélsa eller vdlmaende (se Wetjen and Others
v. Germany, dom 22 juni 2018, punkterna 70 och 84). Nar det géller vard-
nadshavarnas rattigheter i andra fall betonas att staternas mdjligheter att
ingripa varierar med hénsyn till vad fragan géller och dess betydelse for
de inblandade. Artikel 8 krdver en rimlig balans mellan barns och
vardnadshavares intressen, déar de senare dock aldrig kan tillatas leda till
att vardnadshavaren skadar barnets hélsa och utveckling (se Kocherov and
Sergeyeva v. Russia, dom 12 september 2016, punkt 94-95).

Det starka samhallsintresse som motiverar dessa ingrepp i relationen
mellan fordldrar och barn dr som framgatt framforallt hénsyn till de
senares vilmaende, hdlsa och utveckling. Detta &r ett legitimt intresse for
begriansningar av rattigheterna i artikel 8. Svensk familjeritt bygger dock
pa att vardnadshavarna &r de som har ansvaret intill dess att barnet blir
vuxet vid 18 ars alder, &ven om detta ansvar kompletteras av hansyn till
barnets egen vilja i forhallande till dess &lder och mognad (se &ven
remissen 8. 99). En sjdlvklar utgadngspunkt r att vArdnadshavare till barn
som har fyllt 15 ar och som overviger konskorrigerande kirurgi eller
dndring av det kon som framgér av folkbokforingen inte &r sémre dn andra
vardnadshavare att ta detta ansvar. Négot sddant pastds inte heller i
remissen. Det kan darfor ifragasittas att alla dessa véardnadshavare
frankdnns en formell roll enligt forslagen.

I remissen papekas att 15-aringar i vissa sammanhang getts stort inflytande
over beslut géllande sin egen hélsa eller integritet (s. 99). Detta argument
aterkommer dven pa andra stillen i remissen och dess betydelse synes vara
att visa att 15-aringar redan nu har ett betydande sjalvbestimmande i
frdgor som géller deras hélsa och vérd. Forslaget skulle ddrmed ligga i linje
med redan etablerade regler.

Lagradet vill framhélla att det angivna exemplet géller atgérder som ska
vidtas visavi den unge. Det foreligger en betydande skillnad mellan att
kriva 15-aringars samtycke till ndgot som andra bestimt och att ge samma
15-aringar ensam bestimmanderétt. Att 15-aringar getts den forra be-
fogenheten leder inte automatiskt till att de ocksd bor ha den senare.
Avgorande for den fragan bor vara vad som &r barnets bésta och dér kan
vardnadshavarnas uppfattning — som vanligen baseras pad langvarig
erfarenhet av och starka kidnsloméssiga band till barnet — inte bortses fran
om det inte foreligger starka skél. Négra sddana skil har inte anforts i
remissen. Sarskilt nir det géller irreversibla ingrepp sdsom kirurgi i
underlivet torde kridvas noggranna dvervidganden for att lata personer som
rittsordningen i vrigt inte anser kapabla att fatta viktiga beslut anda ges
en sadan rétt.
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Mot denna bakgrund kan konstateras att forslaget gar mycket langt i att
generellt begrinsa vardnadshavarnas roll utan att det klart framgér att till-
rackligt starka samhaélleliga intressen finns for detta. Det kan vidare starkt
ifragasdttas om den valda utformningen av reglerna innebdr en rimlig
balans mellan vardnadshavarnas och deras barns ménskliga réttigheter i
enlighet med artikel 8 EKMR.

1989 ars barnkonvention

I remissens forslag ges som ndmnts barn mellan 15 och 18 &r rétt att helt
utan vardnadshavarnas inblandning vidta atgérder avseende konskorriger-
ande kirurgi och &ndringar av det kon som framgér av folkbokforingen.
Regeringen anger att forslagen utgar fran synen pé barn som réttighets-
barare och att reglerna utformats med beaktande av barnens sérskilda
skyddsbehov och ritt till inflytande dver sina personliga angelédgenheter
samt till vArdnadshavarnas rattigheter och skyldigheter (s. 70 f.). Barnkon-
ventionens grundldggande principer anges vara tillgodosedda. Forslagen
vicker frdgor om barnkonventionen kréver en sddan ordning eller om den
tvirtom innehaller hinder dérfor.

Barnkonventionens utgéngspunkter dr att barn har rittigheter och att
barnets bésta ska vara vigledande vid alla atgdrder som ror barnet (artik-
larna 2 och 3). Dérutdver finns bestimmelser om bl.a. barns rétt till namn,
medborgarskap och identitet (artiklarna 7 och 8), barns rétt att fa uttrycka
sina asikter i alla fragor som rdr barnet och att barnets asikter tillméts vikt
i forhallande till alder och mognad (artikel 12) samt barns ritt till basta
mdjliga hilsa och till hdlso- och sjukvérd (artikel 24).

Av konventionen foljer att staten vid skyddet av barns rattigheter ska ta
hinsyn till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer forildrar,
vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet
(artikel 3). Vidare anges att konventionsstaterna ska respektera det ansvar
och de rittigheter och skyldigheter som tillkommer fordldrar, vardnads-
havare m.fl. att ge lamplig ledning och rad da barnet utdvar sina rittigheter
(artikel 5). Enligt konventionen &r det vardnadshavarna som gemensamt
har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling och de ska
végledas av barnets bésta (artikel 18).

Det ér sdledes tydligt att barnkonventionen inte bara ger barn réttigheter
utan @ven erkénner vardnadshavarnas centrala roll i alla fragor som ror
deras barn. Konventionstexten ger alltsa inte stod for att barnets ratt till
sjdlvbestimmande generellt kan ges foretrdde framfor det som vardnads-
havarna anser dr barnets bésta, utan detta maste bedomas utifran vilken
fréga det giller, barnets dlder och mognad samt det ansvar som vardnads-
havarna ytterst har for barnets vélbefinnande. Nagot krav pa ett sé langt-
géende sjilvbestimmande som regeringens forslag innefattar kan inte
konventionstexten anses stélla.

Vid sidan av konventionstexten har konventionsstaternas uppfattning stor
betydelse for hur en internationell konvention ska forstas (se Wienkonven-



tionen om traktatritten, artikel 31, SO 1975:1). Det kan darfor noteras att
Sverige och ménga andra konventionsstater vid tiden for konventionens
ingdende 1989 hade ett regelsystem som inte gav unga under en viss alder
— ofta 18 ar — full bestimmanderitt Sver sig sjélva. Detta géller alltjamt.
Frén svensk synpunkt torde avsikten med att tilltrdda konventionen inte ha
varit att undergrdva denna ordning och det 4r sannolikt att motsvarande
géller andra konventionsstater.

Pa basis av artikel 43 i1 barnkonventionen har en sérskild barnréttskom-
mitté uppréttats. Den bestar av ett antal experter pa omradet for barns
rittigheter som ska sta oberoende frén konventionsstaterna. Ledamdterna
representerar saledes inte sina stater i kommittén. Enligt artikel 45 d) kan
kommittén avge allménna rekommendationer (General Comments) till
konventionsstaterna. Dessa dr inte folkrdttsligt bindande, men kan ges
betydelse vid tolkningen av konventionen. Ett tredje tillaggsprotokoll till
konventionen trddde i kraft 2014. Det ger kommittén mojlighet att yttra
sig over enskilda klagomal och staterna atar sig att ge yttrandena veder-
borlig hansyn (due consideration, artikel 11). Sverige har dock inte ratifi-
cerat detta protokoll.

Av barnrattskommitténs rekommendationer finns tre som &r sérskilt
aktuella i detta sammanhang. Det &r yttrande nummer 4 (2003) om ung-
domars hilsa och utveckling, yttrande nummer 15 (2013) om barns mdjlig-
heter att nd bista mojliga hilsa och yttrande nummer 20 (2016) om
implementeringen av barns réttigheter under ungdomsaren. I yttrandet fran
2003 framhélls vardnadshavarnas centrala roll flera gdnger och utgangs-
punkten dr att de flesta ungdomar véxer upp i vélfungerande familjer (se
punkterna 7 och 15) dér statens roll 4r att stodja dessa pa olika sitt sé att
ungdomarnas réttigheter kan realiseras (t.ex. punkt 16). I yttrande nummer
15 framhalls bl.a. att staterna ska stodja vardnadshavarna i att underlétta
for barn att sdka nddvindig vard (punkt 30) och att staterna har ett ansvar
att informera om barns hélsa till alla vardnadshavare, bade individuellt och
som grupp (punkt 61). Vidare anges att staterna bor dvervéga att ge till-
rackligt mogna barn rétt till vard utan vardnadshavarnas samtycke, exemp-
lifierat med omréden som HIV-tester och hélsovard med anknytning till
sexuallivet (punkt 31). Av rekommendationens utformning som en upp-
maning kan slutsatsen dras att ndgon sadan skyldighet inte ansags f6lja av
konventionen.

I yttrandet fran 2016 upprepas stdllningstagandena om vardnadshavarnas
roll (punkterna 17 och 50). Pa ett overgripande plan anges att vardnads-
havarnas inflytande bor ga fran bestimmande och végledande till att vara
diskuterande och mer likvirdigt (punkt 18). Det framhélls vidare att
bestimmandet av barnets bdsta dr en frdga om att ta hénsyn till barnets
uppfattningar och att dessa ges dndamaélsenlig (appropriate) betydelse
(punkt 22). I detta ligger att bestimmanderétten inte utdvas av barnet
sjalvt, for annars finns ingen anledning att ange att dess uppfattning ska
ges betydelse. I ett fall anges uttryckligen att ungdomar dven utan vard-
nadshavarens samtycke har rétt till ndgot. Det géller medicinsk rddgivning
och det framhalls att denna rétt dr skild fran rétten att ge sitt samtycke till
vérd och behandling (punkt 39). P4 denna punkt har det alltsa uttryckligen
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angetts att vardnadshavarna — med hénsyn till barnets bésta — generellt bor
kunna héllas ovetande om barnets situation men samtidigt betonas att det
ar fraga om ett begrinsat omrade i forhallande till huvudregeln om sam-
tycke.

Remissens forslag 1 dessa delar beskrivs som att vardnadshavarperspek-
tivet far 7sta tillbaka” (Ds 2018:17 s. 101 och remissen s. 74 och 100).
Ordvalet dr missvisande eftersom det handlar om att vdrdnadshavarna kan
frantas allt inflytande 6ver, insyn i eller information om aktuella &tgarder
(utom i efterhand géllande folkbokforingen). I forhéllande till barnkonven-
tionens stadganden kan ifrgasdttas om en sadan reglering innebér ett
tillrackligt hidnsynstagande till vardnadshavarnas rattigheter och skyldig-
heter, om det innefattar en tillrdcklig respekt for deras ansvar for att ge
ledning och rad och om det utgor ett proportionerligt ingrepp i deras upp-
gift att ansvara for barns uppfostran och utveckling. Att konventions-
staterna skulle ha gett uttryck for att konventionen innefattar krav pa en
sadan ordning har Lagraddet — inom ramen for denna granskning — inte
kunnat finna stod for. Barnréattskommitténs utvidgande tolkningar av kon-
ventionens krav ger inte heller uttryck for en sd ensidig forstaelse av
relationen mellan virdnadshavare och deras barn. Sammantaget framstér
forslaget som svarforenligt med barnkonventionens krav pa konventions-
staterna.

Forslaget till lag om vissa kirurgiska ingrepp i kOnsorganen

1§

Paragrafens rubrik lyder "Lagens syfte och tillimpningsomrade”. Emeller-
tid foreskriver paragrafen ingenting om lagens syfte. En béttre lydelse av
paragrafen och dess rubrik ér foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller sadana kirurgiska ingrepp i en persons konsorgan som syftar
till att kroppen ska stimma 6verens med konsidentiteten.

Lagen tillimpas inte pa kirurgiska ingrepp pa personer med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen.

3§

Paragrafen anger att frdgan om ett ingrepp ska vidtas i vissa fall ska dver-
lamnas till Socialstyrelsen for ’provning och beslut.” Det forvaltnings-
rattsliga begreppet “beslut” betecknar en dtgérd varigenom en myndighet
meddelar vilken instdllning den har i en viss fradga. Allménna regler om
myndigheters beslutsfattande finns i forvaltningslagen (2017:900), dér det
bl.a. framgér att ett beslut ska foregas av utredning och kommunikation.
Det dr 6verflodigt att i denna paragraf ange att Socialstyrelsens beslut ska
foregas av en provning.

En fréga ar vilka beslut som ska kunna overldmnas till Socialstyrelsen.
Under foredragningen har upplysts att det endast géller beslut om att helt



véagra ingrepp, inte fragor om vilket slags ingrepp som ska goras. Frigan
behdver belysas ytterligare.

8§

Av paragrafens punkt 1 foljer att foreskrifter ska fA meddelas for Social-
styrelsens provning enligt 3 §. Mot bakgrund av Lagradets synpunkt av-
seende 3 § bor Overvégas att dndra dven denna bestimmelse, t.ex. sa att
ratten att meddela foreskrifter kopplas till vad som ska gilla i Social-
styrelsens drenden enligt 3 §”.

Forslaget till lag om dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen

1§

Paragrafens rubrik lyder ”Syftet med lagen”. I paragrafen anges att syftet
dr att personer som upplever att deras konsidentitet inte stimmer dverens
med det kon som framgar av folkbokforingen ska ha ritt till &ndring av det
konet.

Innehallet i paragrafen dr missvisande. Syftet med lagen &r inte att alla
personer som upplever att deras konsidentitet inte stimmer dverens med
det kon som framgar av folkbokforingen ska ha ritt till en sddan dndring.
I lagen stélls vissa villkor upp for en sddan éndring, vilket leder till att t.ex.
den som inte fyllt 12 inte ska ha denna rétt.

2§

Enligt paragrafens forsta stycke ska den som har fyllt 12 ar efter ansdkan
fa det kon som framgér av folkbokforingen éndrat. I andra stycket anges
att den som tidigare har beviljats dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen ska efter ansdkan beviljas &ndring pa nytt om sdkanden
upplever att det kdn som framgér av folkbokforingen inte stimmer 6verens
med konsidentiteten och det kan antas att sokanden kommer att leva i
denna konsidentitet dven i framtiden. Enligt 8 § beslutar Skatteverket i
drenden enligt forsta stycket och Socialstyrelsen i drenden enligt andra
stycket.

Forslaget enligt forsta stycket ldggs fram trots att ett mycket stort antal
remissinstanser, varav minga med sérskilda kunskaper om och erfaren-
heter av barn med konsdysfori, har avstyrkt en mdjlighet till andring i s
unga ar. Regeringens stod for att inte folja remissinstanserna utgoérs av
slutsatser som dras fran en artikel i Lékartidningen. Det undandrar sig
Lagradets beddmning om stodet &r tillréckligt.

Vad giller forslaget i andra stycket har Lagradet foljande synpunkter.

Det 6vergripande malet ar att en person ska fa sin konsidentitet rattsligt
erkdnd med respekt for rétten till sjalvbestimmande. Rétten till sjdlvbe-
stimmande géller dock endast vid en forsta ansdkan. For det fall personen
angrar sig och onskar dterga till det tidigare konet, méste denne underkasta
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sig den provning av konsidentiteten som framgar av andra stycket, med
risk for att anskan inte kommer att bifallas. Det ter sig inte helt sjélvklart
att sjalvbestimmandet ska sdttas ur spel och erséttas med en medicinsk
provning av kdnsidentiteten for den person som pa detta sétt dngrat sig och
Onskar aterga till det kon som &r mycket vélbekant for honom eller henne.

Det framgar av lagradsremissen att det huvudsakliga skilet till denna
medicinska provning &r att risken for missbruk ska minskas.

Den tilltdnkta malgruppen for lagen &r enskilda som upplever att kons-
identiteten och det kdn som framgar av folkbokforingen inte stimmer
overens. En forsta ansdkan att fa det kon som framgér av folkbokforingen
andrat star dock dppen for var och en, oavsett skélen for ansokan. Det kan
finnas méanga skél varfor en ménniska vill fa till stdnd en &ndring av det
koén som framgér av folkbokforingen med ett efterfdljande nytt person-
nummer. Denna mojlighet kommer att std 6ppen dven for t.ex. kriminella
och ménniskor som hoppas kunna ”gé under jorden” eller undkomma
borgenirer.

I lagrddsremissen gdrs bedomningen att risken for missbruk &r mindre vid
en enda dndring av personnumret dn vid upprepade sédana. Skilet for detta
ar att en dndring av personnummer som sker en enda gang ar “relativt latt
att spara” genom hénvisning till tidigare personnummer och tidigare
historik i folkbokf6ringen. Av denna anledning véger den enskildes ritt till
sjdlvbestimmande tyngre dn en eventuell risk for missbruk. Vid upprepade
andringar bedoms risken vara storre. Med dagens tekniska system for folk-
bokforingen finns inte ndgon direkt koppling mellan samtliga personnum-
mer vid upprepade personnummerbyten, utan dessa maste sparas i en
kedja. Det dr med andra ord inte mojligt att pa ett enkelt sétt folja histo-
riken vid upprepade personnummerdndringar. Detta innebér ocksa allvar-
liga oldgenheter for anvéndare av folkbokforingsuppgifter eftersom det
kan fa till f61jd att personer kan finnas med dubbla identiteter i register hos
olika aktorer beroende pa hur de har byggt upp sina register i forhéllande
till de uppgifter som aviseras fran folkbokforingen.

Bolagsverket anfor att det finns en risk att personer kan komma att utnyttja
systemet for att pa ett enkelt sdtt byta personnummer flera ganger och pa
sa sétt forsvara sparning i t.ex. verkets register éver verkliga huvudman. I
detta sammanhang uppméirksammar Bolagsverket sitt uppdrag om fore-
byggande arbete mot penningtvitt, finansiering av terrorism eller annan
ekonomisk brottslighet. Kreditupplysningsforetaget UC patalar risken for
att det i vissa situationer inte kommer att kunna tillhandahalla korrekta
kreditupplysningar. Forsdkringsforetagens branschorganisation Svensk
forsakring menar att det finns risk for att den forenklade processen
utnyttjas for syften som inte varit avsedda, t.ex. olika former av be-
dréagerier. Polisen, Sdkerhetspolisen och Skatteverket har dock inte ndgra
invindningar mot forslaget i denna del.

Enligt Lagradets mening &r mdjligheterna till och riskerna for missbruk
inte tillrackligt vl belysta i lagradsremissen, och detta savil vid en enda
andring som vid upprepade dndringar av en enskilds personnummer.



Fragorna &r av betydelse for bedomningen av om den enskildes ratt till
sjdlvbestimmande véger tyngre dn en eventuell risk for missbruk men
dven for bedomningen av om den ordning for stivjande av missbruk som
regleras i paragrafens andra stycke ar dndamalsenlig.

Av Ds 2018:17 s. 62 ff. framgér bl.a. foljande.

Skatteverket distribuerar folkbokforingsuppgifter till myndigheter och
privata aktorer genom olika elektroniska aviseringssystem. Det &dr mot-
tagarna som bestdmmer hur ofta och vilka personuppgifter de vill fa
information om. Som regel begér alla mottagare av uppgifter att fa uppgift
om hénvisningsnumret som finns vid dndrat personnummer. Om sa inte ar
fallet far mottagaren bara en uppgift om det nya personnumret, vilket for
mottagarna kan framsta som att det ror sig om en helt ny person. Aven om
mottagarna far del av hdnvisningsnumret dr det inte sékert att alla mot-
tagare har ett system déir en koppling mellan nya och gamla personnumret
laggs in. Nér ett personnummer presenteras i folkbokforingsdatabasen
visas alltsa alltid hdnvisningsnumret med tidigare personnummer, men hur
uppgifter presenteras i andra system beror pd hur anviandaren har valt att
gora det. En person som har fatt sin ansdkan om faststéllelse av ny
konstillhorighet beviljad far en forfragan frdn Skatteverket om han eller
hon 6nskar skyddade personuppgifter, dvs. en sekretessmarkering i folk-
bokforingen. Nar det giller sekretessmarkerade uppgifter aviseras dessa
endast till myndigheter som har en sekretessbestimmelse med minst
samma skydd som folkbokforingssekretessen och som har begért att f ta
del av dessa uppgifter. Privatpersoner och foretag far inte uppgifter om
personer med sekretessmarkering.

Redan vid en forsta dndring av personnumret tycks sdledes problem kunna
uppsta for foretag och privatpersoner. For att dessa dverhuvudtaget ska fa
de aktuella aviseringarna krdvs att det inte dr friga om skyddade
personuppgifter och dven ndr sa inte dr fallet krévs att mottagarna har
system som mdjliggor att koppling mellan det nya och det gamla person-
numret ldggs in. Detta giller de foretag och personer som nyttjar den
avgiftsbelagda tjdnsten Navet. For andra foretag och privatpersoner blir
problemen &n storre.

I SOU 2007:16 s. 125 behandlas den situationen att ett foretag eller en
privatperson lanar ut pengar till en person som sedermera byter person-
nummer och kanske dven namn. Hur far borgenédren tag pa en betalnings-
ovillig géldenédr? Exemplet kan mahdnda utvidgas till att gélla avbetal-
ningskop, kop av fastigheter eller bostadsritter m.m. Det dr mojligt att
situationer som dessa inte behover bli ndgot problem, men detta gér inte
att ldsa ut av lagrddsremissen.

Vid upprepade dndringar bedoms risken for missbruk vara storre eftersom
det inte finns nagon direkt koppling mellan samtliga personnummer vid
upprepade personnummerbyten. Detta kommer savitt Lagradet kan forsta
att innebéra t.ex. att om en polisman begir att en person legitimerar sig,
kommer det inte gé att se vem denne person var tva dndringar tidigare.
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Lat séga att en kriminellt belastad man ldmnar in en ansdkan och nagon
manad senare fér ett nytt personnummer, enligt vilket han 4r en kvinna.
Han ansdker pa nytt om en &ndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen och anfor att den forsta dndringen kom till stind pa grund av att
han da befann sig i en missbruksperiod, att den forsta ansdkan inte var
allvarligt menad eller att nadgon okénd forfalskat hans namnteckning. Det
ar svart att se att de 1 2 § andra stycket uppstdllda villkoren skulle utgora
ett hinder mot att han inom loppet av en forhéllandevis kort tidsrymd far
ett tredje personnummer, som inte direkt kan kopplas till det forsta person-
numret och av vilket framgér att han &r en man.

Den frdga som man maéste stélla sig 4r om den ordning som foreslés for att
motverka missbruk, dvs. att en prévning av konsidentiteten ska komma till
stand fran och med den andra dndringen, 4r &ndamalsenligt utformad. For
att detta ska vara fallet maste en person som vill utnyttja systemet for att
skaffa sig flera identiteter uppleva att det &r forenat med risk for att
tillstand inte ska medges, och rent faktiskt maste en siddan risk ocksé
finnas, for att systemet ska vara dndamalsenligt. Det maste allvarligt
ifragasittas att sd ar fallet.

3§

Paragrafen motsvarar i viss méan 4 § i lagforslaget ovan. Dér finns dock ett
tredje stycke som anger att barnets bésta ska vara végledande vid beslut
om kirurgiska ingrepp enligt den paragrafen. Nagot sddant stycke finns
inte i denna paragraf och det véacker fradgor om i vilken utstrackning hdnsyn
till barnets bdsta ska beaktas i d&renden om éndring av det kon som framgér
av folkbokforingen.

5§

I paragrafen anges vissa grundldggande krav for att en ansdékan om dndrad
folkbokforing enligt lagen ska kunna bifallas. I tredje stycket anges att en
sokande som fyllt 18 inte far vara registrerad partner.

I remissen anfors att bestimmelsen behdvs eftersom det enligt den nu
upphévda lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap var s att endast
samkonade par kunde ingé partnerskap (s. 106). Om en person i ett sddant
partnerskap dndrar det kon som framgér av folkbokforingen sa ar inte paret
langre samkonat och lagens villkor uppfylls inte ldngre. Den nu géllande
lagen om faststdllande av konstillhorighet i vissa fall har en motsvarande
bestdmmelse.

Det kan mot bakgrund av att lagen om registrerat partnerskap dr upphavd
sdttas i fraga varfor den far utgora ett hinder for enskilda att ansdka om
nytt kon i folkbokforingen enligt det nu foreliggande forslaget. I stéllet for
att vidmakthalla detta hinder kunde dvervigas om inte ett tillagg till lagen
(2009:260) om upphédvande av lagen (1994:1117) om registrerat partner-
skap vore ett enklare sitt att tillgodose inblandade parters intressen. Inne-
borden kunde t.ex. vara att ett partnerskap enligt lagen ska besta &ven om
en av partnerna byter kon i enlighet med den foreslagna lagen om éndring
av det kon som framgér av folkbokforingen. Da uppkommer inget behov



att i denna lag reglera ett sddant hinder och inte heller aktualiseras fragor
om den valda 16sningen utgdr diskriminering (jfr s. 107).

Lagradet har inte undersokt om en saddan 16sning stéter pa hinder pa grund
av komplikationer i réttssystemet 1 dvrigt. Den forefaller dock vérd att
provas.

Rekvisitet ”som fyllt 18 &r” kan utgd eftersom det var en forutsittning for
registrering av partnerskap.

78§

I paragrafen foreskrivs att ett barn som har fyllt 15 &r har rétt att fora sin
egen talan i mal och drenden enligt 3 §. Under foredragningen har upplysts
att den avsedda innebdrden dr att personen i fraga ska fa fora sin talan
sjalv. Detta kan uttryckas tydligare i lagtexten.

Forslaget till lag om dndring i fordldrabalken

6 kap. 13 a§

I paragrafen foreslds en dndring av innebord att, om barnet star under vard-
nad av tvéd vardnadshavare och endast den ena samtycker till en ansokan
enligt 2 § lagen om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen,
far socialndmnden besluta att atgdrden far vidtas utan den andra vardnads-
havarens samtycke om det krdvs med hénsyn till barnets bésta.

I dag giller att socialndmnden fér, om véardnadshavarna &r oense om en
atgérd, besluta om psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling
som omfattas av hélso- och sjukvardslagen (2017:30), behandling i 6ppna
former som ges med stdd av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), ut-
seende av kontaktperson eller en familj som avses i 3 kap. 6 b § forsta
stycket socialtjanstlagen eller en insats enligt 9 §4, 5 eller 6 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Det kan inledningsvis konstateras att forslaget har stor betydelse for
Sveriges kommuner och att yttranden fran dessa &r behovliga.

Sévitt framgar remitterades den promemoria i vilket forslaget ingar till 31
kommuner. Endast 6 kommuner har svarat pa remissen. Av dessa har 4
avstatt fran att yttra sig, varav en med angivande av att den pa grund av
den korta remisstiden inte har haft mojlighet att behandla drendet i berord
namnd. En av de tva kvarvarande kommunerna, Malmoé kommun, har
lamnat ett allmént hallet svar innehdllande endast tvd meningar
betrdffande alla lagforslag i promemorian. Kommunen papekar att den pa
grund av den korta remisstiden inte givits fOrutsattningar att pa ett
grundligt sétt ta stdllning till promemorians forslag, vilket hade varit
onskvirt. Endast en kommun, Géteborgs kommun, har lamnat ett ldngre
svar dér alla forslag i lagen tillstyrks utan att nu aktuell paragraf behandlas
nédrmare.
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Sveriges kommuner och landsting (SKL) har som nédmnts redovisat att
foreningen har kraftfulla invdndningar mot den korta remisstiden. Enligt
foreningen innehaller promemorian etiskt svara avvigningar och den korta
remisstiden har gjort det omdgjligt att inhdmta synpunkter fran medlem-
marna. Foreningen anfor slutligen att den inte har méjlighet att svara inom
den korta remisstiden, att fragan dr mycket viktig och att féreningen dérfor
vill aterkomma till hdsten med ett genomarbetat remissvar.

Lagradet har redan tidigare konstaterat att beredningskravet inte ar upp-
fyllt. Detta géller inte minst dndringarna i forevarande paragraf, nir kom-
munerna, som &r sirskilt berorda av forslaget, inte har fatt en rimlig moj-
lighet att yttra sig.

Tva veckor efter det att lagradsremissen hade beslutats kom SKL in med
det utlovade remissvaret, dér bl.a. forslaget i forevarande paragraf behand-
lades. Foreningen, som avstyrker detta forslag, anser bl.a. att en inskrink-
ning av den ena vardnadshavarens beslutanderitt riskerar att leda till en
konflikt mellan vardnadshavarna som géar ut dver barnet och barnets
relation till vardnadshavarna. Vardnadshavarna férvéntas samarbeta i alla
andra fragor som ror barnet. Det kan forsvaras genom foreslagna énd-
ringar. For att socialndmnden ska kunna besluta i en friga dar vardnads-
havare normalt har bade ritten och skyldigheten att bestimma och komma
overens, krdvs beslutsunderlag som pévisar att en &ndring av kon i
folkbokforingen ér till barnets bésta. For att socialndmnden ska kunna ta
stdllning behovs kompetens och kunskap. SKL:s beddmning ar att detta i
dagsléget inte finns i landets kommuner.

Enligt Lagradets mening finns det anledning att beakta dven foljande.

I den proposition som foregick inforandet av 6 kap. 13 a § fordldrabalken
(prop. 2011/12:53 s. 15 ff.) konstateras att beslut om insatser for ett barn
trots att en av vardnadshavarna motsétter sig det ar ingrepp i vardnads-
havarens réttigheter. For att vara konventionsenligt méste ett sddant in-
grepp vara dels nodvandigt for att tillgodose ett legitimt intresse, dels pro-
portionerligt pd det sétt som krévs enligt artikel 8.2 i Europakonventionen.
Utgéangspunkten bor dérfor enligt propositionen vara att en inskrdnkning
av den ena vardnadshavarens beslutanderitt gors bara pa de omraden dér
det framkommit ett klart praktiskt behov.

Det betonas i propositionen att psykiatrisk och psykologisk utredning och
behandling samt vissa stodinsatser pa socialtjanstens omrade, t.ex. utseen-
de av kontaktperson, har sdrskilt uppméarksammats och av tidigare utred-
ningar patalats. Det handlar enligt regeringen inte om ett stort antal fall,
men de barn som berdrs har ett uppenbart behov av sddan hjélp. Behovet
bekriftades av de kontakter som under lagstiftningsarbetet pa nytt tagits
med myndigheter och organisationer. Det ar mest tydligt nar det géller
utredning och behandling genom samtalskontakter inom psykiatri och
psykologi, framfor allt vid misstanke om vald inom familjen. Ibland ar det
inte nodvéndigt eller mojligt att ett barn far behandling pa BUP. Ett
alternativ kan da vara att barnet far hjilp inom socialtjdnsten genom be-
handling i 6ppna former efter bistandsbeslut, t.ex. genom samtalskontakt



med en socialsekreterare eller deltagande i gruppverksamhet. Det finns
vidare ett behov att inskrdnka beslutanderdtten nér det géller insatser enligt
LSS. Behovet finns i princip fér motsvarande insatser som enligt social-
tjdnstlagen. Det innebédr att bitrdde av kontaktperson, korttidsvistelse
utanfor det egna hemmet och avlgsarservice i hemmet bor omfattas.

Det kan saledes konstateras att utgangspunkten tidigare har varit att en
inskridnkning av den ena vardnadshavarens beslutanderéitt endast ska goras
pa de omraden dar det framkommit ett klart praktiskt behov. Nagon utred-
ning som ger stdd for att s& skulle vara fallet finns inte i detta lagstiftnings-
drende utan behovet grundas pad antaganden. Till detta kommer att de
atgérder som omfattas av dagens reglering avser att se till att olika nodvén-
diga utredningar kommer till stand eller att behandlingar och stdd ges. Att
ge ett medgivande till att en ansdkan om dndringar av det kon som framgar
av folkbokforingen far ldmnas in till Skatteverket dr av en helt annan
karaktar.

Som framgétt begrénsas Skatteverkets provning till en rent formell sddan.
I den situation som den foreslagna paragrafen reglerar sa kommer det
saledes i realiteten att vara socialndmnden som beslutar om ett barn ska fa
ett dndrat kon eller inte.

Mot bakgrund av redovisade 6vervdganden kan den foreslagna &dndringen
inte tillstyrkas.

Forslaget till lag om dndring i steriliseringslagen

2a§och3§

I forslaget till 2 a § anges att en person som fyllt 18 ar far steriliseras pa
egen begdran 1 samband med att ett ingrepp enligt 2 § lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen sker. For att ett sddant ingrepp ska fa ske
stills krav bl.a. pa att den enskilde maste antas leva i den upplevda kons-
identiteten dven i framtiden.

Forslaget till andring av 3 § anger att en person som fyllt 18 men inte 25 ar
ocksa kan fa tillstdnd till sterilisering i samband med en ansdkan enligt 2 §
forslaget till lag om éndring av det kon som framgér av folkbokforingen.
Som villkor stélls bl.a. att kravet i den bestimmelsens andra stycke 2 ar
uppfyllt, dvs. att det kan antas att sokanden kommer att leva i den upplevda
konsidentiteten dven i framtiden.

Det foreligger séledes en skillnad for nér steriliseringen ska medges en
person enligt de foreslagna bestimmelserna. Enligt den forsta regeln krivs
att det ”’maste antas” att denne kommer att leva i konsidentiteten, medan
det enligt den andra racker med att detta kan antas”. I sak tycks foljden
nagot paradoxalt bli att det skulle vara enklare for en person mellan 18 &r
och 25 &r som har fétt sin folkbokféring &ndrad att bli steriliserad &n for
den som dr 6ver 18 ar och som fétt ett kirurgiskt ingrepp i konsorganen.
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Vid foredragningen har framkommit att skillnaden inte ar asyftad och att
de hogre kraven bor gilla i bada situationerna.

3ag

I paragrafen finns bestimmelser om tillstand till sterilisering av ett barn
som har fyllt 15 &r i samband med tillstand till ett kirurgiskt ingrepp enligt
den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Enligt
vad som har upplysts vid féredragningen ér den avsedda inneborden att en
ansokan ska fi goras av dels barnet, dels vardnadshavarna samt att ett
tillstand till ett kirurgiskt ingrepp ska medfora tillstand till sterilisering.
Denna innebdrd bor uttryckas i lagtexten.

Forslaget till lag om dndring 1 lagen om personnamn

46 §

I paragrafens forsta stycke foreslas i fortydligande syfte en bestimmelse
av innebord att for den som &r under 18 &r gors en ansdkan i ett mal eller
arende enligt denna lag av barnets virdnadshavare.

I ett nytt andra stycke anges i en forsta mening att om ett barn har fatt en
ansdkan om édndring av det kon som framgér av folkbokforingen beviljad
enligt 2 § lagen om 4ndring av det kon som framgér av folkbokforingen,
far ansokan om dndring av barnets férnamn goras av en av barnets véard-
nadshavare. I en andra mening anges att om ett barn har fatt en ansdkan
om dndring av det kon som framgar av folkbokforingen beviljad enligt 3 §
lagen om dndring av det koén som framgar av folkbokféringen, far barnet
sjdlvt ansdka om éndring av fornamn.

Bestdmmelsen i andra stycket forsta meningen 4r en konsekvens av for-
slaget till andring i 6 kap. 13 a § fordldrabalken. I den paragrafen foreslas
som ndmnts en dndring av innebdrd att, om barnet star under vardnad av
tva vardnadshavare och endast den ena samtycker till en ansékan enligt
2 § lagen om éndring av det kdn som framgér av folkbokforingen, far
socialndmnden besluta att atgérden far vidtas utan den andra vardnads-
havarens samtycke om det krévs med hénsyn till barnets bésta.

Lagréadet tillstyrker inte forslaget till &ndring i 6 kap. 13 a § foréldra-
balken. Darfor kan inte heller forslaget i andra stycket forsta meningen
forevarande paragraf tillstyrkas. Om forslaget till &ndring i 6 kap. 13 a §
fordldrabalken trots detta skulle 6vervigas, bor foljande beaktas vad géller
andringen i forevarande paragrafs andra stycke forsta meningen.

Bestdmmelsen tar enligt lagradsremissen sikte pé den situationen att barnet
har kunnat fa till stdnd en &ndring av konet i folkbokforingen genom
socialnimndens medverkan enligt 6 kap. 13 a § fordldrabalken. Situa-
tionen dr séledes den att den ena vardnadshavaren har motsatt sig att barnet
far en dndring av konet i folkbokforingen och bestimmelsen syftar till att
sékra att denne inte ska kunna hindra en efterféljande &ndring av barnets



fornamn. Enligt ordalydelsen har bestimmelsen dock ett vidare tillamp-
ningsomrade &n sa.

Som forutséttning anges endast att ett barn har fatt en ansdkan om &ndring
av det kon som framgér av folkbokforingen beviljad enligt 2 § lagen om
dndring av det kon som framgar av folkbokforingen. Detta kan ju ha skett
efter ansokan fran barnets bégge vardnadshavare. Det finns dé inget skél
till att ans6kan om andring av barnets fornamn ska fi goras av endast en
av barnets vardnadshavare.

Aven om situationen ir den att den ena virdnadshavaren har motsatt sig
att barnet fir en dndring av konet i folkbokforingen, innebér detta inte med
nddvandighet att denne, sedan en sddan dndring vil skett, motsétter sig en
efterfoljande dndring av barnets férnamn. Om oenigheten dé i stillet avser
vilket namn ett barn ska fa, vilken fordlders asikt ska fa foretrade? Lat sdga
att bagge fordldrarna var for sig ansdker om dndring av barnets fornamn
men att de ansdker om olika namn. Vilket namn ska barnet da fa?
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Sammanfattning av utkast till lagradsremiss
Vissa kirurgiska ingrepp 1 konsorganen och

dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen (S2021/07285)

I utkastet foreslas att tvd nya lagar — lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen och lagen om éndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen — ska ersdtta lagen (1972:119) om faststillande av konstill-
hérighet i vissa fall. Aven foljdindringar i andra lagar foreslas.

Forslagen innebér att processen for dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen sérskiljs fran processen for kirurgiska ingrepp i kons-
organen. Ett 0vergripande mal r att en dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen som huvudregel ska bygga pa sjalvbestimmande.

Den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen handlar
om sadana ingrepp som syftar till att gora sa att personens kropp ska
stimma Overens med konsidentiteten och som utfors i hilso- och sjuk-
varden. Det ska inte krdvas nagot tillstdnd frén Socialstyrelsen for att fa
genomga sadana kirurgiska ingrepp i kdnsorganen som omfattas av lagen.
Forutsdttningarna for att fa genomga sédana kirurgiska ingrepp i kons-
organen som omfattas av lagen ska vara att personen upplever att kroppen
inte stimmer 6verens med konsidentiteten och kan antas komma att leva i
denna konsidentitet dven i framtiden. Aldersgrinsen foreslas vara 18 &r.

I utkastet foreslds vidare att den som har fyllt 12 ar efter ansokan ska fa
dndra det kon som framgér av folkbokféringen. For den som &r under 18 ar
gors ansdkan av barnets vardnadshavare. En ansokan for ett barn far inte
goras utan barnets skriftliga samtycke. Vid en forsta dndring av det kon
som framgér av folkbokforingen ska det inte stillas nagot krav pa provning
av sokandens konsidentitet. En saddan ansdkan ldmnas till Skatteverket
som r beslutande myndighet. En dndring ska dock kunna goras forst sedan
fyra manader gétt frén det att ansdkan kom in till Skatteverket och den
sokande bekriftat ansokan.

Det remitterade utkastet till lagrddsremiss bygger pa forslag som 1dm-
nats i lagrddsremissen Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och andring
av detkon som framgér av folkbokforingen, som beslutades den 30 augusti
2018. Efter kritik frén bland annat Lagradet har lagférslagen omarbetats.

Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024.



Lagforslag i utkastet till lagrddsremiss

Forslag till lag om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag géller sddana kirurgiska ingrepp i en persons kdnsorgan
som syftar till att kroppen ska stimma Overens med konsidentiteten och
som utfors i hédlso- och sjukvarden.

Lagen tillimpas inte pa kirurgiska ingrepp pa personer med medfodd
avvikelse i konsutvecklingen.

Forutsittningar for kirurgiska ingrepp

2 § Ett kirurgiskt ingrepp som avses i 1 § forsta stycket far géras pa den
som har fyllt 18 &r, om personen

1. ar folkbokford i Sverige,

2. upplever att kroppen inte stimmer 6verens med konsidentiteten, och

3. méste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden.

3§ Om ett kirurgiskt ingrepp enligt lagen végras, ska den som vigrar
ingreppet se till att frigan skyndsamt 6verlamnas till Socialstyrelsen som
ska prova om forutsittningarna i 2 § dr uppfyllda.

Overklagande

4§ Socialstyrelsens beslut far overklagas till allmin forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarrétten.

Bemyndigande

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilket medicinskt underlag som ska ges in till
Socialstyrelsen enligt 3 § samt om de forutséttningar for kirurgiska ingrepp
i konsorganen som avsesi2 § 2 och 3.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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Forslag till lag om dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen

Harigenom foreskrivs foljande.

Forutsittningar for dindring av det kon som framgar av
folkbokforingen

1§ Den som har fyllt 12 ar och som upplever att det kon som framgar
av folkbokforingen inte stimmer dverens med konsidentiteten kan efter
ansOkan hos Skatteverket fa det kon som framgér av folkbokforingen
andrat. Vid en forsta dndring ska det inte gdras ndgon prévning av
sokandens konsidentitet.

Har minst fyra ménader forflutit frdn det att ansdkan kom in till
Skatteverket ska ansdkan beviljas om sokanden da begéir det. Om
s6kanden didremot inte har begért att drendet ska provas inom sex méanader
fran det att ansdkan kom in till Skatteverket, har ansokan fallit.

2§ Den som har fyllt 12 &r och som tidigare har beviljats dndring av det
kon som framgér av folkbokforingen ska efter ansdkan hos Socialstyrelsen
beviljas dndring pa nytt om

1. sdkanden upplever att det kon som framgar av folkbokforingen inte
stimmer Overens med konsidentiteten, och

2. det kan antas att sokanden kommer att leva i denna konsidentitet &dven i
framtiden.

3§ Ett barn under 12 ar med medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen ska
efter ansokan hos Socialstyrelsen fa det kon som framgar av folkbok-
foringen dndrat om

1. en &ndring &r i enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet, och
2. det krdvs med hénsyn till barnets bésta.

4§ En ansokan enligt 1 eller 2 § far bifallas endast om sdkanden é&r
folkbokford i Sverige eller dr svensk medborgare och har ett person-
nummer eller samordningsnummer.

En ansokan enligt 3 § far bifallas endast om sdkanden ar folkbokford i
Sverige.

En sokande far inte vara registrerad partner.

Ansokan

58§ En ansokan ska vara skriftlig.
En ansdkan enligt 1 § ska lamnas vid personlig instéllelse hos Skatte-
verket.

Ansokan som avser barn

6 § En ansokan for ett barn gors av barnets vardnadshavare.



En ansokan for ett barn som har fyllt 12 &r fir inte géras utan barnets
skriftliga samtycke. Detsamma géller for en begéran enligt 1 § andra
stycket om att drendet ska provas.

Beslutande myndigheter

7§ Skatteverket beslutar i drenden enligt 1 §.
Socialstyrelsen beslutar i drenden enligt 2 eller 3 §.

Overklagande

8 § Skatteverkets beslut enligt 1 § och Socialstyrelsens beslut enligt 2
och 3 §§ far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut Overklagas till den forvaltningsrdtt inom vars
domkrets personen var folkbokford vid tidpunkten for beslutet. Om det
inte finns nagon sddan behodrig domstol, dverklagas beslutet till Forvalt-
ningsratten i Stockholm.

Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarrétten.

Erkinnande av domar och beslut fran utlindska domstolar
och myndigheter

9§ En dom eller ett beslut om att en person har dndrad konstillhorighet,
som har meddelats av en utlindsk domstol eller myndighet och som har
fatt laga kraft, géller i Sverige, om personen var medborgare i det andra
landet eller bosatt dér nar domen eller beslutet meddelades.

Bemyndigande

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad en ansokan ska innehdlla och om ansok-
ningsforfarandet i ovrigt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
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Forslag till lag om upphdvande av lagen (1972:119) om
faststdllande av konstillhorighet i vissa fall

Harigenom foreskrivs att lagen (1972:119) om faststdllande av kons-
tillhorighet i vissa fall ska upphora att gilla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. Beslut om faststéllelse av konstillhorighet som har getts enligt den
upphévda lagen géller fortfarande.

3. Tillstand till ingrepp som har getts enligt 4 och 4 a §§ den upphévda
lagen géller fortfarande.

4. Arenden som har inletts hos Socialstyrelsen fore ikrafttridandet men
annu inte avgjorts handlaggs enligt bestimmelserna i den upphévda lagen.
5. Den upphévda lagen géller fortfarande for 6verklagande av beslut som
har meddelats enligt den lagen.



Forslag till lag om dndring 1 steriliseringslagen

(1975:580)

Harigenom foreskrivs i fraga om steriliseringslagen (1975:580)
dels att 3 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infras en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2af

En person som har fyllt 18 dr far pa
egen begdran steriliseras om forut-
sdttningarna i 2 § lagen (2024:000)
om vissa kirurgiska ingrepp i
kénsorganen dr uppfyllda. Om
sterilisering vdgras, ska fragan
omedelbart understdllas
Socialstyrelsens provning.

3§

En person, som har fyllt arton men
inte tjugofem ar och som é&r bosatt i
Sverige, ska efter egen ansdkan hos
Socialstyrelsen fa tillstdand till
sterilisering

En person, som har fyllt /8 men
inte 254 och som é&r bosatt i
Sverige, ska efter egen ansdkan hos
Socialstyrelsen fa tillstdnd till
sterilisering

1. om det finns beaktansvird risk for att arvsanlag som kan medfora
allvarlig psykisk stdrning, svarartad kroppslig sjukdom eller svart lyte av
annat slag 6verfors till avkomling (genetisk indikation),

2. ifraga om kvinna, om graviditet till f6ljd av sjukdom, kroppsfel eller
svaghet skulle medfora allvarlig fara for kvinnans liv eller hilsa (medi-

cinsk indikation), eller

3.1 samband med ansékan om
faststillelse enligt 1§ lagen
(1972:119) om faststillande av
konstillhorighet i vissa fall, om
forutsdttningar i ovrigt foreligger
for sadan faststdllelse.

3.1 samband med en ansokan
enligt / eller 2 § lagen (2024:000)
om dndring av det kén som framgdr
av folkbokforingen, om sokanden
upplever att det kon som framgdr
av folkbokforingen inte stimmer
overens med konsidentiteten och
sokanden maste antas komma att
leva i denna konsidentitet dven i

framtiden.

8§

Den som uppsétligen utfor sterili-
sering i strid med denna lag doms
till boter eller fangelse i hogst sex
manader. Till ansvar enligt denna

! Senaste lydelse 2012:457.
% Senaste lydelse 2012:457.

Den som uppsatligen utfor sterili-
sering i strid med 2, 3, 5 eller 6 §
doms till boter eller fangelse 1 hogst
sex manader.
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bestimmelse ska inte domas om
gdrningen dr belagd med straff i
brottsbalken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.

2. Tillstand till sterilisering som har getts enligt 3 § 3 i den dldre lydelsen
géller fortfarande.

3. Arenden enligt 3 § 3 i den ildre lydelsen som har inletts hos Social-
styrelsen fore ikrafttradandet handléggs enligt dldre foreskrifter.

4. Aldre foreskrifter giller fortfarande for éverklagande av beslut om
tillstdnd som har getts enligt 3 § 3 i den dldre lydelsen.



Forslag till lag om dndring 1 patientdatalagen

(2008:355)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap.
3§

I denna lag anvénds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck

Halso- och sjukvard

Journalhandling

Patientjournal

Sammanhallen
journalforing

Vardgivare

! Nuvarande lydelse 2021:365.

Betydelse

Verksamhet som avses i1 hilso- och sjukvards-
lagen (2017:30), tandvardslagen (1985:125),
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd,
smittskyddslagen (2004:168), lagen
(1972:119) om faststillande av konstillhorig-
het i vissa fall, lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m., lagen (2018:744) om forsék-
ringsmedicinska utredningar, lagen
(2019:1297) om koordineringsinsatser for
sjukskrivna patienter, lagen (2021:363) om
estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar samt den upphdvda
lagen (1944:133) om kastrering.

Framstillning i skrift eller bild samt upp-
tagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa
annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjélp-
medel och som upprittas eller inkommer i
samband med véarden av en patient och som
innehaller uppgifter om patientens hélsotill-
stand eller andra personliga forhallanden eller
om vidtagna eller planerade vardatgarder.

En eller flera journalhandlingar som ror
samma patient.

Ett elektroniskt system, som gdr det mojligt
for en vardgivare att ge eller fi direktdtkomst
till personuppgifter hos en annan vardgivare.

Statlig myndighet, region och kommun i fraga
om sadan hélso- och sjukvard som myndig-
heten, regionen eller kommunen har ansvar
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Féreslagen lydelse

for (offentlig vardgivare) samt annan juridisk
person eller enskild ndringsidkare som be-
driver hilso- och sjukvard (privat vardgivare).

1 kap.
38

I denna lag anvénds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck

Hilso- och sjukvard

Journalhandling

Patientjournal

Sammanhallen
journalforing

Vardgivare

Betydelse

Verksamhet som avses i hilso- och sjukvérds-
lagen (2017:30), tandvardslagen (1985:125),
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvard,
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,
smittskyddslagen (2004:168), lagen
(2024:000) om vissa kirurgiska ingrepp i
kénsorganen, lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m., lagen (2018:744) om forsék-
ringsmedicinska utredningar, lagen
(2019:1297) om koordineringsinsatser for
sjukskrivna patienter, lagen (2021:363) om
estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar samt den upphdvda
lagen (1944:133) om kastrering.

Framstéllning 1 skrift eller bild samt upp-
tagning som kan ldsas, avlyssnas eller pd
annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjélp-
medel och som upprittas eller inkommer i
samband med varden av en patient och som
innehaller uppgifter om patientens hélso-
tillstand eller andra personliga forhallanden
eller om vidtagna eller planerade véardat-
gérder.

En eller flera journalhandlingar som ror
samma patient.

Ett elektroniskt system, som gor det mdjligt
for en vardgivare att ge eller fa direktatkomst
till personuppgifter hos en annan vérdgivare.

Statlig myndighet, region och kommun i fraga
om sadan hélso- och sjukvard som myndig-
heten, regionen eller kommunen har ansvar
for (offentlig vardgivare) samt annan juridisk
person eller enskild nédringsidkare som be-
driver hélso- och sjukvard (privat vardgivare).
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Forslag till lag om dndring i diskrimineringslagen
(2008:567)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
5§
I denna lag avses med

1. kén: att ndgon ar kvinna eller man,

2. konsoverskridande identitet eller uttryck: att ndgon inte identifierar
sig som kvinna eller man eller genom sin kladsel eller pd annat sétt ger
uttryck for att tillhora ett annat kon,

3. etnisk tillhérighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande forhallande,

4. funktionsnedsdttning: varaktiga fysiska, psykiska eller begavnings-
méssiga begransningar av en persons funktionsférmaga som till f6ljd av
en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt darefter eller
kan forvéntas uppsta,

5. sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell ldggning,
och

6. dlder: uppnadd levnadslangd.

Aven den som avser attéindraeller  Diskrimineringsgrunden kon om-
har andrat sin kénstillhorighet om-  fattar dven den som avser att dndra
fattas av diskrimineringsgrunden eller har dndrat
kon. 1. det kon som framgdr av folk-

bokforingen, eller

2. kroppen  genom  sddana
kirurgiska ingrepp som omfattas av
lagen  (2024:000) om  vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2014:958.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 22 kap. 6 § och 25 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 22 kap. 1 a § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

22 kap.

la§

Sekretess gdller for uppgift om en
enskilds hdlsotillstand eller andra
personliga forhdllanden i drenden
enligt lagen (2024:000) om
dndring av det kon som framgdr av

folkbokforingen, om det inte star

klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde eller ndgon
ndrstaende lider men.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hégst sjuttio ar.

6§

Den tystnadsplikt som foljer av
1§ forsta stycket och 2§ in-
skranker ratten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-

Den tystnadsplikt som foljer av
1 § forsta stycket, / a och 2 §§ in-
skrinker ritten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-

grundlagen att meddela och grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter. offentliggora uppgifter.

25 kap.

1§

Sekretess géller inom hélso- och
sjukvarden for uppgift om en en-
skilds haélsotillstand eller andra
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon nérstaende #ill denne lider
men. Detsamma géller i annan
medicinsk verksamhet, exempel-
vis réttsmedicinsk och rétts-
psykiatrisk undersokning, inse-

! Senaste lydelse 2018:1919.
% Senaste lydelse 2012:459.

Sekretess géller inom hélso- och
sjukvarden for uppgift om en en-
skilds haélsotillstand eller andra
personliga forhéllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon nédrstdende lider men.
Detsamma géller i annan medi-
cinsk verksamhet, exempelvis
rattsmedicinsk och réattspsykia-
trisk undersokning, insemination,
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mination, befruktning utanfor
kroppen, faststdillande av konstill-
horighet, abort, sterilisering, om-
skérelse och atgdrder mot smitt-
samma sjukdomar.

befruktning utanfor kroppen,
sadana kirurgiska ingrepp i en
persons konsorgan som syftar till
att kroppen ska stimma éverens
med  kénsidentiteten, abort,
sterilisering, = omskérelse  och
atgérder mot smittsamma
sjukdomar.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap.

6.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.



Forslag till lag om dndring i1 fangelselagen (2010:610)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § fangelselagen (2010:610) ska ha f6lj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

2§

En intagen fér inte placeras sa att
han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En
intagen fir dock medges att vistas
med intagna av motsatt kon om det
ar lampligt och de intagna sam-
tycker till det.

En intagen far inte placeras sa att
han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En
sddan placering far dock goras om
det finns sdrskilda skdl for det och
ndr det i ovrigt ar lampligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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Forslag till lag om éndring i hidkteslagen (2010:611)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § hékteslagen (2010:611) ska ha fo6lj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

2§

En intagen far inte placeras sa att
han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En
intagen far dock medges att vistas
med intagna av motsatt kon, om det
ar lampligt och de intagna sam-
tycker till det.

En intagen far inte placeras sa att
han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En
sddan placering far dock goras om
det finns sdrskilda skdl for det och
ndr det i ovrigt ar lampligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



Forteckning over remissinstanserna avseende
utkastet till lagrddsremiss
Efter remiss har yttranden inkommit fran Akademikerférbundet SSR,

Akademiska sjukhuset, Amnesty, Arbetsformedlingen, Barn- och
elevombudet (BEO), Barnombudsmannen, Bolagsverket, Bostadsritterna,

Brottsforebyggande radet, Diskrimineringsombudsmannen,
Ekobrottsmyndigheten, Eslovs kommun, Finansiell ID-Teknik BID AB,
Folkhélsomyndigheten, Foreningen Sveriges kommunala

familjerddgivare, Forsvarsmakten, Forsékringskassan, Forvaltningsrétten
i Malmo, Forvaltningsrétten i Stockholm, Goteborgs kommun, Goteborgs
tingsratt, HBT-Socialdemokrater, Hovritten 6ver Skane och Blekinge,
Huddinge kommun, Hélso- och sjukvérdens ansvarsndmnd, Inspektionen
for vard och omsorg (IVO), Integritetsskyddsmyndigheten (IMY),
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Juridiska fakultetsndamnden vid
Stockholms universitet, Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet, Justitickanslern (JK), Jimstélldhetsmyndigheten, Jonkopings
kommun, Kammarkollegiet, Kammarrdtten i Stockholm, Karolinska
Institutet, Karolinska Universitetssjukhuset, Katrineholms kommun,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kvinnofronten, Landskrona
kommun, Lantméteriet, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Léansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n, Migrationsverket, Myndigheten for digital
forvaltning, Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen, Region
Skane, Region Stockholm, Region Sédermanland, Region Visterbotten,
Region Ostergotland, Riksdagens ombudsmin (JO), Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter
(RFSL), Riksfoérbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigheter ungdom (RFSL Ungdom), Riksforbundet for sexuell
upplysning (RFSU), Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer
(Roks), Riddda barnen, Rédda Barnens Ungdomsférbund (RBUF),
Skatteverket, Statens skolverk, Skanes Universitetssjukhus,
Socialstyrelsen, Socialstyrelsens radd for vissa rattsliga, sociala och
medicinska frdgor, Statens medicinsk-etiska rad (Smer), Statens
servicecenter, Statistiska centralbyrn, Statskontoret, Stockholms
kommun, Stringnds kommun, Sundbybergs kommun, Svensk Forsékring,
Svenska bankforeningen, Svenska barnldkarforeningen, Svenska kyrkan,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Kvinnolobby, Sveriges
Lékarforbund, Sveriges Psykologforbund. Sveriges Riksidrottsférbund,
Sveriges Universitets- och Hogskoleforbund (SUHF), Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden, Siakerhetspolisen, Transforeningen FPES,
Transportstyrelsen, Transsammans — forbundet for transpersoner och
nérstdende, Trelleborgs kommun, Unizon, Valmyndigheten, Vistra
Gotalandsregionen och Aklagarmyndigheten.

Darutover har yttranden inkommit frdn Women's rights watch, Johanna
Rasmusson, Hanna Lans, Milliecent Bolin och Malin Henriksson, Astrid
Lindgrens barnsjukhus, Svenska Likaresillskapet, XXantippas Vrede,
Trans- och tjejjouren i Malmo, Tjejjouren i Lund, Stjarnjouren -
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Sundbybergs trans- och tjejjour, Uppsala tjej- och transjour och Indra
Queer-, Trans-, och Tjejjour, Antidiskrimineringsbyran Uppsala,
Rattighetscentrum Dalarna, Diskrimineringsbyran Gévleborg, Tove
Solander, Svensk forening for ungdomsmedicin, GENID Sverige, Svensk
Forening for Pediatrisk Endokrinologi & Diabetes, Svensk Forening for
Transpersoners hidlsa, Women’s Declaration International Sweden,
Riksorganisationen Glom aldrig Pela och Fadime, Patientforening for
transpersoner, Nationell férening for psykologer for modrahalsovard och
barnhélsovéard, Sveriges Ickebindra, Linda Milve, Laboni Huq och
Svenska Foreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Allménnyttan, Arvika kommun, Barnens rétt i
samhéllet (BRIS), Bastad kommun, Centrala Studiestddsndamnden (CSN),
Civil Rights Defenders, Domstolsverket, Falkopings kommun,
Familjeréttssocionomernas Riksférening, Fastighetsdgarna,
Folkbildningsférbundet, Fonden for ménskliga réttigheter (MR-fonden),
Foretagarna, Forvaltningsrétten i Luled, Habo kommun, HBT Liberaler,
INIS - Intersexuella i Sverige, Katrineholms kommun, Kiruna kommun,
Kramfors kommun, Landsrddet for Sveriges Ungdomsorganisationer,
Lomma kommun, Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 1dn, Malmé kommun,
Norrlands  Universitetssjukhus, Norrtdlje kommun, Naringslivets
regelndmnd, Nitverket for Barnkonventionen, Orsa kommun, Pajala
kommun, Patent- och  registreringsverket, = Regnbdagsldkarna,
Riksforbundet  for  suicidprevention och  efterlevandes  stod,
Riksorganisationen for idéburen vard och omsorg (FAMNA), Robertsfors
kommun, Réttviks kommun, Sahlgrenska Universitetssjukhuset, Statens
skolinspektion, Sparbankernas Riksfoérbund, Statens
Personadressregisterndamnd, Storfors kommun, Svensk handel, Svenskt
Néringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges a-kassor, Sveriges
forenade HBTQ-studenter (SFQ), Sveriges Makalosa Fordldrar, Sveriges
slaktforskarférbund, S6derhamns kommun, Timra kommun, Trafikforsak-
ringsforeningen, Trelleborgs kommun, Téreboda kommun, Universitets
och hogskolerddet, Universitetskanslersambetet, Universitetssjukhuset i
Linkoping, Upplysningscentralen, Vardférbundet, Vérnamo kommun,
Ange kommun, Oppna moderater, Orebro kommun och Ostersunds
kommun.



Lagridsremissens lagforslag gri?ﬁg-a ’

Forslag till lag om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag géller sadana kirurgiska ingrepp i en persons konsorgan
som utfors inom hilso- och sjukvérden och som syftar till att kroppen ska
stimma Jverens med kdnsidentiteten.

Lagen géller inte for kirurgiska ingrepp pé personer som har en medfodd
avvikelse i konsutvecklingen.

Forutsittningar for kirurgiska ingrepp

2§ Ett kirurgiskt ingrepp far gdras pd den som har fyllt 18 ar, om
personen

1. &r folkbokford i Sverige,

2.sedan en léng tid upplever att kroppen inte stimmer Overens med
konsidentiteten, och

3. méste antas komma att leva i denna konsidentitet under dverskidlig
tid.

Pa en person som ar under 23 ar far dock konskortlarna avldgsnas endast
om det finns synnerliga skal.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.
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Forslag till lag om dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om dndring av det kén som
framgér av folkbokfGringen.

Forutsiattningar for indring av det kon som framgér av
folkbokforingen

2§ En person som har fyllt 16 ar ska efter ansdkan f& det kon som
framgér av folkbokforingen dndrat om

1. det kon som framgér av folkbokforingen inte stimmer Gverens med
personens upplevda konsidentitet, och

2. det kan antas att personen kommer att leva i denna konsidentitet under
overskadlig tid.

3§ Ett barn som &r under 16 ar och som har en medfédd avvikelse i
konsutvecklingen ska efter ansdkan fa det kon som framgar av folkbok-
foringen dndrat om

1. en dndring &r i enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet,
och

2. det krdvs med hénsyn till barnets bésta.

Barns delaktighet

4§ Om ansokan avser ett barn, ska barnet fa information och ges
mojlighet att framfora sina asikter i frdgor som ror en dndring av det kon
som framgar av folkbokforingen.

Barnets dsikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad.

Ansokan

58§ En ansokan ska vara skriftlig och ges in till Socialstyrelsen.

6 § En ansokan enligt 2 § fir goras endast om sokanden &r eller har varit
folkbokford i Sverige eller dr svensk medborgare och har ett sam-
ordningsnummer. En sddan ansdkan far inte goras om sdkanden &r
registrerad partner.

En ansokan enligt 3 § far goras endast om sdkanden dr folkbokford i
Sverige.

7§ En ansokan for ett barn gors av barnets vardnadshavare.
En ansdkan for ett barn som har fyllt 12 ar far inte goras utan barnets
skriftliga samtycke.



Beslutande myndighet

8 § Socialstyrelsen beslutar i drenden enligt denna lag.

Overklagande

9§ Socialstyrelsens beslut far overklagas till allmdn forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Erkinnande av utlindska domar och beslut

10 § Endom eller ett beslut om att en person har dndrad konstillhorighet,
som har meddelats av en utlindsk domstol eller myndighet och som har
fatt laga kraft, géller i Sverige, om personen var medborgare i det andra
landet eller bosatt dér nar domen eller beslutet meddelades.

Bemyndigande

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad en ansdkan ska innehélla och om ansdknings-
forfarandet i Gvrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.
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Forslag till lag om upphdvande av lagen (1972:119) om
faststdllande av konstillhorighet i vissa fall

Harigenom foreskrivs att lagen (1972:119) om faststéllande av konstill-
horighet i vissa fall ska upphora att gilla.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2024.

2. Beslut om faststillelse av konstillhorighet som har meddelats enligt
den upphévda lagen géller fortfarande.

3. Tillstand till ingrepp som har getts enligt 4 och 4 a §§ den upphévda
lagen géller fortfarande.

4. Arenden som har inletts hos Socialstyrelsen fore ikrafttridandet men
annu inte avgjorts handlaggs enligt bestimmelserna i den upphévda lagen.

5. Den upphévda lagen giller fortfarande for dverklagande av beslut
som har meddelats enligt den lagen.



Forslag till lag om dndring 1 steriliseringslagen

(1975:580)

Harigenom foreskrivs i fraga om steriliseringslagen (1975:580)
dels att 3 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2ayg

En person som har fylit 18 men inte
25 dar fdar pa egen begdran
steriliseras om forutsdttningarna i
2 § forsta stycket lagen (2023:000)
om vissa kirurgiska ingrepp i
kénsorganen dr uppfyllda.

3 §24

En person, som har fyllt arfon men
inte fjugofem ar och som &r bosatt i
Sverige, ska efter egen ansdkan hos
Socialstyrelsen fa tillstdand till
sterilisering

1. om det finns beaktansvird risk
for att arvsanlag som kan medfora
allvarlig psykisk storning,
svarartad kroppslig sjukdom eller
svart lyte av annat slag overfors till
avkomling (genetisk indikation),

2.1 fraga om kvinna, om
graviditet till f6ljd av sjukdom,
kroppsfel eller svaghet skulle
medfora allvarlig fara for kvinnans
liv.  eller hélsa (medicinsk
indikation), eller

3. i samband med ansékan om
faststillelse enligt 1§ lagen
(1972:119) om faststillande av
konstillhorighet i vissa fall, om
forutsdittningar i ovrigt foreligger
for sadan faststdllelse.

En person, som har fyllt /8 men
inte 254r och som é&r bosatt i
Sverige, ska efter egen ansdkan hos
Socialstyrelsen fa tillstdnd till
sterilisering

1. om det finns beaktansvérd risk
for att arvsanlag som kan medfora
allvarlig psykisk storning,
svérartad kroppslig sjukdom eller
svart lyte av annat slag dverfors till
avkomling (genetisk indikation),
eller

2.1 fraga om kvinna, om
graviditet till fo6ljd av sjukdom,
kroppsfel eller svaghet skulle
medfora allvarlig fara for kvinnans
liv  eller hilsa (medicinsk
indikation).

8 §25

Den som uppsétligen utfor sterili-
sering i strid med denna lag doms
till boter eller fangelse 1 hogst sex

24 Senaste lydelse 2012:457.
5 Senaste lydelse 2012:457.

Den som uppsatligen utfor sterili-
sering i strid med 2, 3, 5 eller 6 §
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manader. Till ansvar enligt denna  doms till boter eller fangelse i hogst
bestimmelse ska inte domas om  sex manader.

gdrningen dr belagd med straff i

brottsbalken.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2024.

2. Tillstand till sterilisering som har getts enligt 3 § i den &ldre lydelsen
giller fortfarande.

3. Arenden enligt 3 § i den #ldre lydelsen som har inletts hos Social-
styrelsen fore ikrafttradandet handléggs enligt dldre foreskrifter.



Forslag till lag om dndring 1 patientdatalagen

(2008:355)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:915

1 kap.
3§

I denna lag anvinds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck

Haélso- och sjukvard

Journalhandling

Patientjournal

Vérdgivare

Betydelse

Verksamhet som avses i hdlso- och sjukvards-
lagen (2017:30), tandvérdslagen (1985:125),
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvard,
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd,
smittskyddslagen (2004:168), lagen
(1972:119) om faststdllande av kénstillhérig-
het i vissa fall, lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m., lagen (2018:744) om forsék-
ringsmedicinska utredningar, lagen
(2019:1297) om koordineringsinsatser for
sjukskrivna patienter, lagen (2021:363) om
estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar sam¢ den upphédvda
lagen (1944:133) om kastrering.

Framstillning i skrift eller bild samt upp-
tagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa
annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjélp-
medel och som uppréttas eller inkommer 1
samband med véarden av en patient och som
innehaller uppgifter om patientens hélsotill-
stand eller andra personliga forhallanden eller
om vidtagna eller planerade vardatgarder.

En eller flera journalhandlingar som ror
samma patient.

Statlig myndighet, region och kommun i fraga
om sadan hélso- och sjukvard som myndig-
heten, regionen eller kommunen har ansvar
for (offentlig vardgivare) samt annan juridisk
person eller enskild ndringsidkare som be-
driver hdlso- och sjukvérd (privat vardgivare).
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Féreslagen lydelse

1 kap.
38

I denna lag anvénds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck

Hilso- och sjukvard

Journalhandling

Patientjournal

Vardgivare

Betydelse

Verksamhet som avses i hilso- och sjukvérds-
lagen (2017:30), tandvardslagen (1985:125),
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvard,
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,
smittskyddslagen (2004:168), lagen
(2023:000) om vissa kirurgiska ingrepp i
kénsorganen, lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m., lagen (2018:744) om forsék-
ringsmedicinska utredningar, lagen
(2019:1297) om koordineringsinsatser for
sjukskrivna patienter, lagen (2021:363) om
estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar, den upphédvda lagen
(1944:133) om kastrering samt den upphdvda
lagen (1972:119) om faststdllande av kons-
tillhorighet i vissa fall.

Framstéllning 1 skrift eller bild samt upp-
tagning som kan ldsas, avlyssnas eller pd
annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjélp-
medel och som upprittas eller inkommer i
samband med véarden av en patient och som
innehaller uppgifter om patientens hélso-
tillstand eller andra personliga forhallanden
eller om vidtagna eller planerade véardat-
girder.

En eller flera journalhandlingar som ror
samma patient.

Statlig myndighet, region och kommun i fraga
om sadan hélso- och sjukvard som myndig-
heten, regionen eller kommunen har ansvar
for (offentlig vardgivare) samt annan juridisk
person eller enskild ndringsidkare som be-
driver hdlso- och sjukvard (privat vardgivare).

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2024.



Forslag till lag om éndring i diskrimineringslagen Prop.
(2008:567) Bilaga 12

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
58!
I denna lag avses med

1. kon: att ndgon ér kvinna eller man,

2. konsoverskridande identitet eller uttryck: att ndgon inte identifierar
sig som kvinna eller man eller genom sin klddsel eller pa annat sitt ger
uttryck for att tillhora ett annat kon,

3. etnisk tillhorighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande forhallande,

4. funktionsnedsdttning: varaktiga fysiska, psykiska eller begavnings-
maéssiga begransningar av en persons funktionsforméaga som till foljd av
en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt darefter eller
kan forvintas uppsté,

5. sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell laggning,
och

6. dlder: uppnddd levnadslangd.

Aven densom avser attindraeller  Diskrimineringsgrunden kén om-
har dndrat sin konstillhorighet om-  fattar dven den som avser att dndra
fattas av diskrimineringsgrunden  eller har dndrat
kon. 1. det kon som framgar av folk-

bokforingen, eller

2. kroppen genom sdadana kirur-
giska ingrepp som omfattas av
lagen (2023:000) om vissa kirur-
giska ingrepp i konsorganen.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.

! Senaste lydelse 2014:958. 257
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 22 kap. 6 § och 25 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infras en ny paragraf, 22 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

22 kap.

lag
Sekretess gdller for uppgift om en
enskilds hdlsotillstand eller andra
personliga forhdllanden i drenden
enligt lagen (2023:000) om
dndring av det kon som framgadr av
folkbokforingen, om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde eller ndgon
ndrstaende lider men.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

6§!

Den tystnadsplikt som foljer av 1 §
forsta stycket och 2 § inskrinker
ratten enligt 1 kap. 1 och 7§§
tryckfrihetsférordningen och 1 kap.
1 och 10§§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1 §
forsta stycket, /a och 2§§
inskréanker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggdra uppgifter.

25 kap.
1§

Sekretess géller inom hélso- och
sjukvérden for uppgift om en en-
skilds halsotillstaind eller andra
personliga forhéllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon nérstdende fill denne lider
men. Detsamma géller i annan
medicinsk verksamhet, exempel-
vis réttsmedicinsk och  ritts-
psykiatrisk undersokning, inse-
mination, befruktning utanfor

! Senaste lydelse 2018:1919.
2 Senaste lydelse 2012:459.

Sekretess géller inom hélso- och
sjukvérden for uppgift om en en-
skilds halsotillstdind eller andra
personliga forhéllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon nédrstdende lider men.
Detsamma géller i annan medi-
cinsk verksamhet, exempelvis
rattsmedicinsk och réattspsykia-
trisk undersokning, insemination,
befruktning utanfér  kroppen,



kroppen, faststillande av konstill-  abort, sterilisering, omskérelse  Prop.
horighet, abort, sterilisering, om- och &tgédrder mot smittsamma  Bilaga 12
skérelse och atgérder mot smitt- sjukdomar.
samma sjukdomar.
Forsta stycket giller inte om annat foljer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap.

6§.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2024.
2. Bestdmmelsen i 25 kap. 1 § i den éldre lydelsen géller fortfarande for
saddan medicinsk verksamhet som avser faststdllande av konstillhorighet.
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Forslag till lag om dndring i fangelselagen (2010:610)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § fangelselagen (2010:610) ska ha f6lj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

2§

En intagen far inte placeras sa att
han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En
intagen far dock medges att vistas
med intagna av motsatt kon om det
ar lampligt och de intagna sam-
tycker till det.

En intagen far inte placeras sa att
han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En
sddan placering far dock géras om
det finns sdirskilda skdl for det och i
ovrigt ar lampligt.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2024.



Forslag till lag om éndring i hikteslagen (2010:611)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § hédkteslagen (2010:611) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

28

En intagen fér inte placeras sa att
han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En
intagen far dock medges att vistas
med intagna av motsatt kén, om det
ar lampligt och de intagna sam-
tycker till det.

En intagen fér inte placeras sa att
han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En
sddan placering far dock goras om
det finns sdirskilda skdl for det och i
ovrigt ar lampligt.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2024.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2022-09-19

Nirvarande: Justitierddet Mahmut Baran, f.d. justitieradet Mari Andersson
och justitieradet Stefan Reimer

Forbittrade mojligheter att éindra kon

Enligt en lagradsremiss den 28 juli 2022 har regeringen (Socialdeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen,

2. lag om dndring av det kon som framgar av folkbokféringen,

. lag om upphédvande av lagen (1972:119) om faststéllande av kdns-
tillhorighet i vissa fall,

. lag om andring i steriliseringslagen (1975:580),

. lag om andring i patientdatalagen (2008:355),

. lag om andring i diskrimineringslagen (2008:567),

. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

. lag om éndring i fangelselagen (2010:610),

. lag om dndring i hikteslagen (2010:611).

w

Nelie ol o) SR N

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga
Karolina Mellstrand, bitrddd av &mnesradet Erika Borgny.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om vissa kirurgiska ingrepp 1 konsorganen

1§

Paragrafen reglerar lagens tillimpningsomréde. I forsta stycket anges att
lagen géller sddana kirurgiska ingrepp i en persons konsorgan som utfors
inom hélso- och sjukvérden och som syftar till att kroppen ska stimma
overens med kdnsidentiteten.

Enligt Lagradets mening blir lagtexten enklare om paragrafens forsta
stycke ges foljande lydelse.

Denna lag giller sddana kirurgiska ingrepp i en persons kdnsorgan som utfors inom
hélso- och sjukvarden for att kroppen ska stimma dverens med konsidentiteten.

28

I paragrafen finns forutséittningarna for att fa genomfdra kirurgiska
ingrepp som omfattas av lagen. Enligt punkten 3 krdvs att personen maste
antas komma att leva i den konsidentitet som ingreppet syftar till att
kroppen ska stimma &verens med “under dverskddlig tid”. I motsvarande
bestimmelse i den nuvarande lagen om faststdllande av konstillhorighet i



vissa fall (konstillhdrighetslagen) anges som tidshorisont “framtiden”. 1
forfattningskommentaren anges att denna @ndring endast ar spréklig och
att nagon dndring i sak inte dr avsedd.

Rent sprékligt finns det en viss skillnad mellan “framtiden” och “6ver-
skadlig tid”. En framatsyftande sannolikhetsbedomning som é&r i fraga hér
torde emellertid inte kunna goras for en lédngre period an for ”6verskadlig
tid”. En dndring av formuleringen torde darfoér vara motiverad i sak.
Lagradet foreslér att forfattningskommentaren justeras i enlighet med det
sagda.

Forslaget till lag om dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen

28

Enligt paragrafen ska en person som har fyllt 16 ar efter ansdkan fa det
kon som framgar av folkbokforingen dndrat, om det kon som framgar av
folkbokforingen inte stimmer &verens med personens upplevda kons-
identitet och det kan antas att personen kommer att leva i denna kdns-
identitet under 6verskéadlig tid. Ansékan ska ges in till Socialstyrelsen som
ska vara den beslutande myndigheten enligt lagen (5 och 8 §§). Bestim-
melsen innebér att en dndring av det kon som framgéar av folkbokforingen
ska foregés av en forenklad provning av konsidentiteten och vara mindre
omfattande dn vad som gors i dag.

I forarbetena till den nuvarande konstillhorighetslagen uttalas att ett beslut
om dndrad konstillhorighet bor leda till att den beslutet ror i alla avseenden
dir konet har rattslig betydelse ska anses tillhdra det nya konet. Detta
utgjorde ett stod for att kraven for en dndring maste séttas relativt hogt (se
prop. 1972:6 s. 47). Vidare uttalas i forarbetena att den officiella kons-
registreringen i folkbokforingen endast dr en presumtion for att en person
har det kon som registreringen visar. En domstol eller annan myndighet
som har att prova nagons konstillhorighet ska alltsa, om det visar sig att
registreringen dr felaktig, kunna grunda sitt avgdrande pé det verkliga
konet (se prop. 1972:6 s. 53). Ett faststéllelsebeslut om andrad konstill-
horighet blir diremot bindande f6r domstolar och myndigheter som har att
prova fragor dér ndgons kon har réttslig betydelse (se prop. 1972:6 s. 58).

I det remitterade lagforslagets allmédnmotivering fors ett liknande resone-
mang. Didr anges bl.a. att de krav som nu foreslés gélla ér liagre stéllda &n
de forutsittningar som géller enligt den nuvarande konstillhdrighetslagen.
I och med att en provning av konsidentiteten gors anser regeringen dock
att dndringen av kon i folkbokforingen ska vara den som styr den enskildes
rattigheter och skyldigheter i de fall dar konet har réttslig betydelse. Vidare
sdgs att det 1 den nuvarande lagen inte uttryckligen anges vilken rétts-
verkan en &ndring av kon i folkbokforingen far utan att detta i stillet
framgar avforarbetena och att pd samma sitt som enligt nuvarande ordning
bor fragan om réttsverkan dven framover hanteras i forarbetena.
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Lagradet noterar att den i remissen foreslagna paragrafens ingress skiljer
sig frdn motsvarande paragraf i konstillhorighetslagen. I den nuvarande
lagen klargors att en person efter ansdkan ska "fa faststéllt att han eller hon
har en annan konstillhorighet 4n den som framgér av folkbokforingen”.
Enligt motsvarande bestimmelse i remissen ska en person efter ansdkan
”fa det kon som framgar av folkbokféringen éndrat”.

Bestdmmelsen i den nuvarande lagen innebér att ett beslut om bifall till en
ansOkan utgor ett faststillelsebeslut om konstillhdrighet. Det handlar alltsa
inte bara om en andring av en uppgift i folkbokforingen. Det kan vidare
noteras att forarbetena till den nuvarande lagen, som framgétt, ger uttryck
for uppfattningen att det kon som framgér av folkbokforingen i normal-
fallen endast har presumtionsverkan. Ett faststdllelsebeslut om &ndrad
konstillhorighet som foljer av den nuvarande lagen skulle ddremot anses
vara bindande for framtiden och den som beslutet ror ska anses tillhora det
nya konet i alla avseenden dér kdnet har réttslig betydelse. Det kan alltsa
av forarbetena utldsas att det inte &r uppgiften i1 folkbokféringen eller
andringen av den i sig utan det ar faststdllelsebeslutet som utldser rétts-
verkan. Uttalandena i forarbetena till den nu géllande lagen far dérfor
anses ha tickning i lagtexten.

Ordalydelsen av den foreslagna bestimmelsen ger ddremot intryck av att
ett beslut om bifall till en ansdkan kommer att vara begrénsat till att endast
ligga till grund for en &ndring av uppgiften om kon i folkbokforingen. Det
kan dérfor ifragasdttas om de uttalanden som gors i remissens allmén-
motivering 4r tillrackliga for att ge ett sidant beslut karaktdren av ett fast-
stillelsebeslut.

Mot bakgrund av det sagda anser Lagradet att det 4r osékert om det resone-
mang som fors i remissens allmédnmotivering far genomslag i réttstillamp-
ningen. Lagradet forordar i stéllet att den foreslagna paragrafens ingress
utformas i linje med dagens reglering och ges exempelvis foljande lydelse.

En person som har fyllt 16 ar ska efter ansokan fa faststillt att personen har ett
annat kon an det som framgér av folkbokféringen om

Lagrddet vill dock vidareutveckla frdgan vilken réttsverkan ett fast-
stillelsebeslut far. Fragan behandlas i avsnitt 8.13 i lagradsremissen.
Regeringens beddmning ar dér att en dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen bor styra den enskildes réttigheter och skyldigheter i de
fall dar konet har riéttslig betydelse (se ovan). Det foreslds dndring av
bestimmelserna om placering av intagna i fingelselagen och i hékteslagen,
men regeringen bedomer att nagra andra &ndringar inte behovs. I
lagradsremissen uttalas att i och med att det sker en provning av kons-
identiteten anser regeringen att dndringen av kon i folkbokféringen ska
vara den som styr den enskildes réttigheter och skyldigheter i de fall dér
konet har en rittslig betydelse. Som exempel pd det ndmns att en person
som dndrar kon frn kvinna till man inte blir beréttigad till &nkepension
(se vidare nedan). I lagradsremissen konstateras att detta problem har
uppkommit redan tidigare i och med att kravet pé sterilisering for konsbyte
togs bort (se prop. 2012/13:107). I den propositionen gjordes uttalanden



om bestdmmelser som ger upphov till olika réttigheter och skyldigheter
beroende pa om en fordlder &r mor eller far. Nu uttalas att i den proposi-
tionen forutsdtts att sddana forfattningar kommer att kunna tillimpas
analogt pé det séttet att den som &ndrat konstillhorighet ockséa omfattas av
bl.a. de rittigheter, forméner och skyldigheter som foljer med att vara mor,
far eller forélder till ett barn, eller med att vara gravid eller att ha fott ett
barn (se a. prop. s. 20). Regeringen forklarar att den inte gdr ndgon annan
bedémning nu.

Som Lagradet ser det ir dessa uttalanden motstridiga. Andringen av kén i
folkbokforingen ska ha rittsverkan, men bestimmelser ska dven kunna
tillimpas analogt.

Lagradet péapekade i1 ett yttrande 2018 Over lagradsremissen Vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen och éndring av det kon som framgar av
folkbokforingen att grundliggande fragor om réttsverkan av ett beslut om
dndring av det kon som framgar av folkbokforingen inte var behandlade i
remissen. Lagradet konstaterade att remissen inte gav besked om hur vissa
forslag forholl sig till rattsordningen i 6vrigt och att konsekvenserna for
andra delar av réttsordningen var otillrdckligt behandlade. Det forslaget
ledde inte till lagstiftning utan frdgorna dterkommer nu i denna lagrads-
remiss. Lagridet instimmer i synpunkterna i Lagrddets tidigare yttrande
och anser att det i en kommande proposition bor utvecklas nér en dndring
av konet far réttsverkan och nér olika bestimmelser i stéllet ska tillimpas
analogt efter en &ndring.

Lagradet vill slutligen angéende frdgan om vilken réttsverkan en &ndring
kan fé papeka att i allmdnmotiveringen anges bl.a. att en person som dndrar
sitt kon fran kvinna till man efter dndringen inte kan bli beréttigad till
dnkepension enligt bestimmelserna i lagen om inférande av socialforsdk-
ringsbalken.

Av 113 kap. 3 § socialforsikringsbalken framgér under vilka forutsétt-
ningar ett beslut som har fattats av Pensionsmyndigheten ska &ndras.
Bestimmelser om nir en myndighet far &ndra ett beslut som till sin
karaktdr &r gynnande for ndgon enskild part finns dven i 37 § forvalt-
ningslagen (2017:900). Ett beslut av nu aktuellt slag torde inte kunna
dndras till den enskildes nackdel med stéd av de nu ndmnda bestim-
melserna pé den grunden att den enskilde har dndrat kon fran kvinna till
man.

Lagradet noterar vidare att varken socialforsékringsbalken eller lagen om
inférande av balken innehaller négra sarskilda bestimmelser som innebér
att en person som #ndrar sitt kon frdn kvinna till man efter dndringen
forlorar ratten till redan beslutad dnkepension. Lagradet forordar att frdgan
om huruvida en dndring av kon kan medfora att redan beslutade férméner,
t.ex. dnkepension, kan falla bort overvigs ytterligare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.
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Lagradets forslag betrdffande omformuleringen av paragrafens ingress
foranleder, om det foljs, dndringar av lagens rubrik, 1 §, rubriken nérmast
fore 2 § och 4 §.

Lagréadet foreslar att lagens rubrik &ndras till Lag om faststillande av kon
i vissa fall och att rubriken fore 2 § dndras till Forutséttningar for &ndring
av kon. Vidare foreslar Lagradet att 1 § ges foljande lydelse.

Denna lag innehéller bestimmelser om att en person efter ansdkan ska fa faststallt
att personen har ett annat kon &n det som framgar av folkbokforingen.

3§

De dverviganden som redovisats ovan betriffande frdgan om huruvida ett
beslut med stdd av 2 § kan komma att ha karaktér av faststillelsebeslut gor
sig gillande dven betrdffande beslut som fattas med stdd av denna
paragraf.

48
Om Lagradets forslag avseende 2 § foljs bor forsta stycket ges foljande
lydelse.

Om ansdkan avser ett barn, ska barnet fi information och ges mdjlighet att
framfora sina asikter.

6§

I paragrafen finns — vid sidan av kraven i 2 och 3 §§ — ytterligare forutsétt-
ningar for en dndring av konet. Av forsta stycket foljer att den som har
fyllt 16 &r och anséker om en dndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen maéste vara eller har varit folkbokford i Sverige eller svensk
medborgare och har ett samordningsnummer for att en ansdkan ska kunna
goras. Vidare far enligt forsta stycket en sokande inte vara en registrerad
partner enligt den upphévda lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.
I andra stycket finns ett krav pa att en sokande enligt 3 § ska vara folkbok-
ford i Sverige.

De i paragrafen angivna forutséttningarna har utformats som formella krav
for att en ansdkan 6ver huvud taget ska kunna lamnas till eller tas emot av
myndigheten. Paragrafen ger intryck av att en ansdkan som har lamnats in
av en person utan att de dir angivna kraven &r uppfyllda ska avvisas.

Tanken synes dock vara att de i paragrafen angivna kraven ska ingé i den
materiella provningen. Vid bristande uppfyllelse ska alltsd provningen
utmynna i ett avslagsbeslut och inte en avvisning.

Det kan @ven noteras att anvdndningen av uttrycket ”sokanden” i denna
paragraf lést tillsammans med bestimmelserna i 7 § ger intryck av att
kraven, savitt géller barn, ska vara uppfyllda av vardnadshavaren.



Enligt Lagriddets mening ldmpar det sig béttre om de forutsattningar som
finns i denna paragraf formuleras om och flyttas till 2 § respektive 3§, se
Lagradets forslag nedan.

I forsta stycket anges vidare att en ansokan enligt 2 § far goras endast om
sokanden &r eller har varit folkbokford i Sverige eller dr svensk med-
borgare och har ett samordningsnummer. Att de som &r folkbokforda i
Sverige liksom att svenska medborgare ska fi ansdka om éndring av kon
ar naturligt. Att den som tidigare har varit folkbokford har och inte &r
svensk medborgare, ska 4 ansoka om éndring av kon hér i Sverige ér inte
lika sjédlvklart. Detta bor motiveras i den kommande propositionen eller
om avsikten &r att sddana personer inte ska omfattas bor lagtexten ges en
ny lydelse sd att tillimpningsomradet, savitt géller personer som har varit
folkbokforda, begrinsas till svenska medborgare, se forslaget nedan.

Lagradet foreslar saledes att 6 § utgar och de berdrda paragraferna 2 och 3
—om Lagradets ovan redovisade forslag avseende de sistnimnda para-
graferna foljs — far foljande lydelse.

2§ En person som har fyllt 16 ar ska efter ansokan fa faststéllt att personen har
ett annat kon dn det som framgar av folkbokforingen om

1. personen &r folkbokford i Sverige eller dr svensk medborgare som har varit
folkbokford eller har ett samordningsnummer,

2. personen inte &r registrerad partner,

3. det kon som framgér av folkbokforingen inte stimmer Gverens med personens
upplevda konsidentitet, och

4. det kan antas att personen kommer att leva i denna konsidentitet under dver-
skadlig tid.

3§ Ett barn som dr under 16 ar och som har en medfodd avvikelse i kons-
utvecklingen ska efter ansokan fa faststéllt att barnet har ett annat kon &n det som
framgar av folkbokforingen om

1. barnet &r folkbokfort i Sverige,
2. en dndring &r i enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet, och

3. det kridvs med hénsyn till barnets bésta.

Lagradets forslag foranleder en omnumrering av efterfoljande
paragrafer.

8§

I allmdnmotiveringen tar regeringen upp frdgan om att den nya lagen inte
far leda till missbruk i brottsliga syften. Nagra remissinstanser papekar att
mdjligheten att byta personnummer flera ganger kan bli ett verktyg for den
organiserade brottsligheten att undkomma kontroller. Risken for detta har
minskat genom att det dr Socialstyrelsen som enligt denna paragraf ska
besluta i drenden enligt lagen.
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Lagradet saknar dock ett resonemang om Socialstyrelsen vid misstankar
om anvindning av ett nytt personnummer for brottsligt agerande ska kunna
hdmta in yttranden frén andra myndigheter, t.ex. Polisen eller Bolags-
verket. For att s& ska kunna ske bor det 6verviagas om det finns behov av
sekretessbrytande regler.

10 §

Paragrafen som reglerar erkdnnande av domar och beslut frén utlindska
domstolar och myndigheter motsvarar 3 a § nuvarande konstillhorighets-
lagen.

Lagréadet forordar att uttrycket “konstillhdrighet” som inte anvands i Gvrigt
i den foreslagna lagen ersitts med “’kon”.

Sammanfattning

Den foreslagna lagen far, om de ovan redovisade forslagen och
synpunkterna fran Lagradet foljs, foljande lydelse.

Forslag till Lag om faststillande av kon i vissa fall

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om att en person efter ansékan ska fa
faststdllt att personen har ett annat kon &n det som framgar av folkbokforingen.

Forutsittningar for indring av kon

2§ En person som har fyllt 16 ar ska efter ansokan fa faststllt att personen har
ett annat kon dn det som framgar av folkbokforingen om

1. personen ar folkbokford i Sverige eller dr svensk medborgare som har varit
folkbokford eller har ett samordningsnummer,

2. personen inte dr registrerad partner,

3. det kon som framgar av folkbokféringen inte stimmer §verens med personens
upplevda konsidentitet, och

4. det kan antas att personen kommer att leva i denna konsidentitet under ver-
skadlig tid.

3§ Ett barn som dr under 16 ar och som har en medfodd avvikelse i konsut-
vecklingen ska efter ansokan fa faststéllt att barnet har ett annat kon &n det som
framgar av folkbokforingen om

1. barnet &r folkbokfort i Sverige,

2. en &ndring dr i enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet, och

3. det krdvs med hénsyn till barnets bésta.



Barns delaktighet

4§ Om ansokan avser ett barn, ska barnet fa information och ges mojlighet att
framfora sina ésikter.

Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets &lder och mognad.

Ansokan

5§ En ansokan ska vara skriftlig och ges in till Socialstyrelsen.
6 § En ansokan for ett barn gors av barnets vardnadshavare.

En ansokan for ett barn som har fyllt 12 ar far inte goras utan barnets skriftliga
samtycke.

Beslutande myndighet

7§ Socialstyrelsen beslutar i drenden enligt denna lag.

Overklagande

8§ Socialstyrelsens beslut far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Erkiinnande av utlindska domar och beslut

9§ En dom eller ett beslut om att en person har &ndrat kon, som har meddelats
av en utlindsk domstol eller myndighet och som har fatt laga kraft, géller i Sverige,
om personen var medborgare i det andra landet eller bosatt ddr nir domen eller
beslutet meddelades.

Bemyndigande

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad en ansdkan ska innehélla och om ansokningsforfarandet i
Ovrigt.

Forslaget till lagen om dndring i steriliseringslagen

8§

Paragrafen som reglerar straffansvar for sterilisering som utfors i strid med
lagen dndras sé att straffansvar inte ska gélla sterilisering enligt den nya
bestimmelsen i 2 a § som avser sterilisering som utfors pd egen begéran,
om forutsdttningar foreligger for ett kirurgiskt ingrepp enligt lagen om
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Enligt 5§ far sterilisering inte ske utan att den som begir atgidrden
noggrant har informerats om ingreppets innebord och foljder samt, i fore-
kommande fall, om andra méjligheter att férebygga graviditet.

Informationsskyldigheten enligt 5 § omfattar dven sterilisering enligt den
nya 2 a§. Det innebdr att straffansvar enligt 8 § dven kan komma att
omfatta bristande informationsskyldighet i samband med sterilisering
enligt 2 a §. Straffansvaret kommer dé i viss utstrickning att omfatta
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Prop. sterilisering som utfors i strid med 2 a § (via 5 §). Det ér lampligt att denna
Bilaga 13 konsekvens framgar av forfattningskommentaren.

Forslaget till lagen om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen

Ikrafttrddande- och dvergangsbestaimmelser

Lagradet anser att bestimmelsen i punkt 2 blir tydligare om den ges
foljande lydelse.

Bestdmmelsen i 25kap. 1§ i den dldre lydelsen géller fortfarande for sadan
medicinsk verksamhet som avser faststillande av konstillhdrighet enligt den
upphivda lagen (1972:119) om faststdllande av konstillhorighet i vissa fall.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran
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