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Sveriges tilltrade till
Stockholmskonventionen om
langlivade organiska fororeningar

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas proposition 2001/02:79 Sveriges tilltrade till
Stockholmskonventionen om langlivade organiska féroreningar och 2 f6ljd-
motioner. Vidare behandlas 38 motionsyrkanden frén den allmidnna motions-
tiden 2001 rorande kemikaliekontroll.

I propositionen foreslds att riksdagen godkdnner att Sverige tilltrdder
Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar, s.k. POP-
amnen. Stockholmskonventionen antogs vid en diplomatisk konferens i
Stockholm den 23 maj 2001. Syftet med Stockholmskonventionen é&r att for-
hindra skadlig paverkan av l4nglivade organiska fororeningar p& ménniskors
hilsa och miljon genom att forbjuda, avveckla eller begrdnsa anvandning och
produktion samt att minimera eller dir s dr mgjligt eliminera utsldpp av
oavsiktligt bildade biprodukter. Initialt omfattar konventionen tolv &mnen
eller amnesgrupper, vilka samtliga &dr forbjudna eller strangt reglerade i Sve-
rige. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner att Sverige tilltrdder Stock-
holmskonventionen om langlivade organiska fororeningar.

Varen 1999 godkénde riksdagen med anledning av regeringens proposition
Svenska miljomal ett system med 15 miljokvalitetsmal, bl.a. Giftfri milj6. Det
overgripande syftet med miljokvalitetsmélen &r att vi till nista generation
skall kunna dverldmna ett samhélle dir de stora miljoproblemen &r 16sta. Nar
det giller malet Giftfri miljo ldmnade Miljomalskommittén forslag till sex
delmal. Riksdagen godkénde fem av dessa vid behandlingen av regeringens
proposition 2000/01:65 Kemikaliestrategi for Giftfri miljo och det sjétte vid
behandlingen av proposition 2000/01:130 Svenska miljomél — delmél och
atgirdsstrategier (bet. 2000/01:MJU15 respektive bet. 2001/02:MJU3). Samt-
liga motionsyrkanden avstyrks med hénvisning till vad som redovisas i pro-
positionen och till pdgdende arbete pd omradet m.m.

I betdnkandet finns 9 reservationer och 5 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Godkinnande av Stockholmskonventionen

Riksdagen godkénner att Sverige tilltrdder Stockholmskonventionen om
langlivade organiska fororeningar. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:79.

Avfallsférbrinning
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:MJ25 yrkandena 1 och 2,
2001/02:MJ26 yrkande 2 och MJ269.

Reservation 1 (v, fp, mp)

Miitning och kontroll
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ26 yrkande 3.

Produkter och avfall fran fiskenéiringen
Riksdagen avsldr motion 2001/02:MJ25 yrkande 3.
Reservation 2 (v)

Tillverkning av nytt kemiskt imne
Riksdagen avsldr motion 2001/02:MJ29 yrkande 2.
Reservation 3 (mp)

EU:s kemikalielagstiftning
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ521 yrkande 5.
Reservation 4 (fp)

Miljo- och hilsoinformation om varor
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ210 yrkande 2 och 2001/02:MJ232
yrkande 4.

Utfasning av enskilda kemikalier och kemikaliegrupper
Riksdagen avsldr motion 2001/02:MJ425 yrkande 2.
Reservation 5 (mp)

Kvicksilver i amalgam
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ493 yrkandena 1, 3 och 4 samt
2001/02:S0636 yrkande 7.

Reservation 6 (c, mp)

Transport av kvicksilver
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ493 yrkande 2.
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Sanering av kvicksilver
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ493 yrkandena 5 och 6.

Blyad ammunition m.m.
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ331.

Avvecklingsplan for bekiimpningsmedel
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ464 yrkandena 1 och 2 samt
2001/02:MJ515 yrkande 10.

Reservation 7 (mp)

Bekimpningsmedelsrester i vatten
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:MJ464 yrkande 3 och
2001/02:MJ515 yrkande 8.

Styrmedel for att minska anviindningen av
bekimpningsmedel
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ515 yrkande 9.

Farliga dmnen i kldder
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ210 yrkande 1 samt 2001/02:
MIJ232 yrkandena 2 och 3.

Pentaklorfenol i produkter
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ232 yrkande 5.

Utfasning av PVC
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ26 yrkande 1.
Reservation 8 (mp)

Nya flamskyddsmedel
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ233 yrkande 1.

Bromerade flamskyddsmedel
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ233 yrkandena 3 och 4,
2001/02:MJ254 och 2001/02:MJ519 yrkande 12.

Reservation 9 (mp)

Trifenylfosfat
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ233 yrkande 2.

Nonylfenoletoxilater
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ291 yrkande 1.
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23. Tennorganiska foreningar
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ294.

24. Babyprodukter
Riksdagen avsldr motion 2001/02:MJ349.

Stockholm den 7 mars 2002

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjérklund

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Jonas Ringqvist (v), Carl G Nilsson
(m), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson
(v), Per-Samuel Nisser (m), Maria Wetterstrand (mp), Eskil Erlandsson (c),
Harald Nordlund (fp), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Ester Lindstedt-
Staaf (kd) och Berit Adolfsson (m).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2001/02:79 Sveriges tilltrdde till Stockholmskonventionen om
langlivade organiska fororeningar foreslar regeringen att riksdagen godkénner
att Sverige tilltrader Stockholmskonventionen om langlivade organiska for-
oreningar.

Med anledning av propositionen har tvd motioner med sammanlagt sex yr-
kanden viéckts. Utskottet behandlar dessutom 38 motioner fran den allminna
motionstiden 2001. Forslagen i propositionen och motionerna aterges i bi-
laga.

Bakgrund

Forenta nationernas miljoprograms (UNEP) styrelse beslutade i maj 1995 om
att en utvérdering av tolv identifierade langlivade organiska fororeningar
skulle utforas av det mellanstatliga organet Forum for kemikaliesdkerhet
(Intergovernmental Forum on Chemical Safety, IFCS) och samarbetsorgani-
sationen for en sidker kemikalichantering (Inter-organisation for the Sound
Management of Chemicals, IOMC). Utvérderingen resulterade i en rekom-
mendation till UNEP:s styrelse i januari 1997 om strategier for att eliminera
eller reducera langlivade organiska fororeningar. P4 basis av dessa rekom-
mendationer beslutade Forenta nationernas regeringar vid UNEP:s styrelse-
mote i februari 1997 om att inleda internationella forhandlingar om en global
konvention for begransning av anviandning och utsldpp av ett antal langlivade
organiska dmnen eller &mnesgrupper.

Forhandlingsarbetet inleddes i juni 1998 och sammanlagt har fem forhand-
lingsmdten hallits. Konventionen antogs och undertecknades vid en diploma-
tisk konferens i Stockholm den 23 maj 2001. Sverige undertecknade konvent-
ionen samma dag och hittills har tva ldnder ratificerat och totalt 111 l&nder
och Europeiska gemenskapen undertecknat konventionen. Initialt omfattas
Stockholmskonventionen av tolv dmnen eller &mnesgrupper, vilka samtliga dr
forbjudna eller stréngt reglerade i Sverige.

For ikrafttrddande krévs att minst 50 parter ratificerar, godtar eller god-
kdnner konventionen. Konventionen har upprittats pa arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och spanska. I propositionens bilaga 1 finns den
engelska texten och den svenska dverséttningen av konventionen.

Lénglivade organiska fororeningar, s.k. POP-dgmnen, kénnetecknas av att
de bryts ned mycket langsamt i naturen, sérskilt i kalla miljéer med sparsam
biologisk aktivitet. De sprids dver nationella granser och nedfall kan ske 1dngt
fran ursprungskéllan. POP-dmnen ar fettlosliga och ansamlas i ménniskors
och djurs kroppsfett, dvs. de &r bioackumulerbara. De stora rovdjuren och
rovfaglarna dr sérskilt utsatta eftersom &mnena som regel 6kar i koncentration

2001/02:MJU14



2001/02:MJU14

REDOGORELSE FOR ARENDET

ju hogre upp i naringskedjan man kommer, s.k. biomagnifiering. Detta kan
leda till koncentrationer som kan ge negativa effekter pd ménniskors och
djurs hélsa.

Mitningar i Ostersjon har visat att halterna av vissa langlivade miljdgifter
inte minskar trots langvariga forbud mot anvéndningen savél i Sverige som i
flera andra Ostersjdlinder. Livsmedelsverket har exempelvis utfirdat kostre-
kommendationer for konsumtion av fet fisk fran Ostersjon for kvinnor i
barnafodande alder pa grund av hoga halter av vissa POP-dmnen.

For att nd méilet Giftfri miljo krdvs inte enbart nationella atgérder utan
ocksa inom EU och globalt. Riksdagen har med anledning av proposition
2000/01:65 Kemikaliestrategi for Giftfri miljo beslutat att sarskilt farliga
dgmnen skall fasas ut (bet. 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269). Stockholms-
konventionens &mnen omfattas av detta utfasningskrav.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att riksdagen godkdnner att Sverige tilltrdder Stock-
holmskonventionen om l&nglivade organiska fororeningar, s.k. POP-dmnen.

Stockholmskonventionen antogs vid en diplomatisk konferens i Stockholm
den 23 maj 2001. Sverige undertecknade konventionen samma dag och hittills
har tvé lander ratificerat och totalt 111 lander och Europeiska gemenskapen
undertecknat konventionen.

Syftet med Stockholmskonventionen é&r att forhindra skadlig paverkan av
langlivade organiska fororeningar pa ménniskors hélsa och miljén genom att
forbjuda, avveckla eller begriansa anvéndning och produktion samt att mini-
mera eller dér sa dr mdjligt eliminera utsldpp av oavsiktligt bildade biproduk-
ter. Konventionen reglerar dven import och export samt omhéndertagande av
lager och avfall av langlivade organiska fororeningar. Initialt omfattar kon-
ventionen tolv d&mnen eller dmnesgrupper, vilka samtliga dr forbjudna eller
strangt reglerade i Sverige. Dessa tolv dmnen eller dmnesgrupper bestar av
atta bekdmpningsmedel (aldrin, klordan, DDT, dieldrin, endrin, heptaklor,
mirex och toxafen), tva industrikemikalier (PCB och hexaklorbenzen (HCB,
som dven anvinds som bekdmpningsmedel) samt s.k. biprodukter som bildas
vid forbranning och i industriella processer (polyklorerade dioxiner (PCDD)
och furaner (PCDF).

Stockholmskonventionens bestimmelser medfor endast behov av mindre
kompletteringar i det svenska regelverket. De dndringar som behovs ér info-
rande av forbud mot tillverkning och anvéndning av de &mnen som kontrolle-
ras i konventionen och bestdmmelser som reglerar import och export av dessa
dgmnen. Forfattningsédndringar kan genomforas med stdd av befintliga bemyn-
diganden i miljobalken.
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Sveriges tilltrdde till Stockholmskonventionen om
langlivade organiska fororeningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker forslaget om att tilltrdda Stockholmskonvent-
ionen om langlivade organiska fororeningar. Motioner om morato-
rium for nya forbranningsanlédggningar (v, mp), ekologiskt hallbar
avfallshantering (v), produkter och avfall frén fiskendringen (v)
samt avgifter och skatter pa avfallsforbranningsanldggningar (m)
avstyrks.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner Sveriges tilltrdde till Stock-
holmskonventionen om langlivade organiska foreningar.

Motionerna

Enligt motion MJ25 (v) bor ett moratorium for nya forbranningstillstdnd
inforas tills berdrda handlingsprogram och utredningar r firdigbehandlade
(yrkande 1). Vidare anfors att mot bakgrund av resultaten av de pagaende
utredningarna om avfallspolitiken bor regeringen aterkomma till riksdagen
med en samlad bedomning av vilka atgidrder som dr nddvindiga for att den
framtida avfallshanteringen skall bli ekologiskt héllbar (yrkande 2). I motion-
en anfors vidare att Livsmedelsverket i sitt remissvar tar upp fragan om ke-
misk dterkontaminering av vatten genom produkter och avfall fran fiskena-
ringen. Livsmedelsverket bor fa i uppdrag att i samrad med Fiskeriverket och
Naturvardsverket se 6ver fragan och foresld en eventuell strategi for att han-
tera fragan (yrkande 3).

I motion MJ26 (mp) anfors att forbréanning av avfall kan bilda POP-dgmnen,
t.ex. dioxiner. Inga nya avfallsforbranningsanlaggningar bor byggas forrdn en
utredning har gjorts om miljokonsekvenserna av den samlade utbyggnaden
och om utbyggnaden &r forenlig med Stockholmskonventionen (yrkande 2).
Vidare anfors att ett béttre svenskt system for méitning och kontroll av bild-
ning och utsldpp av POP-dmnen fran storskaliga termiska processer som
avfallsforbrinning och metallatervinning bor inforas. Det nya belgiska syste-
met for métning och kontroll har gett lovande resultat (yrkande 3).

I motion MJ269 (m) anfors att manga kommuner, mot bakgrund av depo-
niskatt och hardare krav pa deponier, planerar att bygga forbranningsanldgg-
ningar for avfall. Att ta till vara den energi som finns i avfallet &r i dag den
vanligaste metoder for behandling av hushallsavfall i Sverige. Kommuner och
andra aktorer bor fa langsiktiga forutséttningar, och dérfoér bor man inte 6ka
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avgifter eller skatter vare sig pa avfallsforbrinningsanldggningar eller pa
avfallet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att riksdagen skall godkdnna att Sve-
rige tilltrdder Stockholmskonventionen om langlivade organiska féroreningar.

Utskottet instimmer i att ytterligare POP-dmnen bor ldggas till Stock-
holmskonventionen sé snart som mdjligt och konstaterar att regeringen har
givit Kemikalieinspektionen i uppdrag att tillsammans med Naturvardsverket
ta fram en prioriteringslista 6ver sddana dmnen.

Tva utredningar som behandlar den framtida avfallshanteringen har nylig-
en presenterats for regeringen. Naturvardsverket har i rapporten Ett ekologiskt
hallbart omhéndertagande av avfall (dnr M2001/5278/Kn) redovisat ett rege-
ringsuppdrag dir bl.a. frigan om forbranning av avfall behandlas. Producent-
ansvarsutredningen (M 2000:01) har i december 2001 presenterat sitt betin-
kande (SOU 2001:102) som innehaller en bred dversyn av producentansvaret.
Vidare har 2001 ars utredning om vissa avfallsskattefragor (Fi 2001:05) nyli-
gen presenterat sitt betdnkande (SOU 2002:9) Skatt pa avfall i dag och i fram-
tiden. I den nu behandlade propositionen anfors att mot bakgrund av resulta-
ten av de pagdende utredningarna avser regeringen i en senare proposition
foresla de atgirder som kan behovas for att den framtida avfallshanteringen,
inkluderande fragan om avfallsforbrénning, skall bli ekologiskt héllbar. Re-
sultatet av det pdgdende beredningsarbetet bor inte foregripas av riksdagen
och utskottet avstyrker darfor motionerna MJ25 (v) yrkandena 1 och 2, MJ26
(mp) yrkande 2 och MJ269 (m).

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion MJ26 (mp) yrkande 3 om
att det dr angelédget att det svenska systemet for métning och kontroll av bild-
ning och utsldpp av POP-damnen tillgodoser nddvandiga krav. Regeringen
anfor i den nu aktuella propositionen att polyklorerade dioxiner och furaner,
HCB och PCB, kan bildas oavsiktligt vid exempelvis kemiska industriproces-
ser, forbréanning och andra hogtemperaturprocesser. Konventionen stiller krav
pa att atgirder skall vidtas for att minska eller eliminera utslépp till foljd av
oavsiktlig bildning av dessa d&mnen. Detta skall ske genom upprittande av
handlingsprogram och genom att frimja anvéndning av bista tillgéngliga
teknik och bésta miljopraxis. Nagra sérskilda lagdndringar i detta avseende ar
inte nddvindiga. Med stdd av miljobalken kan regeringen foreskriva om
griansviarden som maste iakttas nér tillstand till miljofarlig verksamhet skall
beviljas eller omprévas. Som anfors i propositionen finns det for svensk del
behov av att kartldgga utsldppskéllor och ytterligare definiera behov av atgér-
der for dessa oavsiktligt bildade &mnen. Regeringen avser att ge Naturvards-
verket ett sddant uppdrag under ar 2002.

Utskottet har inhdmtat att Miljodepartementet bereder fradgan om att senast
den 28 december 2002 inforliva avfallsforbranningsdirektivet (2000/76/EG)
som foreskriver skérpt dvervakning och kontroll av utsldpp och métningsre-
sultat. I avvaktan pa det arbete som saledes pagar finner utskottet inte anled-
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ning att nu foresla nagon atgird med anledning av motion MJ26 (mp) yrkande
3.

Fran och med den 1 juli 2002 kommer EU:s forordning (EG) nr 2375/2001
om #ndring av kommissionens forordning (EG) nr 466/2001 om faststillande
av hogsta tillatna halt for vissa frimmande &mnen i livsmedel att trdda i kraft.
Forordningen faststéller gransvirden for dioxiner i vissa livsmedel, bland
annat fisk. Liknande regler infors dven for fodermedel, vilket innebér att
foderfisket i Ostersjon berdrs. Nir det giller konsumtionsfisken har Sverige
och Finland fétt ett tidsbegrdnsat undantag fran férordningen, vilket innebér
att fisken fran Ostersjoregionen med halter ver en angiven niva far siljas for
inhemskt bruk dven om halterna dverskrider ovan ndmnda grinsvéirde. Nér
det géller foderfisket géller inga sddana undantag.

I motion MJ25 (v) yrkande 3 framhalls att man mot bakgrund av de nylig-
en beslutade grinsvirdena for dioxiner och undantaget for fet fisk fran Oster-
sjoregionen bor diskutera vad som bor goras at avfall fran fiskendringen for
att inte aterkontaminera fiskevattnen, t.ex. Ostersjon. Under artikel 6 i Stock-
holmskonventionen behandlas nidmligen atgérder for att minska utslédpp fran
lager och avfall. Livsmedelsverket anfor i sitt remissyttrande ver Stock-
holmskonventionen att avfall frén fiskerindringen inte fir aterkontaminera
fiskevattnen, t.ex. Ostersjon. Hirmed avses enligt uppgift fran Livsmedels-
verket t.ex. fisk som landas, men som av skilda skil inte nar konsumenten. I
samband med inforandet av gemensamma griansvédrden kan de fiskméngder
som pa detta sitt maste tas till vara komma att oka.

Utskottet har inhdmtat att inom EU diskuteras for nérvarande provtag-
ningsrutiner m.m. for att kontrollera gransviardena for dioxin och beslut i
dessa frigor kan forvintas under varen 2002. Aven pé nationell niva fors
diskussioner mellan Livsmedelsverket, Fiskeriverket och bl.a. Jordbruksver-
ket om hur kontrollen bor utformas. Utskottet forutsitter att de fragor som tas
upp i motion MJ25 (v) yrkande 3 kommer att beaktas i den fortsatta bered-
ningen av drendet. Det anforda innebir att syftet med motionen i denna del i
allt vasentligt torde bli tillgodosett utan nagot sérskilt riksdagens uttalande i
fragan.

Giftfri miljé
Inledning

Varen 1999 godkinde riksdagen med anledning av regeringens proposition
1997/98:145 Svenska miljomal (bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183) ett
system med 15 miljokvalitetsmal, bl.a. Giftfri miljo. Det Gvergripande syftet
med miljokvalitetsmalen dr att vi till nésta generation skall kunna dverlamna
ett samhille dér de stora miljoproblemen &r 16sta. Nar det gdller malet Giftfri
miljo ldmnade Miljomalskommittén (M 1998:07) forslag till sex delmél.
Riksdagen godkinde fem av dessa vid behandlingen av regeringens proposit-
ion 2000/01:65 Kemikaliestrategi for Giftfri miljo och det sjitte vid behand-
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lingen av proposition 2000/01:130 Svenska miljomal — delmal och atgirds-
strategier (bet. 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269 respektive bet. 2001/02:
MIJUS3, rskr. 2001/02: 36).

Utskottet behandlar under detta avsnitt i huvudsak motioner frén den all-
ménna motionstiden 2001.

Kunskap om kemiska imnens héilso- och miljoegenskaper

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om forsiktighet och framforhéllning
vid tillverkning av nya kemiska dmnen (mp) och om fordndring av
EU:s kemikalielagstiftning (fp).

Motionerna

Enligt motion MJ291 (mp) om regler vid tillverkning av ett nytt kemiskt
amne bor forsiktighet och framforhallning gélla vid framtagning av nya ke-
miska d&mnen. Ett kemiskt &mne skulle inte fa tillverkas om det inte var ndd-
vindigt for samhillet och endast om tillverkaren kunde bevisa att det var
ofarligt (yrkande 2).

Sverige bor enligt motion MJ521 (fp) arbeta for en fordndring av EU:s
kemikalielagstiftning. Utredningsansvaret bor gélla alla kemiska dmnen och
produkter och information rérande alla kemiska &mnens egenskaper skall vara
tillgénglig. Forsiktighetsprincipen, som ldmnar utrymme for atgérder base-
rade pa vetenskapligt grundad misstanke, bor foras in i alla direktiv (yrkande
5).

Utskottets stillningstagande

Under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har riksdagen som delmél 1 beslutat
att senast ar 2010 skall uppgifter finnas om egenskaperna hos alla avsiktligt
framstillda eller utvunna kemiska &mnen som hanteras pa marknaden. For
dgmnen som hanteras i hogre volymer och for 6vriga &mnen som t.ex. efter
inledande Oversiktliga tester bedoms som sirskilt farliga skall uppgifter om
egenskaperna finnas tillgédngliga tidigare dn ar 2010. Samma krav pé uppgif-
ter skall da gélla for sdvil nya som existerande dmnen. Senast ar 2020 skall
det dven sa langt mojligt finnas uppgifter om egenskaperna hos alla oavsikt-
ligt framstéllda och utvunna kemiska dmnen.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som framfors i motion
MIJ291 (mp) yrkande 2 om att forsiktighet och framforhéllning bor gélla vid
framtagning av nya kemiska dmnen. Som utskottet tidigare har anfort (bet.
2000/01:MJU15 s. 9 och 12) dr det ar viktigt att forsiktighetsprincipen och
produktvalsprincipen &r végledande for arbetet med att begrénsa risker fran
anvéindningen av kemikalier som sddana och i varor. Vidare dr kunskap om
kemiska dmnens hilso- och miljoegenskaper grundliggande for allt siker-
hetsarbete pd kemikalieomridet, och ddrmed ocksé en viktig forutsittning for
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att skydda den biologiska mangfalden och méanniskors hilsa. Sddan kunskap
ar ocksa en forutséttning for att kunna bedéoma vilka dmnen som omfattas av
lagstiftning samt av faststillda riktlinjer for kemikaliepolitiken. Motionen bor
med det anforda ldmnas utan vidare dtgérd i berdrd del.

Kommissionen presenterade den 13 februari 2001 sitt forslag till strategi
for den framtida kemikaliepolitiken i gemenskapen (KOM/1999/719). I pro-
position 2000/01:65 Giftfri miljo anfordes att manga av de atgirder som krivs
for att kunna nd maélet Giftfri miljo innebér fordndringar p4 EU-niva. Sverige
kommer att verka for att den kemikaliestrategi som nu utarbetas inom EU blir
ett effektivt verktyg for att komma till ritta med problemen pa kemikalieom-
radet. Utskottet instimde (bet. 2000/01:MJU15 s. 7) i regeringens beddmning
att det r synnerligen angeldget att verka for att unionens gemensamma kemi-
kaliestrategi, som nu skall utformas, far ett innehéll som kan bidra till att 16sa
manga av de fragor som har betydelse for mojligheterna att na en giftfri miljo.

Utskottet har inhdmtat att Kemikalieinspektionens tjinstemén har deltagit i
de expertgrupper som forberett det praktiska utarbetandet av strategin och att
Sverige har varit padrivande t.ex. for att persistenta och bioackumulerande
amnen skall omfattas av kravet pd auktorisation. Mot bakgrund av de nu
redovisade utgdngspunkterna i arbetet for Giftfri miljo foreslér utskottet att
motion MJ521 (fp) yrkande 5 1dmnas utan vidare atgérd.

Miljo- och hilsoinformation om varor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om innehallsdeklaration for klader
(kd) och varningstext for azofargimnen (mp).

Motionerna

Enligt motion MJ210 (kd) bor krav pa innehéllsdeklaration for klader inforas.
Det ér viktig att en sddan skapas sé att kunden kan bedéma vilka kldder som
kan ge utslag eller andra hudproblem (yrkande 2).

Azofarger dr klassade som cancerogena och EU har inte 1atit oss behélla
vart undantag for azofdargdmnen. Enligt motion MJ232 (mp) bor en varnings-
text placeras pa ladervaror innehéllande sddana farger (yrkande 4).

Utskottets stéllningstagande

Enligt delmal 2, under miljokvalitetsmélet Giftfri miljo, skall varor senast ar
2010 vara forsedda med hidlso- och miljoinformation om de farliga dmnen
som ingar. I proposition 2000/01:65 Kemikaliestrategi for giftfri miljo (s. 23)
anfors att regeringen kommer att verka for att ett system for information om
varors innehéll av farliga kemiska dmnen infors inom EU. Systemet bor gélla
for varor som tillverkas inom eller importeras till unionen. Det &r viktigt att
informationen &r 14tt att sprida och latt att forsta. I propositionen anfors vidare
att regeringen avser att lata utreda de niarmare detaljerna kring hur ett system

2001/02:MJU14

13



2001/02:MJU14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for milj6- och hélsoinformation for varor bor utformas och att den utredning-
en kan ligga till grund for arbetet med att vara padrivande i dessa fragor inom
EU. Utskottet instimmer i regeringens uttalande att, i avvaktan pa att EU-
system utvecklas for hdlso- och miljéinformation for varor, frivilliga system
for sddan information spelar en viktig roll. Frivillig information som ldmnas
av foretagen kan vara granskad av tredje part. Exempel pé sddana system, dér
granskning av tredje part forekommer, ér positiv miljomérkning och miljova-
rudeklarationer. Det anforda innebér att syftet med motionerna MJ210 (kd)
yrkande 2 och MJ232 (mp) yrkande 4 i allt visentligt kommer att bli tillgodo-
sett utan ndgot sarskilt riksdagens uttalande i frigan.

Utfasning av sérskilt farliga imnen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om att Sverige bor ga fore for att fasa
ut enskilda kemikalier och kemikaliegrupper (mp), forbud mot
amalgamanvindning (mp, c), sanering och transport av kvicksilver
(c), blyad ammunition (m), avvecklingsplan for bekdmpningsmedel
(mp) och behovet av 6kad kunskap om forekomsten av bekdmp-
ningsmedelsrester i dricks- och grundvatten m.m. (mp).

Motionerna

Allmént

Enligt motion MJ425 (mp) bor Sverige gé fore for att fasa ut enskilda kemi-
kalier och kemikaliegrupper (yrkande 2).

Kvicksilver och amalgam

Enligt MJ493 (c) bor miljoreglerna gilla for allt kvicksilver oavsett anvind-
ningsomrade. Den medicintekniska produkten amalgam bestér av tva delar:
Halften ar rent kvicksilver och resten dr koppar, tenn och silver. Tandvarden i
Sverige anvinder ett ton kvicksilver varje ar. Nar 4 gram kan forgifta en sjo
innebédr 1 000 kilo nytt kvicksilver i kretsloppet varje ar ett miljoproblem
(yrkande 1). I motionen anfors vidare att miljlagstiftningen bor gélla trans-
porter av kvicksilver savil till som fran tandldkarmottagningen. Kvicksilver
som transporteras till en tandldkarmottagning hanteras som vilken vara som
helt, medan kvicksilver som transporteras dérifran bara far hanteras av god-
kdnda transportorer (yrkande 2). Vidare anfors att produkter innehéllande
kvicksilver for tandvarden bor omfattas av exportforbudet ar 2003. Kemika-
lieinspektionen har gett dentalforetagen en obegrinsad dispens for att expor-
tera kvicksilver till amalgam, och dispensen géller t.o.m. ar 2006 (yrkande 3).
Sverige bor enligt motiondrerna omgaende anmala till EU att vi infor gene-
rellt forbud mot amalgamanvéndning senast ar 2003. Sverige bor aberopa den
s.k. miljogarantin (yrkande 4). Producenterna bor vidare bara samtliga miljo-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kostnader for sanering och transport av kvicksilver. Att sanera avloppsror i
Umea skulle kosta en halv miljon kronor per halvkilo kvicksilver jamfort med
ett inkOpspris om 456 kr hos ett dentalforetag (yrkande 5). Slutligen yrkas
tillkdnnagivande om att arbetet med kvicksilversanering av avloppssystem
bor intensifieras och att arbetet skall vara slutfort inom en viss angiven tid
(yrkande 6).

I motion S0636 (mp) anfors att Sverige har forbud for export av kvicksil-
ver, men detta géller inte for kvicksilver som skall anvindas inom tandvér-
den. Det borde vara mojligt att forbjuda dven sédan export (yrkande 7).

Bly

Enligt motion MJ331 (m) bor enhetliga regler for blyad ammunition gélla
inom EU. Riksdagen har beslutat (1998/99:MJU6) att forbjuda blyhagel vid
all jakt och i stort sett allt skytte. Blyhagel far inte anvéndas vid skytte och
jakt 1 vatmarker. Blykulor kommer fran &r 2008 att anvidndas vid malskytte
endast om det finns sdrskilda miljokulfing i vilka kulorna samlas upp (yr-
kande 1). Vidare anfors att om blyad ammunition forbjuds fran ar 2008 bor
det finnas dispensmojligheter for faltskytte (yrkande 2).

Bekdmpningsmedel

Enligt motion MJ464 (mp) bor en avvecklingsplan upprittas for bekdmp-
ningsmedel (yrkande 1). Vidare anfors att Sverige bor hévda ett fortsatt for-
bud for de bekdmpningsmedel som tidigare forbjudits hir och hénvisa till de
klimatologiska skillnaderna (yrkande 2). Motiondrerna framhéller vidare att
behovet av kunskap om bekdmpningsmedel i yt-, grund- och dricksvatten &r
stort. Av 84 vattenverk som dr fororenade av bekdmpningsmedel har gréins-
virdet 0,1 mikrogram per liter vatten dverskridits pa 40 av platserna (yrkande
3).

Aven i motion MJ515 (mp) framhalls behovet av 6kad kunskap om fore-
komsten av bekdmpningsmedelsrester i dricks- och grundvatten (yrkande 8).
Vidare framhalls behovet av ekonomiska styrmedel och andra atgérder for att
minska anvidndningen av bekdmpningsmedel. Arbete med ett nytt handlings-
program for att minska anvindningen av bekd@mpningsmedel har inletts pa
jordbruksverket. Det dr lampligt att frigan om en hojning av skatten pa be-
kdmpningsmedel tas upp i detta handlingsprogram (yrkande 9). En avveckl-
ingsplan bor uppréttas for bekdmpningsmedel. Det handlingsprogram som nu
utarbetas av Jordbruksverket bor goras om till en avvecklingsplan (yrkande
10).

Utskottets stdllningstagande

Allmént

Enligt delmal 3, under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, skall nyproducerade
varor sé langt det dr mojligt vara fria frdn cancerframkallande, arvsmassepa-
verkande och fortplantningsstdrande @mnen senast ar 2007 samt fran nya
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organiska d&mnen som &r ldnglivade och bioackumulerande sé snart som moj-
ligt, dock senast ar 2005 (jfr bet. 2000/01:MJU15 s. 17). Sédana varor skall sa
langt det dr mojligt ven vara fria fran Gvriga organiska &mnen som dr mycket
langlivade och mycket bioackumulerande senast ar 2010, fran Gvriga orga-
niska dmnen som &r langlivade och bioackumulerande senast ar 2015.

Dessa dmnen skall inte heller anvindas i produktionsprocesser om inte fo-
retaget kan visa att hélsa och miljo inte kan komma till skada. Redan befint-
liga varor, som innehéller &mnen med ovanstdende egenskaper eller kvicksil-
ver, kadmium samt bly, skall hanteras pd ett sddant sétt att dmnena inte lacker
ut i miljon. Som utskottet anforde vid riksdagsbehandlingen av regeringens
forslag till delmal (bet. 2001/02:MJU15 s. 14) bor delmalet kompletteras till
att omfatta dven hormonstorande, allergiframkallande och nervskadande
dgmnen, dmnen som é&r skadliga for immunsystemet samt andra dmnen som
bedoms innebdra motsvarande risk for manniskor. Strategier for genomforan-
det av delmaélet och en precisering av kriterier for utfasningen av dessa far-
liga &mnen bor vara framtagna senast ar 2005.

Utskottet har tidigare uttalat (bet. 2000/01:MJU15 s. 9) att det behovs
kraftfulla atgérder mot anvéndningen av samtliga hélso- och miljofarliga
amnen. I dag sker en omfattande handel med varor dver nationsgranserna. De
varor och kemikalier som anvénds i Sverige 4r till 6vervdgande delen tillver-
kade eller framstdllda i ndgot annat land. Dérfor &r det viktigt for Sverige att
pa internationell och europeisk niva aktivt och kraftfullt verka for att farliga
amnen skall fasas ut for att ddrigenom gora det mojligt att nd malet Giftfri
miljo. Genom att arbeta for en omstéllning i mer miljoanpassad riktning inom
hela EU kan ocksa utsldppen av farliga dmnen till luft och vatten begrinsas.
Dérmed minskas risken for spridning av farliga &mnen till Sverige via luft och
vatten. Det dr ocksa viktigt att EU:s regelsystem anvénds pa ett optimalt sétt.
I detta sammanhang bor uppméirksammas att Europeiska kommissionen den
13 februari 2001 presenterade sitt forslag till strategi for den framtida kemika-
liepolitiken i gemenskapen. Utskottet uttalade att det dr synnerligen angeléget
att verka for att unionens gemensamma kemikaliestrategi far ett innehéll som
kan bidra till att 16sa manga av de fragor som har betydelse for mdojligheterna
att nd en giftfri miljo. Det anforda tillgodoser enligt utskottets uppfattning i
allt visentligt syftet med motion MJ425 (mp) yrkande 2. Motionen bor 1dm-
nas utan vidare atgérd.

Kvicksilver i amalgam

Vid behandlingen av proposition 2000/01:65 Kemikaliestrategi for giftfri
miljo anforde utskottet (bet. 2000/01:MJU15 s. 17) att i enlighet med delmal
3 skall nyproducerade varor sé langt det &r mojligt vara fria fran kvicksilver
senast ar 2003. Kvicksilver skall inte heller anvéndas i produktionsprocesser
om inte foretaget kan visa att hdlsa och miljo inte kan komma till skada.
Redan befintliga varor som innehéller kvicksilver skall hanteras pa ett sddant
satt att kvicksilvret inte lacker ut i miljon.
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Utskottet anforde vidare att anvéndningen av kvicksilver &r reglerad i for-
ordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utforsel av kemiska produkter. Ett forbud mot export av kvicksil-
ver samt av vissa varor som innehdller kvicksilver infordes redan &r 1996.
Kemikalieinspektionen far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet
om det finns skil. Detta har hittills skett endast i ett fatal fall. En dispens for
dentalt amalgam giller till 4r 2006.

Som en foljd av regeringens forslag om reformerat tandvérdsstéd (prop.
1997/98:112), som godkénts av riksdagen, slopades tandvardserséttning for
amalgamfyllningar fr.o.m. & 1999 som ett led i strdvan att avveckla dessa
fyllningar. I badde denna proposition och i regeringens miljomalsproposition
(prop. 1997/98:145) betonar regeringen att det dr angeldget att anvéndningen
av amalgam inom tandvarden snarast upphor (jfr bet. 2000/01:MJU3 s. 57).

Socialutskottet anforde hosten 2001 (bet. 2001/02:SoUT s. 18) att amalgam
omfattas av EU-direktivet om medicintekniska produkter (93/42/EEG). Rege-
ringen har konstaterat att det dr svart att forbjuda amalgam av folkhélsoskél
med stod av innehéllet i direktivet. I budgetpropositionen for &r 2001 anforde
regeringen att man borde undersdka mdjligheterna att forbjuda amalgam av
miljoskil. Regeringen konstaterade ocksa att s.k. tredjelandsavtal om medi-
cintekniska produkter som EU ingétt med andra linder kan ha betydelse for
mdjligheterna att férbjuda amalgam.

Socialministern anforde i ett frigesvar den 9 november 2001 att for nérva-
rande bedriver kommissionen ett arbete med en riskvirdering av anvidndning
av kvicksilver for olika dndamal. Dérefter kan fragan om en begridnsning av
anviandning och utsldppande péd marknaden av produkter som innehaller
kvicksilver tas upp i en arbetsgrupp med representanter for medlemslénder-
na. Detta arbete kan enligt uppgift fran kommissionen pabérjas ar 2002. Sve-
rige kommer i detta sammanhang att aktivt verka for att mojlighet ges att
forbjuda anvindningen av kvicksilver i amalgam.

Utskottet har inhdmtat att regeringen for att begridnsa anvindningen av
kvicksilver avser att anméla ett forbud mot anvédndning av kvicksilver till
EU.

Utredningen (dir. 1999:104) om slutforvaring av kvicksilver redovisade i
juni 2001 betdnkandet (SOU 2001:58) Kvicksilver i sdkert forvar. Utredning-
ens forslag dvervigs for ndrvarande i Regeringskansliet.

Regeringen avser att under perioden 2002—2004 avsitta totalt 35 miljoner
kronor for dtgérder som syftar till att dka kunskaperna om hélsoproblem
relaterade till amalgam och andra dentala material samt forbattra omhéander-
tagandet av patienter som relaterar sina symptom till sddana material (prop.
2001/02:51 s. 31). Bade det nationella kunskapscentrumet for dentala material
pé Socialstyrelsen och Metallbiologiskt Centrum i Uppsala kommer att fa
kraftigt 6kat stod. Regeringen avser dven att tillsatta en sérskild utredare med
uppdrag att se Gver dessa fragor.
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Utskottet foreslar i avvaktan pé resultatet av det arbete som nu redovisats
att motionerna MJ493 (c) yrkandena 1, 3 och 4 samt S0636 (mp) yrkande 7
lémnas utan vidare atgérd.

Nér det géller transport av kvicksilver finns bestimmelser dels i lag
(1982:821) om transport av farligt gods och Statens rdddningsverks foreskrif-
ter (SRVFS 2001:1) om transport av farligt gods pa vég och i terréng, dels i
39 § avfallsforordningen (2001:1063). Syftet med bestimmelserna ar att
transporterna skall ske pa ett sdkert sitt samt att avfallet skall omhéndertas pa
en godkénd anldggning. Den som ldmnar Gver s.k. verksamhetsavfall for
transport dr skyldig att kontrollera att transportdren har vederborliga tillstand.
I friga om farligt avfall skall avfallslimnaren dven kontrollera att mottagaren
har det tillstaind som krdvs for att hantera avfallet. Naturvérdsverket har i
rapporten Ett ekologiskt hallbart omhindertagande av avfall (rapport 5177)
foreslagit att en verksamhetsutdvares ansvar for sitt avfall preciseras. Rappor-
ten dr for ndrvarande foremal for Gvervigande i Miljodepartementet. Det
anforda tillgodoser enligt utskottets uppfattning i allt vdsentligt syftet med
motion MJ493 (c) yrkande 2.

Naturvéardsverket har haft regeringens uppdrag att redovisa ett atgérdspro-
gram for en mer effektiv och heltickande insamling av uttjénta produkter och
varor som innehaller kvicksilver. Uppdraget har redovisats i rapporten At-
gérdsprogram for insamling av kvicksilver (rapport 5030). Nér det géller de
frdgor som tas upp i motion MJ493 (c) yrkandena 5 och 6 kan bl.a. de all-
ménna hinsynsreglerna och 10 kap. miljébalken tillimpas nér det géller sane-
ring av avloppssystem som innehéller amalgamavfall. Utskottet har inhdmtat
att Miljoforvaltningen i Stockholm inom ramen for de lokala investeringspro-
grammen for en ekologiskt hallbar utveckling har utarbetat ett program for
sanering av avlopp fran tandlakarmottagningar. Milj6férvaltningen har dven
utarbetat en informationsskrift om vilka krav som géller for alla som ar verk-
samma inom tandvérden i Stockholm. Motionen i denna del bor 1dmnas utan
vidare atgdrd i den mén den inte tillgodosetts med vad som nu anforts.

Bly

Delmalet Utfasning av sdrskilt farliga &mnen innebér att nyproducerade varor
sd langt det dr mojligt skall vara fria fran bl.a. bly senast &r 2010. Redan
befintliga varor, som innehéller bl.a. bly, skall hanteras pa ett sadant sétt att
dmnena inte lacker ut i miljon (bet. 2000/01:MJU15 s. 14 £).

Som regeringen anforde i proposition 2000/01:65 Kemikaliestrategi for
giftfri miljo (s. 36 f.) bor med tanke pa handel och gransdverskridande luft-
fororeningar kvicksilver, kadmium och bly avvecklas inom hela EU. Bly bor
fasas ut genom en kombination av forbud och frivilliga atgérder. Den storsta
spridningen av bly till miljon sker genom anvindning av blyammunition och
blysdnken. I propositionen anfors att regeringen avser att anmdéla ett forbud
for dessa anvandningsomraden.

Redan vid riksdagsbehandlingen av proposition 1997/98:145 Svenska mil-
jOmal (bet. 1998/99:MJU6 s. 111) beslutades att anvandningen av blyhagel
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for all jakt och i stort sett allt skytte skall forbjudas. Milj6- och jordbruksut-
skottet anforde dérvid bl.a. foljande. Forbudet bor gélla fran den 1 januari
2000. Forbudet bor dock kunna tillimpas med en viss omstillningstid. Enligt
utskottets mening skall, i avvaktan pa utvecklingen av fullgoda alternativ,
forbudet forenas med en mdjlighet till dispens for all icke vatmarksanknuten
jakt, eftersok, fallfdngst samt inskjutning av kulvapen. Nér det giller vissa
sportskyttegrenar avser regeringen att infora ett forbud mot blyhagel frdn den
1 januari 2004. Som framgér av propositionen ger Internationella skytteun-
ionens regler for ndrvarande inte utrymme for anvéndning av blyfri ammunit-
ion. Med hénsyn hértill bér dven de sportskyttegrenar som ingdr i det olym-
piska programmet omfattas av en dispensmdjlighet.

Miljodepartementet har notifierat ett forslag om att inféra forbud mot att
anvidnda ammunition som innehéller bly. De notifierade dndringarna avser
forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hante-
ring, inforsel och utférsel av kemiska produkter. Forslaget innebdr att for
ammunition som innehéller blyhagel infors dven ett saluforings- och dverla-
telseforbud. Ammunition som innehaller blyhagel far enligt forslaget inte
anvéndas vid jakt pd vatmarksomrdden eller vid skytte frdn en viss angiven
dag och inte heller anvédndas vid jakt pa andra omraden dn vatmarker efter en
Overgangstid. Hérefter fir ammunition som innehéller blyhagel inte heller
yrkesmadssigt saluforas eller dverlatas. Efter utgdngen av en viss annan dver-
gangstid for kulammunition som innehdller bly inte anvéndas vid jakt eller
skytte. Undantag gors for skytte pa skjutbana eller skjutfalt ddr ammunitionen
vid anvindning samlas upp i miljokulfing eller tas om hand pé annat sétt som
dr godtagbart fran hélso- och miljésynpunkt. Naturvardsverket bemyndigas
enligt forslaget att meddela foreskrifter om undantag fran vissa av forbuden
om det med hénsyn till syftet med eller sdkerheten vid anvéndningen inte
finns nagot godtagbart blyfritt ammunitionsalternativ samt for vissa sport-
skyttegrenar om Internationella Sportskyttefederationens regler inte ger ut-
rymme for anvéindande av blyfri ammunition i dessa grenar.

Utskottet har inhdmtat att EG-kommissionen har avstatt frén att yttra sig
inom den tid som anges i forordning (1994:2029) om tekniska regler. Arendet
bereds for ndrvarande i Miljodepartementet. I avvaktan pé resultatet av rege-
ringens fortsatta dverviganden i drendet foreslér utskottet att motion MJ331
(m) yrkandena 1 och 2 ldmnas utan vidare &tgérd.

Bekdmpningsmedel

Som regeringen anforde i proposition 2000/01:65 (s. 36) Kemikaliestrategi
for giftfri milj6 bor de dmnen som omfattas av delmal 3 inte férekomma i
varor av nagot slag. Det innebir att de inte heller bor forekomma i bekdmp-
ningsmedel.

Sverige har sedan 1980-talet haft handlingsprogram for en minskad och
sakrare anvindning av bekdmpningsmedel i jordbruket. Nuvarande program
innehéller flera atgarder som, utdver gillande lagstiftning och tillsyn rérande
registrering och spridning, omfattar olika former av ekonomiska styrmedel,

2001/02:MJU14

19



2001/02:MJU14

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

minskad anvéndning, utbildning och informationsinsatser. Utskottet har in-
hiamtat att ett nytt handlingsprogram for perioden 2002—2006 &r under utarbe-
tande och skall redovisas till regeringen den 30 juni 2002.

Bekdmpningsmedel behandlas i EU:s sjitte miljohandlingsprogram som
antogs av miljoministrarna i juni 2001. Utskottet har inhdmtat att inom ramen
for detta program kommer bl.a. en tematisk strategi for bekdmpningsme-
delsanvéindningen att utarbetas. Utskottet har ocksd erfarit att Sverige verkar
for en hog skyddsniva for hélsa och miljé i ett arbete med att omregistrera
aktiva substanser i bekdmpningsmedel. Resultatet fran detta arbete kommer
enligt uppgift frén Miljodepartementet att vara styrande for vilka 4mnen som i
framtiden kommer att finnas p& marknaden.

Vidare kommer en &versyn av vixtskyddsdirektivet (91/414/EEG) att ge-
nomforas under innevarande ar. Utskottet har inhdmtat fran Miljodepartemen-
tet att Sverige kommer att verka for att beslutskriterier utarbetas for att ta upp
dgmnen pa den s.k. positivlistan samt att substitutionsprincipen och forsiktig-
hetsprincipen infors och operationaliseras i direktivet. Utskottet forutsitter att
den hittillsvarande svenska malsdttningen for arbetet med bekdmpningsmedel,
att bibehalla en hog skyddsniva for hélsa och miljo, bibehalls for arbetet inom
EU. Utskottet har inhdmtat fran Miljodepartementet att Danmarks regering ar
1997 tillsatte en kommitté for att bl.a. utreda konsekvenserna av en total
utfasning av all anvindning av bekdmpningsmedel. Enligt kommitténs slut-
rapport (Bichelrapporten) var en total utfasning inte realistisk, och kommittén
foreslog i stillet en strategi i tre steg med en generell minskning av anvind-
ningen av bekdmpningsmedel, en mindre exponering av biotoper som vatten-
drag och sjoar och 6kad omlidggning till ekologiskt jordbruk.

Det anforda innebér att motion MJ464 (mp) yrkandena 1 och 2 i allt va-
sentligt kommer att bli tillgodosedd. Motionen bor i denna del 1dmnas utan
vidare atgédrd. Motion MJ515 (mp) yrkande 10 avstyrks.

Utskottet instimmer i vad som anfors i motionerna MJ464 (mp) yrkande 3
och MJ515 (mp) yrkande 8 om att det dr viktigt att vi har tillracklig kunskap
om bekédmpningsmedelsrester i yt-, grund- och dricksvatten. Riksdagen be-
slutade vid behandlingen av 2001 ars budget att forstdrka anslaget Miljoover-
vakning m.m. med 20 miljoner kronor utdver en tidigare aviserad 6kning pa
86,6 miljoner kronor (bet. 2000/01:MJU1 s. 13). Till grund for det utokade
anslaget anfordes att Naturvardsverket i tre uppdrag hade utrett en breddad
och forstarkt miljoovervakning och visat att det fanns ett stort behov av att
stirka miljoovervakningen. Behovet var sérskilt stort nér det géllde kemika-
lier, dér ju bekdmpningsmedel ingér. Hirmed torde syftet med motionerna i
allt vésentligt vara tillgodosett. Berorda motionsyrkanden bor ldmnas utan
vidare atgard.

Genom beslut den 28 juni 2001 tillkallade regeringen en sérskild utredare
med uppgift att utvirdera skatterna pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel
(dir. 2001:55). Utredaren skall dels analysera och beddma skatternas paver-
kan pa anvindningen av bekdmpningsmedel respektive handelsgodsel, dels
bedoma vilka effekter de har pa miljon. Med denna utgangspunkt skall utred-
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ningen klargéra om skatterna bor fordndras sé att de kan fungera som mer
effektiva styrmedel pa miljdomradet utan att kraven pa kostnadseffektivitet
eftersitts. Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 30 juni
2002. T avvaktan pa resultatet av utredarens arbete avstyrker utskottet motion
MIJ515 (mp) yrkande 9.

Fortlopande minskning av hiilso- och miljoriskerna med
kemikalier och riktvirden for miljokvalitet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om farliga dmnen i kldder (kd, mp),
PVC (mp), flamskyddsmedel (m, kd, mp), nonylfenol (mp), tennor-
ganiska foreningar (fp) och farliga &mnen i babyprodukter (mp).

Motionerna

Textilier och lader m.m.

Enligt motion MJ210 (kd) bor arbetet inom EU med forbud mot farliga dm-
nen i kldder paskyndas. Kemikalier anvénds for att géra textilierna skrynkel-
fria, stota bort vita, vara flamskyddssékra eller fa vackra farger. Symptomen
hos klddkonsumenterna dr eksem, utslag eller andra hudreaktioner (yrkande
1).

I motion MJ232 (mp) anfors att forskning om riskerna med ldderhantering
och dess samband med cancer bor initieras. Pentaklorfenol dr ett konserve-
ringsmedel som anvinds for att ldder inte skall mégla under langa transporter
(yrkande 2). Substitutionsprincipen bor gilla for anvéndningen av kemikalier
vid lddertillverkning. Det finns en tradition av en tillverkning med anvénd-
ning av mer ofarliga &mnen (yrkande 3). Vidare bor totalforbud inféras mot
pentaklorfenoler. Forbudet kan vara nationellt. Langa transporter medfor att
konserveringsmedel anvénds for att 1dder inte skall mogla. Ett sédant konser-
veringsmedel dr pentaklorfenol, vilket &r forbjudet som traimpregneringsme-
del, men ér tillatet i skor och dven i barnskor. I maj 1999 beslutade EG-
kommissionen, enligt miljo- och jordbruksutskottets betéinkande
2000/01:MJU3, att all anvdndning av pentaklorfenoler i princip skulle bli
forbjuden inom EU. Detta géller dock inte importerade varor (yrkande 5).

PVC

Enligt motion MJ26 (mp) bor all storskalig och relativt ldtt erséttningsbar
PVC snabbt fasas ut (yrkande 1).

Flamskyddsmedel

Enligt motion MJ233 (mp) bor forsiktighetsprincipen gélla nya flamskydds-
medel (yrkande 1). Vidare anfors att alternativ bor tas fram for dmnet trifenyl-
fosfat. Trifenylfosfat, som &r en mjukgorare och ett flamskyddsmedel, har
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upptickts i nya datorskirmar. Amnet #r allergiframkallande och bér ersittas
med ett alternativt, oskadligare medel (yrkande 2). De bromerade flam-
skyddsmedlen bor fasas ut i snabb takt. Det racker inte ldngre med frivilliga
avvecklingsinsatser for att stoppa de farliga d&mnena (yrkande 3). Vidare
framhalls i motionen att det nu framlagda forslaget om ar 2004 for avveckl-
ingen av de bromerade flamskyddsmedlen PBB och PBDE verkligen bor bli
genomfort. Sverige bor ocksd medverka till att EU infor ett forbud (yrkande
4).

Regeringen bor enligt motion MJ254 (m) lagga fram férslag om forbud
mot nuvarande flamskyddsmedel. De hoga halterna av flamskyddsmedel i
modersmjdlken har blivit ett allvarligt hdlsoproblemen i vért land.

Sverige bor enligt motion MJ519 (kd) i EU verka for ett forbud av penta-,
okta- och dekaBDE. Bromerade flamskyddsmedel paverkar levern och kan ge
hormonella skador hos ménniskor. Ett av de mest anvdnda medlen & PBDE,
som i sin tur bestar av penta-, okta- och dekaBDE. Ett férbud mot pentaBDE
forbereds i EU. Parlamentet foreslar att kommissionens forslag att forbjuda
produktion och import av pentaBDE skall utvidgas till ett forbud dven av
okta- och dekaBDE. Motionérerna kréver att Sverige verkar for att produktion
och import av penta-, okta- och dekaBDE forbjuds i EU (yrkande 12).

Nonylfenol

Substitutionsprincipen bor enligt motion MJ291 (mp) anvindas for att snarast
ersitta nonylfenol. Nonylfenol ingér i tvittmedel och plaster, och under lang
tid har man ként till att nonylfenol ar ett bioackumulerande miljogift. Nonyl-
fenol har dstrogena verkningar och substitutionsprincipen bor anvéndas for att
snarast ta bort nonylfenol ur produktionen (yrkande 1).

Tennorganiska foreningar

Enligt motion MJ294 (fp) bor ett totalforbud inféras mot TBT och andra
tennorganiska foreningar nir det géller anvéndning pa batar, trivaror, textilier
eller andra varor (yrkande 1). Vidare bor ett totalférbud inforas mot TBT
savitt géller sédvil pamalning som krav pa att samtliga skepp bor avldgsna
redan pdmélad TBT redan fore ar 2003 (yrkande 2).

Ovriga fragor

Enligt motion MJ349 (mp) bor babyprodukter inte innehalla &mnen som é&r
skadliga for hilsan. De hélsoskadliga, misstinkt cancerogena och allergi-
framkallande d&mnena bor forbjudas i produkter framstédllda for anvéndning
till sma barn (yrkande 1). Babyprodukter bor inte heller innehdlla produkter
som dr skadliga for miljon. Av hénsyn till den yttre miljén och att manga
dmnen kan skada miljon i ett kortare eller ldngre perspektiv, sa bor dven dessa
amnen avvecklas (yrkande 2). I motionen anfors vidare att babyprodukter inte
bor innehélla produkter som ar allergiframkallande eller cancerframkallande
(yrkande 3). De hilsoskadliga, misstinkt cancerogena och allergiframkal-
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lande d&mnena bor forbjudas i produkter framstéllda for anviandning till sma
barn (yrkande 4). Motiondrerna framhaller slutligen att fastlagda kriterier bor
tas fram for produkter som anvénds till sma barn. Sma barns hogre kénslighet
for yttre paverkan pa huden bor tas med i rekommendation for &mnen som
ingdr i produkter till smé barn (yrkande 5).

Utskottets stillningstagande

Allmént

Enligt delmal 4, under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, skall hélso- och
miljoriskerna vid framstéllning och anvidndning av kemiska d&mnen minska
fortlopande fram till &r 2010 enligt indikatorer och nyckeltal som skall fast-
stéllas av berdrda myndigheter. Under samma tid skall forekomsten och an-
véndningen av kemiska dmnen som forsvérar atervinning av material minska.
Tillverkare, importorer, leverantorer och anvéndare av kemiska produkter och
andra varor bedriver ett systematiskt miljoarbete t.ex. med stdd av system for
miljoledning som omfattar kemikaliesékerhet. De tar ansvar for produkterna,
sé att dessa inte medfor oacceptabla risker i ndgot hanteringsled.

Vid behandlingen av proposition 2000/01:65 Kemikaliestrategi for giftfri
miljo stéllde sig utskottet bakom regeringens avsikt att verka for att arbetet
med att beddma och kontrollera risker inom EU &ndras. Arbetet bor i huvud-
sak inriktas mot de &mnen som inte omfattas av delmalet om utfasning av
sérskilt farliga dmnen (delmal 3), eftersom dessa bor fasas ut utan att risk-
bedomning behover goras. Vidare bor foretagen ges ett stdrre ansvar for
riskbedémning och riskhantering, och arbetet med riskbedémningarna bor
paskyndas genom att bedomningsmetoderna utvecklas.

Delmaél 5 innebar att for minst 100 utvalda kemiska &dmnen, som inte
omfattas av delmal 3, skall senast ar 2010 finnas riktvérden fastlagda av be-
rorda myndigheter. Riktvirdena skall ange vilka halter som far forekomma i
miljon eller vilka halter méanniskor hogst far utséttas (exponeras) for. Syftet
ar att riktvdrdena pé sikt skall faststdllas som miljokvalitetsnormer. Kemika-
lieinspektionen och Naturvardsverket bor ges huvudansvaret for att utveckla
riktvdrdena. Andra myndigheter bor involveras i arbetet efter behov. Foreta-
gen maste arbeta for att riktvirdena inte skall Gverskridas.

Textilier och ldder m.m.

Nér det géller fragor om farliga &mnen i kldder har Kemikalieinspektionen i
rapporten Kemikalier i textilier konstaterat att ett stort ansvar ligger pa till-
verkare och importérer av textilier att undersoka vilka &mnen som anvénds i
olika led av textiltillverkningen och i textilbearbetningen. Enligt rapporten &r
det angeldget att breda kunskaper om ingéende kemikalier sprids till textil-
hanterare och &ven till slutanviandare. Det éligger branscherna att fortsitta
med information och kunskapsspridning. I rapporten anfors vidare att Kemi-
kalieinspektionen avser att folja utvecklingen genom kontakter med bran-
schen.
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Det 6vergripande malet Giftfri miljo och delmalen for att nd detta miljo-
kvalitetsmal, sarskilt utfasning av sdrskilt farliga &mnen, géller ocksa textilier.
Kemikalieinspektionen har foreslagit ett forbud mot s.k. azofdrgdmnen i
textilier och lddervaror (jfr bet. 2000/01:MJU3 s. 57). Utskottet har inhédmtat
att ett direktiv med forbud mot vissa azofargdmnen, som vid kontakt med hud
kan ge upphov till farliga arylaminer, f6r nérvarande slutbehandlas inom
gemenskapen. Forslaget behandlas i en andra ldsning i Europaparlamentet och
kommer sannolikt att kunna antas slutligt fore arets utgéng.

I avvaktan pa resultatet av det arbete som saledes pagar finner utskottet
inte anledning att nu foresld ndgon atgird med anledning av motionerna
MJ210 (kd) yrkande 1 och MJ232 (mp) yrkandena 2 och 3.

Det é&r inte tillitet att anvinda pentaklorfenol i Sverige (jfr bet.
2000/01:MJU3 s. 53). Det finns ddremot inget férbud mot forekomst i impor-
terade produkter. Sverige hade fram till den 31 december 1998 Gvergangsreg-
ler ndr det géllde begrinsningar for bl.a. pentaklorfenol. I maj 1999 antog
kommissionen ett tilldggsdirektiv till begransningsdirektivet (76/769/EEG)
som péaverkade anvidndningen av bl.a. pentaklorfenol. Tilldggsdirektivet inne-
bér att all anvindning av pentaklorfenol i princip dr forbjuden i1 hela ge-
menskapen. Frankrike, Irland, Portugal, Spanien och Storbritannien har
dock medgivits undantag fran forbudet fram t.o.m. ar 2008. Fragan om ett
forbud mot forekomsten av pentaklorfenol i textilier och lddervaror har aktu-
aliserats av Kemikalieinspektionen som haft regeringens uppdrag att se dver
géllande regelverk pa detta omrade. Eftersom tilldggsdirektivet inte omfattar
forekomsten av pentaklorfenol i importerade varor skulle ett nationellt forbud
kunna aktualiseras. Enligt utskottets mening far det dock i forsta hand an-
komma pa regeringen att prova fragan om ett nationellt forbud mot forekoms-
ten av pentaklorfenol i produkter. Motion MJ232 (mp) yrkande 5 avstyrks.

PVC

I samband med riksdagens behandling av de Gvergripande nationella milj6-
kvalitetsmélen konstaterade utskottet (jfr bet. 2000/01:MJU3 s. 55) att Sve-
rige ar en liten marknad internationellt sett och att det darfor kan vara svért att
infora svenska sdrkrav riktade mot produkter som i dag tillverkas av PVC.
Svensk industri har dock visat att det pa frivillig vdg dr mojligt att i vissa
produktgrupper ersitta farliga tillsatser i PVC och i andra produktgrupper
byta ut PVC mot andra material. Utskottet framholl samtidigt betydelsen av
att tillverkare och importorer fortsatter att verka for att minska miljobelast-
ningen fran PVC, utveckla béttre PVC och ersdtta PVC med andra material
dér anvindningen av PVC-material misstinks skada miljén och ménniskors
hilsa (1998/99:MJU6). Nér det giller avvecklingen av skadliga och misstinkt
skadliga mjukgorare i PVC har Kemikalieinspektionen redovisat ett uppdrag
till regeringen rorande utvecklingen av tidigare redovisade avvecklingsplaner.
Kemikalieinspektionen har ocksa haft i uppdrag att se till att tillverkare och
importorer fortsétter att verka for att minska miljobelastningen frin PVC,
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utveckla béttre PVC och ersidtta PVC med andra material dar anvindningen
av PVC missténkts skada miljon och ménniskors hélsa.

Kemikalieinspektionens redovisningar till regeringen om tennorganiska
stabilisatorer i PVC och om arbetet for minskad miljobelastning fran PVC
finns utgivna som rapporter fran kemikalieinspektionen, nr 5/00 och 2/01.
Rapporterna 6vervags for ndrvarande inom Miljodepartementet.

EG-kommissionen presenterade 4r 2000 en gronbok om PVC
(KOM[2000]469) och utarbetar for ndrvarande en vitbok som enligt vad
utskottet har erfarit kommer att innehalla en mer konkret strategi for PVC
med ett livscykelperspektiv pd PVC-anvindningen. Motion MJ26 (mp) yr-
kande 1 bor i avvaktan pd resultatet av de 6vervdganden som pagar ldmnas
utan vidare atgérd.

Flamskyddsmedel

Utskottet har tidigare uttalat nir det géller forsiktighetsprincipen i visst fall
(bet. 2000/01:MJU1S5 s. 22) att det enligt de allménna hdnsynsreglerna i mil-
jobalkens 2 kap. éligger varje verksamhetsutovare att undvika att anvidnda
eller sélja sddana kemiska produkter som kan befaras medfora risker for mén-
niskors hélsa eller miljéon om de kan ersdttas med produkter som kan anses
vara mindre farliga. Motsvarande krav géller i friga om varor som innehaller
eller har behandlats med kemisk produkt. Detta géller &ven om ett &mne inte
blir foremal for ndgot slag av begrinsning eller blir helt forbjudet. Det aligger
ocksa alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird att iaktta de
begriansningar och vidta de forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgéirden medfor skada eller
oldgenhet for méinniskors hélsa eller miljo (forsiktighetsprincipen). Motion
MIJ233 (mp) yrkande 1 bor med det anforda anses vara huvudsakligen tillgo-
dosedd.

Bromerade flamskyddsmedel &r en stor grupp &mnen som tillsdtts material
for att fordndra deras brandegenskaper. Kemikalieinspektionen har identifie-
rat ndra 250 bromerade foreningar som anvinds som flamskyddsmedel. 1
samband med 1991 ars miljopolitiska beslut (prop. 1990/91:90, bet.
1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338) sattes mélet upp om en begridnsning av
anvindningen av bromerade flamskyddsmedel och om en snabb avveckling
av de dmnen inom dmnesgruppen som dr mest skadliga for miljon. Som ut-
skottet tidigare har anfort (2000/01:MJU3 s. 53) har Kemikalieinspektionen,
pa regeringens uppdrag, utarbetat ett forslag till en snar avveckling av PBB
och PBDE inklusive eventuella forbud. Bromerade flamskyddsmedel har
sedan &r 1988 ingatt i OECD:s riskbegransningsprogram, International Pro-
gram on Chemical Safety (IPCS), som har gett ut ett antal rekommendationer.
I Esbjergdeklarationen &r 1995 enades miljoministrarna om att bromerade
flamskyddsmedel skall ersdttas med mindre farliga &mnen dér det finns alter-
nativ. Sverige driver dven frdgan om bromerade flamskyddsmedel inom Oslo-
och Pariskonventionen.
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Inom EU ér vissa bromerade flamskyddsmedel reglerade i begransningsdi-
rektivet (76/769/EEG). Anvéandning av PBB i textilier med hudkontakt har
forbjudits. Den foreslagna avvecklingen av PBB och PBDE innebir en fort-
sittning av det arbete som har paborjats av den svenska industrin i syfte att
minska risken for dessa &mnens skadliga effekter i miljon. Behovet av dkade
kunskaper ligger i linje med den utredningsskyldighet som vilar p4 tillverkare
och importdrer av kemiska produkter i Sverige. Bromerade flamskyddsmedel
omfattas, utdver nu beskrivna atgirder, dven av den utfasning som foljer av
ovan ndmnda riktlinjer om de innehar sddana egenskaper eller ger upphov till
sadana effekter som riktlinjerna avser.

Utskottet har inhdmtat frdn Kemikalieinspektionen att tillverkningen i
Europa av PBB har upphort pa frivillig vdg. Sverige har drivit frigan om
forbud mot bromerade flamskyddsmedel, speciellt de tre bromerade difenylet-
rarna pentaBDE, oktaBDE och decaBDE. Kommissionen har inom ramen for
begransningsdirektivet (76/769/EEG) foreslagit (KOM[2001]12) férbud mot
anvindning och utslippande pd marknaden av pentaBDE och varor som
innehaller pentaBDE. Detta forslag dr for ndrvarande foremal for parlamen-
tets andra ldsning. OktaBDE och decaBDE é&r foremél for riskbedémningar.

Vidare behandlas ett forslag till direktiv om begridnsning av anvdndningen
av vissa farliga &mnen 1 elektriska och elektroniska produkter,
KOM(2000)347. Enligt forslaget far fr.o.m. den 1 januari 2007 ny elektrisk
och elektronisk utrustning som kommer ut pd marknaden inte innehalla PBB
och/eller pentaBDE. OktaBDE och dekaBDE kommer enligt forslaget att
utvdrderas i ett senare skede.

I avvaktan pé det arbete som séledes pagér finner utskottet inte anledning
att gora nagot uttalande med anledning av motionerna MJ233 (mp) yrkandena
3 och 4, MJ254 (m) och MJ519 (kd) yrkande 12. Motionerna avstyrks i be-
rorda delar.

Utskottet anférde i november 2000 (bet. 2000/01:MJU15 s. 22) att nagon
aktivitet som ar sarskilt riktad mot trifenylfosfat inte pagér i Regerings-
kansliet eller hos den ansvariga myndigheten. Trifenylfosfat &r ett &mne som
kan anvéndas som erséttning for bromerade flamskyddsmedel.

Utskottet har inhdmtat att det finns fallstudier som visat pa allergi mot tri-
fenylfosfat. Sverige har i arbetet med EU:s kemikaliestrategi verkat for att
producenterna bor ta ett storre ansvar dn tidigare for att de kemikalier som
anvinds inte ger upphov till skador pa hélsa och miljo. Detta innebér att pro-
ducenterna maste ha tillrickligt med kunskap om alla &mnen som produceras
eller importeras for att sikerstélla skyddet for ménniskors hélsa och miljon.
Kemikalieinspektionen bevakar givetvis fortldpande rapporteringen &ver
negativa effekter av olika kemiska produkter och kan vid behov vidta eller
foresla atgarder. Motion MJ233 (mp) yrkande 2 bor med det anfoérda 1dmnas
utan vidare atgard.
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Nonylfenol

Utskottet har tidigare anfort (2000/01:MJU3 s. 54) att i samband med 1991
ars miljopolitiska beslut uttalades att minst 90 % av anvéndningen av nonyl-
fenoletoxilater bor ha upphort till &r 2000 genom frivilliga dtgérder inom
berdrda branscher. Efter denna tidpunkt bor nonylfenoletoxilater endast an-
vindas om risken for spridning till miljon &r mycket liten. Det uppsatta mélet
har i stort sett uppnétts, och utskottet anforde varen 1999, i samband med
riksdagens behandling av propositionen om de dvergripande nationella miljo-
kvalitetsmélen, att det positiva resultatet frén avvecklingsarbetet innebér att
dven den fortsatta avvecklingen kan ske pa frivillig vdg. Detta innebér att
resterande anvéndning av nonylfenoletoxilater, som leder till direkta utslapp,
skall fasas ut snarast eller senast &r 2000. P4 sikt bor all anvéndning av nonyl-
fenoletoxilater ersdttas med mindre miljoskadliga alternativ (1998/99:MJU6
s. 115). Utskottet har ocksé erfarit att fragan om begridnsning av nonylfenol
diskuteras inom EU.

Utskottet har vidare inhdmtat fran Kemikalieinspektionen att anvandning-
en i Sverige av nonylfenoletoxilater sedan ar 1990 har minskat med &ver
90 % (PM 1/01) och att det &r de anvindningsomrdden med storst risk for
utslapp till miljon som har avvecklats. Enligt utskottets mening far det an-
komma pé& Kemikalieinspektionen att verka for och f6lja avvecklingen av
nonylfenoletoxilater. Det anforda innebér att syftet med motion MJ291 yr-
kande 1 i allt vdsentligt blir tillgodosett utan ndgot sérskilt riksdagens utta-
lande i fragan.

Tennorganiska foreningar

Forenta Nationernas sjofartsorganisation IMO (International Maritime Orga-
nisation) har beslutat konventionen om skadliga antifoulingsystem for fartyg
(AFS-konventionen). Konventionen innebér att skadliga s.k. antifoulingsy-
stem, bl.a. giftiga @mnen i batbottenfarger, skall férbjudas eller begrinsas.
Antifouling &r en term for system for att hindra pévixt pa batar, antingen
batbottenfirger eller mekaniska borttagningssystem. Det forsta forbudet giller
tennorganiska foreningar och steg ett innebér att det fr.o.m. den 1 januari
2003 é&r forbjudet att mala fartygsskrov med farger som innehaller tennorga-
niska foreningar. Steg tva innebér ett forbud mot forekomsten av sadan férg
pa fartygs skrov fr.o.m. den 1 januari 2008. Malséttningen med konventionen
ar att den dven skall inkludera andra skadliga s.k. antifoulingsystem. Kon-
ventionen innebdr att farger som innehaller tributyltenn inte kommer att
kunna godkédnnas efter den 31 december 2002. Utskottet har inhdmtat att
inom EU pégér arbete med att inforliva FN-konventionens text i bl.a. be-
gransningsdirektivet (76/769/EEG). Inom EG-kommissionen §vervidgs dven
en ny reglering som inkluderar uppf6ljning och kontroll av fartyg.
Kemikalieinspektionen har i 2002 ars regleringsbrev fétt i uppdrag att i
samarbete med Sjofartsverket och Naturvdrdsverket ta fram underlag for
ratificering av FN:s internationella konvention om skadliga antifoulingsystem
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for fartyg. Underlaget skall inkludera forslag till eventuella lagédndringar,
forslag till ansvariga myndigheter for de olika omraden som konventionen
ticker samt konsekvenser for inférandet av konventionen. Forslaget skall
redovisas senast den 12 maj 2002. I avvaktan pa resultatet av det fortsatta
beredningsarbetet bor motion MJ294 (fp) yrkandena 1 och 2 limnas utan
vidare tgard.

Ovriga fragor

I delmal 3 under miljokvalitetsmalet Giftfri miljé anges att bl.a. nyproduce-
rade varor som anvénds pa ett sddant sétt att de kommer ut i kretsloppet skall
sa langt det dr mojligt vara fria fran vissa angivna farliga &mnen. Under del-
mal 2 anges att varor senast ar 2010 skall vara forsedda med hilso- och miljo-
information om de farliga &mnen som ingér for att underlitta for inkopare och
aven konsumenter att tillimpa produktvalsprincipen. Det 4r viktigt att inform-
ationen dr latt att sprida och ldtt att forstd, sérskilt for privatpersoner utan
kemisk kunskap. Regeringen kommer enligt proposition 2000/01:65 Kemika-
liestrategi for giftfri miljo att verka for att ett EU-gemensamt system tas fram
for utformning av hdlso- och miljdinformation for varor som inte dr kemiska
produkter. Regeringen avser att 1ta utreda de nidrmare detaljerna kring hur ett
system for milj6- och hédlsoinformation for varor bor utformas. I proposition-
en anfors (prop. 2000/01:65 s. 23) att utredningen déarefter kommer att ligga
till grund for Sveriges arbete med att vara padrivande i dessa fragor inom EU.
I véntan pa att ett system infors bor foretagen pa frivillig vag 1amna hélso-
och miljéinformation. Utskottet utgar frén att nér det géller produkter for barn
kommer detta arbete att innebéra att foretagen kan ange att de klassade dm-
nena forekommer i halter som beddms vara oskadliga for barns hélsa.
Likemedelsverket &r tillsynsmyndighet for produktgruppen hygienartiklar,
dér dven hygienprodukter for barn ingér. Enligt forordning (1993:1283) om
kosmetiska och hygieniska produkter samt Likemedelsverkets foreskrifter
skall tillverkarna for vissa typer av &mnen anvénda d&mnen som ir godkénda
av verket. I de fall dér verket inte har gjort en bedomning av ett &mne ansva-
rar tillverkaren for att detta gors. Produkten maste uppfylla kravet att vara
ofarlig for ménniskors hélsa, vilket innebér att tillverkaren maste gora en
riskbedémning utifran att barn anvinder deras produkter. I innehallsdeklarat-
ionerna skall ingredienserna deklareras i fallande skala efter médngd pa for-
packningen. Vidare far de inte 6verskrida de maxgranser som verket tillater.
For att folja upp miljomalet Giftfri miljo har regeringen lamnat i uppdrag
at Lakemedelsverket att utreda miljopaverkan frén likemedel samt kosme-
tiska och hygieniska produkter inklusive deras forpackningar.
Utskottet foreslar att motion MJ349 (mp) yrkandena 1-5 lamnas utan vi-
dare atgird i den mén motionen inte tillgodosetts med det anforda.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avfallsforbrinning (punkt 2)

av Jonas Ringqvist (v), Kjell-Erik Karlsson (v), Maria Wetterstrand (mp)
och Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ25 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2001/02:MJ26 yrkande 2 och avslar motion
2001/02:MJ269.

Stdllningstagande

For narvarande pagér en utbyggnad av forbranningskapaciteten i den svenska
avfallshanteringen. Det finns farhagor for att detta skall dka utsldppen av
dioxiner. Det &dr angelédget att dtgérder vidtas med anledning av den pagaende
utbyggnaden av sopforbranningsanlédggningar i samband med en ratificering
av protokollet.

Vi anser att inga nya avfallsforbranningsanldggningar bor byggas forrén en
utredning har gjorts av dels miljokonsekvenserna av den samlade utbyggna-
den, dels huruvida utbyggnaden och ddrmed vidhéngande atgarder ar foren-
liga med Stockholmskonventionen. Vidare bor det handlingsprogram som
skall tas fram av Naturvardsverket for att begrénsa oavsiktligt utslappande av
POP-dmnen avvaktas.

Mot bakgrund av resultaten av de pagéende utredningarna om avfallspoli-
tiken bor regeringen vidare aterkomma till riksdagen med en samlad bedom-
ning av vilka atgérder som &r nddvindiga for att den framtida avfallshante-
ringen skall bli ekologiskt hallbar. Detta bor ges regeringen till kinna.

2. Produkter och avfall fran fiskeniringen (punkt 4)
av Jonas Ringqvist (v) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ25 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Livsmedelsverket tar i sitt remissyttrande upp frdgan om kemisk dterkontami-
nering av vatten genom produkter och avfall frén fiskendringen. Vi anser att
Livsmedelsverket bor fa i uppdrag att i samradd med Fiskeriverket och Natur-
véardsverket se Over frigan och foresld en eventuell strategi for att hantera
detta problem. Detta bor ges regeringen till kédnna.

3. Tillverkning av nytt kemiskt Amne (punkt 5)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ291 yrkande 2.

Stdllningstagande

Forsiktighet och framforhéllning bor gélla vid framtagning av nya kemiska
amnen. Ett kemiskt dmne har manga génger visat sig ha langt fler biverkning-
ar 4n vad man fran borjan har insett. Ett kemiskt dmne borde inte f3 tillverkas
om det inte var nodvéndigt for samhillet och endast om tillverkaren kunde
bevisa att det var ofarligt. Nu maste i stdllet samhiéllet bevisa dess skadlighet,
for ingen ménniska kan forutséga ett &mnes alla verkningar. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

4. EU:s kemikalielagstiftning (punkt 6)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ521 yrkande 5.

Stdllningstagande

Ambitionen att skapa en giftfri miljo kréver stora insatser frdn sambhéllets
samtliga aktorer. En ny kemikaliepolitik bor utgd frén att de Overgripande
beslutsprinciperna skall vara att forsiktighetsprincipen foljs, att fororenaren
betalar och att utredningsansvaret skall gélla alla kemiska dmnen. Strategier
for hur EU:s kemikalieregler skall reformeras och hur Sverige béttre skall
kunna utveckla sitt nationella lagutrymme méste ocksd ingd. For att oka
skyddet for manniskors hilsa och milj6 vill vi liberaler att Sverige arbetar for
en fordndring av EU:s kemikalielagstiftning. Vi vill att utredningsansvaret
skall gélla alla kemiska d&mnen och produkter samt att information om alla
kemiska dmnens egenskaper skall vara tillgdngliga. Forsiktighetsprincipen,
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som ldmnar utrymme for atgidrder baserade pa vetenskapligt grundad miss-
tanke, bor foras in i alla direktiv. Speciellt angeldget &r att sa sker i begréns-
ningsdirektivet. Detta bor ges regeringen till kinna.

5. Utfasning av enskilda kemikalier och kemikaliegrupper
(punkt 8)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ425 yrkande 2.

Stdllningstagande

I proposition 2000/01:65 Kemikaliestrategi for giftfri miljo anges en del
principer for den framtida kemikaliehanteringen. Ménga av forslagen forut-
sétter emellertid att EU skérper sin strategi. Kemikalier 4r som bekant varor
och finns i varor for vilka fri rorlighet inom unionen géller. Enligt Miljopar-
tiet bor regeringen krava inom EU att fa gé fore och forbjuda enskilda kemi-
kalier och grupper av kemikalier vi inte vill ha. Problemen med miljégifter ar
i huvudsak skapade under nu levande ménniskors livstid. Det &r dérfor rimligt
att vi de narmaste 20 aren tar krafttag for att klara en avgiftning av samhéllet.
Det dr vi skyldiga kommande generationer. Detta bor ges regeringen till
kénna.

6. Kbvicksilver i amalgam (punkt 9)
av Maria Wetterstrand (mp) och Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ493 yrkande 1
samt avslar motionerna MJ493 yrkandena 3 och 4 samt 2001/02:S0636 yr-
kande 7.

Stdllningstagande

Kvicksilver &r ett av de giftigaste &mnen vi kénner till. Fyra gram kvicksilver
ar tillrackligt for att forgifta en mindre sjo och gora fisken oétlig. Tandvarden
i Sverige anvénder fortfarande ett ton kvicksilver varje &r. Nir 4 gram kan
forgifta en sjo innebdr 1 000 kilo nytt kvicksilver i kretsloppet varje ar ett
miljoproblem som raserar vigen mot ett giftfritt samhaélle.

Sveriges riksdag beslutade 1994 att amalgamet skulle avvecklas till 1997.
Maénga som arbetat ldnge for ett amalgamforbud tyckte redan dé att det var ett
senkommet beslut, men intrddet i EU hindrade planerna och nagot forbud har
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dnnu inte genomforts. Eftersom amalgam nu klassas som en medicinskteknisk
produkt tillimpas inte miljoreglerna. Detta &r en orimlig politik. Paverkan pa
naturen dr givetvis densamma vare sig kvicksilverutsldppen kommer fran
varor som termometrar och batterier eller frin amalgamfyllningar. Miljoreg-
lerna maste gélla for allt kvicksilver oavsett hur det anvinds. Detta bor ges
regeringen till kidnna.

7. Avvecklingsplan for bekimpningsmedel (punkt 13)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ464 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2001/02:MJ515 yrkande 10.

Stdllningstagande

Det dr dags att ta fram en radikal avvecklingsplan for bekdmpningsmedel i
Sverige for att fa ett samhélle som &r ekologiskt langsiktigt hallbart. Som ett
forsta steg bor en avvecklingsplan for bekdmpningsmedel tas fram. Vi anser
att den handlingsplan som Jordbruksverket nu arbetar med bor goras om till
en avvecklingsplan. Planen bor innehdlla styrmedel, savil ekonomiska som
andra, som snabbt leder till malet.

Inom EU ser man just nu dver vilka bekdmpningsmedel som skall vara
godkédnda. For Sverige kan det leda till en rejél tillbakagang. Sverige bor
hévda ett fortsatt forbud for de bekdmpningsmedel som tidigare forbjudits hir
och hénvisa till de klimatologiska skillnaderna. Med kallare jordar sker inte
nedbrytningen som tillverkarna beréknat och risken ar uppenbar att liackaget
till vatten blir storre. Detta bor ges regeringen till kdnna.

8. Utfasning av PVC (punkt 18)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ26 yrkande 1.

Stdllningstagande

I enlighet med artikel 5 punkt C i Stockholmskonventionen &r det for att
forebygga oavsiktlig nybildning av POP-dgmnen viktigt att undvika att PVC-
haltigt avfall hamnar i produkt- och avfallsstrommar som i sin tur utsétts for
termiska processer. Konsekvensen ir att anviandningen av PVC o6verlag bor
minimeras. Miljopartiet ansluter sig till Naturskyddsforeningens forslag att all
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storskalig och relativt 1dtt ersittningsbar PVC snabbt skall fasas ut. Exempel
dr PVC-golv till torra utrymmen och PVC-haltig malarfiarg. PVC kan foro-
rena metaller vars nedsméltning for atervinning kan resultera i dioxinutslépp.
Detta bor ges regeringen till kinna.

9. Bromerade flamskyddsmedel (punkt 20)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Didrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ233 yrkandena 3
och 4 samt avslar motionerna 2001/02:MJ254 och 2001/02:MJ519 yrkande
12.

Stdllningstagande

Bara sju flamskyddsmedel har genomgétt en ordentlig undersdkning hos
Kemikalieinspektionen. Kemikalieinspektionen arbetar med att begridnsa
anviandningen av bromerade flamskyddsmedel, bade nationellt och inom
ramen for OECD, PARCOM och EU. I regeringens proposition Svenska
miljomal — miljopolitik for ett hallbart Sverige (1997/98:145) finns de brome-
rade flamskyddsmedlen med. Regeringen slar fast att anvéndningen bor be-
grinsas och att de sérskilt farliga PBB och PBDE kommer att avvecklas.

Kemikalieinspektionen ldmnade den 15 mars 2000 en rapport till regering-
en som innehaller forslag om att ett forbud for bromerade kolvéten infors
senast januari 2004. Detta vilkomnar Miljopartiet. Férbudet skall gélla PBDE
och PBB. Det riacker inte lingre med frivilliga avvecklingsinsatser for att
stoppa de farliga &mnena. Sverige bor ocksa medverka till att EU infor ett
forbud. Detta bor ges regeringen till kénna.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Kemikalier
av Maria Wetterstrand (mp).

I flera motioner uppmérksammar Miljopartiet enskilda dmnen som vi anser
bor fasas ut eftersom de inte hor hemma i ett ekologiskt héllbart samhille. Det
giller nonylfenol, pentaklorfenol, trifenylfosfat, bromerade flamskyddsmedel,
bekdmpningsmedel och amalgam. Vidare foreslds att all storskalig och rela-
tivt 1att erséttningsbar PVC snabbt bor fasas ut. Nér det géller babyprodukter
anser vi att det ar sérskilt viktigt att dessa inte innehéaller &mnen som é&r skad-
liga for hélsan. I en motion foreslas dérfor att amnen som dr misstdnkt cance-
rogena eller allergiframkallande bor forbjudas i babyprodukter och produkter
riktade till smé barn. Azofdrgdmnen é&r allerigframkallande och anvandandet
av dessa i kldader borde krdva varningstext.

Vi anser att Sverige maste gd fore och forbjuda dessa d&mnen. En del av
dem, som exempelvis nonylfenoler, liknar hormoner och paverkar arter i
miljon. Andra har hog giftverkan och &r sdvdl mutagena som cancerogena.
Biociderna riskerar att forstora vart viktigaste livsmedel vattnet.

I de miljoméal som beslutats finns mélet Giftfri milj6. Vi har i detta betén-
kande valt att inte reservera oss pa alla dessa punkter, utan forutsétter att det
arbete som planeras, och delvis redan sker, med att nad miljomalet Giftfri miljo
kommer att leda till att fragor som ror dessa och andra kemikalier aktualiseras
kontinuerligt. Miljopartiets uppfattning ar att Sverige skall ga fore och infora
strangare regler dn vad andra lander i EU har. Det dr viktigt och absolut néd-
vandigt att visa att det gar att skapa ett gott samhiille i ekologisk balans.

Vi i Miljopartiet har vid ett flertal tillfdllen motionerat och i andra samman-
hang lyft fram frdgan om ekonomiska styrmedel for att fasa ut anvandningen
av bekdmpningsmedel, liksom fragan om kontroll av bekdmpningsmedel i
dricks- och grundvatten. Vi avser att driva detta dven fortsdttningsvis, och jag
vill hér tydliggora vara standpunkter dven vad géller de yrkanden dir vi i
dagsldget valt att inte reservera oss.

Trots att arealen bekdmpade grodor minskar har bekdmpningsmedelsan-
viandningen Okat varje ar sedan 1995, i ton rdknat. Sett som antalet doser har
det skett en 16pande uppgéng i anvindningen frén 1,7 doser per hektar i bor-
jan av 1990-talet till 2,6 doser per hektar under 1999. Den snabba 6kningen
innebér att svenska bonder nu besprutar i stort sett lika mycket som sina
danska kollegor, och med denna takt i 6kningen kommer de snart att ha gatt



SARSKILDA YTTRANDEN

om. Det som skiljer ldnderna at &r storleken pa bekdmpningsmedelsskatten.
Den danska skatten dr nu 10 génger sa hog som den svenska.

I borjan av sommaren 2001 rapporterades om rester av flera olika totalfor-
bjudna bekdmpningsmedel i 84 dricksvattentékter runt om i landet. Det far
betraktas som mycket orovidckande. Idag finns inget miljoovervakningspro-
gram for att kontinuerligt méita bekdmpningsmedelsrester. I Skdne har rester
hittats i s gott som alla prover. De kan bli kvar i flera r och paverkar ekosy-
stemet hela tiden. Bekdmpningsmedel bor inkluderas i miljoévervakningen,
dven de nya ladgdospreparaten. Substanser borde inte fi godkédnnas om inte
analysmetoder finns for att finna substansen och dess nedbrytningsprodukter i
mark och vatten. Vem som har ansvar vid skada orsakad av ldckage fran
bekdmpningsmedel behdver utredas.

Amalgam paverkar méinniskors hélsa mycket redan i dag. Enligt miljomaélet
Giftfri miljo skall nyproducerade varor sa langt det 4r mdjligt vara fria fran
kvicksilver senast ar 2003. Amalgam 4r den dominerande kéllan till utslapp
av kvicksilver. Via kremering och via avloppet hamnar kvicksilver i savil luft
som vatten. Enligt uppgifter fran Socialstyrelsen anvéindes 975 kg kvicksilver
i amalgam ar 1999. Jag vill tydliggdra var standpunkt i de fragor dér vi valt
att inte reservera oss i detta betdnkande.

Det dr viktigt att minska riskerna med transport av kvicksilver till tandla-
karmottagningarna. I dag hanteras det som vilken vara som helst, utan krav pa
godkinda transporter. Det exportforbud som i dag géller for kvicksilver borde
dven gilla for kvicksilver i amalgam. Det &r var uppfattning att den dispens
som finns for detta snarast bor dras in.

2. Avfallsforbrinning (punkt 2)
av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m) och Per-
Samuel Nisser (m).

Vi varnade vid inforandet av deponiskatten for att den bl.a. skulle leda till en
kraftig styrning av osorterat avfall och hushéllsavfall till forbranning. Vi ar
inte motstandare till avfallsforbranning i sig men kan dndé konstatera att det
ar viktigt att beakta de miljoeffekter som ett inférande av olika miljoskatter
far. Det &r viktigt att inte gora samma misstag igen och kompensera den styr-
ning deponiskatten gett upphov till med ett inforande av en skatt pa forbrin-
ning. Ett grundldggande fel vid inférandet av deponiskatten var att det inte
var miljonyttan som var i fokus utan snarare mojligheten att 6ka skatteintik-
terna. Vi anser darfor att det viktiga nu &r att ur miljosynpunkt gora en korrekt
bedomning av vilka miljoeffekterna skulle bli av en dkad avfallsforbranning.
Det dr vid en sddan forutsittningslés genomgang inte alls sdkert att det ur
miljosynpunkt dr Onskvért med en skatt pd forbrinning, utan det handlar
troligen om att kraven pé rening skall vara sa hogt stillda att miljoeffekterna
av en O0kad avfallsforbranning blir forsumbara.
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3. Kvicksilver i amalgam (punkt 9)
av Jonas Ringqvist (v) och Kjell-Erik Karlsson (v)

Amalgam &r den dominerande kéllan till utslapp av kvicksilver.

Sverige har i dag ett nationellt forbud mot kvicksilver i vissa varor. Detta
forbud géller emellertid inte amalgam, som till stor del bestér av kvicksilver. I
Sverige anvéndes ca 975 kg kvicksilver i amalgam ar 1999. Jimfor detta med
att 2 gram amalgam innehéller lika mycket kvicksilver som ca 200 lysror,
vilka vi tar hand om och atervinner.

Som ett klarliggande och precisering vill Vénsterpartiet framhalla att en-
ligt delmél 3 i Kemikaliestrategi for giftfri miljo, prop. 2000/01:65, skall
nyproducerade varor sé langt det dr mojligt skall vara fria fran kvicksilver
senast 2003. Det borde tydligare ha framgatt att utfasningen av kvicksilver
dven skall omfatta kvicksilver i amalgam. Vinsterpartiet anser att skrivning-
en i prop. 2000/01:65 delmal 3 om utfasning av kvicksilver senast 2003 in-
kluderar kvicksilverhaltigt tandvardsmaterial.

Eftersom regeringen avser att anméla ett forbud mot anvidndning av kvick-
silver till EU har vi hdr avstétt frin att reservera oss i denna del. Vi avvaktar
nu regeringskansliets arbete pd EU-niva och vi avser att dterkomma om detta
arbete inte leder till ndgra konkreta atgirder for utfasning av kvicksilver i
tandvardsmaterial.

4. Blyad ammunition (punkt 12)
av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m) och Per-
Samuel Nisser (m).

Vi delar den principiella uppfattningen att det ur miljosynpunkt dr onskvért
att minska anvédndningen av bly i samhéllet. Beslutet att helt forbjuda blyhal-
tig ammunition var dock enligt var mening illa underbyggt. Vid beslutstill-
féllet forutsattes att fullgoda alternativ skulle finnas tillgéngliga for praktiskt
jaktbruk. Sa ar emellertid &nnu inte fallet. De metallegeringar som provats har
inte blyets densitet och skottverkan. Foljden ar att risken for skadeskjutningar
av vilt okar.

Hagel av jérn (stal) har flera allvarliga olidgenheter vid all jakt. Jirnhagel
som tringer in i trdd gor virket oanvindbart till sdgtimmer och annan fordd-
ling. Risken for rikoschetter som kan skada ménniskor och djur flerdubblas.
En okad risk for vapenspriangning foreligger ocksa med jarnhagel. Ur djur-
skyddssynpunkt dr det inte heller klarlagt hur hagel av jarn paverkar djur och
faglar som skadats av jarnhagel eller fatt i sig jirnhagel med fodointag. Det
finns indikationer pé att en 6vergang fran bly till jarn i hagelammunition far
stora negativa foljdverkningar for viltet. Ovriga sk. alternativhagel har en
samre skottverkan &n bly. Nagra konsekvensbeskrivningar om alternativhag-
lens miljopéverkan har inte heller presenterats. Samma forhallanden réder
dven i frdga om kulammunition, dér precision och skottverkan har avgorande
betydelse for en ur djurskyddssynpunkt acceptabel jakt.
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Sedan ett tiotal ar tillbaka har Boliden tillverkat provserier av silverpléte-
rade blyhagel som enligt uppgift helt eliminerar risken for negativ miljopéa-
verkan. Dessa silverpldterade hagel har vid tester visat sig motstd praktiskt
taget all yttre paverkan utan att silverskiktet brister. Det tunna silverdverdra-
get bestar intakt utan att foréndras, enligt noggranna forsok i kraftigt syrahal-
tig laboratoriemiljo.

Sammantaget finner vi dérfor att beslutet om totalforbud for anvéndning av
blyhaltig ammunition vid jakt var forhastat. Beslutet boér omprovas och i
stillet utformas s att blyforbudet trader i kraft forst nér fullgoda alternativ till
blyhaltig ammunition finns att tillga.

5. Bromerade flamskyddsmedel (punkt 20)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Det finns ungefdr 800 flamskyddsmedel och manga av dem har biologiskt
okdnda effekter. Bromerade flamskyddsmedel har fétt stor anvdndning. Ke-
mikalieinspektionen har identifierat nidra 250 bromerade foreningar, som
anvinds som flamskyddsmedel. De dr svara att bryta ner och anrikas darfor i
nédringskedjan. De sprids béde vid tillverkning och anvindning samt i avfalls-
ledet. Vi fér i oss bromerade flamskyddsmedel genom hudkontakt, inandning
och framfor allt genom det vi édter. Hoga halter har hittats i feta livsmedel,
inkl. brostm;jolk.

Enligt utskottet uppger Kemikalieinspektionen, att tillverkningen av flam-
skyddsmedlet PBB upphort pa frivillig vdg i Europa. Utskottet uppger, att
Sverige drivit frigan om forbud mot bromerade flamskyddsmedel, speciellt
de tre bromerade difenyletrarna pentaBDE, oktaBDE och decaBDE. Kom-
missionen vill forbjuda pentaBDE, medan parlamentet vill forbjuda dven
oktaBDE och decaBDE. I nulédget foreslar kommissionen, att oktaBDE och
decaBDE utvirderas i senare skede.

Réddningsverket har uttryckt dsikten, att de bromerade flamskyddsmedlen
direkt kan undvaras. I detta 14ge borde Sverige dnnu hardare verka for forbud
mot anvéndande och utsldppande pa marknaden av de tre bromerade di-
fenyletrarna.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Miljodepartementet) foreslar i proposition 2001/02:75 att riksda-
gen godkénner att Sverige tilltrdder Stockholmskonventionen om lénglivade
organiska fororeningar.

Foljdmotioner

2001/02:MJ25 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ett moratorium
for nya forbranningstillstind bor inforas tills berérda handlingsprogram
och utredningar ar fardigbehandlade.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen skall
aterkomma med en samlad bedémning om vilka dtgérder som behdvs for
att den framtida avfallshanteringen skall bli ekologiskt héllbar.

3. Riksdagen begir hos regeringen att Livsmedelsverket fir i uppdrag att se
over fragan om aterkontaminering genom produkter och avfall fran fiske-
néringen.

2001/02:MJ26 av Maria Wetterstrand (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utfasning av PVC.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avfallsforbranning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om métning och kontroll.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:S0636 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

7. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till 4ndring enligt vad i
motionen anfors om forbud mot export av kvicksilver i amalgam.

2001/02:MJ210 av Ulla-Britt Hagstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skynda pa arbetet inom EU med forbud mot farliga amnen i
klader.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krav pa innehéllsdeklaration for kldder skall inforas.

2001/02:MJ232 av Barbro Feltzing (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskning om riskerna med liderhantering och dess samband
med cancer bor initieras.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att substitutionsprincipen bor gélla for anvindningen av kemika-
lier vid lddertillverkning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
sdrskilt anfors om s.k. azofdrgdmnen och att en varningstext bor placeras
pa ladervaror innehéllande sddana férger.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett totalférbud mot pentaklorfenoler och att férbudet kan vara
nationellt.

2001/02:MJ233 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen bor gilla nya flamskyddsmedel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta fram alternativ for amnet trifenylfosfat.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utfasa de bromerade flamskyddsmedlen i snabb takt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det nu framlagda forslaget om ar 2004 for avvecklingen av
de bromerade flamskyddsmedlen PBB och PBDE verkligen blir genom-
fort.

2001/02:MJ254 av Bertil Persson (m):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om férbud mot nuvarande
flamskyddsmedel.

2001/02:MJ269 av Per-Samuel Nisser och Ola Karlsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avfallsforbrénning.

2001/02:MJ291 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att substitutionsprincipen skall anvéndas for att snarast ersitta
nonylfenol.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regler vid tillverkning av ett nytt kemiskt &mne.
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2001/02:MJ294 av Harald Nordlund (fp):

1.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ett totalférbud mot TBT och andra tennorganiska féreningar nér
det géller anvédndning pa batar, travaror, textilier eller andra varor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om ett totalférbud mot TBT vad géller sévél pdmélning som krav pa
att samtliga skepp bor avldgsna redan pdmalad TBT fore ar 2003.

2001/02:MJ331 av Jan-Evert Radhstrom och Cristina Husmark Pehrsson
(m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om enhetliga regler f6r blyad ammunition inom EU.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om dispensmojligheter for filtskytte.

2001/02:MJ349 av Barbro Feltzing (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att babyprodukter inte skall innehalla &mnen som é&r skadliga for
hélsan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att babyprodukter inte skall innehalla produkter som ar skadliga
for miljon.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att babyprodukter inte bor innehélla produkter som &r allergi-
framkallande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att babyprodukter inte bor innehélla produkter som ar cancer-
framkallande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att fastlagda kriterier bor tas fram for produkter som anvénds till
sma barn.

2001/02:MJ425 av Gudrun Lindvall (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige skall ga fore for att fasa ut enskilda kemikalier och
kemikaliegrupper.

2001/02:MJ464 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en avvecklingsplan for bekdmpningsmedel.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om EU:s positiva lista.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kunskap om beké&mpningsmedel i yt-, grund- och
dricksvatten.

2001/02:MJ493 av Marianne Andersson och Rigmor Stenmark (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att miljoreglerna skall gélla for allt kvicksilver oavsett anvéind-
ningsomrade.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att milj6lagstiftningen skall gélla alla transporter av kvicksilver
savl till som frdn tandldkarmottagningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att produkter innehéllande kvicksilver for tandvarden skall om-
fattas av exportforbudet ar 2003.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige omgéende bor anméla till EU att vi infor generellt
forbud mot amalgamanvindning senast 2003.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata producenterna bira samtliga miljokostnader for sanering
och transport av kvicksilver.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet med kvicksilversanering av avloppssystem bor inten-
sifieras och att arbetet skall vara klart inom begrénsad tid.

2001/02:MJ515 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av dkad kunskap om forekomsten av bekdmpningsme-
delsrester i dricks- och grundvatten.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ekonomiska styrmedel och andra atgérder for att
minska anviandningen av bekdmpningsmedel.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en avvecklingsplan for bekdmpningsmedel.

2001/02:MJ519 av Alf Svensson m.fl. (kd):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige, i EU, verkar for ett forbud av penta-, okta- och
deka-BDE.

2001/02:MJ521 av Lars Leijonborg mfl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kemikalier.

Elanders Gotab, Stockholm 2002

2001/02:MJU14

41



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Sveriges tillträde till Stockholmskonventionen om långlivade organiska föroreningar
	Propositionen
	Motionerna
	Utskottets ställningstagande

	Giftfri miljö
	Inledning
	Kunskap om kemiska ämnens hälso- och miljöegenskaper
	Motionerna
	Utskottets ställningstagande

	Miljö- och hälsoinformation om varor
	Motionerna
	Utskottets ställningstagande

	Utfasning av särskilt farliga ämnen
	Motionerna
	Allmänt
	Kvicksilver och amalgam
	Bly
	Bekämpningsmedel

	Utskottets ställningstagande
	Allmänt
	Kvicksilver i amalgam
	Bly
	Bekämpningsmedel


	Fortlöpande minskning av hälso- och miljöriskerna med kemikalier och riktvärden för miljökvalitet
	Motionerna
	Textilier och läder m.m.
	PVC
	Flamskyddsmedel
	Nonylfenol
	Tennorganiska föreningar
	Övriga frågor

	Utskottets ställningstagande
	Allmänt
	Textilier och läder m.m.
	PVC
	Flamskyddsmedel
	Nonylfenol
	Tennorganiska föreningar
	Övriga frågor




	Reservationer
	1. Avfallsförbränning (punkt 2)
	2. Produkter och avfall från fiskenäringen (punkt 4)
	3. Tillverkning av nytt kemiskt ämne (punkt 5)
	4. EU:s kemikalielagstiftning (punkt 6)
	5. Utfasning av enskilda kemikalier och kemikaliegrupper (punkt 8)
	6. Kvicksilver i amalgam (punkt 9)
	7. Avvecklingsplan för bekämpningsmedel (punkt 13)
	8. Utfasning av PVC (punkt 18)
	9. Bromerade flamskyddsmedel (punkt 20)

	Särskilda yttranden
	1. Kemikalier
	2. Avfallsförbränning (punkt 2)
	3. Kvicksilver i amalgam (punkt 9)
	4. Blyad ammunition (punkt 12)
	5. Bromerade flamskyddsmedel (punkt 20)

	Förteckning över behandlade förslag
	Propositionen
	Följdmotioner
	Motioner från allmänna motionstiden


