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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett ndringsutskottet tillfélle att yttra sig dver regering-
ens skrivelse 1998/99:60 med berdttelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 1998 jamte motioner, i de delar som berdr néringsutskottets
beredningsomrade. Aktuella yrkanden aterfinns i motion 1998/99:U9 (yrk.
5), som dr viackt med anledning av skrivelsen, samt i motionerna 1998/99:
U505 (yrk. 4), 1998/99:U508 (yrk. 9 och 23) och 1998/99:U509 (yrk. 6) frén
den allminna motionstiden.

Naéringsutskottets yttrande omfattar dven ett antal andra motionsyrkanden
fran allménna motionstiden, vilka hénvisats till ndringsutskottet. Under for-
utsdttning av utrikesutskottets medgivande Gverldimnas dessa yrkanden till
utrikesutskottet tillsammans med yttrandet. De berérda yrkandena finns i
foljande motioner: 1998/99:T325 (yrk. 1), 1998/99:MJ224 (yrk. 38),
1998/99:MJ778 (yrk. 7 och 10), 1998/99:MJ804 (yrk. 2), 1998/99:N207,
1998/99:N227, 1998/99:N237 (yrk. 9), 1998/99:N256, 1998/99:N258,
1998/99:N274 (yrk. 5 och 6), 1998/99:N275 (yrk. 1, 2 och 4), 1998/99:N284,
1998/99:N296 (yrk. 2), 1998/99:N326 (yrk. 29) och 1998/99:N335 (yrk. 9).

Naringsutskottet foreslar att riksdagen bifaller ett antal motioner som kréaver
specificerade effektiviseringsatgirder i olika strukturfondsfriagor. I avvikande
meningar (s; v, mp) krédvs effektiviseringar fran nagot annorlunda utgéngs-
punkter. Motioner pa 6vriga omraden bor avslas enligt ndringsutskottets
mening. I avvikande meningar (v, mp; mp) redovisas andra uppfattningar.

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
ar 1998 i enlighet med riksdagsordningens 10 kap. 1 §. Skrivelsen behandlar
Europeiska unionens &vergripande utveckling, det ekonomiska och sociala
samarbetet, unionens forbindelser med omviérlden, det réttsliga och inrikes
samarbetet samt unionens institutioner.

Motionerna

Den motion som vickts med anledning av skrivelse 1998/99:60 och som
behandlas hér ar



1998/99:U9 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) savitt géller yrkandet (5) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om svenska krav vid EU:s arbete infor WTO-forhandlingarna.

De motioner som vickts under allmdinna motionstiden och som behandlas
hér &r foljande:

1998/99:U505 av Lennart Daléus m.fl. (c) savitt giller yrkandet (4) att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
den svenska hanteringen av erséttningar och stéd fran EU.

1998/99:U508 av Birger Schlaug m.fl. (mp) savitt géller yrkandena att riks-
dagen

9. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att
en prioriterad friga for Sverige skall vara att motverka EU:s detaljreglering
av varor,

23. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
en prioriterad friga for Sverige skall vara att verka for att EU:s forsknings-
program vad géller energifragor helt inriktas pd forskning och utveckling
kring fornyelsebara energikallor, 1 stéllet for forskning kring karnkraft.

1998/99:U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) savitt géller yrkandet (6) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om en ny energipolitik.

1998/99:T325 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) savitt géller yrkandet (1) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om EU:s strukturfonder.

1998/99:M1J224 av Alf Svensson m.fl. (kd) sévitt géller yrkandet (38) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om 5b-stodet for fiskeberoende omraden.

1998/99:M1J778 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) savitt géller yrkandena
att riksdagen

7. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
EU:s energiforskning bor inriktas helt och héllet mot fornyelsebar energi,

10. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
EU:s subventioner till bil- och flygindustri skyndsamt bor avvecklas.

1998/99:M1J804 av Maggi Mikaelsson m.fl. (v) savitt géller yrkandet (2) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att Euratomfordraget bor avvecklas och erséttas med ett mellanstatligt
samarbete om energieffektivitet/sparande och utvecklingen av energisystem
som baseras pa fornyelsebara energislag.

1998/99:N207 av Asa Torstensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utbetalningssystem
for EU-projekt.

1998/99:N227 av Roy Hansson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om sérskilda insatser for att



stodja darnas utveckling inom ramen for strukturfonderna och de nya mal-
omradena.

1998/99:N237 av Runar Patriksson och Yvonne Angstrom (fp) sdvitt giller
yrkandet (9) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att byrékratin vid administration av EU-stod m.m. skall
minskas.

1998/99:N256 av Holger Gustafsson m.fl. (kd, m, ¢, fp) vari yrkas att riksda-
gen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
bittre samordning mellan Sveriges och EU:s regionalpolitik,

2. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
prova nya former for att stimulera néringslivet till aktivt deltagande i arbete
med EU:s strukturfonder,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts om
medfinansiering till projekt inom ramen for EU:s strukturfonder,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
konkurrens mellan privata och offentliga projekt inom ramen for EU:s struk-
turfonder.

1998/99:N258 av Lilian Virgin (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en nationell
beredskap for att integrera Gotland i den inre marknaden enligt Amsterdam-
fordragets tilldgg om Oar.

1998/99:N274 av Goran Hégglund m.fl. (kd) sévitt géller yrkandena att
riksdagen

5. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om
Sveriges regionalpolitiska malsattningar i EU,

6. som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om for-
enklad administration och organisation for hanteringen av EU:s strukturfon-
der.

1998/99:N275 av Agne Hansson m.fl. (c) savitt géller yrkandena att riksda-
gen

1. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
nuvarande mal Sb-omradet Syddstra Sverige genom reformeringen av EU:s
strukturfonder bor ges tillhorighet till det nya mél 2-omradet,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om ett
svenskt policydokument angaende en reformerad och forstérkt strukturpolitik
inom EU,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
andrade kriterier som grund for utformningen av EU:s strukturpolitik.

1998/99:N284 av Per-Olof Svensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om EU:s struk-
turfonder.



1998/99:N296 av Marianne Andersson (c) savitt géller yrkandet (2) att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
EU:s strukturfonder.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Goéran Hagglund (m, kd) savitt géller
yrkandet (29) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om genomforandet av EU:s strukturfondsprogram.

1998/99:N335 av Gudrun Schyman m.fl. (v) savitt géller yrkandet (9) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om EU: s strukturfondspolitik.

Naringsutskottet
Inledning

De sakfragor som nédringsutskottet valt att uppmirksamma i yttrandet ar
uteslutande foranledda av de aktuella motionsyrkandena. Dessa omfattar
strukturfonds- och stddomradesfragor samt Sveriges hallning inom EU nér
det giller olika energi- och handelsfragor.

Motionsyrkandena tas upp tillsammans med motsvarande avsnitt i skrivel-
sen under rubrikerna Strukturfondsfrdgor, Stddomraden och dregioner, Ener-
giforskning m.m., Euratomf6rdraget samt Handelsfragor. Inledningsvis re-
dovisas ndgot av resultatet fran Agenda 2000-forhandlingarna, dvs. Europe-
iska radets dverenskommelse om den nya budgetplanen for perioden 2000—
2006, nir det giller gemenskapens strukturatgérder.

Agenda 2000

Foérhandlingarna om Agenda 2000 slutfordes nir Europeiska rddet mottes i

Berlin den 24 och 25 mars 1999. Bland annat rérde forhandlingarna den

finansiella ramen for strukturfonderna under nista programperiod aren 2000—

2006. Totalt sett innebdr resultatet av Agenda 2000-forhandlingarna att 213

miljarder euro avsétts inom gemenskapen for struktur- och sammanhall-

ningsfonderna for hela perioden.

Enligt Europeiska radet skall 69,7 % av strukturfonderna tilldelas mal 1,
11,5 % mal 2 och 12,3 % mal 3.

Enligt mal 1 skall utveckling och strukturell anpassning av de regioner
som sldpar efter fraimjas. Mal 1-status kommer under nésta programperiod att
ges at
— nuvarande NUTS Il-regioner' vars bruttonationalprodukt per invénare ir

lagre dn 75 % av gemenskapens genomsnitt,

— regionerna i de yttersta randomradena, vilka alla ligger under 75-
procentstroskeln (de franska utomeuropeiska departementen, Azorerna
m.m.),

— de omraden som dr berattigade till mal 6-st6d for perioden 1995-1999.

! NUTS I-niv& motsvarar nationell nivd, medan NUTS II-niv& motsvarar regional nivd
och NUTS III-niva lansniva (motsvarande).



Mal 2 skall stodja den ekonomiska och sociala omstéllningen i omraden
med strukturella svérigheter. I dessa omraden skall ingd omraden som ge-
nomgar ekonomisk och social fordndring i industri- och tjanstesektorn,
landsbygdsomraden pa tillbakagang, tdtortsomrdden med problem samt
krisdrabbade omréden som ar beroende av fiske, allt definierat utifran objek-
tiva kriterier i lagtexterna. Hogst 18 % av unionens befolkning kommer att
omfattas av nya mal 2. Den vigledande uppdelningen av befolkningen pa
gemenskapsniva for de olika typerna av mél 2-omraden bor vara 10 % for
industriomraden, 5 % for landsbygdsomraden, 2 % for tatortsomraden och 1
% for fiskeberoende omraden. Samma stodintensitet per capita kommer att
gélla for alla mal 2-omraden i hela gemenskapen.

MAI 3 syftar till att stddja anpassning och modernisering av politiken och
systemen for utbildning, yrkesutbildning och sysselséittning. Det skall gélla
utanfor mal 1.

Gemenskapsinitiativen kommer att minskas till foljande fyra initiativ: In-
terreg (grdnsoverskridande, transnationellt och mellanregionalt samarbete),
Equal (transnationellt samarbete for att bekédmpa alla former av diskrimine-
ring och bristande jimstilldhet pa arbetsmarknaden), Leader (landsbygdsut-
veckling) och Urban (ekonomisk och social fornyelse av stadsomréden). 5,35
% av strukturfondernas atagandebemyndiganden kommer att anslds for ge-
menskapsinitiativen.

Vid fordelningen av medel mellan medlemsstaterna for mal 1 och 2 kom-
mer man i enlighet med kommissionens forslag att utga fran f6ljande objek-
tiva kriterier: stodberdttigad befolkning, regionalt vilstind, nationellt val-
stand och allvarligheten i strukturproblemen, sdrskilt arbetsldshetsnivan. En
lamplig avvigning kommer att goras mellan regionalt och nationellt vil-
stand. For mal 3 skall fordelningen efter medlemsstat huvudsakligen baseras
pa den stodberittigade befolkningen, sysselsdttningssituationen och graden
av problem nér det géller t.ex. social utslagning, utbildning, yrkesutbildning
och kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.

Forhandlingsresultaten for svensk del innebédr bl.a. att det nya mal 1-
omradet kommer att omfatta dels det gamla mal 6-omradet, dels kusten i
Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands 14n. Det svenska nya mal 2-
omradet dr dnnu inte avgrdnsat. Faststdllandet av det nya mal 2-omradet
borjar med att kommissionen ldgger fast befolkningsramen for ett mal 2-
omrade. Dérefter foresldr regeringen vilka regioner som skall omfattas av
detta omréade, varpa forhandlingar kommer att d4ga rum mellan kommissionen
och regeringen.

Strukturfondsfragor
Motionerna

Det finns en risk, anfor Vénsterpartiet i motion 1998/99:N335, att kommu-
nerna medfinansierar projekt genom att undandra medel frén “ordinarie”
verksamhet. Motionérerna foreslar en utredning om mdjligheten att slédppa in
privata intressen for medfinansiering i samband med néringslivssatsningar.



Vidare framhalls det att det &r orimligt att EU skall kunna styra vilka omra-
den i Sverige som kan beviljas nationellt regionalpolitiskt stdd.

Centerpartiet hdvdar i motion 1998/99:U505 att Sverige genom krangliga
regler och déligt ledarskap har forsvarat mojligheterna att dra nytta av de
mojligheter som det svenska EU-medlemskapet ger. Regeringen har snélat
med den nddvéndiga nationella medfinansieringen och skapat de mest kom-
plicerade reglerna i hela EU, anfors det.

I motion 1998/99:N284 (s) framhélls det att tillgang till EU:s strukturfon-
der har varit positivt for skogsldnen, men att krangel och byrakrati fran
svenska myndigheters sida har utgjort hinder. Beslutsfattandet maste foren-
klas, anser motiondrerna.

Motiondrerna bakom motion 1998/99:N326 (m, kd) kritiserar att de over-
vakningskommittéer som inrédttats har haft fi inslag av smaforetagare och att
merparten av strukturfondspengarna gér till offentliga aktorer och inte till
dem som har de bésta projekten. Enligt motionérerna bor information om
strukturfonderna vara anpassad till forhdllandena hos sméaféretagen. Nya
former fOr att stimulera sméforetag att delta i strukturfondsprogrammen och
nya medfinansieringsmodeller bér provas. Aven enskilda foretag och privat-
personer bor kunna komplettera offentliga organ som medfinansiédrer. Byra-
kratin maste minskas, anfors det.

I motion 1998/99:N274 (kd) betonas att den svenska regeringen med all
kraft maste vérna svenska intressen i forhandlingarna. Det dr angeldget att
Sverige utnyttjar strukturfondsmedlen fullt ut. Kommuner i samverkan med
lansstyrelser och andra regionala organ m.fl. maste finna béttre former for ett
effektivt samarbete kring regionala utvecklingsprojekt. Organisation och
administration bor forbéttras, framhéller motionérerna.

I fyrpartimotionen 1998/99:N256 (kd, m, c, fp) sédgs att det behovs en 6kad
samordning mellan Sveriges och EG:s regionalpolitik. Den nuvarande upp-
splittringen pa ett nationellt system och ett EG-system &r bade svardverskad-
lig och tungrodd enligt motiondrerna. Systemet maste pa ett béttre sitt &n i
dag anpassas efter foretagsamhetens villkor, och nya former bor provas for
att stimulera néringslivet att ta aktiv del i arbetet med strukturfonderna.
Bland annat bor en ny finansieringsmodell prévas som mojliggor for en-
skilda foretag och grupper av foretag att upp till en viss grins bidra till den
nationella medfinansieringen. Ett skél till dagens svarigheter ar att foretagens
projektidéer blir utkonkurrerade av offentliga projekt. En annan svarighet &r
att bidragen utbetalas i efterskott.

Enligt motion 1998/99:T325 (c) maste det bli enklare att soka och admini-
strera stodpengar fran EU. Det lokala och regionala inflytandet Gver struktur-
fondernas fordelning bor oka.

I Sverige finns det en stor troghet i utbetalandet av strukturfondsmedel,
sdgs det i motion 1998/99:N207 (c). Skilet ar att de projektansvariga maste
redovisa kostnaderna innan medel kan erhéllas. Manga projektdgare har gett
upp eller avstér fran strukturfondsmedel. En viss andel av beviljade medel
bor ges vid projektstarten, foreslas det.

I motion 1998/99:N237 (fp) framhélls att den byrékrati som utvecklats i
administrationen av malomradena, framfor allt inom Narings- och teknikut-
vecklingsverket (NUTEK), med all kraft maste motverkas. Regelverket



maste forenklas. Bland annat bor det bli mojligt for projektdgare att fa for-
skott pa beviljade medel.

Skrivelsen

I skrivelsen (s. 151) redovisas att den gemensamma regional- och strukturpo-
litiken &r det viktigaste instrumentet for att minska obalanserna och skillna-
derna i ekonomisk utveckling mellan regionerna och pa sa sétt skapa en
hogre grad av social och ekonomisk sammanhallning inom unionen.

Under perioden 1995-1999 kommer Sverige att sammanlagt ta emot ca 1,4
miljarder ecu frén strukturfonderna, vilket motsvarar ca 12 miljarder kronor.
Ett villkor for att medel frén fonderna skall betalas ut ar att de kompletteras
med svenska offentliga medel samt i vissa fall privata medel. Insatserna sker
inom ramen for sérskilda program, s.k. samlade programdokument eller
operationella program, som utarbetats av regionala eller nationella myndig-
heter och som faststdllts i forhandlingar mellan kommissionen och den
svenska regeringen.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Motioner som ér likartade med de hér aktuella har tidigare behandlats av
arbetsmarknadsutskottet i olika sammanhang. Vissa av dessa frdgor ar nu-
mera inte ldngre aktuella med hénsyn till att ett forhandlingsresultat forelig-
ger.

Hosten 1997 anforde arbetsmarknadsutskottet (bet. 1997/98:AU2 s. 23) att
byrékratin kring strukturfondsstdden méste minska och regelsystemen bli
enklare. Arbetsmarknadsutskottet poéngterade att dtgirder mot byrakrati och
krangel kring strukturfonderna maéste syfta till att underldtta hanteringen for
savil offentliga som privata mottagare liksom for foreningar, stiftelser etc.
Utskottet utgick fran att regeringen i den da aviserade regionalpolitiska pro-
positionen (prop. 1997/98:62) skulle redovisa vidtagna eller planerade atgér-
der och i féorekommande fall lagga fram forslag till riksdagen om hur forenk-
lingar och effektivisering kan goras.

I sitt betdnkande 1997/98:AU11 varen 1998, dédr den ndmnda regionalpoli-
tiska propositionen behandlas, uttalade arbetsmarknadsutskottet (s. 86) att
utskottet utgick fran att regeringen gor de fordndringar som den bedomer &r
pakallade for att hanteringen av strukturfondsmedlen skall bli sé effektiv som
mojligt. Utskottet ansdg dock att storre fordndringar i organisationen kring
strukturfondsarbetet bor vénta till ndsta programperiod for aren 2000—-2006.

Rapport fran fondmyndigheterna

De centrala fondansvariga myndigheterna, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
Niérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) och Statens jordbruksverk
(SJV), fick i september 1998 i uppdrag av Narings- och handelsdepartemen-
tet att se over och utveckla arbetsformer och administrativa rutiner m.m. vad



giéller vissa strukturfondsprogram. I december 1998 redovisade de tre myn-
digheterna en gemensam rapport (Rapport om att se dver och utveckla ar-
betsformer och administrativa rutiner m.m. vad géller genomférandet av
vissa strukturfondsprogram).

Bland annat framf6rs i rapporten att de olika krav som stélls pa de centrala
fondansvariga myndigheterna inte alltid &r forenliga. Strdvan i Sverige &r att
samordna s& mycket som mojligt medan budskapet fran kommissionen é&r att
hélla isér de olika fonderna.

En allmén iakttagelse dr att skillnader mellan nationella regelsystem och
regelverket for EG:s strukturfonder ofta framhélls som bristande samordning
mellan de fondansvariga myndigheterna. Systemskillnaderna ar emellertid
enligt rapporten av sddan karaktir att de i allménhet kréver beslut av rege-
ringen. Successivt har ett arbete med att samordna fonderna péabdrjats. Ge-
nom den nya forordningen (1998:579) om vissa stod frdn EG:s strukturfon-
der har ett fortydligande av arbetsfordelningen skett. Alla frigor av dvergri-
pande natur 16ses dock inte genom denna forordning, sidgs det i rapporten.

EG:s strukturfonder &r organiserade utifran ett visst regelsystem medan det
svenska regionalpolitiska systemet har starka inslag av malstyring — utan de
krav pa finansiella kontroller som strukturfonderna forutsétter. Enligt rappor-
ten &r strukturfondssystemets krav pa stodmottagarna rimliga. Pa vissa héll
tycks dock beslutsgrupperna inte ha forstatt att de program som godkénts
skall foljas. Ett annat problem som nédmns i rapporten ar att de lokala skatte-
forvaltningarna har gjort olika tolkning av fragan huruvida ett bidrag fran
strukturfonderna skall anses utgdéra en momspliktig intékt for ett projekt.

Rapporten avslutas med ett antal konkreta forslag, bl.a. att de fondansva-
riga myndigheterna skall slutféra utformning och samordning av foreskrifter,
blanketter m.m. samt rutiner med avseende pa tillsyn och kontroll. Vidare
foreslds att de ndmnda myndigheterna skall medverka till att utforma en
enhetlig praxis for drendehandldggningen hos sekretariaten vid beslutsgrup-
perna. Forslagen i rapporten &r inte av den karaktdren att regeringsbeslut
kravs.

Strukturfondsutredningen

I februari 1999 presenterade den s.k. Strukturfondsutredningen sitt betdn-
kande EG:s strukturstdd, Ny organisation for de geografiskt avgridnsade
strukturfondsprogrammen (SOU 1999:24). Strukturfondsutredningen (sér-
skild utredare: f.d. riksdagsledamoten Anders Svird) har samlat in och ana-
lyserat erfarenheter fran Sveriges forsta period med stdd fran EG:s struktur-
fonder och ldmnar forslag till hur strukturfondsprogrammen for nésta period
kan tas fram och genomforas.

Enligt utredningen har strukturfondsprogrammen inneburit ett nytt sétt att
arbeta med regionala utvecklingsfragor i Sverige. Programmen har lagt
grunden for 6kat samarbete i nya konstellationer, inte minst 6ver kommun-
och lansgranser. Tiden for att ta fram programmen var emellertid alltfor kort
och forankringsprocessen blev lidande. Néringslivet kom inte in i program-
arbetet i den omfattning som varit onskvirt.



I genomforandet av programmen har arbetet i beslutsgrupper och &vervak-
ningskommittéer fungerat olika bra, siigs det i utredningen. Aven partner-
skapets delaktighet i genomforandet varierar. Beslutsgruppernas sekretariat
har byggt upp en bred kompetens samtidigt som hog arbetsbelastning utgjort
ett problem.

Medfinansieringen och forbudet mot forskott av strukturfondsmedel har
medfort svarigheter frimst for mindre projektigare, papekas det i utredning-
en. Néringslivets delaktighet i programgenomforandet har varit av liten om-
fattning genom att privata medel inte dr godkdnda som medfinansiering.
Vidare har 6verprovningen av projektbeslut, dér de utbetalande myndighet-
erna kan aterkalla beslutsgruppens beslut om stéd, skapat en osdkerhet hos
projektégarna. Enligt utredningen har administrationen kring utbetalningar
préglats av problem och oklarheter. De olika fonderna stéller skilda krav pé
kontroll och redovisning samtidigt som Sverige sokt samordna hanteringen
av utbetalningar. De utbetalande myndigheterna har utvecklat olika system
for granskning av utbetalningar. Otydlig ansvarsfordelning mellan besluts-
gruppssekretariat och utbetalande myndigheter har medfort onddigt dubbel-
arbete. Vidare har brister i IT-system m.m. medfort effektivitetsforluster.

Den sérskilda utredaren gor foljande dvervdganden:

— Det édr nodvéndigt att partnerskapet deltar aktivt bade i framtagandet och
genomforandet av strukturfondsprogrammen.

— Privata medel bor godkédnnas som stddgrundande for strukturfondsstod, s
att enskilda foretag kan delta aktivt i genomforandet.

— Beslutsgrupperna bor avskaffas och ndmnder inréttas vid ldnsstyrelserna
och sjalvstyrelseorganen.

— De som fattar beslut om projekt bor ocksé utses till utbetalningsmyndig-
heter.

— En pott for ldnsdvergripande satsningar bor avsittas inom de nya pro-
grammen.

— En generell mojlighet till forskott pa beviljat strukturfondsstod bor inforas.

— Overvakningskommittéerna bor forstirkas som strategiska politiska organ;

i forsta hand bor ledamdterna vara fortroendevalda frdn kommuner och

landsting.

— Det bor utses en forvaltningsmyndighet (ny myndighet eller NUTEK) for
strukturfondsprogrammen.

Enligt information fran Regeringskansliet bereds for ndrvarande de ndmnda
utredningsforslagen. For att inhdmta synpunkter pa utredningen anordnades
en hearing den 25 mars 1999. Darutéver kunde skriftliga synpunkter 1amnas
senast den 9 april. Regeringen kommer enligt uppgift att fatta beslut i drendet
under véaren 1999.

Niringsutskottets stillningstagande

Enligt ndringsutskottet visar savil motionerna som de redovisade utredning-
arna att det nuvarande strukturfondssystemet &dr behéftat med ett antal orga-
nisatoriska och administrativa problem. Naringsutskottet ansluter sig till den
uppfattning som tidigare uttryckts av arbetsmarknadsutskottet, ndmligen att



byrakratin kring strukturfondsstdden maste minska och regelsystemen bli
enklare. Hela hanteringen av strukturfondsmedlen maste effektiviseras.

En sadan effektivisering maste i sak innebéra att finansieringsfragan 16ses
pa ett smidigt sétt. Bland annat bor néringslivet och enskilda foretag kunna ta
aktiv del i arbetet och till en viss grins bidra med medfinansiering. Vidare
bor det bli mojligt for projektigare att fa forskott pa beviljade medel. Nai-
ringsutskottet ser det som en nddviandighet att strukturfondssystemet reform-
eras och effektiviseras for att det skall vara mdjligt att pa ett &ndamalsenligt
sétt utnyttja EG:s strukturfondsmedel fullt ut.

Niéringsutskottet ser positivt pa den nyligen presenterade Strukturfondsut-
redningen och anser att den i det vdsentliga kan ligga till grund for hér angi-
ven kursriktning. Samtidigt bor en 6kad samordning mellan Sveriges och
EG:s regionalpolitik dvervigas.

Med hénvisning till det nu anforda tillstyrker nédringsutskottet de berdrda
yrkandena i motionerna 1998/99:U505 (c), 1998/99:N256 (kd, m, c, fp),
1998/99:N274 (kd), 1998/99:N326 (m, kd) och 1998/99:N237 (fp). Ovriga
motionsyrkanden avstyrks i den man de inte tillgodoses genom néringsut-
skottets stdllningstagande.

Stodomraden och dregioner
Motionerna

I Kristdemokraternas motion 1998/99:MJ224 erinras om att EG-stddet pa
fiskets omrdde i huvudsak ges inom ramen for det strukturstdd som kan
hénforas till mal Sa. Enligt motiondrerna dr det angeldget att undersdka moj-
ligheterna att battre utnyttja EG:s stod for landsbygdsutveckling, det s.k. 5b-
stodet, for fiskeberoende omraden.

Oarna nimns vid sidan av regionerna i ett tilligg till Amsterdamfordraget,
framhaélls det i motion 1998/99:N258 (s). Inom EU har framarbetats och
antagits ett betdnkande om problemen for unionens dregioner. Frigor som
lyfts fram &r en strukturfondsreform, statliga stod, avgiftsbefrielser m.m.
Motiondren framhaller att en nationell strategi bor utarbetas for att integrera
Gotland i den inre marknaden enligt Amsterdamfordragets tilldgg om Gar.

Lika vél och lika aktivt som Sverige forsokt forbattra forutsittningarna for
de nordliga regionerna bor Sverige sikra de svenska 6arnas framtida utveckl-
ingsmojligheter, sdgs det i motion 1998/99:N227 (m). EU:s medlemsstater
har i Amsterdamfordraget, regeringskonferensen och parlamentet uttalat
vikten av sdrskilda atgirder for oar.

I motion 1998/99:N275 (c) anfors att det dr oacceptabelt om reformeringen
av EU:s strukturfonder utgar fran ldnsnivan med hédnvisning till situationen i
Sydostra Sverige. Forhéllandena &r mer likartade inom denna region &n inom
respektive ldn i regionen.

Vidare framhéaller motiondrerna att strukturomvandlingen paskyndas ge-
nom en alltmera integrerad marknad inom EU och en 6kad dppenhet. Till-
véxten riskerar dock att bli mycket ojdmnt fordelad. Det &r déarfor viktigt att
savdl den svenska regionalpolitiken som gemenskapens strukturpolitik for-
starks 1 stdllet for raseras, dr budskapet i motionen. Regeringen bor infor



ordférandeskapet inom EU:s ministerrad arbeta fram ett sammanhallet poli-
cydokument i friga om en reformerad strukturpolitik inom EU och presen-
tera detta for riksdagen. Sveriges regering bor inom EU hédvda att omraden
med en befolkningstéthet pa exempelvis 50 personer per km? — och inte 100
som har diskuterats — skall klassificeras som landsbygdsomraden i struktur-
politiken, begirs det i motionen.

I motion 1998/99:N296 (c) framhélls att Dalsland bor vara ett omrdde som
kan parékna stod fran strukturfonderna ocksé for perioden 2000—-2006.

Skrivelsen

I skrivelsen redovisas under rubriken Regional- och strukturpolitik (s. 151 f.)
uppgifter om den hittillsvarande strukturpolitiken.

Mal 2

— Syftet r att omvandla regioner som paverkats av industriell tillbakagang.

— Bergslagen, Fyrstad, delar av Blekinge, norra Norrlandskusten och Ang-
ermanlandskusten omfattas.

— Omréadena fér ca 1,4 miljarder kronor fran strukturfonderna under perioden
1995-1999.

— Till detta kommer ca 3 miljarder kronor som svensk offentlig medfinansie-
ring samt privata medel.

— 1 oktober 1998 hade beslutsgrupperna godként projekt for 77 % av EU-
medlen och 22 % var utbetalt till projektidgarna.

Mal 5b

— Syftet &r att utveckla landsbygdsomraden.

— Sydostra Sverige, Véstra Sverige, Skédrgarden (bebodda dar utan fast land-
forbindelse), Gotland samt Visterbotten/Gavleborg/Dalarna omfattas.

— Efter omfordelning av Sa-medel m.m. uppgar beloppet till 1,3 miljarder
kronor under perioden 1995-1999.

— Till detta kommer 2,7 miljarder kronor som svensk offentlig medfinansie-
ring samt privata medel.

— I oktober 1998 hade beslutsgrupperna godként projekt for 73 % av EU-
medlen och 20 % var utbetalt till projektidgarna.

Mal 6

— Syftet &r att utveckla glest befolkade omraden.

— 43 kommuner i Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands, Jamtlands,
Giévleborgs, Dalarnas och Véirmlands 14n berors.

— Efter omfordelning av Sa-medel m.m. uppgar beloppet till 2,6 miljarder
kronor under perioden 1995-1999.

— Sveriges offentliga medfinansiering dr ca 2,4 miljarder kronor. Den totala
ramen for programmet &r ca 6,3 miljarder kronor.

— I oktober 1998 hade beslutsgrupperna godként projekt for 69 % av EU-
medlen och 27 % var utbetalt till projektdgarna.

Vidare redovisas i skrivelsen (s. 43) att forslagen inom EU till nya forord-
ningar for strukturfonderna under perioden 2000-2006 inriktas pa att effekti-
visera och forenkla de regional- och strukturpolitiska insatserna. Exempelvis



efterstrivas en geografisk koncentration av insatserna. Forslagen syftar ocksé
till ett 6kat ansvar for medlemslénderna i enlighet med nérhetsprincipen samt
till effektivare kontroll och uppf6ljning.

Vissa kompletterande uppgifter
Kriterier for malomrdadesavgrdnsning

Som tidigare ndmnts i avsnittet om Agenda 2000 &r malomradesavgrans-
ningen for det nya mal 2-omradet inte klart. Nér det géller fragan om vilka
omraden som kan klassificeras som mal 2-omrade under nésta programpe-
riod har foljande faktorer ndmnts av Regeringskansliet. Nagra omraden ar i
dag klassificerade som landsbygdsomraden. Som grundkriterier anviands dér
antingen en befolkningstithet uppgaende till hogst 100 invanare per km? eller
en sysselséttningsandel inom jordbrukssektorn som &r dubbelt sa hog som
genomsnittet for EU. Négot av dessa kriterier kombineras sedan med minst
ett av foljande kriterier: en arbetsloshetsnivd som ligger 6ver EU:s genom-
snitt eller befolkningsminskning sedan ar 1985. Dérutover kan faktorer som
strukturell omvandling eller stadsproblem motivera inplacering i det nya mél
2-omréadet.

Amsterdamfordraget m.m.

I artikel 130a i EG-fordraget finns grunden for gemenskapens regional- och
strukturpolitik. Genom Amsterdamfordraget, som trader i kraft den 1 maj
1999, gjordes ett tilldgg i artikel 130a andra stycket (nytt artikelnummer 158)
genom vilket darna nimns vid sidan av regionerna. Det framgar av detta
stycke att EU:s politik pa omradet skall stridva efter att minska skillnaderna i
utvecklingsnivd mellan olika regioner och att minska eftersldpningen i de
minst gynnade regionerna och darna inklusive landsbygdsomradena.

Till Amsterdamfordragets slutakt bifogades ett antal forklaringar som an-
togs av regeringskonferensen. Forklaringarna &r numrerade och som nr 30
aterfinns forklaringen om 6regioner. Den har foljande lydelse:

Konferensen inser att dregioner dr behéftade med strukturella nackdelar som
har samband med deras dkaraktdr och vilkas bestdende natur himmar dessa
regioners ekonomiska och sociala utveckling.

Konferensen erkédnner foljaktligen att gemenskapslagstiftningen maste be-
akta dessa nackdelar och att specifika atgérder, nér det ar beréttigat, far vid-
tas till formén for dessa regioner for att bittre och pé rittvisa villkor kunna
inforliva dem med den inre marknaden.

I Sverige har savél Gotland som skdrgdrdsomradet under innevarande period
utgjort mal Sb-omréaden.

Niringsutskottets stillningstagande

Néringsutskottet ser positivt pad att EU:s regional- och strukturpolitik har
mdjlighet att effektiviseras genom att forhandlingsresultatet rorande Agenda
2000 innebér en minskning av antalet malomraden och antalet gemenskaps-



initiativ. Detta bor i sig leda till forenklingar och effektiviseringar, savél
centralt som lokalt i strukturfondssystemet.

Ur svensk synpunkt dr det glddjande att inte bara det gamla méal 6-omradet
utan dven kusten i Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands 14n inklu-
deras i det nya mal 1-omradet i enlighet med de svenska stdndpunkterna vid
forhandlingarna. En differentiering kommer dock att ske mellan kust- och
inland vad géller stodets storlek per capita.

Niér det géller det nya mal 2-omradet skall — som framgétt av den tidigare
redovisningen — kommissionen forst ldgga fast befolkningsramen for det
svenska mal 2-omrédet, allt under det att hogst 18 % av befolkningen pa EU-
niva kommer att omfattas av mal 2. Dérefter kommer regeringen att foresla
vilka omraden som bor ingé i mél 2. I det foregdende har grundkriterierna for
avgransningen av nya mal 2-omrdden redovisats. Enligt uppgift frén Rege-
ringskansliet kan det forutsdttas att det nya mal 2-omradet kommer att om-
fatta samma typer av regioner som dagens mal 2- och mal 5b-omréden. Savél
Sydostra Sverige som de svenska darna har under innevarande period utgjort
mal Sb-omraden. Nér det géller de svenska darna har ndringsutskottet forsta-
else for deras sdrskilda situation och anser att det tédnkesétt som redovisas i
anslutning till Amsterdamfordraget ar tillimpligt dven i Sverige. Néringsut-
skottet forutsétter att avgrdnsningen av mal 2-omraden gors utifran den reg-
ionalpolitiska problembilden ndr det géller specifika atgérder for olika dar
och regioner.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker néringsutskottet hir aktuella
motionsyrkanden.

Energiforskning m.m.
Motionerna

Enligt Miljopartiets mening i motionerna 1998/99:U508 och 1998/99:MJ778
bor Sverige som medlemsland och som ordférandeland arbeta for att EU:s
forskningsprogram pa energiomradet helt inriktas pa forskning och utveckl-
ing kring fornyelsebara energikéllor, i stdllet for forskning kring kdrnkraft. I
dag ér inriktningen huvudsakligen pa fossil och nukledr energi, vilket direkt
strider mot andan i klimatoverenskommelserna, senast i Kyoto. En annan
fraga som tas upp i den sistnimnda motionen géller att EU varje ar utbetalar
omfattande stdd till flygbolag och bilindustri. Regeringen bor enligt motion-
drerna arbeta for att EU:s infrastruktursatsningar riktas mot trafikslag som
kan bidra till att minska véxthuseffekterna och att subventioner till bil- och
flygindustri skyndsamt avvecklas.

Enligt motion 1998/99:U509 (kd) bér en ny gransdéverskridande energipo-
litik utarbetas i Europa. Energipolitiken skall frimja energieffektivisering
och fornybara energislag, skydda naturresurser samt malmedvetet minska
dagens beroende av icke fornybara energislag.



Skrivelsen

I skrivelsen (s. 133 f.) konstateras att EG-fordraget inte har nigot speciellt
avsnitt som handlar om energi. De gemensamma atgirderna som finns pa
energiomrddet har framfor allt utvecklats inom ramen for reglerna om den
inre marknaden och pé senare tid pa basis av unionsfordragets artiklar om
transeuropeiska nt.

I skrivelsen ndmns att det vid energirddsmdtet i maj 1998 holls en Sppen
debatt om energi och milj6, i vilken ministrarna betonade vikten av stod till
forskning och utveckling, betydelsen av gemensamma regler och anpassad
lagstiftning for att frimja fornybara energikillor. Flera ministrar ndmnde
mdjligheten att skapa reglerade marknader for férnybara energikéllor medan
andra varnade for att konkreta atgérder kan verka konkurrenssnedvridande pé
den inre marknaden. Vidare antogs en radsresolution om en gemenskapsstra-
tegi for att frimja fornybara energikillor. Denna strategi skall bidra till att de
relativa kostnaderna for de fornybara energikéllorna minskas sé att de battre
kan konkurrera med traditionella energibdrare. 1 resolutionen uppmanas
medlemsldnderna att fortsdtta bidra till gemenskapens indikativa mal om att
andelen fornybara energikéllor skall uppgé till 12 % ar 2010.

Vid energirddsmotet i november 1998 debatterade ministrarna om hur for-
nybara energikillor skall frimjas pa den inre marknaden for el. Kommission-
en aviserade ett forslag till direktiv om harmoniserade regler for frimjande
av fornybara energikillor pa den inre marknaden for el. Vidare enades mi-
nistrarna vid energirddsmotet om ett ramprogram for energi och dérmed
sammanhorande atgirder, inklusive sex delprogram, inriktat pa fornybara
energikéllor (Altener), energieffektivisering (Save), analys (Etap), samarbete
med tredje land (Synergy), fastbrénsle (Carnot) och sékerhetsaspekter inom
kérnenergisektorn (Sure).

Forskningen pé energiomrédet tas upp i skrivelsen (s. 185) i samband med
beskrivningen av det femte ramprogrammet for forskning och utveckling.
Den 22 december 1998 beslutade radet om detta ramprogram, som 16per till
ar 2002. Medlemslidnderna beslutade bl.a. om fem tematiska program, namli-
gen Livskvalitet och forvaltning av levande resurser, Ett anvidndarvénligt
informationssamhille, Konkurrenskraftig och héllbar tillvixt, Energi samt
Miljo och héllbar utveckling. For svensk del var det av sérskilt stor vikt att
det bildades delprogram for miljéo och energi, papekas det i skrivelsen.
Ramprogrammet tradde i kraft den 1 januari 1999.

Nir det giller statsstod till bil- eller flygindustrin ndmns i skrivelsen
(s. 131) den franska statens stod pad motsvarande 28 miljarder kronor till Air
France. Sverige intervenerade ar 1995 och framforde argument till forstain-
stansritten. Enligt skrivelsen meddelande ritten sin dom i juni 1998, dar man
delvis gav Sverige ritt.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Niéringsutskottet gjorde foljande bedomning av frdgan om Sveriges priorite-
ring av utvecklingen av fornybara energikillor i sitt yttrande 1997/98:NU4y



till utrikesutskottet Gver regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska
unionen ar 1997 (skr. 1997/98:60). Forutsittningarna for att effektivisera
resursinsatserna i syfte att 6ka anviandningen av fornybara energikillor och
astadkomma en forbattrad energieffektivitet kan vinna vésentliga framsteg
under de ndrmaste aren. Den nodvéndiga forstirkningen av insatserna reali-
seras genom kraven pa langsiktighet och samordning av olika finansierings-
kéllor i enlighet med kommande radsbeslut. Det davarande ordférandeskap-
ets prioritering av dessa fragor var ur svensk synpunkt gliadjande. Den poli-
tiska uppmirksamhet som pa detta sétt skapas dr nddvéndig for att fa de
nationella resursinsatserna infogade pa ett strukturerat séitt med de gemen-
samma atgirderna. Detta arbete stricker sig ocksa dver den tidsperiod under
vilken Sverige kommer att inneha ordforandeskapet i rddsarbetet. Naringsut-
skottet padpekade att det ddrmed ges goda mojligheter for Sverige att paverka
den fortsatta prioriteringen av dessa frgor. I en avvikande mening (mp)
anfordes att det ankommer pd regeringen att forsoka utdva inflytande pd
andra medlemsldnder och tillsammans med dem fa till stind en omoriente-
ring av de energipolitiska programmen till f6orméan for en kraftfull resursfor-
starkning pé fornybara energikallor.

Information frdan regeringen om forberedelserna for Sveriges
ordférandeskap i EU

Vice statsministern Lena Hjelm-Wallén informerade den 15 april 1999 riks-
dagen om forberedelserna for Sveriges ordforandeskap i EU under forsta
halvaret ar 2001. Som ordférande skall man verka i hela EU:s intresse, sade
vice statsministern. Enligt hennes information avser regeringen emellertid
ocksa att utnyttja det utrymme som &nda finns for att sitta var prigel pa
ordforandeskapet och EU-samarbetet. For det forsta vill regeringen bidra till
en Oppnare, modernare och mer jamstdlld union. For det andra kommer
regeringen, enligt vice statsministern, att driva vardagsnira fragor som mil-
jofragor, konsumentskydd och jamstilldhet.

Statsstad till bil- och flygindustri

Enligt Romfordraget (artikel 92) &r statsstod som snedvrider konkurrensen

genom att gynna vissa foretag eller produktion oforenligt med den gemen-

samma marknaden. Undantag finns dock. Av intresse i detta sammanhang ar
att foljande stod ar tillatna:

— stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dir levnads-
standarden dr onormalt lag eller dar det rader allvarlig brist pa sysselsitt-
ning (artikel 92.3a),

— stod for att underlétta utveckling av vissa néringsverksamheter eller vissa
regioner, ndr det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset (artikel 92.3c).

Som rittesndre vid tillimpning av ovanstiende regler finns for bilindustrins
del rambestimmelser, vilka preciserar undantagen till de allmidnna reglerna.
Gemenskapens rambestdmmelser for statligt stod till bilindustrin aterfinns i



Europeiska gemenskapens tidning 15.9.97. Rambestdmmelserna inleds med
en redogorelse for behovet av sidana bestimmelser. Det uppges att bilindu-
strin direkt eller indirekt sysselsdtter néstan 10 % av den forvérvsarbetande
befolkningen. Sektorn kénnetecknas av en allt stdrre globalisering av mark-
naderna och en allt storre konkurrens. De nya rambestimmelserna tridde i
kraft den 1 januari 1998.

Forutom kontrollen av olika statliga stod har kommissionen som mal att
kontrollera dven stdden enligt gemenskapsinstrumenten som t.ex. stod fran
strukturfonderna eller Europeiska investeringsbanken. Aven dessa stod maste
vara forenliga med bestdimmelserna i Romfordragets artiklar 92, 93 och 94.

I enlighet med Romfordraget (artikel 93.3) skall staterna underritta kom-
missionen om stdoddtgdrder som planeras. Rambestdimmelserna sdger att
statligt stod och strukturfondsstdd m.m. inom bilsektorn som sammantaget
uppgér till 5 miljoner ecu eller mer skall forhandsanmalas till kommissionen.
Direfter kontrollerar kommissionen det planerade stodets forenlighet med
konkurrensreglerna i fordraget.

De riktlinjer som skall anvindas for beddmningen av stod innebér att alla
ekonomiska och industriella forhallanden, liksom regionala, miljoméssiga
och sociala forhallanden, maste beaktas. Kommissionen stravar efter att
begrinsa de skadeverkningar av konkurrensen som stdden medfor och vill
bibehalla en konkurrenssituation, som kan bidra till att forstirka sektorns
konkurrenskraft och produktivitet. Statligt stod som syftar till att 6ka netto-
kapaciteten for produktionen tillats inte. Generellt tillats inte heller stdd till
modernisering och rationalisering inom bilsektorn eller driftstod. Kommiss-
ionen menar att driftstod skapar varaktiga snedvridningar av konkurrensen.
De godkinda stoden maste vidare bade sta i proportion till vikten av de pro-
blem som skall 16sas och vara nédvindiga for genomforandet av projektet.

Enligt rambestdmmelserna kan f6ljande stdd tillimpas inom bilsektorn:

— stod i samband med undséttning eller omstrukturering av ett foretag med
allvarliga ekonomiska svérigheter,

— regionalstdd i stodberdttigat omrade,

— stod till forskning och utveckling,

— investeringsstdd till innovationer,

— stdd till skydd for miljén och energibesparing,

— stdd till yrkesutbildning.

Nér det giller flygindustrin finns inga sdrbestimmelser som p& motorfor-
donsomradet, men de allménna statsstddsbestimmelserna med begrédnsningar
till regionalstdd m.m. géller.

Niringsutskottets stillningstagande

Naringsutskottet gor i grunden samma bedémning som for ett ar sedan, ndm-
ligen att forutséttningarna for att effektivisera resursinsatserna i syfte att 6ka
anvéndningen av fornybara energikéllor och att dstadkomma en béttre ener-
gieffektivitet kan vinna vésentliga framsteg under de ndrmaste aren. Utskot-
tet hanvisar i den delen till sitt yttrande 1997/98:NU4y. Vidare utgér utskot-



tet fran att frigor om utredning av fornybar energi kommer att aktualiseras
under det svenska ordforandeskapet i EU.

Nér det giller den i motion 1998/99:MJ778 (mp) upptagna fragan om
statsstdd till bl.a. bilindustrin, har naringsutskottet i det foregadende redogjort
for regelverket inom EU. Niringsutskottet konstaterar att det finns ett ge-
menskapsrittsligt system, som tillater stod under vissa forutsittningar. Det
giller t.ex. stod som har samband med miljoteknikfragor. Sadana stod syftar
till att paverka tillverkarna mot ett 6kat miljomedvetande. Enligt utskottets
mening finns det inte anledning att i detta sammanhang ifrdgasétta stats-
stodssystemet och de tillatna undantagen. Daremot méste de olika ldndernas
tillimpning av systemet fortlopande uppméarksammas.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrks de i detta avsnitt behandlade
motionsyrkandena.

Euratomfordraget
Motionen

I motion 1998/99:MJ804 (v) framhalls det att ritten att bestimma Gver kirn-
kraften bor vara en nationell fraga. Euratomfordraget &r till stora delar
foréldrat och kan erséttas av ett mellanstatligt samarbete om energisparande
och utveckling av energiteknik baserad pa fornyelsebara energislag.

Skrivelsen

I skrivelsen (s. 166) redovisas att EU:s medlemslidnder och kommissionen for
Euratom med Internationella atomenergiorganet (IAEA) har forhandlat om
texten till tre tillaggsprotokoll till de befintliga avtalen om forhindrande av
spridning av kérnvapen. Tilldggsprotokollen ar nu foremal for ratifikation.

Det informeras ocksd om att rddet den 24 november 1998 beslutade att
godkdnna Euratoms anslutning till konventionen om kéarnsdkerhet. Radet
antog den 7 december 1998 slutsatser om kérnsikerhet i samband med ut-
vidgningen av EU. I slutsatserna anmodar radet kommissionen bl.a. att se till
att kdrnsdkerhet ges hog prioritet i samband med partnerskap for anslutning
och betonar att reaktorer som inte kan forbéttras till en rimlig kostnad, sé att
de nar upp till internationellt godkénda sékerhetsnivaer, maste stingas.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Nir det géller Euratomfordraget har néringsutskottet senast redovisat vissa
synpunkter i sitt yttrande 1997/98:NU3y &ver proposition 1997/98:58 om
Amsterdamfordraget jimte motioner till utrikesutskottet. Genom Amster-
damfordraget foreslogs bl.a. vissa dndringar i Euratomfordraget. Andringar-
na var dock enbart formella konsekvensdndringar som inte innebar att det
materiella innehdllet i Euratomfordraget fordndrades. I anslutning till ett
motionskrav att Sverige skall ta initiativ till att Euratomfordraget ses over
och moderniseras konstaterade niringsutskottet i ndimnda yttrande att det



inom EU forekommer ett omfattande samarbete pd energiomradet rorande
bl.a. energieffektivisering och frimjande av férnybara energikéllor. Delar av
Euratomfordraget dr foraldrat och tillimpas inte enligt sin lydelse. Nérings-
utskottet forutsatte att fordraget i 1lampligt sammanhang kommer att moder-
niseras och detta utan att riksdagen tar nagot initiativ i fragan. Enligt en
avvikande mening (c, v, mp) bor regeringen inom EU ta initiativ till en om-
vandling av detta fordrag.

Niringsutskottets stillningstagande

Som framgatt av den tidigare redovisningen forekommer inom EU ett omfat-
tande samarbete pa energiomradet rorande bl.a. energieffektivisering och
frimjande av fornybara energikdllor. Niringsutskottet ser positivt pa ett
sddant samarbete utan att — som motiondrerna — goéra nidgon koppling till
Euratomfordraget. Naringsutskottet konstaterar att delar av Euratomfordraget
ar foraldrat och inte tillimpas enligt sin lydelse. I likhet med tidigare forut-
sdtter utskottet att fordraget i lampligt sammanhang kommer att modernise-
ras. Nagot sarskilt initiativ i fragan &r inte nodvéndigt enligt naringsutskottet.
Det aktuella motionsyrkandet avstyrks ddrmed.

Handelsfragor

Motionerna

Miljopartiet framhéller i motion 1998/99:U508 att det maste vara en priorite-
rad uppgift under Sveriges ordforandeskap att motverka EU:s detaljreglering
av varor. [ stéllet for en fri marknad blir resultatet en detaljreglerad marknad
med nackdelar i form av reducerad méangfald.

Vidare anfor Miljopartiet i motion 1998/99:U9 att EU:s handelspolitik
bygger pa ett ekonomiskt resonemang som inte tar hénsyn till ekologiska och
sociala realiteter. Under hosten 1998 har EU inlett arbetet med att utforma en
strategi infor de stundande forhandlingarna inom WTO (Virldshandelsorga-
nisationen). Motiondrerna menar att Sverige i detta arbete maste spela en
mycket aktiv roll och bla. driva att frihandel bor kompletteras med savil
miljoklausuler som sociala klausuler.

Skrivelsen

I skrivelsen (s. 217 f.) anges att WTO nu har existerat i tre ar och att med-
lemsantalet har okat till 134. WTO:s andra ministerkonferens dgde rum 18—
20 maj 1998 i Genéve. Malsittningen med konferensen, dvs. att ge en start-
signal till forberedelsearbetet infér nya forhandlingar, kunde uppnés i och
med att ministerdeklarationen uppdrog at WTO:s allminna rad att inleda
detta arbete. EG:s mal 4r att en bred forhandlingsrunda skall kunna inledas
vid sekelskiftet.

EG har i WTO presenterat sin syn vad géller behovet av en bred samlad
forhandling och att forhandlingen skall vara kort (tre &r). EG foresprakar
genom kommissionen en Oppen attityd till andra landers intressen och att



inga fragor i1 nuldget bor uteslutas. Det slutliga beslutet om forhandlingar
forvintas tas vid paféljande ministerkonferens i Forenta staterna i borjan av
december 1999.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Niéringsutskottet anforde i sitt betdnkande 1997/98:NU13 om vissa utrikes-
handelsfragor (s. 8) att Sverige dven fortsidttningsvis aktivt bor delta i ett
systematiskt arbete for att befésta och stirka fortroendet for det multilaterala
handelssystemet, liksom for WTO. Frihandel &r en av de viktigaste forutsatt-
ningarna for néringslivets tillvixt och konkurrenskraft. Det &r angeldget att
Sverige fortlopande bevakar frihandelsintresset i EU-samarbetet och driver
pa Ovriga medlemsstater i riktning mot en storre dppenhet mot omvérlden,
inte minst betrdffande u-ldndernas viktigaste exportvaror. Naringsutskottet
understrok i ndmnda betinkande det starka samband som rader mellan en
liberaliserad virldshandel och forutséttningarna for att astadkomma ekono-
misk utveckling, tillvdxt och sysselsittning. Minskade restriktioner for det
gransoverskridande varu- och tjénsteutbudet ger positiva effekter i de en-
skilda ldndernas ekonomier och avspeglas i form av forbattrad konkurrens-
kraft, 6kade varufléden och en forbéttrad tillvéxt. Forhallandet géller for
savél i-lainder som u-ldnder. Att vdrna frihandelns principer och stindigt
uppmirksamma protektionistiska inslag i det internationella handelsutbytet
maste vara hornstenar i den svenska handelspolitiken enligt néringsutskottet.

I det ndmnda betéinkandet framholl naringsutskottet vidare betydelsen av
den koppling som finns mellan 6ppnare handel mellan ldnder och forutsitt-
ningarna for att atgdrda bristande arbetsvillkor och miljoskydd. Samtidigt
ville ndringsutskottet erinra om att bade Sverige och EU i WTO:s arbete med
handel och miljo verkar for att handelsregelverket skall kunna stodja han-
delsbegriansande atgirder vidtagna inom ramen for miljékonventioner. I en
reservation (m, fp, kd) framholls att Sverige med kraft maste motverka de
tendenser till fortdckt protektionism som framskymtar nir begreppet social-
klausul fors fram. Enligt en annan reservation (v, mp) maste Sverige aktivt
driva fragor om arbetsvillkor och miljo i den internationella handelspolitiken,
bl.a. i form av miljoklausuler och sociala klausuler.

Skrivelse om svensk handelspolitik infor en ny WTO-runda

Regeringen har nyligen overlamnat en skrivelse till riksdagen med titeln
Oppen handel — rittvisa spelregler (skr. 1998/99:59). Skrivelsen kommer
inom kort att behandlas av naringsutskottet.

I skrivelsen informeras att Sverige i EG verkar for att vér traditionella fri-
handelslinje skall f4 storsta mojliga genomslag i gemenskapens yttre han-
delspolitik. Det har dérfor varit naturligt, anfor regeringen (s. 40), att ge stod
at och aktivt driva forslaget om att starta en ny, bred handelsférhandling vid
WTO:s tredje ministerkonferens i slutet av ar 1999. EG visar enligt vad som
sédgs i skrivelsen styrka genom att nu ta ledningen i formuleringen av 2000-



talets fragor. Det dr emellertid dnnu for tidigt att séga i vilken utstrackning
EG kommer att lyckas i sin strivan att fora upp nya omraden pa dagordning-
en. Det dr inte heller mojligt, sdgs det, att redan pé det hér stadiet ha en klar
uppfattning om hur langt det gér att nd pa andra for Sverige prioriterade
omraden, som miljé och ménskliga réttigheter i arbetslivet.

Niringsutskottets stillningstagande

Som tidigare ndmnts har néringsutskottet har varen 1998 i ett betdnkande om
vissa utrikeshandelsfragor (bet. 1997/98:NU13) redovisat sina vergripande
synpunkter pa frihandelsfragorna. Viss del av betidnkandet med anknytning
till det hér aktuella omradet refereras tidigare i detta yttrande. Med héanvis-
ning till att utskottet inom kort skall behandla regeringens skrivelse om den
svenska handelspolitiken infér en ny WTO-runda saknas enligt ndringsut-
skottets uppfattning anledning att i dag gora nagot sérskilt dvervigande i de
aktuella frdgorna. De behandlade motionerna avstyrks didrmed i berdrda
delar.

Stockholm den 22 april 1999

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Goran Hagglund (kd), Karin
Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m), Nils-Géran Holmqvist
(s), Marie Granlund (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strémbom (kd), Ola Sun-
dell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s) och
Birgitta Carlsson (c).

Avvikande meningar
1. Strukturfondsfragor

Barbro Andersson Ohrn, Reynoldh Furustrand, Sylvia Lindgren, Nils-Goran
Holmgqvist, Marie Granlund och Anne Ludvigsson (alla s) anser att ndrings-
utskottets stéllningstagande i avsnittet om strukturfondsfragor bort ha fol-
jande lydelse:

Enligt néringsutskottet visar sdvdl motionerna som de redovisade utred-
ningarna att det nuvarande strukturfondssystemet dr behéftat med ett antal
organisatoriska och administrativa problem. Naringsutskottet ansluter sig till
den uppfattning som tidigare uttryckts av arbetsmarknadsutskottet, ndmligen
att byrakratin kring strukturfondsstoden maste minska och regelsystemen bli
enklare. Hela hanteringen av strukturfondsmedlen maste effektiviseras.

Det finns emellertid inte ndgon anledning att nu i slutet av den forsta pro-
gramperioden for Sverige utse ndgon syndabock for olika tillkortakomman-



den. I stéllet bor denna forsta period ses som en ldro- och anpassningsperiod
till gemenskapens strukturfondssystem. Det visentliga ér givetvis att 15sa de
problem som finns till nésta programperiod, 2000-2006.

Naéringsutskottet ser positivt pa den nyligen presenterade Strukturfondsut-
redningen, som beskrivits i det foregdende. Med detta och Gvrigt befintligt
underlag anser néringsutskottet att det till nésta programperiod finns goda
mdjligheter att i det vdsentliga komma till ritta med de konstaterade proble-
men. Pa nagot ldngre sikt kommer utredningen om den framtida regionalpoli-
tiken (dir. 1999:2) att ta fram ytterligare underlag. Kommittén skall ta del av
utvérderingarna av strukturfondernas hittillsvarande effekter och lata dem
ingd 1 en sammanvigd beddmning av resultatet av olika regionalpolitiska
atgérder 1 Sverige. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 31
augusti 2000.

Med det anforda avstyrker néringsutskottet de hir aktuella motionsyrkan-
dena.

2. Strukturfondsfragor

Lennart Beijer (v), Gunilla Wahlén (v) och Ingegerd Saarinen (mp) anser att
néringsutskottets stillningstagande i avsnittet om strukturfondsfragor bort ha
foljande lydelse:

Néringsutskottet anser i likhet med de uppfattningar som fors fram i mot-
ion 1998/99:N335 (v) att det finns olika slags problem i anslutning till &mnet
EU och regionalpolitik. Ett av problemen ar att EU har beslutanderétten dver
de svenska stddomradena for nationellt regionalpolitiskt stod. I denna fraga
anser ndringsutskottet att regeringen bor verka for en forandring.

Strukturfondssystemet i sig har inte funnit sina former och som framgér av
den tidigare ndmnda Strukturfondsutredningen finns det mycket att gora for
att forenkla och effektivisera systemet. Naringsutskottet vill i detta samman-
hang framhalla vikten av att projekten verkligen anpassas till lokala forut-
sattningar. Sérskilt medfinansieringsfrdgan har inneburit problem. Det kan
finnas en risk att offentliga aktorer rdknar med medel, som egentligen varit
avsedda for ordinarie offentlig verksamhet. Bland annat av detta skdl bor
mdojligheten att sldppa in privat kapital som medfinansiering i samband med
néringslivssatsningar utredas. Vidare bor det bli mojligt for projektigare att
fa forskott pa beviljade medel. Krdngel maste motarbetas.

Med hénvisning till vad som anforts tillstyrker néringsutskottet motion
1998/99:N335 (v) i aktuell del. Ovriga motionsyrkanden avstyrks i den mén
de inte tillgodoses genom néringsutskottets stillningstagande.

3. Energiforskning m.m.

Ingegerd Saarinen (mp) anser att naringsutskottets stdllningstagande i avsnit-
tet om energiforskning m. m. bort ha f6ljande lydelse:

Naéringsutskottet konstaterar att EU:s arbete med uppfoljningen av Kyoto-
konferensen har géatt mycket trogt. I likhet med de uppfattningar som fram-
fors i motionerna 1998/99:U508 (mp) och 1998/99:MJ778 (mp) anser ni-
ringsutskottet att en av de fragor som Sverige bor driva som medlemsland



och som ordforandeland i EU ér att energiforskningsprogrammen inom EU:s
ram helt skall inriktas pd forskning och utveckling av férnybara energikéllor.
I dag betonas fossil och nukleédr energi, vilket direkt strider mot andan i
klimatdverenskommelsen i Kyoto.

Vidare anser néringsutskottet att det finns skél att avveckla olika former av
stod till bil- och flygindustrin. Enligt utskottets mening, vilken ansluter sig
till motion 1998/99:MJ778 (mp) i denna del, bor stéd dver huvud taget inte
ges till utveckling av trafikslag som bidrar till att 6ka vixthuseffekten. Under
1980-talet konstaterades inom EG att efterfrdgan pa bilar minskade. En sddan
period med naturlig minskning av efterfrdgan pd fordon &r naturligtvis ett
riktigt tillfdlle att genomf6ra strukturomvandlingar.

Med det anforda tillstyrker naringsutskottet motionerna 1998/99:U508
(mp) och 1998/99:MJ778 (mp) i hér aktuella delar. Yrkandet i motion
1998/99:U509 (kd) avstyrks i den mén det inte tillgodoses genom néringsut-
skottets stdllningstagande.

4. Euratomfordraget

Lennart Beijer (v), Gunilla Wahlén (v) och Ingegerd Saarinen (mp) anser att
néringsutskottets stdllningstagande i avsnittet om Euratomfordraget bort ha
foljande lydelse:

Sedan Euratomfordraget undertecknades har forhéllandena andrats, vilket
har lett till att det i vdsentlig omfattning &r fordldrat. Delar av fordraget till-
lampas darfor inte enligt sin lydelse utan enligt en successivt utvecklad
praxis. Enligt néringsutskottets mening bor regeringen ta initiativ till en
omvandling av detta férdrag inom EU. Politiken bor inriktas pa avveckling
av de icke fornybara energislagen, pa skyddande av naturresurser, pa frim-
jande av fornybara energislag och pa energieffektiviseringsatgérder.

Med hénvisning till det nu anforda tillstyrker naringsutskottet det aktuella
yrkandet i motion 1998/99:MJ804 (v).

5. Handelsfragor

Ingegerd Saarinen (mp) anser att ndringsutskottets stidllningstagande i avsnit-
tet om handelsfragor bort ha féljande lydelse:

Niéringsutskottet anser i likhet med vad som anfors i motion 1998/99:U9
(mp) att Sverige pa ett aktivt och konstruktivt sitt méste driva fragorna om
miljo och arbetsvillkor i den internationella handelspolitiken. Under hosten
1998 har EU inlett arbetet med att utforma en strategi infor de kommande
WTO-forhandlingarna. Enligt ndringsutskottet bor Sverige i detta arbete anta
en mycket aktiv roll och bl.a. driva frdgan om att frihandel maste komplette-
ras med savél miljoklausuler som sociala klausuler. Néringsutskottet menar
att sddana klausuler kan inforas utan att detta skall betraktas som icke-
tariffira handelshinder. Nér det géller samarbetet inom EU bor det vidare
vara en prioriterad fraga for Sverige att motverka EU:s detaljreglering av
varor.

Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna 1998/99:U9 (mp) och
1998/99:U508 (mp) i berdrda delar.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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