Motion till riksdagen @
1988/89: A438 w@g

av Par Granstedt och Karin Séder (badac)

Mot.
Regionalpolitiken i Stockholms lan 1988/89
A438-442

Stockholmsomradet erbjuder sina invdnare en boendemiljo som f& andra
storstadsomraden i véarlden kan. En storstads traditionella férdelar som ett
rikt kulturutbud, ett varierat ndjesliv, en bred arbetsmarknad och rik tiligdng
till arbetstillfallen, nédrhet till vetenskapliga och andra institutioner etc.
férenas har med betydande miljovarden. Stockholmsregionen har gott om
fina gronomrdden ocksd nira storstadens karnomraden. Stockholms skar-
gard och Mélarodarna ar unika landskapstyper ocksd i ett vérldsperspektiv.
Roslagens och Sodertorns traditionsmattade kulturlandskap ar inte 13ngt
borta. I sjalva storstadens centrum f6érenas vatten, klipphallar, grénska och
en historisk bebyggelse till en mycket sarpraglad miljé. Det faktum att
Stockholm for att vara en storstad har ratt mattlig omfattning gor ocksa att
alla dessa varden finns latt ndbara for alla regionens invénare.

I sjalva verket ar det denna fina livsmilj6 som ger Stockholm en
sarstallning bland varldens storstader. Darfor maste det ocksa vara ett forsta
rangens intresse att bevara och vidareutveckla dessa miljokvalitéer for
framtiden.

Det storsta hotet mot Stockholmsregionens miljokvalitéer ligger i en
alltfor snabb tillvaxt av arbetsplatser och befolkning. Problemen férvirras
ytterligare om denna tillvaxt sker pa ett obalanserat satt t.ex. genom en
ytterligare koncentration av arbetstillfallen till vissa delar av regionen.

Efter en lugn period pd 1970-talet tog befolkningstillvaxten fart igen under
1980-talet. Den genomsnittliga befolkningstillvaxten har legat omkring
10 000 invanare per &r. Under flera &r har tillvaxten natt upp till 15 000
manniskor per ar. Flera r 6vertraffade Stockholms lans befolkningstillvaxt
hela rikets.

Den viktigaste drivkraften for befolkningstillvaxten i Stockholms lan har
varit en mycket snabbt vaxande arbetsmarknad. Det har inte gatt att
tillfredsstalla arbetskraftsefterfradgan bland lanets invanare, trots en mycket
snabb naturlig befolkningsokning. Betydande tillskott utifrdn har ocksé varit
nodvandigt. En inte obetydlig del av flyttningsdverskottet till Stockholms fén
har kommit genom utrikes inflyttning, men under hela 80-talet har det ocksé
forekommit en betydande nyttoinflyttning frdn 6vriga delar av landet.

Under det senaste aret har befolkningstillvaixten minskat ndgot men detta
beror inte pd minskad tillvaxt i friga om arbetstillfallen. Den bromsande
faktorn har uppenbarligen i stillet varit krisen pa bostadsmarknaden. Aven
om det varit latt att f arbete i Stockholmsregionen har det varit mycket svart
att fi bostad. Manga har avstatt fran att flytta till Stockholmsomradet och ett
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nytt jobb darfér att bostadsfrdgan inte kunnat ordnas. Andra har flyttatifrén
regionen for att fa bittre bostadsforhallanden.

Den 6verhettade och obalanserade utveckling som har priglat Stock-
holmsregionen under 1980-talet har fatt allvarliga konsekvenser pé en rad
omréaden, konsekvenser som kommer att forviarras om utvecklingen fort-
satter.

Sarskilt allvarlig ar situationen for miljon. Exploateringstrycket gor att
omistliga gronomraden bebyggs eller hotas av bebyggelse for nya arbetsplats-
omré&den, nya bostadsomraden, nya viigar. Dirmed hotas en av Stockholms-
regionens finaste miljokvalitéer.

Luftmiljon ar ett stort problemomrade som i sin tur har effekter pé
naturen. Forsurningen har fortskridit i rask takt. P4 30 &r har ph-vardet i
marken genomsnittligt forandrats fran 0,5 ull 1,5. Kvivenedfallet 6kar
snabbt och ar uppe i 7 000 ton per ar. Samtidigt motsvarar kvivedioxidut-
slippen fran Stockholmsregionen 21 000 ton per &r vilket innebar att
Stockholmsregionens utslipp dr en belastning for ocksd andra delar av
landet. Miljobelastningarna kommer fradn viarmeanlaggningar. fran indu-
strier och inte minst fran bilismen.

Den snabbt vixande bilismen féar en totalt alit mer dominerande stéllning
bland Stockholmsregionens fororeningskillor. Enbart under 1980-talet har
biltrafiken i Stockholmsomridet okat med 44 %. Fram till sekelskiftet
beriknas enligt prognoserna att 6kningen skall bli ytterligare 40 %. Darefter
hoppas man pa néagot lugnare utveckling. Detta innebiér att de redan stora
utslappsméangderna frdn biltrafiken kommer att fortsdtta att 6ka trots
introduktionen av katalytisk avgasrening. Biltrafikens 6kning hinger nira
samman med befolknings6kningen i1 regionen och den ojamna fordelningen
av arbetsplatser som ger arbetsresorna en mycket stor omfattning. Till det
kommer att 6kad levnadsstandard och relativt sjunkande bensinpriser i
férening med att kollektivtrafiken inte upplevs attraktiv nog har gjort att allt
fler mdanniskor viljer bilen som fardalternativ.

Ett annat krisomrdde ar hosradsmarknaden. Inflyttningstrycket har skapat
en situation dar tiotusentals méanniskor tvingats std i bostadskd. Aven om de
allra flesta har ndgon form av losning pa sitt bostadsproblem s& innebir
situationen otillfredsstillande boendeférhallanden och sociala pafrestning-
ar. Sirskilt ungdomen ar hirt drabbad. Ett extremt resultat av bostadskrisen
ar att Stockholm har fatt ett vixande antal manniskor som 6ver huvud taget
inte har tak 6ver huvudet om nitterna. Den svira bostadsbristen bidrar ocksa
till att pressa upp boendekostnaderna. Priserna for bostadsrattsligenheter
och villor i synnerhet i attraktiva lagen har natt nivder som framstdr som
alltmer oacceptabla for vanliga inkomsttagare. Det stora byggnadsbehovet
och framfor allt konkurrensen fran byggandet av kontor pressar ocksa
byggkostnaderna i hijden vilket gor att alla former av boende blir dyra.

Aven pé arbersmarknaden uppstar problem. Nir bostadsbristen begrinsar
mojligheten att rekrytera arbetskraft utifrdn uppstdr arbetskraftsbrist pa
viktiga omraden. Detta mirks tydligt i yrken som upplevs som mindre
attraktiva men som trots detta ar helt avgorande for samhillets funktion.
Exempel p& detta ar vard och kollektivtrafik. Bristen pa arbetskraft har blivit
ett avgorande hinder for att ge regionens invinare den vird man har riztt att
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krava. P4 samma sitt forsvaras mojligheterna att halla en god standard pa
kollektivtrafiken och pa det séttet halla tillbaka bilismen. Svarigheterna pa
arbetsmarknaden far dirmed starka sociala och miljomassiga konsekvenser
for regionens invanare.

Den ojamna fordelningen av arbetsplatser framtvingar som namnts langa
arbetsresor. Detta har betydande sociala konsekvenser. Arbetsdagarna blir
langa och resorna ar tréttande. I synnerhet for smabarnsfamiljer innebar det
stora pafrestningar nar familjens mojligheter till positiv samvaro begransas.
For narvarande pekar allt pa att obalansen kommer att besta, och kanske
forvarras. Aven om en viss utbyggnad av arbetsplatser kommit till stdnd i den
sodra lansdelen dominerar bandet Stockholm—Arlanda fortfarande helt
badde nar det giller pagidende och planerade arbetsplatsprojekt. Den

reglering som har skett av arbetsplatsbyggandet syns inte nidmnvart ha
paverkat detta.

Ettsamlat Atgardsprogram

Slutsatsen av detta dr att det @rav mycket stor betydelse for Stockholmsregio-
nen att dels fa en lugnare total utveckling av sysselsdttning och befolkning
och att dels f& en jamnare fordelning av arbetsplatser i regionen. For att
astadkomma detta och i 6vrigt radda regionens omistliga miljovarden kravs
ett samlat atgardsprogram:

En nédvindig forutsattning ar en kraftfull regionalpolitik som kan avlanka
Stockholmsregionens expansionstryck till andra delar av landet. Inte minst
viktigt ar det att bygga ut hogre utbildning, och sarskilt forskning i olika delar
av landet. Flyttningsbidraget till personer som flyttar till Stockholmsregio-
nen bor avskaffas och ersittas med ett bidrag till orter med en vikande
befolkningsutveckling. Infrastruktur med telendt och andra kommunikatio-
ner behover forstarkas etc.

En sarskild investeringsavgift pad 25 % bor inféras for kontorsbyggen i
overhettade delar av regionen. I samband didrmed kan det nuvarande
administrativa stoppet for kontorsbyggen och andra lokaler avvecklas.
Darmed kan enineffektivt och byrdkratiskt verkande reglering ersattas med
ettmera smidigt ekonomiskt styrmedel. Det innebir att de foretag som viljer
att etablera sig i omraden som redan har en alltfér hog koncentration av
arbetsplatser far vara med att bara samhallets merkostnader féor kommunika-
tioner, miljoatgarder, bostider m.m.

Staten dr en av regionens storsta arbetsgivare med ca 45 000 anstéllda i
central verksamhet. De statliga arbetsplatserna dr i hog grad koncentrerade
till regionens centrala delar. Staten bor darfér genom ett uppdrag till
byggnadsstyrelsen uppratta ett program for en battre fordelning av de statliga
arbetsplatserna i Stockholms lin. Detta bor dessutom kombineras med ett
program for arbetsplatsbyte, sa att de som sa 6nskar och kan, far mojlighet
att byta till den arbetsplats som ligger narmast bostaden. Detta bér kunna
genomforas i samverkan med landstinget och kommunerna, for att darige-
nom ytterligare 6ka valmojligheterna for den enskilde.

Utbildningssystemet i Stockholmsregionen maste f& en mer balanserad
struktur. Det dr uppenbart att det finns ett samband mellan tilligang till
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hogskoleforberedande gymnasieutbildning, narheten till hégskolor och
bendgenheten till hogre studier. Foretag med kunskapsintensiv verksamhet
ar intresserade av att lokalisera sig till orter med god tillgdng pa hogutbildad
arbetskraft. Den bristande balansen i Stockholmsregionens utbildningsut-
bud bidrar darfor starkt till att forsamra deninomregionala balansen i 6vrigt.
Inom gymnasieskolan bér de nuvarande skillnaderna i férdelningen av
teoretiska, respektive yrkesinriktade linjer jamnas ut. Arbetet pd att
omfordela hogskoleutbildningar till framst den sddra lansdelen maéste
fortsattas. Det ar naturligt att en sdidan omfordelning leder till att en sérskild
hogskoleenhet for den sodra lansdelen ett ™ Sodertdrns universitet™ bildas.
Norrtalje bor fa en tvarig teknisk hogskoleutbildning.

Stockholmsregionens omistliga gronomrdden maste identifieras och forses
med ett lagfist skydd mot all exploatering. Sarskilda &tgarder kravs for att
skydda regionens kulturlandskap. Under 1988 lamnades over | miljon kr i
bidrag till skogsplantering p& dkermark. medan de tillgangliga statliga
resurserna till skydd for kulturlandskapet endast 1ag pa en femtedel av denna
nivd. Med hinsyn till den sarskilda betydelse ur miljosynpunkt som lanets
kulturbygder har, bor stod till skogsplantering i fortsattningen endast fa ges i
undantagsfall. Istdllet maste resurserna for att bevara kulturlandskapet
kraftigt 6kas. Detta kan ske genom att staten i samverkan med landstinget
och kommunerna bygger upp en sarskild fond, frdn vilken erséttning kan
utga till lantbrukare som upprétthaller mindre rationell, men ur miljésyn-
pungt vardefull odlings- och angsmark. Hur mycket olika parter skall bidra
till denna fond bor 16sas genom férhandlingar.

Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstaller vi

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anf6érs om vikten av en lugn och balanserad utveckling for
Stockholmsregionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om behovet av en kraftfull regionalpolitik,

latt riksdagen hos regeringen begar forslag om inforandet av en
sarskild investeringsavgift pd 25 % for kontorsbyggen i overhettade
delar av Stockholms lan.']

3. att riksdagen hos regeringen begar ett program f6r omfordelning
av statliga arbetsplatser i Stockholms ldn,

4. att riksdagen begir att regeringen tar initiativ till ett projekt i
samverkan mellan landsting och kommuner for att underlitta for
offentligt anstéllda att f4 arbete s& nara bostaden som mojligt,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om behovet av battre fordelning av gymnasieutbild-
ningen i Stockholms lan,?]

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om en fortsatt omférdelning av hogskoleutbildning
till den sodra lansdelen med sikte pd att skapa ett “Sodertdrns
universitet™,
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[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en  Mot. 1988/89
tvaarig teknisk hogskoleutbildning bor etableras i Norrtalje,?] A438

(att riksdagen hos regeringen begar initiativ i samverkan mellan
landsting och berérda kommuner for att ge ett lagfast skydd mot
exploatering av regionens omistliga gronomraden,’]

(att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att yttersta
restriktivitet bor tilllampas vid bidragsgivning for skogsplantering pa
Akermark i Stockholms lan,?]

[att riksdagen begér att regeringen tillsammans med landsting och
kommuner etablerar en fond for uppratthallande av kulturlandskapet
i Stockholms lan.?]

Stockholm den 24 januari 1989

Par Gransted! (c) Karin Soder (c)
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