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Sammanfattning

Den 25 februari 2015 presenterade kommissionen sin strategi for en
energiunion med en framatblickandeklimatpolitik. Ett av de initiativ som
aviserades var att forstdrka beslut 994/2012/EU om en mekanism for
informationsutbyte om mellanstatliga avtal med tredjeland i syfte att 6ka
transparensen pd EU:s inre marknad for energi. Beslutet innebér att
kommission har rétt till en efterhandskontroll av alla réttsligt bindande
mellanstatliga avtal med tredjelinder pa energiomradet som kan ha en
paverkan pd den inre marknaden eller EU:s fOrsorjningstrygghet. P&
medlemsstatens begidran kan kommissionen delta som observator i
forhandlingen. =~ Kommissionen presenterade den 16 februari 2016 ett
reviderat forslag av beslut 994/2012/EU som utdver att omfatta réttsligt
bindande avtal dven i vissa delar ska gélla for icke-bindande avtal som
beddms ha en inverkan pa EU:s inre marknad.

For rittsligt bindande avtal foreslar kommissionen inforandet av en
obligatorisk forhandskontroll av avtalen innan  medlemsstaten  kan
underteckna. Forslaget motiveras av att det fortsatt finns en bristande
transparens i mellanstatliga avtal mellan medlemsstater och tredjeldnder och
att flera medlemsstater trots beslut 994/2012/EU ingétt avtal som inte
bedoms vara forenliga med EU:s lagstiftning. Nér det géller icke bindande



avtal ska enbart efterhandskontroll av avtalen goras. Kommersiella avtal
omfattas inte av forslaget.

Forslaget far inga storre konsekvenser for svenska forhallanden. Forutom
avtalet om en gemensam elcertifikatmarknad med Norge har Sverige inga
bindande avtal med tredjeland som skulle omfattas av forslaget. Initialt gors
bedémningen att Sverige inte har nagra icke bindande instrument som kan
komma att omfattas av regleringen.

Regeringen stddjer okad transparens pad omradet och att mellanstatliga avtal
ska vara forenliga med EU-lagstiftningen. Regeringen verkar for att
atgédrderna blir proportionerliga och svarar upp mot de verkliga brister som
identifierats i genomforandet av beslut 994/2012/EU.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I Europeiska radets slutsatser fran den 4 februari 2011 konstateras att
unionen och medlemsstaternas verksamhet behdver samordnas béttre for att
EU:s externa forbindelser med viktiga producent-, konsument- och
transitldnder ska bli mer enhetliga och konsekventa. Radet uppmanade dérfor
medlemsstaterna att fran och med 1 januari 2012 notifiera kommissionen om
alla nya och befintliga bilaterala energiavtal med tredjelénder.

Den 7 december 2011 presenterade kommissionen ett meddelande om den
externa dimensionen av EU:s energipolitik &tfoljt av ett forslag till beslut om
att inrdtta en mekanism for informationsutbyte om mellanstatliga avtal
mellan medlemsstaterna och tredjelénder pd energiomriddet. Kommissionen
gick redan da fram med forslaget om en obligatoriskforhandskontroll av
avtalen. Flera medlemsstater motsatte sig dock med hénvisning till
kompetensfordelningen mellan kommissionen och medlemsstaterna och det
slutliga forhandlingsresultatet efter en Gverenskommelse mellan rddet och
Europaparlamentet den 25 oktober 2012 blev att kommissionen istéllet far
gora en efterhandskontroll. Vid Europeiska rddet i mars 2015 antogs
slutsatser dir man bl.a. uppmanade att alla kontrakt relaterade till kdp av gas
fran externa producenter till fullo méste f6lja EU-lagstiftning.

Den 25 februari 2015 presenterade kommissionen sin strategi for en
energiunion med en framatblickande klimatpolitik, se faktapromemoria
2014/15:FPM23. Ett av de initiativ som aviserades var ett tydligare
regelverk for insyn i gasavtal med tredjeland och att kommissionen skulle
komma in tidigare i processen.

Den 16 februari 2016 presenterade kommissionen ett forslag till beslut om
inrdttande av en mekanism for informationsutbyte om mellanstatliga avtal
och icke bindande instrument mellan medlemsstaterna och tredjelénder pé
energiomradet och om upphédvande av beslut nr 994/2012/EU.
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1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att 0ka transparensen pa energimarknaden och garantera
att alla mellanstatliga avtal dr forenliga med EU:s lagstiftning. Forslaget
omfattar som tidigare beslut bindande avtal mellan medlemsstaterna och
tredjeland som kan f& paverkan pd EU:s inre marknad for energi eller pa
EU:s fOrsorjningstrygghet men dven icke bindande instrument som
innehéller  tolkning av  unionsrdtten, faststiller  villkoren  for
energiforsdrjningen (t.ex. volymer och priser) eller utveckling av
energiinfrastruktur.

Kommersiella avtal omfattas inte. Medlemsstaten ska informera
kommissionen innan den pébdrjar forhandlingen av ett avtal. Vidare ska
medlemsstaten hélla kommissionen uppdaterad under processen och skicka
utkast pd avtal till kommissionen innan undertecknandet. Efter att
kommissionen fétt utkast till avtal ska den inom sex veckor informera
medlemstaten om de ser tveksamheter nér det géller forenlighet med EU-
lagstiftningen. Om tveksambheter finns har kommissionen efter det ytterligare
sex veckor pa sig att ge sin slutliga bedémning. Kommissionen foreslar att
medlemsstaten vid undertecknande av avtalet ska ta storsta mojliga hansyn
till denna bedémning.

Kommissionen foreslar dven, i enlighet med befintliga bestimmelser i beslut
nr 994/2012/EU, att kommissionen pa medlemsstatens begéran kan delta i
forhandlingen som observator, eller pa kommissionens begéran efter
skriftligt godkédnnande av medlemstaten.

Beslutet foreslds omfatta dven icke-bindande instrument. Till skillnad fran de
rittsligt bindande avtalen foreslds informationsutbytet hédr ske forst i
efterhand. Enligt forslaget kommer kommissionen inte gora en systematisk
genomgang utan beddma om kontroll 4r nddvéndig fréan fall till fall.

For att frimja samordning mellan medlemstaterna foresldr kommissionen, i
enlighet med befintliga bestimmelser i beslut nr 994/2012/EU, att utifrén
bésta praxis utarbeta standardklausuler som medlemsstaterna pa frivillig
basis kan anvénda for att sikra avtalens forenlighet med EU-lagstiftning

Senast den 1 januari 2020 foreslds att kommissionen ldgger fram en rapport
om tillimpningen av beslutet som i synnerhet bedomer i vilken utstrackning
det fraimjar Gverensstimmelse av mellanstatliga avtal och icke bindande
instrument med EU-lagstiftningen. Oversynen ska dven bedéma de
konsekvenser som det hir beslutet har pd medlemsstaternas férhandlingar
med tredjeldnder och om omfattningen och de forfaranden som den
faststéller dr lampliga.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa ~ 2015/16:FPM57

Forslaget till beslut véntas inte fia nagon direkt paverkan pa befintliga
svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget till beslut anses inte fi nagra budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stddjer Okad transparens pad energimarknaden och att alla
mellanstatliga energiavtal ska vara forenliga med EU-lagstiftningen.

Regeringen verkar for att atgdrderna blir proportionerliga och svarar upp
mot de verkliga brister som identifierats i genomférandet av beslut
994/2012/EU om en mekanism for informationsutbyte om mellanstatliga
avtal med tredjeland. Detta for att sékerstélla avtalens forenlighet med EU-
lagstiftning, bidra till 6kad transparens och marknadens funktion.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flera medlemsstater har efterfrdgat mer information om problembilden och
framstar dn sa ldnge som tveksamma till proportionaliteten i forslaget. Négra
andra medlemsstater har samtidigt vélkomnat forslaget och vill se en
ambitids 6verenskommelse.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets staindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte sénts ut pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Beslutet har sin réttsliga grund i artikel 194.2 i fordraget om europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Beslutet antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet med medbestimmande for Europarlamentet. For
beslut i ministerradet krévs kvalificerad majoritet.



3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enlig kommission &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen menar att det pd nationell niva inte dr mojligt for de enskilda
medlemsstaterna att sékerstdlla att de politiska maélen for unionens
forsorjningstrygghet och den inre energimarknaden i unionen uppfylls. Enligt
kommissionen kommer informationsutbytet ge medlemsstaterna en starkare
position 1 forhandlingarna med tredjelinder och garantera korrekt
genomforande av unionens regler och politik. Detta kommer i sin tur gora det
mojligt att betrakta forsorjningstryggheten i EU utifran ett europeiskt
perspektiv istéllet for ett nationellt perspektiv.

Kommissionen anser dartill att forslaget &r forenligt med principen om
proportionalitet eftersom frivilliga alternativ inte anses ge garantier for att
informationsutbytet blir s& omfattande att det kan sdkerstillas att EU:s
politiska mél pa energiomradet uppnas.

Regeringen instimmer i kommissionens bedomning nér det géller forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Regeringen bedomer att det kan
krévas en mekanism ddr kommissionen ges mojlighet att pa ett effektivt och
dndamalsenligt sdtt stodja medlemsstaterna att ingd avtal som &r forenliga
med EU:s energilagstiftning. Nar det géller proportionalitetsprincipen anser
dock regeringen att det &r viktigt att atgirderna &r proportionerliga och svarar
upp mot de brister som kommissionen identifierat i genomforandet av beslut
994/2012/EU.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i rddsarbetsgruppen for energifrdgor. Det
nederldndska ordforandeskapet har ambitionen att nd en allmén politisk
overenskommelse vid TTE-radet den 6 juni 2016.

4.2 Fackuttryck/termer
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