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Propositionens huvudsakliga innehall

Av sdval kvalitets- som effektivitetsskal finns det behov av att i dkad
omfattning kunna anvénda civilanstélld personal inom Polismyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten for uppgifter som i dag endast far utforas av
polisman.

Regeringen foreslar darfor att vissa befogenheter inom utred-
ningsverksamheten ska ges till civilanstallda vid Polismyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten. Forslagen innebdr att civilanstallda vid dessa
myndigheter ska ha méjlighet att halla fler forhér och delge information
om férenklad delgivning.

Regeringen foreslar ocksa att bilinspektorer ska ges ytterligare befo-
genheter. Bilinspektorer foreslas
» f4 befogenhet att besluta om vissa avgifter,
* {4 meddela forbud mot fortsatt fard i vissa fall,
* f4 befogenhet att ta hand om ett fordons registreringsskyltar, och
« fa tilltrdde till fordon for kontroll av alkolés.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 januari 2015.



Prop. 2013/14:232

Innehallsforteckning

1
2

Forslag till riksdagsheslut .........ccoveveiiiiiiincece e 4
LAGLEXE .ottt s 5
2.1 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken ................... 5
2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1986:1009) om

forfarandet i vissa fall vid forverkande mm. ..................... 7
2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1972:435) om

OVerlastavgift.........ccoooreiiiiie 8
2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:1137) om

vagavgift for vissa tunga fordon...........cc.cceee v, 10
2.5 Forslag till lag om &ndring i korkortslagen

(1998:488) .....eeveeviieieiiiieiee e s 11
2.6 Forslag till lag om &ndring i végtrafikskattelagen

(2006:227) ..oveveiieieieie et 12
Arendet och dess beredning ...........ccccevevevererriecsiseeeeesens 13
Arbetsfordelningen mellan anstéllda inom polisen och
Ekobrottsmyndigheten ..........ccocovevveieieiie e, 14
4.1 En ny polisorganisation fran och med den 1 januari

2005 e 14
4.2 Den nuvarande arbetsférdelningen inom polisen ............. 14
4.3 Den nuvarande arbetsférdelningen inom

Ekobrottsmyndigheten............cocooviiiienninecneeee, 15
4.4 Utgangspunkter for den framtida arbetsférdelningen

inom Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten......... 16
Utdkade befogenheter for bilinspektorer ...........ccoeoviveniiieniecan 17
5.1 Befogenheter som i dag tillkommer bilinspektorer .......... 17
5.2 Nya befogenheter for bilinspektorer...........cccoevvvvevnenen, 18
Utokade befogenheter for civilanstalld personal inom
utredningSVerkSamheten .........ccocooereriniieneeee e 23
6.1 Behovet av fOrandring ..........coceovvevcienciceneeee, 23
6.2 Befogenheter i rattegangsbalken som bor ges aven

till civilanstélld personal inom

utredningsverksamheten...........cccovevvieincneneeneeeen 27
6.3 Befogenhet for andra anstéllda &n polismén att

besluta om forverkande i vissa fall .............ccoccooninnnn 34
Ekonomiska KONSEKVENSE ..........coueriiiiiiiireiieeee e 35
IKrafttr&dande ..o 35
FOrfattningSkomMMENTar..........ccoveveverie s 37
9.1 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken .............. 37
9.2 Fdérslaget till lag om andring i lagen (1986:1009) om

forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m. ................. 38
9.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1972:435) om

OVerlastavgift........cooiiiiiii 39



9.5
9.6

9.7

Bilaga 1

Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4

Bilaga 5
Bilaga 6
Bilaga 7
Bilaga 8

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1997:1137) om
vagavgift for vissa tunga fordon ...
Forslaget till lag om andring i kérkortslagen

(1998:488) ....oveveieeierieiesie et
Forslaget till lag om andring i vagtrafikskattelagen
(2006:227) ..ot

Sammanfattning av departementspromemorian Vem
ska gora vad? — Om fordelningen av arbetsuppgifter
mellan polisens anstéllda (Ds 2013:64)........c.ccoceovevrenns

Departementspromemorians lagforslag .........c.cc.cccvveneen.
Forteckning Over remissinstanserna ........c..ccoeveevevvervennenns

Sammanfattning av promemorian Arbetsuppgifter
for civilanstéllda vid Ekobrottsmyndigheten...................

Promemorians 1agforslag.........c.covereinineininenicnes
Forteckning Gver remissinstanserna ..........coccocvveveenenen
Lagradsremissens 1agforslag............ocooeeveveveecevenenevennnns
Lagradets YErande .........coccveeeeeeeeeieeeeerereeeeeee s

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 maj 2014...........

Prop. 2013/14:232



Prop. 2013/14:232

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i rattegangsbalken,

2. lag om andring i lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid
forverkande m.m.,

3. lag om éndring i lagen (1972:435) om Overlastsavgift,

4. lag om &ndring i lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga
fordon,

5. lag om &ndring i korkortslagen (1998:488),

6. lag om &ndring i végtrafikskattelagen (2006:227).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 24 kap. 8 § och 33 kap. 6 § rattegangsbalken

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

24 kap.

88

Har ett beslut att anhalla en
misstankt meddelats i hans eller
hennes franvaro, ska han eller hon,
s& snart beslutet har verkstallts,
forhéras av en polisman eller
aklagare. Har aklagaren inte redan
underrattats om frihetsberévandet,
ska det skyndsamt anmalas till
honom eller henne. Aklagaren ska
efter forhoret omedelbart besluta
om den misstiankte ska forbli an-
hallen.

Har nagon gripits enligt 7 §, ska
han eller hon sa snart som mdjligt
forhoras av en polisman eller &kla-
gare. Har aklagaren inte redan
underréttats om frihetsberévandet,
ska det skyndsamt anmalas till
honom eller henne. Aklagaren ska
efter forhoret omedelbart besluta
om den misstankte ska anhéllas.
Anhdlls inte den misstankte, ska
dklagaren omedelbart hava beslu-
tet om gripande.

Har ett beslut att anhalla ndgon
meddelats i den misstanktes fran-
varo, ska han eller hon, s snart
beslutet har verkstallts, forhoras.
Forhoret ska hallas av en aklagare
eller av en polisman eller annan
anstalld vid Polismyndigheten
eller Ekobrottsmyndigheten som
myndigheten har utsett. Har &kla-
garen inte redan underrattats om
frihetsberdévandet, ska det skynd-
samt anmélas till honom eller
henne. Aklagaren ska efter for-
horet omedelbart besluta om den
misstankte ska forbli anhéllen.

Har nagon gripits enligt 7 §, ska
han eller hon sa snart som mojligt
forhoras av en aklagare eller av en
polisman eller annan anstélld vid
Polismyndigheten eller Ekobrotts-
myndigheten som myndigheten har
utsett. Har &klagaren inte redan
underréttats om frihetsberdvandet,
ska det skyndsamt anmélas till
honom eller henne. Aklagaren ska
efter forhoret omedelbart besluta
om den misstankte ska anhallas.
Anhdlls inte den misstankte, ska
dklagaren omedelbart hava beslu-
tet om gripande.

Innan aklagaren har underrattats om frihetsberévandet, far beslutet om
gripande havas av Polismyndigheten, om det dar uppenbart att det inte
finns sk&l for fortsatt frihetsberévande. 1 omedelbar anslutning till gri-
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isman som har fattat beslutet.

Prop. 2013/14:232  pandet far beslutet under samma forutsattningar hévas aven av den pol-

Om den som misstinks for brott avviker och det finns skal for anhal-
lande, far &klagaren efterlysa honom eller henne.

33 kap.

Lydelse
2013/14:170

enligt prop.

Foreslagen lydelse

Bestdmmelserna i 3 § andra stycket, 34—38 och 47-51 §§ delgivnings-
lagen (2010:1932) galler inte delgivning av stdmning i brottmal.

Bestdmmelserna i 24 8 delgiv-
ningslagen hindrar inte att den
tilltalade delges stdmning och
andra handlingar i ett brottmal
genom forenklad delgivning om
han eller hon av en polisman,
aklagare, tulltjansteman eller
tjansteman vid Kustbevakningen
vid ett personligt sammantréffande
har delgetts information om att
sddan delgivning kan komma att
anvéndas i tingsratten och det vid
den tidpunkt da handlingarna
skickas till den tilltalade inte har
forflutit langre tid &n tio veckor
sedan informationen lamnades.

Bestdmmelserna i 24 § delgiv-
ningslagen hindrar inte att den
tilltalade delges stdmning och
andra handlingar i ett brottmal
genom forenklad delgivning om
han eller hon av en s&dan tjanste-
man som anges i tredje stycket vid
ett personligt sammantraffande har
delgetts information om att for-
enklad delgivning kan komma att
anvéndas i tingsratten och det vid
den tidpunkt da handlingarna
skickas till den tilltalade inte har
forflutit langre tid &n tio veckor
sedan informationen ldamnades.

Information som avses i andra
stycket far delges av
a) en aklagare,
b) en polisman eller annan an-
stalld vid Polismyndigheten eller
Ekobrottsmyndigheten som myn-
digheten har utsett,
c) en tulltjansteman, eller
d) en tjansteman vid Kustbevak-
ningen.

Denna lag tréder i kraft den 2 januari 2015.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1986:1009)

om forfarandet i vissa fall vid forverkande
m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1986:1009) om fdrfarandet i vissa
fall vid férverkande m.m. ska ha féljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2013/14:110 Foreslagen lydelse
38

Avser saken forverkande av beslagtagen egendom, far fragan om for-
verkande prévas av dklagaren. Om vardet av det som ska forverkas upp-
gar till betydande belopp eller om det finns andra sarskilda skal, ska dock
frdgan om forverkande provas av ratten.

Aklagarens beslut i fraiga om forverkande ska meddelas skriftligen.
Den som drabbats av beslaget far inom en manad fran det att han eller
hon fick del av forverkandebeslutet anméala missndje med det hos aklaga-
ren.

Anmals missndje, ska beslutet om forverkande inte langre galla. Om
aklagaren inte haver beslaget, ska han eller hon vacka talan om egendo-
mens forverkande. Har talan inte vackts inom en méanad fran det att an-

mélan kom in, ska beslaget anses havt.

Uppgar virdet av det som ska
forverkas till mindre &n en tiondel
av det prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 88 socialférsékringsbalken
som géllde da beslaget verkstalldes
eller saknar egendomen saluvérde,
far ockséa en polisman besluta om
forverkande, om det &r uppenbart
att forutsattningarna for ett forver-
kande ar uppfyllda. | detta fall
galler andra och tredje styckena.
Missndjesanmadlan ska dock ges in
till den myndighet dér polisman-
nen &r anstidlld. Om myndigheten
anser att talan om forverkande bor
foras, ska arendet dverldamnas till
aklagare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar ndrmare foreskrifter om en
polismans réatt att besluta om for-
verkande.

Uppgar vérdet av det som ska
forverkas till mindre &n en tiondel
av det prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 88 socialférsékringsbalken
som gallde da beslaget verkstalldes
eller saknar egendomen saluvérde,
far ocksa en polisman eller annan
anstalld vid Polismyndigheten som
myndigheten har utsett besluta om
forverkande, om det &r uppenbart
att forutsattningarna for ett forver-
kande &r uppfyllda. | detta fall
géller andra och tredje styckena.
Missndjesanmadlan ska dock ges in
till den myndighet dar den som
beslutat om forverkandet &r an-
stédlld. Om myndigheten anser att
talan om foérverkande bor foras,
ska arendet Gverlamnas till akla-
gare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar né&rmare foreskrifter om
réatten att besluta om férverkande
enligt fjarde stycket.

Denna lag tréder i kraft den 2 januari 2015.

Prop. 2013/14:232



Prop. 2013/14:232 2 3

om dverlastavgift

Forslag till lag om &ndring i lagen (1972:435)

Héarigenom foreskrivs att 8 a, 8 b, 8 d §8 och 11 § lagen (1972:435) om

overlastavgift ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

8asg

Om den som enligt 7 § ska pa-
foras Overlastavgift inte har hem-
vist i Sverige, Danmark, Finland,
Island eller Norge, ska en polis-
man vid kontrollen av fordonet
eller fordonstaget besluta om for-
skott for dverlastavgiften.

Om den som enligt 7 § ska pa-
foras Overlastavgift inte har hem-
vist i Sverige, Danmark, Finland,
Island eller Norge, ska en polis-
man eller bilinspektdr vid kon-
trollen av fordonet eller fordons-
taget besluta om forskott for Gver-
lastavgiften.

Forskottet ska beraknas enligt bestdimmelserna i 2-5 §8.
Forskottet ska betalas till Polismyndigheten.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8bs§

Om det forskott som anges i
8ag§ inte betalas omedelbart i
samband med kontrollen skall
polismannen besluta att fordonet
eller fordonstaget inte far fortsitta
farden. En polisman far underlata
att fatta ett sddant beslut, om det
finns synnerliga skal.

Om det forskott som anges i
8a§ inte betalas omedelbart i
samband med kontrollen, ska
polismannen eller bilinspektdren
besluta att fordonet eller fordons-
taget inte far fortsatta farden. En
polisman eller bilinspektor far
avstd fran att fatta ett sddant be-
slut, om det finns synnerliga skal.

Ett beslut enligt forsta stycket galler tills forskottet betalats eller, om
overlastavgift har paforts utan att forskottet har betalats, denna avgift har

betalats.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

8d8§

En polismans beslut om férskott
for dverlastavgift eller om att for-
donet eller fordonstdget inte far
fortsatta farden, ska skyndsamt
understéllas  Transportstyrelsens
prévning. Transportstyrelsen ska
omedelbart préva om beslutet ska
besta.

! Senaste lydelse 2004:1083.

En polismans eller bilinspektors
beslut om forskott for Overlastav-
gift eller om att fordonet eller
fordonstéget inte far fortsatta far-
den, ska skyndsamt understallas
Transportstyrelsens provning.
Transportstyrelsen ska omedelbart
prova om beslutet ska besta.



Om ett beslut enligt 8 b § géller, ska Polismyndigheten och Transport-
styrelsen handlagga arendet om Gverlastavgift utan drojsmal. Transport-
styrelsen far vid sin handlaggning

1. helt eller delvis satta ned ett forskott som har bestamts for avgiften,

2. upphéva beslutet, om det finns synnerliga skal. Detsamma géller &ven
efter det att Transportstyrelsen har beslutat i &rendet om dverlastavgift.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Transportstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol, om inte annat ségs i femte stycket. Skrivelsen med
Overklagandet ska ha kommit in till Transportstyrelsen inom tre veckor
fran den dag da klaganden fick del av beslutet.

Om nagon har dverklagat ett beslut, far aven ndgon annan som haft ratt
att dverklaga beslutet ge in ett dverklagande, trots att tiden for verkla-
gande gatt ut. Ett sddant overklagande ska ges in inom tva veckor fran
utgangen av den tid inom vilken det forsta 6verklagandet skulle ha gjorts.

Aterkallas eller forfaller det forsta 6verklagandet av ngon annan an-
ledning, forfaller ocksa det senare.

Ett beslut som ror ett motordrivet fordon som &r registrerat hér i landet,
eller en slapvagn som dras av ett sadant fordon, 6verklagas hos den for-
valtningsratt inom vars domkrets &garen till det motordrivna fordonet har
sin adress enligt vagtrafikregistret. | friga om andra fordon Gverklagas
beslutet till den forvaltningsratt inom vars domkrets beslutet meddelades.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Transportstyrelsens beslut enligt 8 d § far inte dverklagas.

En polismans beslut enligt En polismans eller bilinspektdrs
8 aoch 8 b §§ far inte 6verklagas.  beslut enligt 8 a och 8 b §§ far inte

Overklagas.

Denna lag tréder i kraft den 2 januari 2015.

2 Senaste lydelse 2009:1350.
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10

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:1137)

om végavgift for vissa tunga fordon

Héarigenom foreskrivs att 28 8§ lagen (1997:1137) om végavgift for
vissa tunga fordon ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28§

Brukas ett fordon i strid mot
25 §, skall polisman ta hand om
fordonets registreringsskyltar.

Den polisman som har tagit hand
om registreringsskyltar far medge
att fordonet fors till ndrmaste
lampliga avlastningsplats eller
uppstéllningsplats.

Brukas ett fordon i strid mot
258§, ska en polisman eller bil-
inspektor ta hand om fordonets
registreringsskyltar.

Den polisman eller bilinspektor
som har tagit hand om registre-
ringsskyltar far medge att fordonet
fors till narmaste lampliga avlast-
ningsplats eller uppstéliningsplats.

Denna lag tréder i kraft den 2 januari 2015.



2.5
(1998:488)

Forslag till lag om &ndring i kérkortslagen

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 25 a 8§ korkortslagen (1998:488) ska ha

féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

5 kap.
25a8§

En polisman har rétt till tilltréde
till ett korkortspliktigt fordon som
kérs av en korkortshavare vars
korkortsinnehav ar férenat med
villkor om alkolas, for att kontrol-
lera att fordonet har ett alkolas av
godkand typ som uppfyller fore-
skrivna krav i friga om montering,
funktion och anvéndning. Kon-
trollen ska utforas sa att den inte
orsakar storre oldgenheter an vad
som &r nddvandigt med hansyn till
andamalet.

En polisman eller bilinspektor
har ratt till tilltrade till ett kor-
kortspliktigt fordon som kors av en
korkortshavare vars korkortsinne-
hav &r forenat med villkor om
alkolas, for att kontrollera att for-
donet har ett alkolds av godkind
typ som uppfyller foreskrivna krav
i fraga om montering, funktion och
anvandning. Kontrollen ska utforas
sd att den inte orsakar storre ola-
genheter &n vad som &r ngdvéandigt
med hansyn till andamalet.

Denna lag tréder i kraft den 2 januari 2015.
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Forslag till lag om &ndring i

vagtrafikskattelagen (2006:227)
Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 3 8§ végtrafikskattelagen (2006:227) ska

ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

6 kap.

Om ett fordon anvénds i strid
mot 1 § och tvd manader har gatt
fran den dag, da den skatt som har
foranlett anvandningsforbudet
senast skulle ha betalats, ska en
polisman ta hand om fordonets
registreringsskyltar.

En polisman ska ta hand om re-
gistreringsskyltarna &ven pa ett
avstéllt fordon, om forutsétt-
ningarna for en sadan atgard skulle
ha forelegat enligt forsta stycket,
om fordonet hade varit skatteplik-
tigt.

Den polisman som har tagit hand
om fordonets registreringsskyltar
far medge att fordonet fors till
narmaste ldmpliga avlastningsplats
eller uppstallningsplats.

Om ett fordon anvéands i strid
mot 1 § och tvd manader har gatt
fran den dag, da den skatt som har
foranlett anvandningsforbudet
senast skulle ha betalats, ska en
polisman eller bilinspektor ta hand
om fordonets registreringsskyltar.

En polisman eller bilinspektor
ska ta hand om registreringsskyl-
tarna dven pa ett avstallt fordon,
om forutsattningarna for en sadan
atgard skulle ha forelegat enligt
forsta stycket, om fordonet hade
varit skattepliktigt.

Den polisman eller bilinspektor
som har tagit hand om fordonets
registreringsskyltar far medge att
fordonet fors till narmaste lamp-
liga avlastningsplats eller upp-
stallningsplats.

Denna lag tréder i kraft den 2 januari 2015.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 13 december 2012 att ge Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att bl.a. redovisa behovet av att personer med en annan utbild-
ning an polisutbildning ska f& utfora polisiara arbetsuppgifter som omfat-
tar sddana uppgifter som i dag enligt lag eller annan forfattning endast far
utféras av en polisman (Ju2012/8213/P0O).

Rikspolisstyrelsen redovisade uppdraget till regeringen den 1 mars
2013 och ldamnade i rapporten Utokade befogenheter for civil personal
inom Polisen (Ju2013/1775/L4) forslag till andringar i rattegangsbalken
och polisférordningen for att ge civilanstallda vissa befogenheter som i
dag endast tillkommer polismén.

Mot bakgrund av redovisningen beslutade chefen for Justitiedeparte-
mentet den 5 juni 2013 att uppdra &t en utredare att bitrada departementet
med att utreda behovet av att ge fler anstéllda inom polisen polisiara
befogenheter (Ju2013/4299/P).

Den 3 oktober 2013 éverlamnade utredaren departementspromemorian
Vem ska gora vad? — Om fordelningen av arbetsuppgifter mellan poli-
sens anstéllda (Ds 2013:64). | denna proposition behandlas samtliga av
promemoriornas lagférslag utom férslagen som avser andringar i lagen
(1964:167) med sdrskilda bestdimmelser om unga lagévertrédare. Pro-
memorians huvudsakliga innehdll redovisas i bilaga 1 och lagforslagen i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &éver re-
missinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyn-
punkterna finns tillganglig i Justitiedepartementet (Ju2013/6806/L4).

Inom Justitiedepartementet har promemorian Arbetsuppgifter for civi-
lanstallda vid Ekobrottsmyndigheten — kompletterande forslag till lagda
forslag for Polismyndigheten utarbetats (Ju2014/1729/L4). Promemori-
ans huvudsakliga innehall redovisas i bilaga 4 och lagférslagen i bilaga
5. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 6. En sammanstallning av remissynpunkterna finns
tillganglig i Justitiedepartementet (Ju2014/1729/L4).

Lagradet

Regeringen beslutade den 30 april 2014 att inhamta Lagradets yttrande
éver de forslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.
Lagradet har lamnat forslagen utan erinran. | forhallande till lagradsre-
missens lagforslag har nagra sprakliga andringar gjorts.

Prop. 2013/14:232
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Arbetsfordelningen mellan anstéllda
inom polisen och Ekobrottsmyndigheten

4.1 En ny polisorganisation fran och med den 1
januari 2015

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2013 att de 21 polismyn-
digheterna och Rikspolisstyrelsen ska ombildas till en myndighet, Polis-
myndigheten, den 1 januari 2015. Riksdagen antog forslaget den 20 de-
cember 2012 (prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 4, bet. 2012/13: JuU1 och
rskr. 2012/13:124).

Regeringen foreslog darefter i budgetpropositionen for 2014 att Séker-
hetspolisen ska ombildas till en fristiende myndighet den 1 januari 2015
och att Statens Kriminaltekniska laboratorium ska ingd i den nya Polis-
myndigheten nar myndigheten pabdrjar sin verksamhet den 1 januari
2015. Riksdagen antog forslagen den 10 december 2013 (prop. 2013/14:
1 utgiftsomréade 4, bet. 2013/14:JuU1 och rskr. 2013/14:97).

Regeringen 6verldmnade den 17 mars 2014 propositionen En ny orga-
nisation for polisen (2014/15:110) till riksdagen. Propositionen innehél-
ler forfattningséndringar med anledning av polisens nya organisation.

4.2 Den nuvarande arbetsfordelningen inom poli-
sen

| polisens uppdrag ingar bl.a. att forebygga, forhindra och upptécka
brottslig verksamhet och andra stérningar av den allménna ordningen och
sékerheten, dvervaka den allmanna ordningen och sékerheten samt utreda
och beivra brott som hor under allméant atal.

Vid polisen finns i dag cirka 28 400 anstéllda. Av dessa &r cirka 20 000
polisméan och cirka 8 400 civilanstéllda. Av Rikspolisstyrelsens rapport
Utokade befogenheter for civil personal inom Polisen (RA 761-259/13)
framgar att drygt 4 000 polismén och drygt 700 civilanstallda har funkt-
ion som utredare. Dessutom har ndstan 600 polisman funktion som for-
undersokningsledare. Utdver de civilanstallda som arbetar inom utred-
ningsverksamheten finns ocksa andra personalkategorier av civilanstallda
inom polisen, t.ex. it-forensiker och kriminaltekniker.

Till skillnad mot polismén, som alltid ar anstallda i sin tjanstebendm-
ning, t.ex. kommissarier, finns inte ndgon enhetlig benamning av civilan-
stéllda. | vissa myndigheter ar de anstéllda med den funktionstitel de har,
t.ex. utredare, medan de i andra myndigheter &r anstéllda som handlag-
gare med funktion som utredare. Det finns dock civilanstallda som har
sarskilda tjanstebeteckningar och som exempel pa det kan namnas bilin-
spektorer.

Begreppet polisman &r definierat i forfattning. Enligt 4 § polislagen
(1984:387) bestdmmer regeringen vad som avses med polisman. | 1 kap.
4 § polisforordningen (1998:1558) finns en uttémmande upprékning av
de befattningar vars innehavare &r att anse som polisman vid tillampning
av lag eller annan forfattning. Forfattningstekniskt ges polisen i dag ar-



betsuppgifter framfor allt genom begreppen polismyndighet och Rikspo-
lisstyrelsen. Fran och med den 1 januari 2015 kommer polisen att ges
uppgifter genom begreppen Polismyndigheten och Sékerhetspolisen.
Dérutdver finns det ett hundratal lagar och férordningar som ger polisen
uppgifter genom begreppet polisman. De uppgifter som de nyss namnda
myndigheterna har till uppgift att skéta avser i huvudsak beslut i olika
typer av drenden. De uppgifter som ar direkt tillskrivna polisman omfat-
tar i stor omfattning faktiskt handlande. Denna uppdelning &r dock inte
genomgaende och avvikelser forekommer.

For anstéllning som polisman krdvs svenskt medborgarskap och obli-
gatorisk grundutbildning. Grundutbildningen till polisman kallas polis-
programmet och omfattar fyra terminers studier och en termins aspirant-
tjanstgoring vid en polismyndighet. Polisprogrammet &r inte en hdgsko-
leutbildning. Vissa andra anstéllningar vid polisen &r sdkerhetsklassade
och sddana anstillningar far endast innehas av den som &r svensk
medborgare. | dvrigt galler inga forfattningsreglerade villkor for anstall-
ning hos polisen.

Bakgrund och utbildning bland de civilanstallda varierar mycket bero-
ende pa vilken funktion som de innehar. Enligt rapporten fran Rikspolis-
styrelsen saknar personal vid polisens kontaktcenter (PKC) och anmal-
ningsmottagningar pa polisstationer ofta akademisk examen. Detsamma
galler aven manga av mangdbrottsutredarna medan flera utredare vid
specialrotlar har rekryterats sarskilt for sin akademiska kompetens. Pa
senare tid har allt fler specialister rekryterats, de flesta med akademisk
examen.

4.3 Den nuvarande arbetsfordelningen inom
Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten ar en &klagarmyndighet med ett sarskilt uppdrag
att bekampa ekonomisk brottslighet. Myndigheten har sedan den 1 juli
2013 ett nationellt ansvar for de drendetyper myndigheten handlagger
enligt sin instruktion. Verksamheten omfattar hela kedjan fran underrét-
telseverksamhet till process i domstol. Utéver utredning och lagforing
har myndigheten ett brottsférebyggande uppdrag. Med sin specialist-
kompetens hjalper Ekobrottsmyndigheten andra brottsbhekdmpande
myndigheter i deras utredningar och myndigheterna samverkar &ven i
Ovrigt med varandra i olika former. Inom ramen for internationell réttslig
hjalp kan hjélp lamnas dven till myndigheter i andra l&nder och gemen-
samma utredningar genomforas.

Ekobrottsmyndigheten bestar av ett huvudkontor i Stockholm samt nio
ekobrottskammare. Det finns ocksé en sarskild finansmarknadskammare
dar finansmarknads- och svindleribrottslighet utreds. Polisoperativa
enheter bitrdder ekobrottskamrarna med kriminalunderrattelsetjanst,
spaning och hemliga tvangsmedel.

Vid myndigheten arbetar aklagare, polisméan, civila utredare och admi-
nistratorer. Utredningsarbetet bedrivs i aklagarledda utredningsgrupper.
Av Ekobrottsmyndighetens cirka 600 anstéllda ar cirka 200 polismén.
Polisménnen ar dock inte anstallda av Ekobrottsmyndigheten utan av
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leder den polisverksamhet som faller inom Ekobrottsmyndighetens an-
svarsomrade.

Vid Ekobrottsmyndigheten finns ca 80 civila utredare som utgérs av
allmanna utredare, analytiker, revisorer och finansiella specialister. De
civila utredarna har sérskild kompetens inom exempelvis ekonomi, re-
vision, skatteratt, finansmarknad och analys.

4.4 Utgangspunkter for den framtida arbetsfordel-
ningen inom Polismyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten

Regeringens beddmning: Polisméan bor i forsta hand arbeta med ar-
betsuppgifter dér polismans kompetens &r en nddvéandig forutsattning,
framfor allt nar arbetsuppgifterna kan komma att krdva anvéndning av
vald eller tvang. Nar det galler dvriga arbetsuppgifter bor den an-
stéllda valjas som har den for uppgiften mest lampliga kompetensen.
Valet av kompetens ska bidra till att Polismyndighetens och
Ekobrottsmyndighetens effektivitet 6kar med bibehéllen rattssakerhet.

Departementspromemorians och promemorians bedémning: Over-
ensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna
fraga.

Skalen for regeringens bedémning: Arbetsférdelningen inom Polis-
myndigheten bor vila pa aktiva stallningstaganden i ett antal fragor, bl.a.
nar det géller vilka arbetsuppgifter som kraver polismans kompetens och
vilka riktlinjer som ska galla for férdelningen av de arbetsuppgifter som
inte kraver en sédan kompetens.

Enligt regeringens mening ska polisman i forsta hand arbeta med
arbetsuppgifter dar polismans kompetens &r en nddvéandig forutséttning.
Da ska det sarskilt beaktas i vilken omfattning en arbetsuppgift kraver
polismannens sérskilda yrkeskunskaper och den befogenhet att anvanda
vald och tvang som en polisman har. Nar det galler Gvriga arbets-
uppgifter ska den kategorin anstéallda valjas som har den for uppgiften
mest lampliga kompetensen. Denna fraga ska avgéras med beaktande av
framfor allt de krav som arbetsuppgiften stéller samt vikten av att polis-
verksamheten, och da inte minst utredningsverksamheten, effektiviseras
med bibehéllen hég kvalitet och rattssakerhet.

Kravet pa viss kompetens for att utféra en arbetsuppgift som ankom-
mer p& Polismyndigheten ska som huvudregel regleras pd myndighets-
nivd genom arbetsordning eller andra foreskrifter. Nar det galler vissa
kvalificerade uppgifter, framst inom omradet utredningsverksamhet,
finns det dock ett behov av att i lag eller férordning foreskriva vilken
kompetens som kravs.

Utgangspunkten for regeringens 6vervaganden och forslag som lamnas
i det féljande &r att en aktiv fordelning av arbetsuppgifter mellan polisens
anstéllda ska bidra till en effektivare brottsutredningsverksamhet, fler



poliser i yttre tjanst for ckad synlighet och trygghet samt till fler utred- Prop. 2013/14:232
ningsatgarder i samband med att brotten begas.
Vad som nu sagts om arbetsférdelningen inom Polismyndigheten gér
sig i huvudsak ocksa gallande for arbetsfordelningen inom Ekobrotts-
myndigheten.

3) Utokade befogenheter for bilinspektorer

51 Befogenheter som i dag tillkommer
bilinspektdrer

Inom polisens trafikdvervakning &r tva personalkategorier verksamma:
polismén och bilinspektorer. Bilinspektdrerna &r, liksom de polismén
som arbetar med trafikdvervakning, anstéllda vid polismyndigheterna.
Bilinspektdrerna arbetar huvudsakligen med tillsyn av den yrkesmassiga
trafiken och de utgdr cirka 25 procent av den personal hos polismyndig-
heterna som arbetar inom omradet yrkesmassig trafik.

Bilinspektorer har som regel utbildning som fordonsingenjor och nér
de anstalls vid en polismyndighet genomgar de en vidareutbildning pa
Polishogskolan som omfattar tvd omgangar om vardera fem veckor. |
utbildningen ingar bl.a. polisratt, trafikratt och praktiska dvningar.

Det finns inga formella hinder mot att bilinspektorer arbetar utan nar-
varo av en polisman men med hansyn till att en bilinspektor inte har de
befogenheter som en polisman har nér det géller anvandning av vald och
tvang forekommer detta dock séllan. Det vanligaste ar att en grupp med
saval polisman som bilinspektorer arbetar tillsammans och genomfor
kontroller. Kontrollerna utfors ofta pa sarskilda kontrollplatser dar det
finns vag och annan utrustning samt ofta en byggnad dar skrivarbetet kan
utforas. Kontroller genomfors ocksa i hamnar i anslutning till att bilfarjor
ankommer.

Nar flera bilinspektdrer arbetar tillsammans, eller nér poliser och bilin-
spektorer gor detta, & det en férman som leder och ansvarar for den
verksamhet som bedrivs. Det &r inget som hindrar att en bilinspektor ar
férman i forhallande till polisman.

Det finns inga sarskilda regler i polisforordningen som tar sikte pa bil-
inspektorer. Daremot innehaller flera andra forfattningar bestammelser
som ger bilinspekttrer befogenheter av olika slag. Det finns i dag ett
femtontal forfattningar som ger bilinspektérer befogenheter. Bilinspektor
ar behorig kontrollant och/eller kontrolltjansteman enligt vissa forfatt-
ningar (10 § forordningen [1993:185] om arbetsforhallanden vid vissa
internationella végtransporter, 3 § forordningen [1998:786] om internat-
ionella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
[EES] och 7 kap. 1 § forordningen [2004:865] om kdor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.).

Dérutdéver har bilinspekttrer befogenhet att

e uppmana forare eller annan berérd person att visa upp
behdrighetshandlingar eller andra handlingar,
17
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e tarutinmassiga alkoholutandningsprov,

e meddela anvisningar for trafiken,

e provkora ett fordon trots att det inte &r registrerat
vagtrafikregistret,

e utfora flygande inspektion, under forutsattning av férordnande
frén Rikspolisstyrelsen, och for detta andamal stoppa fordonet,

e kontrollera ett fordons last eller fardskrivare eller taxameter och
for detta andamal stoppa fordonet,

e fa tilltrade till bl.a. fordon, slutna utrymmen i fordon och till
foretags lokaler for vissa kontroller, och

o meddela foreldgganden, kérforbud och andra beslut som behovs
med hansyn till fordons sékerhet eller lamplighet i trafik i vissa
fall.

5.2 Nya befogenheter for bilinspektorer

Regeringens forslag: Bilinspektorer ska ges foljande befogenheter
utéver de uppgifter de har i dag:

— Besluta om forskottsbetalning och om efterféljande eventuella for-
bud mot fortsatt fard enligt lagen om Overlastavgift. P4 samma satt
som galler for polismans beslut ska dessa beslut inte kunna dverkla-
gas. Besluten ska, liksom nér det géller polismans beslut, understallas
Transportstyrelsen.

—Ta hand om ett fordons registreringsskyltar enligt lagen om végav-
gift for vissa tunga fordon samt medge att fordonet fors till ndrmaste
lampliga avlastningsplats eller uppstéliningsplats.

— Tilltrade till ett korkortspliktigt fordon som framférs av en korkorts-
havare vars korkortsinnehav &r férenat med villkor om alkolas for att
kontrollera att fordonet har ett alkolés av godkand typ som uppfyller
foreskrivna krav i fraga om montering, funktion och anvindning.

— Besluta om omhéndertagande av ett fordons registreringsskyltar en-
ligt véagtrafikskattelagen samt medge att fordonet fors till ndrmaste
lampliga avlastningsplats eller uppstéllningsplats.

Departementspromemorians forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens. | promemorian féreslas dock inget 6verklagandeforbud
av en bilinspektdrs beslut om forskottsbetalning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig, med un-
dantag for Polisférbundet och Sverige advokatsamfund, tillstyrker eller
lamnar forslagen utan invéndningar. Riksdagens ombudsmén tillstyrker
de foreslagna forfattningsandringar som innebar att krav pa polismans
kompetens for att utféra viss arbetsuppgift avskaffas och anfor att de
avvagningar som utredningen har gjort nar det galler vilka arbetsuppgif-
ter som enligt utredningen fortsattningsvis ska kunna delegeras till
civilanstallda respektive krdva polismans kompetens ar val avvagda.
Justitiekanslern lamnar forslagen utan invandningar och anfor att de
gransdragningar som gors mellan arbetsuppgifter som bor utféras av
polisman och uppgifter som &ven kan utféras av andra anstallda inom
polisen framstar som genomtankta och val avvagda.




Rikspolisstyrelsen anser att Polismyndigheten bor avgdra vilken perso-
nalkategori inom myndigheten som ska utféra en viss arbetsuppgift och
anser darfor att i de forfattningar som &r aktuella p& detta omrade, bor
begreppet “Polismyndigheten” anvédndas i stillet for “polisman eller
bilinspektor”. Styrelsen anser ocksad att det skulle innebédra betydande
effektivitetsvinster om dven bilinspektdrer skulle ges befogenhet att
forelagga ordningsbot i vissa fall och att denna fraga darfor bor utredas
vidare.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco-S) vdlkomnar de for-
slag till utokade befogenheter som fareslas betraffande bilinspektorer,
men anser att det finns utrymme att ta ytterligare steg och anfor att bilin-
spektdrer dven bor fa befogenhet att hindra fortsatt fard. Bilinspektdrerna
arbetar i grupper tillsammans med poliser, har en omfattande utbildning
och erfarenhet, upptrédder i uniform med reflexvéstar och utfor sina
arbetsuppgifter i en utpraglad faltmiljo. Enligt uppgift fran praktiskt
verksamma bilinspektorer kan dock mojligheten att fatta beslut om for-
bud mot fortsatt fard ha stor betydelse rent principiellt i kontakten med
en forare. Saco-S ar av den uppfattningen att en bilinspektor maste kunna
f& meddela ett beslut om hindrande av fortsatt fard och anfor att sddana
atgarder normalt inte innefattar nagon risk for valdsanvandning. Vidare
anser Saco-S att det ar beklagligt att utredningen inte foreslar att andra an
polisman ska ges befogenhet att utfarda ordningsbot. En sadan utokad
befogenhet hade varit av stor betydelse fran effektivitetssynpunkt i just
mangdbrottsarenden och Saco-S anser darfor att fragan bor utredas
vidare.

Aven Transportstyrelsen och Facket for Service och Kommunikation
(SEKO) anser att det skulle innebéra betydande effektivitetsvinster om
aven bilinspektorer gavs befogenhet att forelagga ordningsbot.

Sveriges advokatsamfund delar beddmningen i promemorian att uto-
kade befogenheter for bilinspektdrer skulle medféra att trafikverksam-
heten blir mer effektiv men papekar att uppgifter som omhéandertagande
av registrerings- och saluvagnsskyltar, férbud mot fortsatt fard och till-
trade till korkortspliktigt fordon, typiskt sett forenade med vissa risker
for tjansteman utan polisiara befogenheter och fragan om fortsatt krav pa
polismans kompetens i trafikdvervakningsverksamhet bor analyseras
ytterligare under det fortsatta beredningsarbetet. Aven Polisférbundet,
som avstyrker forslaget, papekar att vissa arbetsuppgifter inom trafik-
Overvakningsverksamheten &r forenade med risker for tjinsteman utan
polisiara befogenheter. Polisférbundet vill sarskilt peka pé att bilinspek-
torer kan komma att hamna i situationer dar tvdngsmedel kan komma att
behdva anvéndas.

Skalen for regeringens forslag

Allmant om forslagen till utbkade befogenheter for bilinspektérer

I polisens trafikovervakningsverksamhet ar tva yrkeskategorier verk-
samma: polisman och bilinspektorer. Regelverket &r sa utformat att en
viss uppgift ménga ganger kan utforas av saval en polisman som en bil-
inspektor. | andra fall tillkommer befogenheten endast den som éar polis-
man.
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Det finns en rad fordelar med att de bilinspekttrer som &r anstéllda
inom polisen kan utfora fler arbetsuppgifter inom polisens trafikdvervak-
ning. Genom att den enskilda bilinspektoren kan utfora fler atgérder i
varje drende framjas effektiviteten i handlaggningen. Bilinspektdrer har
en specialistutbildning anpassad till trafikbvervakningsverksamheten
medan polisman verksamma i niamnda verksamhet ofta saknar sadan
utbildning. Utokade befogenheter for bilinspektdrer skulle ocksa ge méj-
lighet att begransa antalet polismén som sysslar med trafikdvervakningen
till forman for omraden dar polismans kompetens ar en nodvandig forut-
sattning. P4 sa satt kan den samlade effektiviteten i polisverksamheten
oka.

Till skillnad fran en polisman far en bilinspektér inte anvanda vald
eller andra tvangsmedel i storre utstrackning &n varje annan medborgare.
Arbetsuppgifter i den yttre tjansten som kan komma att krava vald eller
tvang bor darfor inte ges till andra an polisman och i tveksamma fall bor
en forsiktighetsprincip tillampas dar arbetsmiljé och sékerhet sétts fore
effektivitet. 1 den praktiska tillampningen iakttas redan i dag en forsik-
tighetsprincip genom att polisman och bilinspektorer i stor omfattning
arbetar tillsammans i arbetslag. De nya befogenheter som regeringen
foreslar nedan for bilinspektor skiljer sig principiellt inte fran de uppgif-
ter som en bilinspektor har i dag varfor nagot behov av att Gverviga
fragan om att ge bilinspektorer befogenheter att anvanda vald eller tvang
inte finns.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med flertalet remissin-
stanser, att bilinspektdrer bor ges vissa ytterligare befogenheter och
arbetsuppgifter som i dag endast tillkommer polisman.

Rikspolisstyrelsen har, som framgar ovan, framfort att Rikspolis-
styrelsen och polismyndigheterna (fr.o.m. den 1 januari 2015 Polismyn-
digheten) sjalva bor avgora vilken personalkategori inom myndigheten
som ska utfora en viss arbetsuppgift och anser darfor att i de forfattningar
som dr aktuella pd detta omrade, bor begreppet “Polismyndigheten”
anvéindas 1 stillet for ”polisman” eller "bilinspektor”. Rikspolisstyrelsens
forslag skulle innebdra en genomgripande fordndring av regelverket
kring fordelningen av arbetsuppgifter i polisverksamheten. Det finns i
detta lagstiftningsarende inte underlag for att 6vervaga en sadan forand-
ring.

Lagen om dverlastavgift

Enligt 8 a § lagen (1972:435) om &verlastavgift ska en polisman, om den
som enligt lagen ska péaforas overlastavgift inte har hemvist i Sverige,
Danmark, Finland, Island eller Norge, vid kontrollen av fordonet eller
fordonstaget besluta om forskott for 6verlastavgiften.

Om forskottet inte betalas omedelbart i samband med kontrollen ska
polismannen enligt 8 b § i ndmnda lag besluta att fordonet eller fordons-
tdget inte far fortsatta farden. En polisman far avsta fran att fatta ett sa-
dant beslut, om det finns synnerliga skal.

Enligt 8 d § i lagen ska en polismans beslut om férskott for dverlastav-
gift eller om att fordonet eller fordonstaget inte far fortsitta farden,
skyndsamt understéllas Transportstyrelsens prévning. Transportstyrelsen
ska omedelbart prova om beslutet ska besta.



En polismans beslut enligt 8 a och b 88 i lagen far enligt 11 § i lagen
inte dverklagas.

En polisman far, enligt 10 § forsta stycket fjarde punkten polislagen
(1984:387) i den man andra medel &r otillrackliga och det med hansyn
till omstandigheterna ar forsvarligt, anvanda vald for att genomfora en
tjanstedtgard vid omhandertagande av egendom. En bilinspektor saknar
motsvarande befogenhet. | tveksamma fall bér ocksé den namnda forsik-
tighetsprincipen tillampas vilket innebar att arbetsmiljo och sdkerhet satts
fore effektivitet.

Bilinspektorer har dock redan enligt gallande ratt befogenheter som
kan aktualisera anvandande av vald. Det slags 6vervaganden som bilin-
spektdren maste gora i en sadan situation ar darfor inte nya for honom
eller henne. Om bilinspektdren gor bedémningen att atgarden kan
komma att krava anvandning av vald for att kunna genomfdras ska han
eller hon avsta fran att genomfora den. Det ska ocksd papekas att en
forsiktighetsprincip redan i dag tillimpas i den praktiska tillampningen
genom att polisméan och bilinspektorer i stor omfattning arbetar tillsam-
mans i arbetslag.

Befogenhet enligt 8 a och 8 b 8§ lagen om Overlastavgift avser den
tunga yrkesmissiga trafiken, alltsd ett omrade dar bilinspektorer ar verk-
samma vid sidan av polismén. Bilinspektorer har redan i dag befogenhet
att stoppa fordon for att kontrollera last eller fardskrivare. Enligt for-
donslagen (2002:574) far en hilinspektor stoppa fordon for att bl.a. kon-
trollera att ett fordon ar lastat pa foreskrivet satt. Likasa far en bilin-
spektor stoppa fordon for att utféra kontroll av fordonets fardskrivare.
Vid dessa kontroller har en bilinspektor ratt till tilltrade till fordon och
slutna utrymmen i fordon.

De befogenheter enligt lagen om 6verlastsavgift som det i promemo-
rian foreslas ska ges till bilinspektorer innebar att en bilinspektor ska
kunna fatta beslut om forskottsbetalning samt att i vissa fall fatta beslut
om att farden inte far fortsitta. | dessa fall kravs, som Jusek papekar i sitt
remissvar, inte stallning som polisman pa samma satt som da fraga &r om
att rent faktiskt hindra fortsatt fard. Sveriges advokatsamfund och Polis-
forbundet framfor att beslut om férbud mot fortsatt fard typiskt sett &r
forenat med vissa risker for tjansteman utan polisidra befogenheter. All
form av myndighetsutévning, sarskilt i form av betungande beslut, mot
enskild kan innebdra vissa risker for den tjansteman som meddelar be-
slutet. Uppgiften att besluta om forskottsbetalning och, i férekommande
fall, besluta om efterféljande forbud mot fortsatt fard ligger i linje med
de befogenheter som en bilinspektor redan har och sdvitt ként har dessa
uppgifter inte inneburit storre risker for bilinspektdrer dn for tjansteméan
inom andra sektorer som ska meddela betungande forvaltningsbeslut mot
enskild.

Mot denna bakgrund instdmmer regeringen i den bedémning som gors
i departementspromemorian, och som delas av flertalet remissinstanser,
dvs. att de aktuella forslagen pa utvidgade uppgifter for bilinspektorer
bor genomfaras da de ligger val i linje med den kompetens som finns hos
den aktuella yrkesgruppen och med de arbetsuppgifter som de redan har
tilldelats.

Bestammelsen i 8 a § i lagen om Overlastavgift bor darfor andras sa att
aven bilinspektorer kan besluta om forskott for dverlastavgift. VVidare bor
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kan besluta att farden, i de fall forskott om Overlastavgift inte betalas
omedelbart i samband med kontrollen, inte far fortsatta. | forekommande
fall ska aven en bilinspektor kunna avsta fran att fatta ett sddant beslut
om det finns synnerliga skal. Vidare bor en konsekvensandring goéras i
8d§ lagen pa si satt att aven en bilinspektors beslut anges bland de
beslut som ska understéllas Transportstyrelsen.

Som namnts ovan far en polismans beslut enligt 8 a och b 88 lagen om
Overlastavgift inte dverklagas. | departementspromemorian lamnas dock
inget motsvarande forslag om en bilinspektors beslut. Enligt regeringens
bedémning bor dock samma reglering gélla oavsett om beslutet fattas av
en polisman eller en bilinspektdr. Som en konsekvens av detta bor inte
heller en bilinspektdrs beslut enligt 8 a och b 8§ i lagen om dverlastavgift
kunna dverklagas. | enlighet hdrmed ska ordet bilinspektor 1&ggas till i 11
8 i lagen.

Lagen om vagavgift for vissa tunga fordon, kdrkortslagen och végtrafik-
skattelagen

Enligt 28 § lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon ska
polisman ta hand om fordonets registreringsskyltar om det brukas i strid
mot ett anvéndningsforbud enligt lagen. Vidare galler att den polisman
som har tagit hand om registreringsskyltar far medge att fordonet fors till
narmaste lampliga avlastningsplats eller uppstaliningsplats.

Enligt 5 kap. 25 a 8§ kdrkortslagen (1998:488) har en polisman ratt till
tilltrade till ett kdrkortspliktigt fordon som framfors av en kdrkortshavare
vars korkortsinnehav ar forenat med villkor om alkolas for att kontrollera
att fordonet har ett alkolds av godkand typ som uppfyller foreskrivna
krav i fraga om montering, funktion och anvandning.

Enligt 6 kap. 3 § forsta och andra styckena vagtrafikskattelagen
(2006:227) ska en polisman under vissa forutsattningar ta hand om ett
fordons registreringsskyltar om det anvands i strid mot vagtrafikskattela-
gen. | 6 kap. 3 § tredje stycket i lagen anges att den polisman som har
tagit hand om fordonets registreringsskyltar far medge att fordonet fors
till ndrmaste lampliga avlastningsplats eller uppstéllningsplats.

Sé&som redovisats ovan ar bilinspektdrer i huvudsak verksamma inom
omradet yrkesmassig trafik och redan i dag har de ett flertal befogenheter
inom detta omrade. | departementspromemorian foreslas att bilinspekto-
rer ska fa utokade befogenheter enligt lagen om végavgift for vissa tunga
fordon, korkortslagen och vagtrafiksskattelagen. Detta ligger i linje med
de arbetsuppgifter som den aktuella yrkesgruppen har redan i dag och
med den kompetens som de har. Regeringen gor samma bedémningar nér
det géller dessa forslag som nér det géller forslaget till &ndring i lagen
om Overlastavgift. Darfor bor 28 § lagen om vagavgift for vissa tunga
fordon, 5 kap. 25 a § korkortslagen och 6 kap. 3 8§ vdgtrafikskattelagen
andras sa att dven bilinspektor ges de befogenheter som nu endast till-
kommer polisman i bestdammelserna.

Ska bilinspektorer dven kunna utfarda ordningsbot?

Nagra remissinstanser, daribland Rikspolisstyrelsen och Transportstyrel-
sen, anser att det skulle innebéara betydande effektivitetsvinster om bilin-



spektorer skulle ges befogenhet att forelagga ordningsbot och att denna
fraga bor utredas vidare.

Féreldggande av ordningsbot ar ett forenklat férfarande som tillampas
for att beivra vissa brott av enklare slag. Forfarandet innebér att den
rapporterande polismannen utfardar ett férelaggande dar brottet och
botesbeloppet anges samt ger den misstdnkte mojlighet att godkénna
forelaggandet. Ett godkant forelaggande har samma rattsverkan som en
meddelad dom. Riksaklagaren viljer, i samrad med Rikspolisstyrelsen, ut
de brott for vilka ordningsbot far utfardas. Bestammelser om ordningsbot
finns i 48kap. rattegangshalken och ordningsbotskungdrelsen
(1968:199). Forelaggande av ordningsbot far utfardas aven av aklagare,
tulltjansteman eller kustbevakningstjdnsteman, men dédremot inte av
bilinspektor.

Ett stort antal trafikbrott beivras genom féreldggande av ordningsbot.
Det skulle enligt promemorians bedémning innebdra betydande effekti-
vitetsvinster om &ven bilinspektorer, i likhet med tjansteman vid Tullver-
ket och Kustbevakningen, hade befogenhet att foreldgga ordningsbot. |
promemorian Konstateras dock att en sddan befogenhet forutsatter att
vissa andra fragor klarlaggs. Det géller bl.a. betydelsen av att bilinspek-
tor saknar rapporteringsskyldighet och befogenhet att meddela rapport-
eftergift. Vidare behdver en befogenhet att foreldgga ordningsbot, i likhet
med vad som géller inom andra omraden, noga avgransas till vissa brott.

Mot denna bakgrund lamnas inte nagot forslag i departementsprome-
morian i denna del. Som anges i promemorian skulle ett inférande av
befogenhet for bilinspektorer att foreldgga ordningsbot kunna medféra
effektivitetsvinster. Det finns dock i detta lagstiftningsarende inte un-
derlag for att infora en sddan mojlighet.

6 Utokade befogenheter for civilanstilld
personal inom utredningsverksamheten

6.1 Behovet av forandring

Regeringens beddémning: Polismyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten bor i 6kad omfattning kunna anvénda annan personal &n polis-
man i utredningsverksamheten. Civilanstallda utredare vid dessa myn-
digheter bér darfor ges ytterligare befogenheter.

Departementspromemorians bedémning: Overensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller lamnar
departementspromemorians forslag utan invandningar. Polisférbundet
avstyrker forslagen. Riksdagens ombudman tillstyrker de foreslagna
forfattningsandringar som innebér att krav pa polismans kompetens for
att utféra viss arbetsuppgift avskaffas och anfor att de avvagningar som
utredningen har gjort nér det géller vilka arbetsuppgifter som enligt ut-
redningen fortsattningsvis ska kunna delegeras till civilanstallda respek-
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tive krdva polismans kompetens &r vél avvéagda. Justitiekanslern [&mnar
forslagen utan invandningar och anfor att de grdnsdragningar som gors
mellan arbetsuppgifter som bor utféras av polismén och uppgifter som
aven kan utforas av andra anstallda inom polisen framstar som genom-
tankta och val avvagda.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig till-
styrker eller lamnar promemorians bedémning utan invandningar.

Skalen fér regeringens bedémning

Den nuvarande arbetsférdelningen inom brottsutredningsverksamheten

Sasom framgar av avsnitt 4.2 bedrivs polisens utredningsverksamhet av
saval polisman som personal med annan kompetens. Den senare gruppen
uppgar till nagot 6ver 700 anstéllda och utgor darmed cirka 15 procent av
de anstéllda som arbetar som utredare. | denna grupp finns anstéllda utan
hdgskoleutbildning som har kompetensutvecklats internt inom polisen,
men ocksa ett antal handlaggare med juristexamen eller annan hogskole-
utbildning. De polisméan som utreder brott saknar i huvudsak akademisk
utbildning. Till foljd av pensionsavgangar, en allmant 6kad satsning pa
att utreda brott samt att alltfler utredningar handléggs av polisen, &r en
stor del av de utredare som har polismans kompetens unga och relativt
oerfarna. De administrativa uppgifterna skots av personal som saknar
polisutbildning. Inom polismyndigheterna, liksom inom den 6vriga for-
valtningen, integreras dock administrationen alltmer med sjélva hand-
l&ggningen och blir ddrmed en del av utredarens arbete. De cirka 700
utredare inom polisen som inte har polismans kompetens utreder i stort
sett alla slags brott.

Sésom redovisas i avsnitt 4.3 arbetar vid Ekobrottsmyndigheten akla-
gare, polisman, civila utredare och administratérer. Utredningsarbetet
bedrivs i aklagarledda utredningsgrupper. Av Ekobrottsmyndighetens
cirka 600 anstéllda ar cirka 200 polismén. Mot bakgrund av den speciali-
serade verksamhet som bedrivs vid Ekobrottsmyndigheten kravs sarskild
kompetens for att genomfora analyser och utredningar. Vid myndigheten
finns cirka 80 civila utredare som utgdrs av allmanna utredare, analyti-
ker, revisorer och finansiella specialister. Dessa utredare har genomga-
ende hdgskoleexamen. De civila utredarna har sérskild kompetens inom
exempelvis ekonomi, revision, skatterétt, finansmarknad och analys. De
civilanstallda som deltar i utredningsverksamheten vid Ekobrottsmyn-
digheten utgdr en relativt stor del av de anstéllda jamfort med hur det ser
ut inom polisen. Ekobrottsmyndighetens drenden &r ocksd typiskt sett
sddana som kraver mer av annan specialistkompetens an den som polis-
man har.

Behovet av ytterligare befogenheter for civilanstallda utredare

Som namnts ovan finns det tvd kategorier utredare hos saval polismyn-
digheterna som Ekobrottsmyndigheten: de som &r polismén och de som
har annan bakgrund och kompetens. Regelverket ar utformat sa att det
staller krav pa att vara polisman for vissa arbetsuppgifter. Utéver detta



krav finns det inga sérskilda krav for att handldgga drenden vare sig inom
polisen eller Ekobrottsmyndigheten.

Behovet av att i 6kad omfattning kunna anvénda personal med annan
kompetens dn den som polisman har, har uppmarksammats i flera sam-
manhang under senare ar. Beredningen for rattsvasendets utveckling
(BRU) konstaterade i betdnkandet Laget i rattsvasendet och forslag till
fortsatta reformer inom brottsutredningsverksamheten m.m. (SOU
2003:114) att det behovs kompetenshojande atgarder inom polisens
brottsutredande verksamhet och att det darfor, som ett komplement till de
utredare som &r polisméan, behdvs ett utdkat antal utredare med annan
utbildnings- och erfarenhetshakgrund.

Aven Utredningen om den framtida polisutbildningen konstaterade i
betdnkandet Framtidens polisutbildning (SOU 2008:39) att polisen har
behov av en 6kad och breddad kompetens. Utredningen foreslog mot
denna bakgrund bl.a. att polisprogrammet skulle bli en hégskoleutbild-
ning. Utredningen foreslog vidare att behovet av specialister skulle till-
godoses dels genom att personer med polisexamen skulle ges mojlighet
att studera vidare pa en hogre niva inom hogskolan, dels genom att per-
soner med redan befintliga specialistkunskaper skulle ges den utbildning
som behovdes for att arbeta inom polisen. Utredningen gick inte in pa
vilka befogenheter den senare kategorin skulle ges.

Rikspolisstyrelsen har under senare ar patalat att det finns stor enighet
om att polisen har behov av att stdrka kompetensen inom framforallt
utredningsverksamheten och att detta behov avser saval en fordjupad
som breddad kompetens. Mot denna bakgrund har styrelsen bl.a. i den
rapport som lag till grund for utredningsuppdraget foreslagit ett antal
forfattningsandringar for att andra &n polisman ska kunna utfora arbets-
uppgifter som i dag ar forbehallna polisman.

Slutligen har Riksrevisionen i tva rapporter om mangdbrott 2010
(RiR 2010:10) respektive 2011 (RiR 2011:27) behandlat frdgan om den
bristande effektiviteten i polisens utredningsverksamhet. Revisionen
konstaterar bl.a. att andelen civila utredare som utreder mangdbrott &r
forhallandevis liten, att fordelarna med att lata dessa utredare utreda
mangdbrott dvervager sett till saval kompetens och ambition som kost-
nader, att det i dag finns vissa legala begrénsningar for att utnyttja civila
utredare fullt ut, att polisen inte fullt ut tagit tillvara den tillgdng som
civila utredare kan vara samt att kompetensen inom polisen &r bristfallig
och varierande bland méngdbrottsutredare och ungdomsutredare. Riksre-
visionen har darfor rekommenderat att anvdndningen av civilanstallda
inom utredningsverksamheten ska tka.

Genom att vissa moment i handldggningen av en brottsutredning forut-
satter att uppgiften utfors av en polisman, maste i dag en utredare med
annan kompetens Gverlamna arendet till en polisman for att fa dessa
moment utférda. Detta medfér fordréjningar och en, ofta onddig, dver-
lamning med risk for informationsforlust som féljd. Forfarandet innebér
ocksa ibland att en polisman i yttre tjanst blir kvar pa polisstationen for
att kunna utfora sadan uppgift. Det kan t.ex. handla om delgivning av
information om att s.k. férenklad delgivning kan komma att anvandas i
det fortsatta forfarandet eller om det inledande forhéret sedan en miss-
tankt gripits.
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Inom polisen organiseras utredningsverksamheten i allt stérre omfatt-
ning som skiftarbete i enlighet med Polisens nationella utredningskon-
cept (PNU). Enligt detta koncept &r snabba utredningsinsatser i nara
anslutning till brottet en viktig framgangsfaktor nar det galler att klara
upp fler brott. | detta arbete &r det angeldget att dven de utredare som inte
ar polisman kan delta i s& stor utstrackning som mojligt. For att kunna
anvanda fler utredare i skiftarbete, och darmed ocksa fordela de olagen-
heter som ett sddant arbete medfor, behover kompetensbegransningarna
vara sa fa som mojligt.

Ytterligare befogenheter for de utredare som inte &r polismén skulle
gora det mojligt att effektivisera och hdja kvaliteten i utredningsverk-
samheten frdmst genom att polisens och Ekobrottsmyndighetens utredare
kan utnyttjas mer flexibelt, att antalet dverlamnanden minskar och att den
for det aktuella fallet mest ldmpade utredaren kan anvandas. Det finns
alltsa stora fordelar fran saval kvalitets- som effektivitetssynpunkt med
att samma handlaggare kan utfora fler eller samtliga moment i en brotts-
utredning.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att det finns behov
av att i 6kad omfattning kunna anvénda personal som inte &r polisman i
brottsutredningsverksamheten. Civilanstallda utredare vid Polismyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten bor darfor ges ytterligare befogenheter.
Det kan handla saval om att anvanda den personal som finns inom myn-
digheten som om att rekrytera personal utifran.

De nyss forda resonemangen har ocksa baring pa de forundersokningar
som leds av Polismyndigheten. Alltfler forundersdkningar bedéms vara
av enkel beskaffenhet och ska darmed ledas av polisen och inte av &kla-
gare. Dérigenom har behovet av férundersokningsledare hos polisen
okat. Aven andelen komplicerade forundersokningar hos polisen 6kar.

Enligt 3 kap. 6 a § femte punkten polisférordningen (1998:1558) far
polismyndigheten inte 6verlamna till ndgon annan &n en polisman att
avgora eller leda handlaggningen av arenden som enligt rattegéangsbalken
ska skotas av polismyndighet. Detta forfattningsreglerade krav gor att det
i dag endast ar polisman som far vara forundersokningsledare. | departe-
mentspromemorian foreslas att denna bestammelse ska &ndras sa att
befogenheten att vara férundersdkningsledare ska kunna delegeras aven
till sédana polisanstallda som inte ar polisman. Med anledning av detta
foreslas i departementspromemorian att det bér inforas en bestammelse
om krav pa sarskilt forordnande och pd viss kompetens for den som ska
handlagga brottsutredningar. Det foreslas ocksa att den nya bestimmel-
sen ska goras tillamplig dven pa brottsutredningar som handlaggs av
Polismyndigheten med stdd av lagen (1964:167) med sdrskilda bestdm-
melser om unga lag6vertradare (LUL). | LUL stalls krav pa att den som
ska leda forundersokningar eller utredningar enligt lagen ska vara akla-
gare eller polisman. Fér att mojliggdra att &ven civilanstallda utredare vid
Polismyndigheten ska kunna leda sadana utredningar foreslas i prome-
morian vissa andringar i LUL.

Regeringen delar i huvudsak de bedémningar som gors i departements-
promemorian i dessa fragor och kommer i det fortsatta arbetet att Gver-
vdga &ndringarna i enlighet med forslagen i promemorian.



6.2 Befogenheter i rattegangsbalken som bor ges
aven till civilanstalld personal inom utred-
ningsverksamheten

Regeringens forslag: Forhor efter att ndgon som anhéllits i sin fran-
varo har patraffats eller efter ett gripande ska utover aklagare och
polisman kunna hallas av annan anstalld vid Polismyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten som myndigheten utsett att hélla sadana forhor.

Pa samma satt som aklagare, polisman, tulltjansteman och tjanste-
man vid Kustbevakningen ska dven annan anstélld vid Polismyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten kunna delge information om for-
enklad delgivning.

Regeringens beddmning: Det finns inget behov av att lagfasta
mojligheten for aklagare att i forundersokningar ge bitradesuppdrag
till civilanstallda vid Polismyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foreslas ocksa en andring i 23 kap. 3 §
andra stycket rattegangsbalken.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig tillstyrks
forslaget eller 1damnas utan invandningar av samtliga férutom Polisfor-
bundet som avstyrker forslagen. Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande
radet och Service och Kommunikationsfacket (SEKO) anser att dven 23
kap. 3 § tredje stycket rattegangsbalken bor adndras s att det inte finns
nagra legala hinder for annan &n polisman att halla férhor och vidta andra
utredningsatgarder innan forundersokning har inletts. Rikspolisstyrelsen
anser ocksa att annan &n polisman bor kunna besluta om vitesforelag-
gande i samband med kallelse enligt 23 kap. 6 a 8§ andra stycket réatte-
gangsbalken av den som ska horas under en forundersokning. Skattever-
ket anser att &ven anstallda vid Skatteverket ska ges de befogenheter som
i promemorian foreslas tillaggas civilanstéllda vid Polismyndigheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
eller har inget att invdnda mot forslagen. Skatteverket anser att &ven
anstéllda vid Skatteverket ska ges de befogenheter som i promemorian
foreslas tillaggas civilanstillda vid Ekobrottsmyndigheten.

Skalen for regeringens forslag

Forhor ska kunna hallas av andra anstallda vid Polismyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten &n polisman

I 24 kap. 8 § forsta och andra styckena rattegangsbalken anges att polis-
man sa snart som mdjligt ska forhora den som har varit anhallen i sin
franvaro och som antraffats eller som har gripits. Forhoret ska hallas
skyndsamt och ska sedan ligga till grund for aklagarens beslut om frigi-
vande eller fortsatt frihetsberévande. Dessa forhor avser en faktisk atgard
som oftast utfors pa polisstationen.

Utover det krav som uppstalls i den ndmnda bestdmmelsen finns inget
forfattningsmassigt krav pa att vara polisman for att halla forhor i en
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gifterna for en civilanstalld utredare som arbetar med utredningsverk-
samhet.

Rikspolisstyrelsen anfér i promemorian Ut6kade befogenheter for civi-
lanstalld personal att den nuvarande regleringen kan innebéara att nagon
annan &n den mest kompetenta och lampliga utredaren far halla det forsta
forhoret. 1 promemorian anges vidare att eftersom forhoret ska hallas
inom vissa tidsfrister finns det ocksa av rena effektivitetsskal anledning
att kunna anvénda sig av alla tillgangliga resurser. I promemorian fore-
slogs darfor att aven civilanstéllda utredare ska kunna halla dessa forhor.

Sasom anfors i departementspromemorian torde nagra sarskilda séaker-
hetskrav, utver dem som alltid géller i en forhorssituation, inte aktuali-
seras vid det inledande forhoret. Vid tveksamma fall bor en forsiktig-
hetsprincip tillampas dar arbetsmiljo och sékerhet sétts fore effektivitet.
Om det bedéms att det kan foreligga en uppenbar risk for att vald kan
behdva anvandas ska forhoret hallas i polismans narvaro. Det inledande
forhoret torde i de flesta fall inte heller vara svarare att genomfora an de
forhor som hélls senare under forundersokningen. Den foreslagna forand-
ringen skulle, enligt regeringens mening, 6ka mojligheterna att anvénda
den mest lampliga anstallda tidigt i handlaggningskedjan och ocksa
kunna medféra mer tid i yttre tjanst dar polismans kompetens ar en néd-
vandig forutsattning. Saval kvalitets- som effektivitetsskal talar alltsa for
att genomfdra den foreslagna forandringen.

Liksom inom polismyndigheterna haller redan i dag civilanstéllda utre-
dare vid Ekobrottsmyndigheten forhdr. Ekobrottsmyndighetens férunder-
sokningar pagar ofta en tid innan de brottsmisstankta frihetsherdvas. Det
ar vanligt att misstankta anhalls i sin franvaro. Manga av myndighetens
utredningar dr ocksé stora och komplicerade och det forekommer att
manga personer samtidigt frinetsberévas. Enligt gallande ratt maste pol-
isman tillkallas for att halla de inledande forhéren med den som har fri-
hetsberdvats. Enligt regeringens mening skulle en storre flexibilitet och
ett battre resursutnyttjande kunna uppnas om aven det inledande forhoret
med den som varit anhallen i sin franvaro och antraffas eller som har
gripits kunde héllas av civilanstéllda utredare. En sadan forandring skulle
ocksd kunna innebara fordelar ur kvalitetssynpunkt genom att de perso-
ner som &r béast insatta i det aktuella &rendet i storre utstrdckning skulle
kunna halla foérhoren. | drenden med manga anhdllna skulle forhoren
ocksé kunna hallas snabbare om flera personer skulle kunna avsattas for
uppgiften. P motsvarande satt som for Polismyndighetens del skulle det
redovisade forslaget &ven forvéntas medfora effektivitetsvinster for
Ekobrottsmyndigheten genom att de tillgdngliga polisresurserna i storre
utstrackning kan anvéndas dér de bést behdvs.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att nuvarande regle-
ring bor &ndras. Bestdmmelserna 24 kap. 8 § forsta och andra styckena
rattegangshalken bor utformas sa att forhor, utdver av aklagare och polis-
man, ska kunna héllas av anstélld vid Polismyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten till vilken myndigheten uppdragit att halla forhéret En
sadan konstruktion innebar att myndigheterna i sina respektive arbets-
ordningar eller pa annat satt kan peka ut vilka anstallda som far héalla
forhor enligt bestammelsen. Pa sa satt kan bl.a. enhetlighet nar det galler
vilka kompetenskrav som ska stéllas sékerstallas.



Nér det géller utredningar hos den fr.o.m. den 1 januari 2015 sjélvstén-
diga myndigheten Sakerhetspolisen kan bestammelsen bli tillamplig pa
civilanstallda utredare vid Sékerhetspolisen genom bestdmmelsen i 23
kap. 3 8 tredje stycket rattegangsbalken i dess foreslagna lydelse fr.o.m.
samma tidpunkt.

Skatteverket anfor att ytterligare 6kad effektivitet skulle kunna uppnas
om dven Skatteverkets skattebrottsutredare skulle ges méjlighet att halla
forhor enligt den aktuella bestammelsen. Det finns dock i detta lagstift-
ningsarende inte underlag for att Gvervaga en sadan majlighet.

Information om férenklad delgivning ska kunna lamnas av andra an-
stallda &n polisman

| forarbetena till den nya delgivningslagen (prop. 2009/10:237 s. 91)
anges nér det géller bakgrunden till systemet med delgivningar bl.a. att
en grundldggande princip i en rattsstat ar att enskilda i mal och &renden
ska ges mojlighet att framfora sin uppfattning och dérigenom kunna
paverka det allmannas beslutsfattande i fragor som rér dem. Domstolar
och andra myndigheter har darfor en langtgdende skyldighet att lata par-
ter fa ta del av information som finns i ett mal eller drende. | manga fall
finns det inte nagra bestammelser som foreskriver pa vilket satt en myn-
dighet ska fullgora denna skyldighet. I vissa fall kravs dock att myndig-
heten med en tillracklig grad av sikerhet kan utgé ifran att parten faktiskt
har kunnat ta del av de handlingar som utgér beslutsunderlag for myn-
digheten. Delgivningsregleringens syfte ar att skapa rimliga garantier for
att den person som berdrs har kunnat ta del av innehéllet i aktuella hand-
lingar. Bestdmmelserna om delgivning fyller ur det perspektivet en viktig
funktion. Samtidigt som delgivningsreglerna utgdr en viktig rattssaker-
hetsgaranti far de inte vara utformade pa ett sadant satt att de hindrar
eller forsenar rattegdngar och andra réttsliga forfaranden.

Forenklad delgivning innebér att myndigheten skickar handlingen till
delgivningsmottagaren under dennes senast kdnda adress och narmast
foljande arbetsdag skickar ett kontrollmeddelande om att handlingen har
skickats (22-23 §8§ delgivningslagen). Férenklad delgivning far dock
som huvudregel inte anvéndas vid delgivning av handlingar som inleder
ett forfarande. | 33 kap. 6 § rattegdngsbalken finns dock ett uttryckligt
undantag fran namnda huvudregel som innebér att denna form av delgiv-
ning far tillampas nar det galler stamning och andra handlingar i ett
brottmal. Som exempel pa “andra handlingar” kan ndmnas kallelse till
huvudférhandling och information om att forenklad delgivning kan
komma att anvéndas aven under den fortsatta handlaggningen i tingsrat-
ten.

En forutsattning for att forenklad delgivning ska kunna anvandas i
dessa situationer &r dock att den tilltalade vid ett personligt sammantraf-
fande med en polisman, aklagare, tulltjansteman eller tjansteman vid
Kustbevakningen har delgetts information om att sddan delgivning kan
komma att anvéndas i tingsratten och det vid den tidpunkt da handling-
arna skickas till den tilltalade inte har forflutit 1angre tid &n sex veckor
sedan informationen ldmnades. | proposition Atgarder for att hantera
stora brottmal och installda forhandlingar (prop. 2013/14:170) féreslog
regeringen att denna tidsfrist forlangs till tio veckor. Riksdagen har
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2013/14:254).

Forfarandet med forenklad delgivning av stamningsansokan i brottmal
ingick, innan det permanentades 2011, under fyra ar i en forsoksverk-
samhet med snabbare handlaggning av brottmal. Den lagstiftning som
reglerade forsoksverksamheten innehéll inget krav pa polismans kompe-
tens for att delge information om det forenklade delgivningsférfarandet. |
stallet var bestammelsen formulerad s& att den tilltalade skulle ha del-
getts informationen ”vid en polismyndighet eller dklagarmyndighet”. For
polisens och Ekobrottsmyndighetens del innebar detta att uppgiften
kunde delegeras utan begrénsning.

Néar behcrighetsregeln i 33 kap. 6 § andra stycket rattegangsbalken fick
sin nuvarande utformning (prop. 2009/10:237 s. 149) gjordes bedém-
ningen att informationen om delgivningsséttet ska delges vid ett person-
ligt sammantraffande med en sddan person som har behérighet att utfarda
strafforeldggande eller ordningsbot, dvs. aklagare, polisman, tulltjanste-
man eller tjdnsteman vid Kustbevakningen. Skélet for att just denna krets
valdes var att det ansdgs att det med det valet inte skulle finnas nagon
risk for att den misstankte missuppfattar vad férenklad delgivning inne-
bér.

Svarigheter nar det galler att hitta den som ska delges ar ett stort pro-
blem for rattsvésendet. Det forenklade delgivningsforfarandet underlattar
delgivningen och sparar mycket arbete, inte minst fér domstolarna. Nar
det géller utredningar om mindre allvarliga brott som kan avgéras i den
tilltalades utevaro kan forfarandet bidra till att farre forhandlingar beho-
ver stéllas in. Mot bakgrund av det anforda ar det angeléget att polisen
och Ekobrottsmyndigheten delger information om det férenklade forfa-
randet i s& ménga drenden som mojligt. Med det nuvarande systemet &r
de civilanstallda utredarna inom polisen och Ekobrottsmyndigheten, trots
att det i manga fall 4r de som t.ex. haller forhér med den misstinkte,
beroende av att en polisman tillkallas for att delge den misstéankte
informationen om forenklad delgivning. | de fall det inte finns nagon
polisman att tillga kan férfarandet med forenklad delgivning inte anvéan-
das.

Det ar naturligtvis ur rattssakerhetssynpunkt angeldget att minimera
riskerna for att informationen missforstas. Enligt regeringens uppfattning
finns emellertid, pd motsvarande satt som inom Tullverket och Kustbe-
vakningen, inom Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten andra
anstéllda dn polismén med tillracklig kompetens for att 1&mna informat-
ion om delgivningssattet med bibehéllna krav pa en hog rattssakerhet. De
anstillda som bor komma i fraga for att lamna information om forenklad
delgivning &r de civilanstéllda utredare vid Polismyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten som arbetar inom utredningsverksamheten varfor
risken for att en misstiankt missuppfattar den lamnade informationen far
anses som liten.

Regeringen delar darfor, i likhet med flertalet remissinstanser, den be-
démning som gors i departementspromemorian, att behoérighetsregeln i
33 kap. 6 § rattegangsbalken bor dndras sa att dven andra anstéllda vid
Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten &n polismén kan delge
information om forenklad delgivning.



Nér det géller utredningar hos den fr.o.m. den 1 januari 2015 sjalvstén-
diga myndigheten Sakerhetspolisen kan bestammelsen bli tillamplig pa
civilanstallda utredare vid Sékerhetspolisen genom bestdmmelsen i 23
kap. 3 8 tredje stycket rattegangsbalken i dess foreslagna lydelse fr.o.m.
samma tidpunkt.

| departementspromemorian foresldas mot bakgrund av gallande
nomenklatur att ordet polisman ersétts med tjansteman vid Polismyndig-
heten respektive Ekobrottsmyndigheten. Regeringen anser dock att &nd-
ringen  bér goras pa motsvarande satt som  foreslds i
24 kap. 8 § rattegangsbalken.  Regeringen  foreslar  darfor  att
33 kap. 6 § rattegangshalken bor utformas sa att information om for-
enklad delgivning utdver av polisman, aklagare, tulltjansteman och
tjdnsteman vid Kustbevakningen ska kunna l&mnas av anstalld vid
Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten som myndigheten utsett.
En sadan konstruktion innebér, som angivits ovan, att myndigheterna i
sina respektive arbetsordningar eller pd annat satt kan peka ut vilka
anstallda som far lamna information om férenklad delgivning enligt
bestimmelsen. P& s& satt kan bl.a. enhetlighet nar det galler vilka
kompetenskrav som ska stallas sakerstallas. Det &r Polismyndighetens
och Ekobrottsmyndighetens uppgift att genom utbildningsinsatser
forsakra sig om att det finns goda kunskaper om forfarandet hos de som
ska svara for att delge informationen.

Skatteverket anfor att ytterligare 6kad effektivitet skulle kunna uppnas
om dven Skatteverkets skattebrottsutredare skulle ges mojlighet att delge
information om férenklad delgivning. Det finns dock i detta lagstift-
ningsérende inte underlag for att dverviga en sadan majlighet.

Bor ytterligare befogenheter enligt rattegangsbalken ges till civilanstalld
personal?

I 23 kap. 3 § andra stycket rattegangsbalken anges att nar forundersok-
ningen leds av aklagaren, far denne vid undersékningens verkstallande
anlita bitrade av Polismyndigheten. Han eller hon far ocksa uppdra at
polisman att vidta en viss &tgard som hor till forundersokningen, om det
ar lampligt med hénsyn till tgardens beskaffenhet.

| departementspromemorian anfors att enligt ordalydelsen i 23 kap. 3 §
andra stycket rattegangsbalken kan en aklagare formellt inte uppdra &t
nagon annan an en polisman att foreta utredningsatgarder som hor till
forundersokningen. | departementspromemorian papekas dock att be-
stimmelsen sedan ldnge har tillampats s att aklagaren faktiskt bade kan
och ocksa regelbundet lamnar uppdrag att foreta utredningsatgarder som
hor till férundersokningen till andra anstéllda inom polisen &n polismén.
I departementspromemorian foreslas att detta ges uttryckligt forfattnings-
stod genom att det i bestimmelsen anges att &klagaren far uppdra at en
anstélld vid Polismyndigheten som stéllts till aklagarens forfogande att
vidta en viss atgard.

Senast den aktuella bestimmelsen om aklagaruppdrag till polismén och
hur den forhaller sig till civilanstallda behandlades av regeringen var i
proposition 1969:114 med anledning av Trafikmalskommitténs delbetan-
kande Forundersokning (SOU 1967:59). Redan inledningsvis framholls i
propositionen att en del av kommitténs forslag avsag fragor som rege-
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ringen kunde prdva utan riksdagens medverkan eller som kunde regleras
genom anvisningar av Rikspolisstyrelsen och att dessa fragor i regel inte
berérdes i propositionen. Vad gallde civilanstallda inom polisen redovi-
sades att kommittén hade foreslagit ett tillagg till 23 kap. 3 § rattegangs-
balken for att mojliggora att bitradespersonal fick utféra vissa arbetsupp-
gifter vid forundersokning. Kommitténs uppfattning att sddan personal
borde f& utfora vissa atgarder vid forundersokning tillstyrktes av de flesta
remissinstanserna. Flera av dessa anség dock att en sadan ordning inte
kravde nagon andring i rattegangsbalken. Departementschefen anforde
att den Okade arbetshdrdan inom réttsvésendet bara i begransad omfatt-
ning kunde métas med personalforstarkningar och att det maste tillses att
tillgdnglig personal utnyttjas effektivt. Det borde sérskilt uppméarksam-
mas att inte mer kvalificerad arbetskraft &n vad som &r nddvéndigt tas i
ansprak for uppgifter av olika slag. Nar det gallde kommitténs forslag om
aklagares uppdrag till civilanstallda ansdg departementschefen att forsla-
get syftade till att klargora att bitradespersonal ska kunna fa utfora vissa
atgarder vid forundersokning och att forslaget aven innehéll forslag att
regeringen eller myndighet som regeringen forordnar skulle bemyndigas
att meddela narmare foreskrifter i &mnet. Det understroks att syftet med
forslaget hade tillstyrkts av de flesta remissinstanserna men att flera av
dessa ansdg att den foreslagna lagandringen inte behdvdes. Departe-
mentschefen delade for sin del uppfattningen att bitradespersonal borde
kunna utféra vissa av de arbetsuppgifter som hor till férundersdkning. En
sadan ordning fick ses som ett led i stravandena att uppgifter av skilda
slag inte bor utféras av mera kvalificerad arbetskraft &n nddvéndigt.
Nagon andring i rattegangsbalken behdvde dock inte ske for att bitrades-
personal skulle kunna tas i ansprak for enklare uppgifter av berérd art.
Bestammelser om detta kunde meddelas av regeringen och, nar det galler
de narmare detaljerna, av Rikspolisstyrelsen.

Sésom anges i departementspromemorian har bestammelsen sedan
lange tillampats sa att aklagaren faktiskt bade kan och ocksa regelbundet
lamnar uppdrag att foreta utredningsatgarder av saval svarare som en-
klare art som hor till férundersokningen till andra anstéllda inom polisen
an polisman (se aven Peter Fitger m fl. Rattegangsbalken | s 23:20 och
Karnov, kommentaren till 23 kap. 3 § rattegangsbalken (not 667) samt
ockséa ovan namnda betdnkande SOU 2003:114 s. 310).

Regeringen gér samma bedémning som gjordes i prop. 1969:114 att
det inte finns nagot behov av att dndra den aktuella bestimmelsen for att
se till att &ven annan personal 4n polisman ska kunna bitrdda &klagaren i
férundersdkningen.

Mot denna bakgrund gér regeringen beddémningen att det inte finns
skl att lagfasta mojligheten for aklagare att i forundersokningar ge bi-
tradesuppdrag till civilanstillda vid vare sig Polismyndigheten eller
Ekobrottsmyndigheten.

Ett antal remissinstanser anfor att 23 kap. 3 § tredje stycket rattegangs-
balken, som foreskriver att en polisman innan férundersékning hunnit
inledas far hélla forhor och vidta andra utredningsatgarder som ar av
betydelse for utredningen, dven b6r omfatta civilanstallda. Som skal for
att bestdimmelsen bor &ndras anfor Rikspolisstyrelsen bl.a. att initiala
atgarder i en rattsutredning ar av stor betydelse for slutresultatet. Att
brott ska utredas i nédra anslutning till handelsen utgér en av de fram-



gangsfaktorer for en effektiv brottsutredning som ingdr i Polisens nation-
ella utredningskoncept (PNU). Rikspolisstyrelsen anfor att &ven annan
anstalld &n polisman bor i de fall anmalan om brott sker till sddan person,
exempelvis genom polisens kontaktcenter (PKC) eller Polismyndighet-
ens reception, kunna vidta utredningsatgérder innan en forundersokning
hunnit inledas. En sddan atgard kan t.ex. vara att halla ett forhor med
malsaganden. Om sédana &tgarder mojliggors ocksa for andra anstallda
an polismén skulle det sannolikt innebéra att brottshanteringen inom
polisen kan effektiviseras med bl.a. minskade genomstrémningstider for
anmélda brott samt hogre kvalitet pa beslutsunderlagen. Rikspolisstyrel-
sen lamnade ocksa i sin rapport Utdkade befogenheter for civil personal
inom Polisen forslag till andring av 23 kap. 3 § tredje stycket sa att aven
andra an polisman skulle omfattas av bestdammelsen. Brottsforebyggande
radet anfor att det finns indikationer pa att kvaliteten i anmalningar kan
forbattras genom att man till exempel later operatérerna vid PKC att
hélla forhor redan i samband med anméalningsupptagningen. | dagsldget
kan det ga lang tid mellan anméilningsupptagning och forsta forhoret
vilket Okar risken att de inblandade inte minns héndelserna lika vél.

Enligt regeringens mening bér de problem som lyfts fram av Riks-
polisstyrelsen och Brottsférebyggande radet kunna tillgodoses pa andra
satt, t.ex. genom insatser for att 6ka kvaliteten i anméalningsupptagningen
sa att fler av malsagandens uppgifter framgar och darigenom skapa forut-
sattningar for en mer effektiv utredningsverksamhet. Regeringen delar
saledes den bedémning som gjorts i departementspromemorian att nagon
andring inte bor goras i 23 kap. 3 § tredje stycket rattegangshalken.

Rikspolisstyrelsen och Sakerhetspolisen framfor att &ven annan &n
polisman bor kunna besluta om vitesforeldggande i samband med kal-
lelse enligt 23 kap. 6 a § andra stycket rattegangsbalken.

Enligt bestammelsen far polisman som ar forhorsledare besluta om vi-
tesforeldggande i samband med kallelse av den som ska héras under en
forundersokning (23 kap. 6 a § andra stycket rattegangsbalken). Befo-
genhet att besluta om vitesféreldggande i samband med kallelse enligt
23 kap. 6 a § andra stycket tillkommer &ven forundersdkningsledaren.

| Rikspolisstyrelsens nyss ndmnda promemoria konstaterade styrelsen
att den aktuella bestdmmelsen anvands mycket sparsamt. Styrelsen an-
forde dnda att aven om bestammelsen har mindre betydelse i dag ar det
inte otankbart att arbetssattet kommer att forandras och att nagra barande
skél inte finns for att inte en civil utredare skulle kunna anvénda sig av
detta verktyg.

Nar bestammelsen inférdes 2002 avvisades tanken pa att civilanstallda
skulle fa besluta om vite med motiveringen att vitesfrégan i en del fall
kan vara mindre l&tt att bedéma (prop. 2001/02:147 s. 29). | departe-
mentspromemorian gors bedémningen att de avvagningar som ska goras
enligt bestdammelsen inte torde vara av det slaget att beslut av en polis-
man i sig kan ségas leda till en hdgre sékerhet i beddmningen. | prome-
morian konstateras vidare att kompetensen hos de utredare som inte ar
polisméan Okat under de tiotalet ar som gatt sedan regleringen infordes.
Detta talar for att samtliga forhorsledare, som i manga fall &r civilan-
stallda, bér ha befogenhet att besluta om vitesforelaggande. A andra
sidan har vitesarenden ansetts vara sa komplicerade att sadana arenden,
nar de ankommer pa polismyndighet, som huvudregel ska avgoras av
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mojligheten att besluta om vite enligt rattegangsbalken.
I promemorian lamnas inget forslag i denna del och inte heller rege-
ringen anser att det finns anledning att &ndra den aktuella bestammelsen.

6.3 Befogenhet for andra anstéllda &n polisman att
besluta om forverkande i vissa fall

Regeringens forslag: En andring ska goras i lagen om forfarandet i
vissa fall vid forverkande m.m. sd att dven andra anstillda vid
Polismyndigheten &n polisman ges befogenhet att besluta om
forverkande i vissa fall.

Departementspromemorians  forslag: ~ Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna uttalar sig inte sérskilt i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: Lagen (1986:1009) om forfarandet i
vissa fall vid forverkande m.m. reglerar forfarandet vid prévning av fraga
om forverkande av egendom till det allménna eller om annan sérskild
rattsverkan av brott, nar fragan inte ror ndgon som ér tilltalad for brott.
Som huvudregel prévas fragan om forverkande av éklagare eller ratten. |
3 § fjarde stycket i lagen anges att polisman far besluta om férverkande,
om det &r uppenbart att forutsattningarna for ett forverkande &r uppfyllda.

Enligt forordningen (2011:1206) om foreskrifter rérande en polismans
ratt att besluta om forverkande far Rikspolisstyrelsen meddela narmare
foreskrifter om en polismans rétt att besluta om forverkande enligt 3 8
fjarde stycket i den aktuella lagen.

Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter om polismans ratt att be-
sluta om forverkande enligt 3 8. Av foreskrifterna framgar bl.a. att for-
verkande kan beslutas i ndra anslutning till den plats dar egendomen
tagits i beslag (omedelbart forverkande), eller efter viss utredning (for-
verkande i efterhand). | forsthamnda fall &r varje polisman behdrig att
besluta. | sistnamnda fall far beslut fattas av polisman som har befogen-
het att vara forundersékningsledare.

Nar bestimmelsen i 3 § fjérde stycket lagen infordes 1995 angavs i
forarbetena att stora rationaliseringsvinster beddmdes vara férenade med
att sadana beslut kunde fattas direkt pa plats av en polisman (prop.
1994/95:23 s. 112). Med hédnsyn hartill &r det &r darfor, enligt
regeringens mening, angeldget att denna mojlighet till omedelbart
forverkande finns kvar. Nér det géller forverkande i efterhand &r det
fraga om beslut som fattas vid skrivbordet och som typiskt sett inte
aktualiserar anvandning av vald eller tvang.

Mot denna bakgrund instdimmer regeringen i bedémningen i departe-
mentspromemorian att kravet pa att den som ska besluta om forverkande
enligt 1986 ars lag ska vara polisman bor tas bort. Regeringen foreslar
darfor att, vid sidan av polisman, dven annan anstalld vid Polismyndig-
heten till vilken myndigheten uppdragit uppgiften ska ges befogenhet att
besluta om forverkande enligt denna bestammelse.



Forfarandet vid dverprovning av dessa beslut bedéms inte behdva and-
ras till foljd av regeringens forslag och den som vill fa beslutet prévat
kan anméla missndje till den myndighet dar den som beslutat om forver-
kandet ar anstdlld. Om Polismyndigheten inte hdver beslaget ska
myndigheten dverlamna arendet till aklagare for talan om forverkande.
Har talan inte vackts inom en manad fran det att missndjesanmélan kom
in, ska beslaget havas.

7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddmning: Pa sikt bor forslagen kunna leda till
besparingar for Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. De
kostnadsdkningar som forslagen initialt innebdr kan finansieras inom
befintliga anslagsramar.

Departementspromemorians och promemorians bedémning: Over-
ensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna uttalar sig inte sarskilt i denna
del. Rikspolisstyrelsen anfor att polisens ekonomi ar hart belastad med
anledning av bl.a. omorganisationen och att det darfor kan vara svart att
skapa nagot utrymme genom omprioriteringar och rationaliseringar.
Trots detta &r styrelsen angelagen om att forslagen genomfors s& snart
som mojligt. Facket for Service och Kommunikation (SEKO) anfér att
Polismyndigheten bor tillféras medel for att utbilda personal som inte ar
polisman.

Skalen for regeringens beddémning: Att civilanstallda utredare vid
Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten kan halla anhallande- och
gripandeforhor samt delge information om forenklad delgivning kommer
att innebdra resursbesparingar genom att en polisman inte behdver tillkal-
las for att utféra uppgifterna i de fall en civilanstalld redan har ansvaret
for drendet. Inledningsvis kan dock vissa kostnader uppsta for myndig-
heterna nér det géaller utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser.
Insatserna angar dock i forsta hand befintlig och kvalificerad utrednings-
personal som redan pé reguljar basis genomgar fortlopande vidareutbild-
ningar. Likasa kan vissa initiala kostnads6kningar uppkomma for vidare-
utbildning av bilinspektérer. Den sammantagna beddémningen &r att de
Okade kostnaderna kan finansieras inom befintliga anslagsramar.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna ska trada i kraft den 2 januari
2015.

Regeringens beddémning: Nagot behov av sarskilda évergngsbe-
stdimmelser med anledning av de l&mnade forslagen finns inte.
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Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. | departementspromemorian foreslas att forfatt-
ningsandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2015.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
denna fraga.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
| promemorian foreslés att forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1
januari 2015.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: | promemorian fore-
slas att forslagen ska trada i kraft samtidigt som den nya polisorganisa-
tionen genomfors dvs. den 1 januari 2015. Det &r en stor mangd lagar
som i anledning av den nya polisorganisationen ska tréda i kraft den 1
januari 2015. Ett flertal av de nu I[&mnade forslagen omfattas &ven av de
&ndringar som ska tréda i kraft n&mnda datum. Mot denna bakgrund
anser regeringen att de nu foreslagna lagandringarna bor trada i kraft den
2 januari 2015 dé den nya Polismyndigheten ar pé plats. Nagra sérskilda
overgangsbestammelser behdvs inte.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken
24 kap.

88

Har ett beslut att anhalla ndgon meddelats i den misstanktes franvaro, ska han eller hon, s&
snart beslutet har verkstallts, forhoras. Forhoret ska hallas av en &klagare eller av en
polisman eller annan anstalld vid Polismyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten som
myndigheten har utsett. Har dklagaren inte redan underrattats om frihetsberévandet, ska det
skyndsamt anmélas till honom eller henne. Aklagaren ska efter forhoret omedelbart besluta
om den misstankte ska forbli anhallen.

Har né&gon gripits enligt 7 §, ska han eller hon sa snart som méjligt forhéras av en &kla-
gare eller av en polisman eller annan anstélld vid Polismyndigheten eller Ekobrottsmyn-
digheten som myndigheten har utsett. Har &klagaren inte redan underréattats om frihetsbero-
vandet, ska det skyndsamt anmélas till honom eller henne. Aklagaren ska efter forhoret
omedelbart besluta om den missténkte ska anhallas. Anhélls inte den misstankte, ska akla-
garen omedelbart hava beslutet om gripande.

Innan &klagaren har underrattats om frihetsberévandet, far beslutet om gripande havas av
Polismyndigheten, om det &r uppenbart att det inte finns skél for fortsatt frihetsberévande. |
omedelbar anslutning till gripandet far beslutet under samma forutsattningar havas aven av
den polisman som har fattat beslutet.

Om den som missténks for brott avviker och det finns skél fér anhallande, far aklagaren
efterlysa honom eller henne.

Paragrafen innehaller bestammelser om forfarandet da ett anhéllningsbe-
slut verkstallts eller da nagon gripits utan foregaende anhallningsbeslut.

Andringen i forsta stycket innebér att, utover polisman och &klagare,
aven annan anstalld vid Polismyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten
som myndigheten har utsett ska fa halla det forsta forhoret med den
missténkte sedan beslutet att anhalla honom eller henne verkstallts.

P& motsvarande sitt andras andra stycket s att, utbver polisman och
aklagare, dven annan anstalld vid Polismyndigheten eller Ekobrottsmyn-
digheten som myndigheten har utsett ska fa halla det forsta forhoret
sedan en misstankt har gripits enligt 7 §.

Vilka anstallda som har en sddan befogenhet kan t.ex. framgéa av myn-
digheternas arbetsordningar.

Andringarna behandlas i avsnitt 6.2.
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Bestdmmelserna i 3 § andra stycket, 34-38 och 47-51 8§ delgivningslagen (2010:1932)
galler inte delgivning av stimning i brottmal.

Bestdmmelserna i 24 § delgivningslagen hindrar inte att den tilltalade delges stdmning
och andra handlingar i ett brottmal genom forenklad delgivning om han eller hon av en
s&dan tjansteman som anges i tredje stycket vid ett personligt sammantraffande har delgetts
information om att forenklad delgivning kan komma att anvéndas i tingsrétten och det vid
den tidpunkt da handlingarna skickas till den tilltalade inte har forflutit langre tid &n tio
veckor sedan informationen ldmnades.

Information som avses i andra stycket far delges av
a) en aklagare,

b) en polisman eller annan anstalld vid Polismyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten
som myndigheten har utsett,

c) en tulltjansteman, eller
d) en tjansteman vid Kustbevakningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om delgivning av stamning i brott-
mal.

Forsta stycket ar oforandrat.

Andra stycket har dndrats pa sa satt att de kategorier av tjansteman som
far delge information om forenklad delgivning har tagits bort. Stycket
anger nu endast under vilka forutsattningar forenklad delgivning kan
komma att anvéndas i tingsréatten.

| tredje stycket anges de kategorier av tjansteman som kan delge in-
formation om att férenklad delgivning kan komma att anvéndas i tings-
ratten. Dessa angavs tidigare i andra stycket. Utbver de tjansteman som
tidigare kunnat Iamna denna information har nu &ven tillagts vissa andra
anstallda vid Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.

Vilka anstallda som har en sadan befogenhet kan t.ex. framga av myn-
digheternas arbetsordningar.

Andringen har behandlats i avsnitt 6.2.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid for-
verkande m.m.

3§

Auvser saken forverkande av beslagtagen egendom, far fragan om forverkande prévas av
aklagaren. Om vardet av det som ska forverkas uppgar till betydande belopp eller om det
finns andra sarskilda skil, ska dock fragan om forverkande provas av ratten.

Aklagarens beslut i fraga om forverkande ska meddelas skriftligen. Den som drabbats av
beslaget far inom en manad fran det att han eller hon fick del av forverkandebeslutet
anmala missngje med det hos aklagaren.

Anméls missnoje, ska beslutet om forverkande inte langre gélla. Om &klagaren inte haver
beslaget, ska han eller hon vécka talan om egendomens forverkande. Har talan inte véckts
inom en manad fran det att anmalan kom in, ska beslaget anses havt.

Uppgar vérdet av det som ska forverkas till mindre &n en tiondel av det prishasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 8§ socialférsakringsbalken som géllde da beslaget verkstélldes eller
saknar egendomen saluvérde, far ocksa en polisman eller annan anstalld vid Polismyndig-
heten som myndigheten har utsett besluta om forverkande, om det &r uppenbart att forut-
séttningarna for ett forverkande &r uppfyllda. | detta fall géller andra och tredje styckena.
Missndjesanmalan ska dock ges in till den myndighet dar den som beslutat om forverkandet
ar anstalld. Om myndigheten anser att talan om foérverkande bor foras, ska drendet dver-
lamnas till aklagare.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar narmare fore-
skrifter om réatten att besluta om férverkande enligt fjarde stycket.

| paragrafen finns bestdimmelser om forverkande av egendom som é&r
tagen i beslag nér fragan inte rér nagon som dr tilltalad for brott.

Forsta — tredje styckena ar oférandrade.

Fjarde stycket innebar att den méjlighet som polisman har att under
vissa forutsattningar besluta om forverkande ocksa kan utféras av annan
anstalld vid myndigheten som myndigheten har utsett. De senares befo-
genhet kan t.ex. framgd av Polismyndighetens arbetsordning. Bestam-
melsen justeras vidare pé& s satt att en missndjesanmalan ska ges in till
den myndighet dér den som beslutat om forverkandet ar anstalld for att
técka beslut fattade av andra anstallda an polismén.

Andringen i femte stycket, som innehéller en upplysning att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar tillamp-
ningsforeskrifter till lagen, ar en anpassning till att sdval polisman som
annan anstélld vid Polismyndigheten kommer att ha befogenhet att be-
sluta om forverkande enligt fjarde stycket.

Andringarna behandlas i avsnitt 6.3.

9.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1972:435)
om Overlastavgift

8as§
Om den som enligt 7 § ska paforas 6verlastavgift inte har hemvist i Sverige, Danmark, Fin-
land, Island eller Norge, ska en polisman eller bilinspektdr vid kontrollen av fordonet eller
fordonstaget besluta om forskott for dverlastavgiften.

Forskottet ska beréknas enligt bestammelserna i 2-5 §8.

Forskottet ska betalas till Polismyndigheten.

I paragrafen finns bestdmmelser om forskott for Gverlastavgift.
Andringen i forsta stycket innebar att utdver polisman ska aven bilin-
spektdr kunna besluta om forskott for dverlastavgift.
Andra och tredje styckena ar oférandrade.
Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

8b§
Om det forskott som anges i 8 a § inte betalas omedelbart i samband med kontrollen ska
polismannen eller bilinspektéren besluta att fordonet eller fordonstaget inte far fortsatta
farden. En polisman eller bilinspektor far avsta fran att fatta ett sadant beslut, om det finns
synnerliga skal.

Ett beslut enligt forsta stycket géller tills forskottet betalats eller, om dverlastavgift har
pé&forts utan att forskottet har betalats, denna avgift har betalats.

Paragrafen innehaller bestammelser om att det kan beslutas att ett fordon
inte far fortsatta farden i de fall ett forskott for 6verlastavgift enligt 8 a §
inte betalas omedelbart i samband med kontrollen.

Andringarna i forsta stycket innebér att utéver polisman ska dven bilin-
spektor kunna besluta om att ett fordon inte ska fa fortsatta farden i de
fall forskott for Overlastavgift inte betalas omedelbart. Forandringen
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innebar ocksa att dven en bilinspektor, liksom polisman, kan avsta fran
att besluta om detta om det finns synnerliga skal.

Andra stycket &r oférandrat.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.2.

8d8§
En polismans eller bilinspektdrs beslut om forskott for dverlastavgift eller om att fordonet
eller fordonstaget inte far fortsatta farden, ska skyndsamt understéllas Transportstyrelsens
provning. Transportstyrelsen ska omedelbart préva om beslutet ska besta.

Om ett beslut enligt 8 b § géller, ska Polismyndigheten och Transportstyrelsen handlagga
arendet om Gverlastavgift utan drojsmal. Transportstyrelsen far vid sin handlaggning

1. helt eller delvis satta ned ett forskott som har bestdamts for avgiften,

2. upphdva beslutet, om det finns synnerliga skél. Detsamma géller dven efter det att
Transportstyrelsen har beslutat i &rendet om &dverlastavgift.

Paragrafen innehaller bestammelser om att beslut som avses i 8 a och
8 b 8§ ska understéllas Transportstyrelsen fér provning.

Som en konsekvens av dndringarna i 8 a och 8 b 88, &ndras forsta
stycket sa att dven en bilinspektors beslut enligt de tva forstnamnda para-
graferna ska understéllas Transportstyrelsens prévning.

Andra stycket ar ofréndrat.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.2

118

Transportstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol,
om inte annat sags i femte stycket. Skrivelsen med Overklagandet ska ha kommit in till
Transportstyrelsen inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet.

Om négon har 6verklagat ett beslut, far &ven ndgon annan som haft ratt att 6verklaga be-
slutet ge in ett 6verklagande, trots att tiden for dverklagande gétt ut. Ett sddant 6verkla-
gande ska ges in inom tva veckor frén utgdngen av den tid inom vilken det forsta overkla-
gandet skulle ha gjorts.

Aterkallas eller forfaller det forsta 6verklagandet av ndgon annan anledning, forfaller
ocksa det senare.

Ett beslut som ror ett motordrivet fordon som &r registrerat har i landet, eller en slapvagn
som dras av ett sddant fordon, éverklagas hos den forvaltningsratt inom vars domkrets
agaren till det motordrivna fordonet har sin adress enligt vagtrafikregistret. | fraga om andra
fordon dverklagas beslutet till den férvaltningsratt inom vars domkrets beslutet meddelades.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Transportstyrelsens beslut enligt 8 d § far inte 6verklagas.

En polismans eller bilinspektors beslut enligt 8 a och 8 b 88 fér inte Gverklagas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Gverklagande och 6verklagande-
forbud av beslut enligt lagen om 6verlastavgift.

Forsta — sjatte styckena &r oférdndrade.

Sedan tidigare géller att en polismans beslut om forskottsbetalning el-
ler forbud mot fortsatt fard inte far Gverklagas. Som en konsekvens av
&ndringarna i 8 a och 8 b 88 l&ggs bilinspektor till i sjunde stycket.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.2.



9.5 Forslaget till lag om @ndring i lagen
(1997:1137) om véagavgift for vissa tunga for-
don

28§

Brukas ett fordon i strid mot 25 §, ska en polisman eller bilinspektdr ta hand om fordonets
registreringsskyltar.

Den polisman eller bilinspektér som har tagit hand om registreringsskyltar far medge att
fordonet fors till ndrmaste lampliga avlastningsplats eller uppstallningsplats.

| paragrafen finns bestdammelser om att ett fordons registreringsskyltar
ska tas om hand under vissa forutsattningar och att det i samband darmed
kan lamnas medgivande till att fordonet fors till ndrmaste lampliga av-
lastningsplats eller uppstallningsplats.

Andringarna i forsta och andra styckena innebér att &ven bilinspektorer
ges dessa befogenheter.

Paragrafen moderniseras aven sprakligt.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 5.2.

9.6 Forslaget till lag om andring i korkortslagen
(1998:488)

5 kap.

25a8§

En polisman eller bilinspektdr har rétt till tilltrade till ett kérkortspliktigt fordon som kérs
av en korkortshavare vars korkortsinnehav ar forenat med villkor om alkolas, for att kon-
trollera att fordonet har ett alkolas av godkand typ som uppfyller foreskrivna krav i fraga
om montering, funktion och anvandning. Kontrollen ska utforas s att den inte orsakar
storre olagenheter 4n vad som &r nodvandigt med hansyn till &ndamalet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om rétt till tilltrade till fordon for att
kontrollera att ett fordon &r utrustat med foreskrivet alkolas.

Andringen innebér att &ven bilinspektor ges befogenhet att & tilltrade
till fordonet under samma forutsattningar som polisman.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 5.2.

9.7 Forslaget till lag om andring i véagtrafikskattela-
gen (2006:227)

6 kap.

38

Om ett fordon anvénds i strid mot 1 § och tvd ménader har gétt fran den dag, da den skatt
som har foranlett anvéndningsférbudet senast skulle ha betalats, ska en polisman eller
bilinspektdr ta hand om fordonets registreringsskyltar.

En polisman eller bilinspektor ska ta hand om registreringsskyltarna dven pé ett avstallt
fordon, om forutsittningarna for en sddan atgard skulle ha forelegat enligt forsta stycket,
om fordonet hade varit skattepliktigt.

Den polisman eller bilinspektr som har tagit hand om fordonets registreringsskyltar far
medge att fordonet fors till ndrmaste lampliga avlastningsplats eller uppstéliningsplats.
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| paragrafen finns bestdmmelser om att ett fordons registreringsskyltar
under vissa forutsattningar ska tas om hand och att det i samband dérmed
kan lamnas medgivande till att fordonet fors till ndrmaste lampliga av-
lastningsplats eller uppstéllningsplats.

Andringen i forsta och andra stycket innebér att utéver polisman dven
bilinspektdr ges skyldighet att ta hand om ett fordons registreringsskyltar
i den angivna situationen.

Andringen i tredje stycket innebar att utdver polisman dven bilinspek-
tor ges befogenhet att, i samband med att ett fordons registreringsskyltar
tas om hand, medge att fordonet fors till ndrmaste lampliga avlastnings-
plats eller uppstéllningsplats.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.2.



Sammanfattning av departementspromemorian
Vem ska géra vad? — Om foérdelningen av
arbetsuppgifter mellan polisens anstéllda (Ds
2013:64)

Uppdraget

Regeringskansliet uppdrog i juni 2013 at polismastaren Stefan Mann att
utreda och analysera behovet av att ge fler anstdllda inom polisen
polisiara befogenheter. | uppdraget ingick ocksa att lamna forslag till de
eventuella forfattningsandringar som kan behgvas.

Utgangspunkter for arbetsférdelningen inom polisen

Polisverksamheten ar beroende av en rad olika kompetenser for att kunna
bedrivas effektivt och rattssakert. Polismén ska i forsta hand arbeta med
arbetsuppgifter dar polismans kompetens ar en nédvandig forutséattning.
Nar det géller 6vriga arbetsuppgifter ska den basta mojliga kompetensen
véljas. Valet av kompetens ska bidra till att polisens effektivitet dkar med
bibehallen rattssakerhet. Utgangspunkten for &vervdagandena och
forslagen i denna promemoria dr att en aktiv fordelning av
arbetsuppgifter mellan polisens anstéllda ska bidra till fler poliser i yttre
tjanst for okad synlighet och trygghet, for fler utredningsatgérder i
samband med att brotten begas samt till en effektivare
brottsutredningsverksamhet i dvrigt.

Polismansrollen

Polismansrollen &r, liksom flertalet andra yrkesroller, i stdndig
utveckling och forandring. Under senare ar har arbetsuppgifter som
tidigare kravt polismans kompetens tillagts andra, exempelvis
bilinspektorer och brottsutredare. Aven anstallda vid Tullen och
Kustbevakningen har tillagts relativt omfattande befogenheter som
tidigare endast den som var polisman hade. Hittills finns det inget som
tyder pd att denna utveckling paverkat allménhetens fértroende for
polisen negativt. En utgangspunkt i utredningen ar att det inte i forsta
hand galler att sl& vakt om polismansrollen som den ser ut just idag, utan
om det som i ett rattssamhalle ar och ska vara karnan i en sadan roll.

For vilka arbetsuppgifter ar polismans kompetens
nodvandig?

Polismén ska i forsta hand arbeta med arbetsuppgifter dar polismans
kompetens &r en nddvandig forutsattning. Polismans kompetens bor vara
en nddvandig forutsattning for att utfora arbetsuppgifter:

— som kan komma att krava polismans befogenhet att anvanda vald eller
andra tvangsmedel,
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— som typiskt sett ingar i den allménna dvervakningsverksamheten, med
undantag for vissa uppgifter inom trafikbvervakningsverksamheten,

— som avser beslut om straffprocessuella tvangsmedel inom
utredningsverksamheten, exempelvis husrannsakan, vid fara i drojsmal,
och

— inom O6vriga verksamhetsomraden beroende pa uppgiftens karaktar
efter prévning mot respektive forfattningsbestammelse.

Né&r det galler arbetsuppgifter inom utredningsverksamheten som &r
avsedda att utforas pa faltet bor det galla en presumtion for att de
forutsétter polismans kompetens.

Allmanna riktlinjer for fordelningen av arbetsuppgifter
som inte kraver polismans kompetens (avsnitt 5 och 6)

Det ar i huvudsak vissa arbetsuppgifter inom
trafikbvervakningsverksamheten och arbetsuppgifter inom
utredningsverksamheten som &r avsedda att utforas pa polisstationen som
inte kan anses kréva polismans kompetens. Allt under forutséttning att
arbetsuppgiften, vid en allmén beddémning, inte kan komma att krdva
polismans befogenhet att anvéanda vald eller andra tvdngsmedel. Denna
avgransning utesluter ingen personalkategori. Saledes kan polismans
kompetens vara den lampligaste dven inom detta omrade, men den ska
inte vara en nodvandig forutsattning sett fran forfattningssynpunkt. Nar
det galler arbetsuppgifter déar polismans kompetens inte ar en nddvandig
forutsdttning ska den béasta mojliga kompetensen véljas. Valet av
kompetens ska bidra till att polisens effektivitet 6kar med bibehallen
rattssakerhet.  Foljande allméanna riktlinjer, som innebar att
arbetsfordelningen ska goras med beaktande av vissa krav nar det géller
handlaggningen, verksamheten och handlaggaren boér galla for
fordelningen av arbetsuppgifter inom polisen:

Handl&ggningen
— kvalitet och sakerhet ska uppréatthallas
Verksamheten
— effektivitet och snabbhet i verksamheten ska framjas
Handlaggaren
behovet av sérskild kompetens, utbildning eller erfarenhet for att 16sa
uppgiften ska beaktas, och
— en arbetsuppgift ska inte handlaggas av personal som &r mer
kvalificerad &n vad uppgiften kréver.

Utbkade befogenheter inom utredningsverksamheten for
den som inte ar polisman och krav pa férordnande for att
vara forundersokningsledare

Det finns ett behov av att i 6kad omfattning kunna utnyttja personal med

annan kompetens an den som polisman har i utredningsverksamheten.
Detta behov har uppmarksammats i flera sammanhang under senare ar.



For att mojliggora detta kravs det andringar i framst rattegangsbalken,
lagen med sérskilda bestdmmelser om unga lagévertrddare och
polisférordningen.

Uppgiften att leda férundersokningar enligt rattegangsbalken

Nar det galler uppgiften att leda forundersdkningar finns det ett behov,
frémst av kvalitetsskal, av att kunna rekrytera kompetens som i dag inte
finns vid polismyndigheterna. Nya komplexa regelverk och dverforingen
av forundersokningsledarskap till polisen fran dklagaren stéller nya krav
pd kompetens och utbildning. Vidare behdver rekryteringsbasen for
forundersokningsledare breddas s& att dven andra redan anstillda
utredare dn de som har polismans kompetens kan bli
forundersokningsledare. P& s& satt kan kompetensen hos dessa utredare
tas tillvara och utvecklas. Erfarenheter frdn Tullverket och
Kustbevakningen visar att polismans kompetens inte ar en férutsattning
for att vara forundersokningsledare. Polismyndighetens befogenhet att
leda forundersokning enligt rattegangsbalken bor darfor kunna delegeras
till annan &n den som har polismans kompetens.

Vissa andra beslut enligt rattegngsbalken

Av framst effektivitetsskél finns det fordelar med att fler utredare kan
utfora fler arbetsuppgifter inom brottsutredningsverksamheten. Vissa
befogenheter som polisman i dag har enligt rattegangsbalken behdver
darfor tillaggas aven den som inte har polismans kompetens. Detta galler
befogenheten att pd uppdrag av aklagare vidta en viss atgdrd under
forundersokningen, att halla forhor med den som a. varit anhallen i sin
franvaro och antraffas eller b. gripits samt att delge information om att
forenklad delgivning kan komma att anvéandas. Daremot gor utredningen
den bedémningen att den som saknar polismans kompetens inte ska ha
befogenhet att vidta utredningsatgarder innan en forundersokning hunnit
inledas och inte heller kunna besluta om vitesféreldggande i samband
med kallelse av den som ska forhoras.

Uppgiften att leda férundersékningar och utredningar enligt lagen med
sarskilda bestdammelser om unga lagévertréadare

Bestammelsen i 2 § lagen (1964:164) med sérskilda bestdimmelser om
unga lagovertradare behover andras sd att dven den som inte har
polismans kompetens kan leda en férundersokning mot den som &r under
18 &r. Detsamma géller bestammelsen i 32 § samma lag som i dag anger
att endast den som har polismans kompetens far leda den utredning som
ska goras da den som ar under femton ar kan misstéankas ha begatt brott.

Ett krav p& férordnande for att vara forundersokningsledare infors i
polisférordningen

Bestammelsen i 3 kap. 6 a § sista meningen polisférordningen medger
inte att vissa av polismyndighets uppgifter inom omradet brottsutredning
delegeras till annan &n den som har polismans kompetens. Bestdimmelsen
begransar darmed polisens mojligheter att utveckla polisens
utredningsverksamhet och behéver darfor upphévas.
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En ny bestdmmelse infors i polisférordningen om att Polismyndigheten
ska forordna den som ska leda en férundersokning och &ven den som i
ovrigt ska besluta i arenden som enligt rattegéangsbalken ska handlaggas
av Polismyndigheten. Bestammelsen ska aven omfatta drenden enligt
lagen med sérskilda bestimmelser om unga lag6vertradare som avser att
leda forundersdkning eller den utredning som avses i 31 § lagen. For att
mdjliggdra en smidig tillampning i vissa fall av undantagskaraktar ska
anges att dven den som inte &r forordnad i bradskande fall far handlagga
ett &rende. | dessa fall krévs ett beslut av Polismyndigheten. Vidare ska
framgd att endast den far férordnas som har tillracklig kompetens,
utbildning och erfarenhet. Forslaget om en allmdn kompetensregel for
den som ska vara forundersokningsledare eller i 6vrigt besluta i &renden
enligt rattegangsbalken, innebar att en enhetlig kvalitetssakrad
kompetens for dessa viktiga arbetsuppgifter sakerstélls. Bestammelsen ar
ett uttryck for att befogenheten att leda forundersdkningar ar en central
och grundlédggande uppgift for polisen. Ett system med férordnanden
innebar dven att det stalls 6kade krav pa polisens myndigheter da det
géller att bygga upp en myndighetsintern kompetensutveckling som
préglas av kvalitet och kontinuitet.

Helhetsansvar och utokade befogenheter for bilinspektorer
nar det galler polisens 6vervakning av den yrkesmassiga
trafiken

Bilinspektorer bor ges ytterligare befogenheter nér det géller
dvervakningen av den yrkesmassiga trafiken. Inriktningen bor vara att
bilinspektorernas verksamhet tydligt inriktas mot ett helhetsansvar for
kontrollen av den yrkesmassiga trafiken. Ett effektivt utnyttjande av
bilinspektérernas kompetens i 6vervakningen av den yrkesméssiga
trafiken forutsatter bl.a. en forandrad arbetsfordelning mellan polisman
och bilinspektoér dar bilinspektorens kompetens tas tillvara i storre
omfattning. Genom att den enskilde bilinspektéren kan utfoéra fler
atgarder i varje arende framjas saval effektivitet som snabbhet i
handlaggningen. Utckade befogenheter for bilinspektorer ger ocksa
mojlighet att begrénsa antalet poliser inom trafikdvervakningen till
forman for omrdden dar polismans kompetens ar en nodvandig
forutsattning. P& sd satt kan den samlade effektiviteten i
polisverksamheten 6ka.

Bilinspektorer ska, utdver de befogenheter de har idag, tillaggas
befogenhet att i vissa fall besluta om a. férskottsbetalning och att farden
inte far fortsattas samt b. omhandertagande av ett fordons registrerings-
och saluvagnsskyltar och om vissa medgivanden i samband med detta.
Dessutom bor bilinspektorer tillaggas befogenhet att i vissa fall fa
tilltrade till fordon for kontroll enligt kdrkortslagen.

Vidare bor bilinspektér ha befogenhet att utdva tillsyn enligt
lagstiftningen om farligt gods. En sddan befogenhet kraver inte nagra
andringar i lag eller férordning. Daremot medger Rikspolisstyrelsens
foreskrifter inte detta i dag. Det skulle innebdra betydande
effektivitetsvinster om dven bilinspektorer, i likhet med tjansteméan vid
Tullverket och Kustbevakningen, hade befogenhet att fdreldgga



ordningshot. En sadan befogenhet forutsatter dock att vissa andra fragor
klarldggs. Det har inte varit mojligt for utredningen att under den
begransade tid som sttt till buds bereda fragan i en sédan omfattning att
ett forslag om detta kan lamnas.

Genomfdrande

De forfattningsandringar som utredningen foreslar bor trada i kraft
samtidigt som den nya polisorganisationen inférs, dvs. den 1 januari
2015. Ovriga atgérder, sésom rekrytering, utbildning och utfardande av
foreskrifter bor kunna genomfdras successivt efter det att
forfattningsandringarna tratt i kraft. Vissa av &tgarderna bor kunna
pabdrjas redan tidigare efter det att erforderliga beslut fattats.

Konsekvenser av forslagen

Utredningens forslag medfor okade kostnader for rekrytering och
utbildning. Inom ramen for oférdndrade anslag och kravet att 20 000 av
polisen anstéllda ska vara polismén kan utrymme for detta endast skapas
genom omprioriteringar och rationaliseringar. Utredningens forslag
beddms leda till hogre effektivitet i polisens samlade verksamhet. Sett
mot denna bakgrund &r det angeldget att utredningens forslag kan
genomforas och att de atgarder som detta kraver darfor prioriteras.
Merkostnaderna maste sattas i relation till att polisorganisationen,
exklusive Sakerhetspolisen, for 2014 foreslas disponera drygt 21
miljarder kr. Det bor darfér finnas goda mdjligheter att genom
omprioriteringar och rationaliseringar skapa utrymme for de
forhallandevis sma merkostnader som uppstar.
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Departementspromemorians lagforslag

Forslag till andring i rattegangshalken (1942:740)

Harigenom foreskrivs att 23 kap. 3 §, 24 kap. 8 § och 33 kap. 6 §
rattegangsbalken (1942:740) ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt SOU 2012:78 Foreslagen lydelse
23 kap.

3§

Beslut att inleda en foérundersokning ska fattas av Polismyndigheten
eller aklagaren. Har forundersokningen inletts av Polismyndigheten och
&r saken inte av enkel beskaffenhet, ska ledningen av férundersékningen
om brottet 6vertas av dklagaren, s& snart ndgon skaligen kan misstinkas
for brottet. Aklagaren ska ocksd i annat fall dverta ledningen nar det &r

pakallat av sarskilda skal.

Nar forundersokningen leds av
aklagaren, far han eller hon vid
undersokningens verkstéllande
anlita bitrade av Polismyndig-
heten. Aklagaren fér ocksa uppdra
at polisman att vidta en viss atgard
som hor till férundersékningen,
om det ar lampligt med hansyn till
atgardens beskaffenhet.

Nar forundersokningen leds av
aklagaren, far han eller hon anlita
bitraéde av Polismyndigheten for
att genomféra undersokningen.
Aklagaren far ocks& uppdra &t en
anstalld vid Polismyndigheten som
stallts till &klagarens forfogande
att vidta en viss atgard som hor till
forundersokningen, om det &r
lampligt med hansyn till atgardens
beskaffenhet.

Innan forundersokning hunnit inledas, far polisman hélla férhér och
vidta andra utredningsatgarder som ar av betydelse for utredningen.

24 kap.

Har beslut att anhélla nagon
meddelats i den misstanktes fran-
varo, ska han eller hon, s& snart
beslutet har verkstallts, forhoras av
polisman eller klagare. Har akla-
garen inte redan underréttats om
frihetsberévandet, ska det skynd-
samt anmalas till honom eller
henne. Aklagaren ska efter for-
horet omedelbart besluta om den
misstankte ska forbli anhallen.

Har nagon gripits enligt 7 §, ska
han eller hon sa snart som mojligt
forhdras av  polisman eller

Har beslut att anhalla nagon
meddelats i den misstanktes fran-
varo, ska han eller hon, sd snart
beslutet har verkstallts, forhoras.
Forhoret ska hallas av en anstalld
vid Polismyndigheten till vilken
myndigheten uppdragit att halla
forhoret eller av &klagare. Har
dklagaren inte redan underrattats
om frihetsberévandet, ska det
skyndsamt anmaélas till honom
eller henne. Aklagaren ska efter
forhoret omedelbart besluta om
den misstankte ska forbli anhallen.

Har nagon gripits enligt 7 §, ska
han eller hon sa snart som mojligt
forhoras av en anstalld vid Polis-



aklagare. Har aklagaren inte redan
underréattats om frihetsberdvandet,
ska det skyndsamt anmalas till
honom eller henne. Aklagaren ska
efter forhoret omedelbart besluta
om den misstinkte ska anhallas.
Anhalls inte den misstankte, ska
beslutet om gripande omedelbart
hévas.

myndigheten till vilken myndig-
heten uppdragit att halla forhoret
eller av aklagare. Har aklagaren
inte redan underréattats om frihets-
berbvandet, ska det skyndsamt
anmalas till honom eller henne.
Aklagaren ska efter forhdret ome-
delbart besluta om den missténkte
ska anhéllas. Anhélls inte den
misstdnkte, ska beslutet om
gripande omedelbart hdvas.

Innan aklagaren har underrattats om frihetsberévandet, far beslutet om
gripande hdvas av Polismyndigheten, om det &r uppenbart att det inte
finns skal for fortsatt frihetsberdvande. | omedelbar anslutning till
gripandet far beslutet under samma forutsattningar havas aven av en
polisman som har fattat beslutet.

Om den som misstdnks for brott avviker och det finns skal for
anhallande, far dklagaren efterlysa honom eller henne.

33 kap.
68

Bestdammelserna i 3, 34-38 och 47-51 88§ delgivningslagen

(2010:1932) galler inte delgivning av stamning i brottmal.

Bestdmmelserna i 24 8 delgiv-
ningslagen hindrar inte att den
tilltalade delges stdmning och
andra handlingar i ett brottmal
genom forenklad delgivning om
han eller hon av polisman,
aklagare,  tulltjansteman  eller
tjdnsteman vid Kustbevakningen
vid ett personligt sammantraffande
har delgetts information om att
sadan delgivning kan komma att
anvéndas i tingsratten och det vid
den tidpunkt da handlingarna
skickas till den tilltalade inte har
forflutit langre tid &n sex veckor
sedan informationen lamnades.

Bestdmmelserna i 24 8§
delgivningslagen hindrar inte att
den tilltalade delges stdmning och
andra handlingar i ett brottmal
genom forenklad delgivning om
han eller hon av tjansteman vid
Polismyndigheten, aklagare, tull-
tjdnsteman eller tjdnsteman vid
Kustbevakningen vid ett personligt
sammantréffande  har  delgetts
information om att saddan del-
givning kan komma att anvéndas i
tingsratten och det vid den tid-
punkt da handlingarna skickas till
den tilltalade inte har forflutit
langre tid &n sex veckor sedan
informationen l&mnades.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2010:1936.
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g till lag om &ndring i lagen (1964:167) med

séarskilda bestammelser om unga lagdvertradare

Héarigenom foreskrivs att 2, 13 och 32 8§ lagen (1964:167) med
sérskilda bestammelser om unga lag6vertradare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Forundersdkning mot den som
inte har fyllt arton ar skall, om det
inte moter hinder, ledas av en
aklagare eller polisman som, med
avseende pa intresse och fallenhet
for arbete med unga lagdver-
tradare, ar sérskilt lampad for upp-
giften.

Har den unge tidigare varit
foremal for forundersokning eller
utredning enligt 31 §, skall om
mojligt samma aklagare och po-
lismén anlitas for den nya for-
undersdkningen.

Forundersékning mot den som
inte har fyllt arton ar ska, om det
inte moter hinder, ledas av en
dklagare som, med avseende pa
intresse och fallenhet for arbete
med unga lagdvertradare, ar sar-
skilt lampad for uppgiften. Mo-
tsvarande krav pa lamplighet
galler for forundersokningsledare
vid Polismyndigheten.

Har den unge tidigare varit
foremal for forundersokning eller
utredning enligt 31 §, ska om
mojligt samma férundersdknings-
ledare och forhorsledare vid Polis-
myndigheten och samma aklagare
anlitas for den nya forunder-
sokningen.

13 §°

En polisman far anmoda den
som har eller kan antas ha fyllt
femton men inte arton ar att si
snart som mojligt vidta atgarder
for att avhjalpa eller begrénsa
skada p& grund av brott, om den
unge har erként brottet eller om det
annars med hansyn till
omstandigheterna ar uppenbart att
han har begatt brottet. Anmodan
far dock ske endast om det &r
lampligt med  hdnsyn till
omstandigheterna. Om det inte &r
uppenbart obehdvligt, skall
malsagandens samtycke inhamtas
innan anmodan sker.

! Senaste lydelse 1994:1760.
2 Senaste lydelse 1994:1760.

En polisman eller
Polismyndigheten far anmoda den
som har eller kan antas ha fyllt
femton men inte arton &r att s
snart som mojligt vidta atgarder
for att avhjalpa eller begransa
skada pa grund av brott, om den
unge har erként brottet eller om det
annars med hansyn till
omstandigheterna ar uppenbart att
han eller hon har begétt brottet.
Anmodan far dock ske endast om
det &r lampligt med héansyn till
omstandigheterna. Om det inte &r
uppenbart obehdvligt, ska
malsagandens samtycke inhamtas
innan anmodan sker.



328°

Bestammelserna om forundersékning i 23 kap. 3 §,4 §, 612 8§, 13§ Bilaga 2
forsta stycket och andra stycket andra och tredje meningarna, 14 §, 17 §,
18 8§ andra stycket, 19 §, 21 § och 24 § rattegangsbalken ska i tillampliga
delar galla for en sadan utredning som avses i 31 §.

En utredning som avses i 31 § ska bedrivas med sdrskild skyndsamhet
och avslutas sa snart det kan ske. Utredningen far inte paga langre tid 4n
tre manader, om det inte & nodvandigt med hansyn till utredningens
beskaffenhet eller andra sérskilda omsténdigheter.

Utredningen ska, om det inte
moter nagot hinder, ledas av en
aklagare eller en polisman som,
med avseende pa intresse och
fallenhet for arbete med unga lag-
Overtradare, ar sarskilt lampad for
uppgiften.

Har den unge tidigare varit
foremal for utredning enligt 31 §,
ska om mojligt samma aklagare
och polismén anlitas for den nya
utredningen.

Utredningen ska, om det inte
maéter nagot hinder, ledas av en
dklagare som, med avseende pa
intresse och fallenhet for arbete
med unga lagOvertradare, &r
sarskilt lampad for uppgiften. Mot-
svarande krav pa lamplighet galler
for den som ska leda utredningen
vid Polismyndigheten.

Har den unge tidigare varit
foremal for utredning enligt 31 §,
ska om mojligt samma aklagare
anlitas for den nya utredningen.
Vid Polismyndigheten ska mot-
svarande galla for den som ska
leda utredningen och forhors-
ledare.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.

% Senaste lydelse 2010:478.
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forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa
fall vid férverkande m.m. ska ha féljande lydelse.
Lydelse enligt SOU 2012:78 Foreslagen lydelse
3§

Avser saken forverkande av beslagtagen egendom, far frdgan om
forverkande provas av aklagaren. Om vardet av det som ska forverkas
uppgar till betydande belopp eller om det finns andra sarskilda skal, ska
dock fragan om férverkande provas av rétten.

Aklagarens beslut i fraga om forverkande ska meddelas skriftligen.
Den som drabbats av beslaget far hos aklagaren anmala missndje med
forverkandebeslutet inom en manad fran det att han fick del av det.

Anmals missndje, ska beslutet om forverkande inte vidare galla. Om
aklagaren inte haver beslaget, ska han véicka talan om egendomens
forverkande. Har talan inte véackts inom en manad fran det anméalan kom

in, ska beslaget ga ater.

Uppgar vérdet av det som ska
forverkas till mindre &n en tiondel
av det prishasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 88 socialforsékringsbalken
som géllde da beslaget verkstalldes
eller saknar egendomen saluvérde,
far ocksd polisman besluta om
forverkande, om det &r uppenbart
att  forutsdttningarna  for  ett
forverkande ar uppfyllda. Darvid
géller andra och tredje styckena.
Missndjesanmélan ska dock inges
till Polismyndigheten. Finner Po-
lismyndigheten att talan om for-
verkande bor foras, ska &rendet
overlamnas till dklagare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer me-
ddelar nérmare foreskrifter om en
polismans ratt att besluta om for-
verkande.

Uppgar vérdet av det som ska
forverkas till mindre &n en tiondel
av det prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 88 socialforsékringsbalken
som gallde da beslaget verkstalldes
eller saknar egendomen saluvérde,
far ocksa en polisman eller Poli-
smyndigheten besluta om for-
verkande, om det &r uppenbart att
forutsdttningarna for ett forver-
kande ar uppfyllda. Darvid galler
andra och tredje styckena. Miss-
ndjesanmélan ska dock inges till
Polismyndigheten. Finner Polis-
myndigheten att talan om for-
verkande bor foras, ska &rendet
overlamnas till dklagare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar ndrmare foreskrifter om
rétten att besluta om forverkande
enligt fjarde stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1972:435) om

overlastavgift

Hérigenom foreskrivs att 8 a, 8 b och 8 d 88 lagen (1972:435) om

Overlastavgift ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2012:78

Foreslagen lydelse

8a8g

Om den som enligt 7 § skall
paforas Gverlastavgift inte har
hemvist i Sverige, Danmark, Fin-
land, Island eller Norge, ska en
polisman vid kontrollen av for-
donet eller fordonstaget besluta om
forskott for dverlastavgiften.

Om den som enligt 7 8§ ska
paforas Gverlastavgift inte har
hemvist i Sverige, Danmark, Fin-
land, Island eller Norge, ska en po-
lisman eller en bilinspektor vid
kontrollen av  fordonet eller
fordonstaget besluta om forskott
for dverlastavgiften.

Forskottet ska berdknas enligt bestammelserna i 2-5 §8.
Forskottet ska betalas till Polismyndigheten.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8b &

Om det forskott som anges i
8a8§ inte betalas omedelbart i
samband med kontrollen skall
polismannen besluta att fordonet
eller fordonstaget inte far fortsatta
farden. En polisman far underlata
att fatta ett sadant beslut, om det
finns synnerliga skal.

Om det forskott som anges i
8ag§ inte betalas omedelbart i
samband med kontrollen ska polis-
mannen eller bilinspektéren be-
sluta att fordonet eller fordonstaget
inte far fortsatta farden. En polis-
man eller en bilinspektor far avsta
fran att fatta ett sddant beslut, om
det finns synnerliga skal.

Ett beslut enligt forsta stycket géller tills forskottet betalats eller, om
overlastavgift har paforts utan att forskottet har betalats, denna avgift har

betalats.

Lydelse enligt SOU 2012:78

Foreslagen lydelse

8d8§

En polismans beslut om forskott
for dverlastavgift eller om att for-
donet eller fordonstaget inte fér for
farden, ska skyndsamt understallas
Transportstyrelsens provning. Tra-
nsportstyrelsen ska omedelbart
préva om beslutet ska besta.

! Senaste lydelse 2004:1083.

En polismans eller bilinspektors
beslut om forskott for Overlast-
avgift eller om att fordonet eller
fordonstaget inte far fortsatta
farden, ska skyndsamt understéllas
Transportstyrelsens prévning. Tra-
nsportstyrelsen ska omedelbart
prova om beslutet ska besta.
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Om ett beslut enligt 8 b § galler, ska Polismyndigheten och
Transportstyrelsen handlagga drendet om Gverlastavgift utan drojsmal.
Transportstyrelsen far vid sin handlaggning

1. helt eller delvis sétta ned ett forskott som har bestamts for

avgiften,

2. upphdva beslutet, om det finns synnerliga skal. Detsamma géller
aven efter det att Transportstyrelsen har beslutat i drendet om Over-
lastavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:1137) om
vagavgift for vissa tunga fordon

Hérigenom foreskrivs att 28 8§ lagen (1997:1137) om végavgift for
vissa tunga fordon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28§

Brukas ett fordon i strid mot
25§, skall polisman ta hand om
fordonets registreringsskyltar.

Den polisman som har tagit hand
om registreringsskyltar far medge
att fordonet fors till nérmaste
lampliga avlastningsplats eller
uppstéllningsplats.

Brukas ett fordon i strid mot
258§, ska en polisman eller en
bilinspektdr ta hand om fordonets
registreringsskyltar.

Den polisman eller bilinspektor
som har tagit hand om registrer-
ingsskyltar far medge att fordonet
fors till narmaste lampliga avlast-
ningsplats eller uppstallningsplats.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
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g till lag om &ndring i kérkortslagen (1998:488)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 25 a § korkortslagen (1998:488) ska ha

féljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2012:78

Foreslagen lydelse

5 kap.
25a8§

Polisman har ratt till tilltrade till
ett korkortspliktigt fordon som
framfors av en korkortshavare vars
korkortsinnehav ar férenat med
villkor om alkolads, for att
kontrollera att fordonet har ett
alkolds av godkiand typ som
uppfyller foreskrivna krav i fraga
om montering, funktion och
anvandning. Kontrollen ska utforas
s& att den inte orsakar storre
oldgenheter &n vad som ar
nodvandigt med hénsyn till
andamalet.

Polisman eller bilinspektor har
ratt  till  tilltréde  till  ett
korkortspliktigt ~ fordon ~ som
framfors av en kérkortshavare vars
korkortsinnehav ar forenat med
villkor om alkolds, for att
kontrollera att fordonet har ett
alkolds av godkand typ som
uppfyller foreskrivna krav i fraga
om montering, funktion och
anvandning. Kontrollen ska utforas
sd att den inte orsakar storre
oldgenheter &n vad som &r
nodvandigt med hénsyn till
andamalet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.



Forslag till lag om &ndring i vagtrafikskattelagen

(2006:227)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 3 8§ végtrafikskattelagen (2006:227)

ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2012:78

Foreslagen lydelse

6 kap.

3§

Om ett fordon anvands i strid
mot 1 § och tva manader har gatt
fran den dag, da den skatt som har
foranlett anvandningsforbudet se-
nast skulle ha betalats, ska polis-
man ta hand om fordonets reg-
istreringsskyltar.

Polisman ska ta hand om
registreringsskyltarna aven pa ett
avstallt  fordon, om  forut-
sattningarna for en sddan atgard
skulle ha forelegat enligt forsta
stycket, om fordonet hade varit
skattepliktigt.

Den polisman som har tagit hand
om fordonets registreringsskyltar
far medge att fordonet fors till
narmaste lampliga avlastningsplats
eller uppstallningsplats.

Om ett fordon anvénds i strid
mot 1 § och tvd manader har gatt
fran den dag, da den skatt som har
foranlett anvandningsforbudet
senast skulle ha betalats, ska en
polisman eller en bilinspektor ta
hand om fordonets registrering-
sskyltar.

Detta galler &aven registrering-
sskyltarna pa ett avstillt fordon,
om forutsattningarna for en sadan
atgard skulle ha forelegat enligt
forsta stycket, om fordonet hade
varit skattepliktigt.

Den polisman eller bilinspektor
som har tagit hand om fordonets
registreringsskyltar far medge att
fordonet  fors till  nérmaste
lampliga avlastningsplats eller
uppstéllningsplats.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
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Forteckning Over remissinstanserna

Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen, Justitiekanslern, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sékerhets-
polisen, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Kust-
bevakningen, Tullverket, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Arbets-
givarverket, Statskontoret, Umea universitet, Linnéuniversitetet, Trafik-
verket, Transportstyrelsen, Sveriges advokatsamfund, Facket fér Service
och Kommunikation (SEKO), Offentliganstalldas forhandlingsrad
(OFR)- Fackforbundet ST, Offentliganstalldas forhandlingsrad (OFR) —
Polisforbundet, Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco-S),
Sveriges Kommuner och Landsting, Internationella Juristkommissionen
— Svenska Avdelningen



Sammanfattning av promemorian
Arbetsuppgifter for civilanstallda vid
Ekobrottsmyndigheten

I juni 2013 gavs en utredare i uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet
med att analysera och beskriva behovet av att arbetsuppgifter som enligt
lag eller annan forfattning endast far utforas av polisman ska f& utforas
av andra anstillda inom polisen (civilanstallda). | oktober samma &r
lamnande utredaren departementspromemorian Vem ska géra vad — Om
fordelningen av arbetsuppgifter mellan polisens anstéllda (Ds 2013:64).

I denna promemoria 6vervags om utredarens forslag till &ndringar i
rattegangsbalken bor kompletteras sa att de dven omfattar civilanstallda
vid Ekobrottsmyndigheten.

Utredaren har foreslagit andringar i rattegangsbalken for att gora det
mojligt for inte bara polismdan utan &ven civilanstallda vid
Polismyndigheten att halla forhor med brottsmisstankta som har anhallits
i sin franvaro eller har gripits samt delge brottsmisstankta information
om forenklad delgivning. | denna promemoria foreslas att dessa
lagandringar utstracks till att omfatta &ven civilanstallda vid
Ekobrottsmyndigheten.

Utredaren har aven foreslagit att dklagares sedan lang tid géallande
allmidanna mojlighet att uppdra &t andra anstallda inom polisen an
polisman att bitrdada med forundersokningsatgarder ska lagfastas i
rattegangsbalken. Nar det galler interna myndighetsforhallanden, sasom
ar fallet vid Ekobrottsmyndigheten, beddms dock en bestdammelse av nu
aktuellt slag vara obehovlig. Det finns darfor inte nagot behov av att gora
den tillamplig pa forhallandet mellan Ekobrottsmyndighetens é&klagare
och myndighetens civilanstallda.
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lagforslag

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

(1942:740)

Harigenom foreskrivs att 24 kap. 8 § och 33 kap. 6 § rattegangsbalken

(1942:740) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2013:64

Foreslagen lydelse

24 kap.®

88§

Har beslut att anhalla nagon
meddelats i den misstanktes
frdnvaro, ska han eller hon, s&
snart beslutet har verkstallts,
forhoras. Forhoret ska hallas av en
anstalld vid Polismyndigheten till
vilken myndigheten uppdragit att
halla forhoret eller av aklagare.
Har  aklagaren inte  redan
underrattats om frihetsberévandet,
ska det skyndsamt anmélas till
honom eller henne. Aklagaren ska
efter forhoret omedelbart besluta
om den misstinkte ska forbli
anhéllen.

Har négon gripits enligt 7 §, ska
han eller hon sa snart som mojligt
forhoras av en anstalld vid
Polismyndigheten  till  vilken
myndigheten uppdragit att halla
forhoret eller av aklagare. Har
aklagaren inte redan underrattats
om frihetsberévandet, ska det
skyndsamt anmaélas till honom
eller henne. Aklagaren ska efter
forhdret omedelbart besluta om
den misstankte ska anhallas.
Anhélls inte den misstinkte, ska
beslutet om gripande omedelbart
havas.

Har beslut att anhalla nagon
meddelats i den misstdnktes
franvaro, ska han eller hon, sa
snart beslutet har verkstallts,
forhoras. Forhoret ska héllas av en
anstalld vid  Polismyndigheten
eller Ekobrottsmyndigheten till
vilken myndigheten uppdragit att
halla forhoret eller av &klagare.
Har  aklagaren inte  redan
underréttats om frihetsberévandet,
ska det skyndsamt anmaélas till
honom eller henne. Aklagaren ska
efter forhoret omedelbart besluta
om den misstdnkte ska forbli
anhallen.

Har nagon gripits enligt 7 §, ska
han eller hon sa snart som mojligt
forhoras av en anstalld vid
Polismyndigheten eller Ekobrotts-
myndigheten till vilken myndig-
heten uppdragit att halla forhoret
eller av aklagare. Har aklagaren
inte  redan underrattats om
frihetsberdvandet, ska det
skyndsamt anmaélas till honom
eller henne. Aklagaren ska efter
forhoret omedelbart besluta om
den misstinkte ska anhallas.
Anhélls inte den misstankte ska
beslutet om gripande omedelbart
hévas.

Innan aklagaren har underrattats om frihetsberévandet, far beslutet om
gripande hdvas av Polismyndigheten, om det ar uppenbart att det inte

8 Anmarkning: Andring i 24 kap. 8 § har ocks& foreslagits i propositionen 2013/14:110 En

ny organisation for polisen.



finns skal for fortsatt frihetsberévande. I omedelbar anslutning till
gripandet far beslutet under samma férutsattningar havas dven av den

polisman som har fattat beslutet.

Om den som misstanks for brott avviker och det finns skal for
anhallande, far dklagaren efterlysa honom eller henne.

33 kap.’

Bestdammelserna i

3, 34-38 och 47-51 8§ delgivningslagen

(2010:1932) galler inte delgivning av stamning i brottmal.

Bestdmmelserna i 24 § delgiv-
ningslagen hindrar inte att den
tilltalade delges stdmning och
andra handlingar i ett brottmal
genom forenklad delgivning om
han eller hon av tjansteman vid
Polismyndigheten, aklagare, tull-
tjansteman eller tjansteman vid
Kustbevakningen vid ett personligt
sammantraffande  har  delgetts
information om att sadan delgiv-
ning kan komma att anvéndas i
tingsratten och det vid den tid-
punkt da handlingarna skickas till
den tilltalade inte

Bestdammelserna i 24 8 delgiv-
ningslagen hindrar inte att den
tilltalade delges stdmning och
andra handlingar i ett brottmal
genom forenklad delgivning om
han eller hon av &klagare, tull-
tjansteman, tjansteman vid Polis-
myndigheten,  Ekobrottsmyndig-
heten eller Kustbevakningen, vid
ett personligt sammantréffande har
delgetts information om att sadan
delgivning kan komma att anvén-
das i tingsratten och det vid den
tidpunkt da handlingarna skickas
till den tilltalade inte har forflutit
langre tid &n sex veckor sedan
informationen l&mnades.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.

® Anmérkning: Andring i 33 kap. 6 § har ocksé foreslagits i lagradsremiss Atgarder for

stora brottmal och instéllda férhandlingar.
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Forteckning Over remissinstanserna

Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen, Helsingborgs tingsratt,
Stockholms tingsratt, Umea tingsratt, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Saker-
hetspolisen, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Kust-
bevakningen, Tullverket, Skatteverket, Arbetsgivarverket, Umed
universitet, Linnéuniversitet, Sveriges advokatsamfund, Facket for
Service och Kommunikation (SEKO), Offentliganstéilldas férhand-
lingsrad (OFR)- Fackforbundet ST, Offentliganstélldas forhandlingsrad
(OFR) — Polisforbundet, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(Saco-S).



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom féreskrivs att 24 kap. 8 § och 33 kap. 6 § rattegangsbalken

ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

24 kap.

88§

Har ett beslut att anhalla en
misstankt meddelats i hans eller
hennes franvaro, ska han eller hon,
s& snart beslutet har verkstallts,
fornoras av en polisman eller
aklagare. Har aklagaren inte redan
underrattats om frihetsberdvandet,
ska det skyndsamt anmélas till
honom eller henne. Aklagaren ska
efter forhoret omedelbart besluta
om den misstankte ska forbli an-
hallen.

Har négon gripits enligt 7 §, ska
han eller hon sa snart som mojligt
forhoras av en polisman eller akla-
gare. Har aklagaren inte redan
underrattats om frihetsberévandet,
ska det skyndsamt anmalas till
honom eller henne. Aklagaren ska
efter forhoret omedelbart besluta
om den misstinkte ska anhallas.
Anhalls inte den misstankte, ska
dklagaren omedelbart hava beslu-
tet om gripande.

Har ett beslut att anhalla nagon
meddelats i den misstanktes fran-
varo, ska han eller hon, s snart
beslutet har verkstallts, forhoras.
Forhoret ska hallas av en &klagare
eller av en polisman eller annan
anstalld vid Polismyndigheten
eller Ekobrottsmyndigheten till
vilken myndigheten har uppdragit
den uppgiften. Har aklagaren inte
redan underréttats om frihetsberd-
vandet, ska det skyndsamt anmalas
till honom eller henne. Aklagaren
ska efter forhdret omedelbart be-
sluta om den missténkte ska forbli
anhallen.

Har nagon gripits enligt 7 §, ska
han eller hon sa snart som mojligt
forhoras av en aklagare eller av en
polisman eller annan anstélld vid
Polismyndigheten eller Ekobrotts-
myndigheten till vilken myndig-
heten uppdragit den uppgiften. Har
dklagaren inte redan underrattats
om frihetsberbvandet, ska det
skyndsamt anmélas till honom
eller henne. Aklagaren ska efter
forhoret omedelbart besluta om
den misstinkte ska anhéllas. An-
hélls inte den misstankte, ska akla-
garen omedelbart hdva beslutet om
gripande.

Innan aklagaren har underrattats om frihetsberévandet, far beslutet om
gripande havas av Polismyndigheten, om det ar uppenbart att det inte
finns skél for fortsatt frihetsberévande. | omedelbar anslutning till gri-
pandet far beslutet under samma forutsattningar hdvas aven av den pol-
isman som har fattat beslutet.
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Om den som misstanks for brott avviker och det finns skal for anhal-
lande, far aklagaren efterlysa honom eller henne.

33 kap.

Lydelse
2013/14:170

enligt prop.

Foreslagen lydelse

Bestdammelserna i 3 § andra stycket, 34—38 och 47-51 §§ delgivnings-
lagen (2010:1932) galler inte delgivning av stamning i brottmal.

Bestdammelserna i 24 8 delgiv-
ningslagen hindrar inte att den
tilltalade delges stdmning och
andra handlingar i ett brottmal
genom forenklad delgivning om
han eller hon av en polisman,
aklagare, tulltjansteman eller
tjansteman vid Kustbevakningen
vid ett personligt sammantréffande
har delgetts information om att
sddan delgivning kan komma att
anvéndas i tingsratten och det vid
den tidpunkt da handlingarna
skickas till den tilltalade inte har
forflutit langre tid &n tio veckor
sedan informationen lamnades.

Bestdammelserna i 24 § delgiv-
ningslagen hindrar inte att den
tilltalade delges stdmning och
andra handlingar i ett brottmal
genom forenklad delgivning om
han eller hon av en sadan tjanste-
man som anges i tredje stycket vid
ett personligt sammantraffande har
delgetts information om att for-
enklad delgivning kan komma att
anvéndas i tingsratten och det vid
den tidpunkt da handlingarna
skickas till den tilltalade inte har
forflutit 1angre tid an tio veckor
sedan informationen ldamnades.

Information som avses i andra
stycket far delges av
a) en aklagare,
b) en polisman eller annan an-
stalld vid Polismyndigheten eller
Ekobrottsmyndigheten till vilken
myndigheten har uppdragit den
uppgiften,
c) en tulltjansteman, eller
d) en tjansteman vid Kustbevak-
ningen.

Denna lag tréder i kraft den 2 januari 2015.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1986:1009) om
forfarandet i vissa fall vid férverkande m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa
fall vid férverkande m.m. ska ha féljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2013/14:110 Foreslagen lydelse
38

Avser saken forverkande av beslagtagen egendom, far fragan om for-
verkande prévas av aklagaren. Om vardet av det som ska forverkas upp-
gar till betydande belopp eller om det finns andra sarskilda skél, ska dock
fragan om forverkande provas av ratten.

Aklagarens beslut i fraiga om forverkande ska meddelas skriftligen.
Den som drabbats av beslaget far inom en manad fran det att han eller
hon fick del av forverkandebeslutet anméala missndje med det hos aklaga-
ren.

Anméls missndje, ska beslutet om forverkande inte langre galla. Om
aklagaren inte haver beslaget, ska han eller hon vécka talan om egendo-
mens forverkande. Har talan inte vackts inom en ménad fran det att an-

mélan kom in, ska beslaget anses havt.

Uppgar vardet av det som ska
forverkas till mindre &n en tiondel
av det prishasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §8 socialforsékringsbalken
som géllde da beslaget verkstalldes
eller saknar egendomen saluvérde,
far ocksé en polisman besluta om
forverkande, om det &r uppenbart
att forutsattningarna for ett forver-
kande ar uppfyllda. | detta fall
galler andra och tredje styckena.
Missndjesanmadlan ska dock ges in
till den myndighet déar
polismannen &r anstélld. Om myn-
digheten anser att talan om férver-
kande bor foras, ska &rendet dver-
lamnas till aklagare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar ndrmare foreskrifter om en
polismans ratt att besluta om for-
verkande.

Uppgar vérdet av det som ska
forverkas till mindre &n en tiondel
av det prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 88 socialforsékringsbalken
som gallde da beslaget verkstalldes
eller saknar egendomen saluvérde,
far ocksa en polisman eller annan
anstalld vid Polismyndigheten till
vilken myndigheten har uppdragit
den uppgiften besluta om forver-
kande, om det &ar uppenbart att
forutsattningarna for ett forver-
kande &r uppfyllda. | detta fall
géller andra och tredje styckena.
Missndjesanmalan ska dock ges in
till den myndighet dar den som
beslutat om forverkandet &r an-
stédlld. Om myndigheten anser att
talan om forverkande bor foras,
ska arendet Gverlamnas till akla-
gare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar ndrmare foreskrifter om
ratten att besluta om forverkande
enligt fjarde stycket.
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Denna lag trader i kraft den 2 januari 2015.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1972:435) om

overlastavgift

Hérigenom foreskrivs att 8 a, 8 b och 8 d 88 lagen (1972:435) om

Overlastavgift ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

8a8g

Om den som enligt 7 § ska pa-
foras Overlastavgift inte har hem-
vist i Sverige, Danmark, Finland,
Island eller Norge, ska en polis-
man vid kontrollen av fordonet
eller fordonstaget besluta om for-
skott for dverlastavgiften.

Om den som enligt 7 § ska pa-
foras Overlastavgift inte har hem-
vist i Sverige, Danmark, Finland,
Island eller Norge, ska en polis-
man eller bilinspektdr vid kon-
trollen av fordonet eller fordons-
taget besluta om forskott for Gver-
lastavgiften.

Forskottet ska berdknas enligt bestammelserna i 2-5 §8.
Forskottet ska betalas till Polismyndigheten.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8b &

Om det forskott som anges i
8a8§ inte betalas omedelbart i
samband med kontrollen skall
polismannen besluta att fordonet
eller fordonstaget inte far fortsatta
farden. En polisman far underlata
att fatta ett sadant beslut, om det
finns synnerliga skal.

Om det forskott som anges i
8a§ inte betalas omedelbart i
samband med kontrollen, ska
polismannen eller bilinspektren
besluta att fordonet eller fordons-
taget inte far fortsatta farden. En
polisman eller bilinspektor far
avstd fran att fatta ett sddant be-
slut, om det finns synnerliga skal.

Ett beslut enligt forsta stycket galler tills forskottet betalats eller, om
overlastavgift har paforts utan att forskottet har betalats, denna avgift har

betalats.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

8d8§

En polismans beslut om forskott
for dverlastavgift eller om att for-
donet eller fordonstaget inte far
fortsatta féarden, ska skyndsamt
understallas  Transportstyrelsens
prévning. Transportstyrelsen ska

! Senaste lydelse 2004:1083.

En polismans eller bilinspektdrs
beslut om forskott for Overlastav-
gift eller om att fordonet eller
fordonstéaget inte far fortsatta far-
den, ska skyndsamt understallas
Transportstyrelsens prévning.
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Prop. 2013/14:232  omedelbart préva om beslutet ska  Transportstyrelsen ska omedelbart

Bilaga 7

68

besta. prova om beslutet ska besta.

Om ett beslut enligt 8 b § géller, ska Polismyndigheten och Transport-
styrelsen handlagga arendet om 6verlastavgift utan dréjsmal. Transport-
styrelsen far vid sin handlaggning

1. helt eller delvis satta ned ett forskott som har bestamts fér avgiften,

2. upphéva beslutet, om det finns synnerliga skél. Detsamma galler &dven
efter det att Transportstyrelsen har beslutat i &rendet om dverlastavgift.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

118

Transportstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol, om inte annat sdgs i femte stycket. Skrivelsen med
Overklagandet ska ha kommit in till Transportstyrelsen inom tre veckor
frén den dag da klaganden fick del av beslutet.

Om nagon har dverklagat ett beslut, far aven nagon annan som haft ratt
att dverklaga beslutet ge in ett dverklagande, trots att tiden for dverkla-
gande gatt ut. Ett sddant 6verklagande ska ges in inom tva veckor fran
utgangen av den tid inom vilken det forsta 6verklagandet skulle ha gjorts.

Aterkallas eller forfaller det forsta dverklagandet av nigon annan an-
ledning, forfaller ocksa det senare.

Ett beslut som ror ett motordrivet fordon som &r registrerat har i landet,
eller en slapvagn som dras av ett sadant fordon, dverklagas hos den for-
valtningsratt inom vars domkrets dgaren till det motordrivna fordonet har
sin adress enligt vagtrafikregistret. | friga om andra fordon 6verklagas
beslutet till den forvaltningsrétt inom vars domkrets beslutet meddelades.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Transportstyrelsens beslut enligt 8 d § far inte dverklagas.

En polismans beslut enligt En polismans eller bilinspektérs
8 aoch 8 b §§ far inte dverklagas.  beslut enligt 8 a och 8 b §§ far inte

dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2015.

2 Senaste lydelse 2009:1350.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:1137) om
vagavgift for vissa tunga fordon

Hérigenom foreskrivs att 28 8 lagen (1997:1137) om végavgift for
vissa tunga fordon ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28§

Brukas ett fordon i strid mot
25§, skall polisman ta hand om
fordonets registreringsskyltar.

Den polisman som har tagit hand
om registreringsskyltar far medge
att fordonet fors till nérmaste
lampliga avlastningsplats eller
uppstéllningsplats.

Brukas ett fordon i strid mot
258§, ska en polisman eller bil-
inspektor ta hand om fordonets
registreringsskyltar.

Den polisman eller bilinspektor
som har tagit hand om registre-
ringsskyltar far medge att fordonet
fors till narmaste lampliga avlast-
ningsplats eller uppstéliningsplats.

Denna lag tréder i kraft den 2 januari 2015.
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Forslag till lag om &ndring i kérkortslagen (1998:488)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 25 a § kdrkortslagen (1998:488) ska ha

féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

5 kap.
25a8§

En polisman har rétt till tilltrade
till ett korkortspliktigt fordon som
kors av en korkortshavare vars
korkortsinnehav dr forenat med
villkor om alkolas, for att kontrol-
lera att fordonet har ett alkolds av
godkand typ som uppfyller fore-
skrivna krav i friga om montering,
funktion och anvéndning. Kon-
trollen ska utforas sa att den inte
orsakar storre olagenheter an vad
som &r nddvandigt med hansyn till
andamalet.

En polisman eller bilinspektor
har ratt till tilltrade till ett kor-
kortspliktigt fordon som kors av en
korkortshavare vars korkortsinne-
hav &r forenat med villkor om
alkolas, for att kontrollera att for-
donet har ett alkolds av godkind
typ som uppfyller foreskrivna krav
i fraga om montering, funktion och
anvandning. Kontrollen ska utforas
sa att den inte orsakar storre ola-
genheter &n vad som &r ngdvéandigt
med hansyn till andamalet.

Denna lag tréder i kraft den 2 januari 2015.



Forslag till lag om &ndring i vagtrafikskattelagen

(2006:227)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 3 § végtrafikskattelagen (2006:227) ska

ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

6 kap.

Om ett fordon anvands i strid
mot 1 § och tvd manader har gatt
fran den dag, da den skatt som har
foranlett anvéandningsforbudet
senast skulle ha betalats, ska en
polisman ta hand om fordonets
registreringsskyltar.

En polisman ska ta hand om re-
gistreringsskyltarna dven pa ett
avstallt fordon, om forutsatt-
ningarna for en sddan atgard skulle
ha forelegat enligt forsta stycket,
om fordonet hade varit skatteplik-
tigt.

Den polisman som har tagit hand
om fordonets registreringsskyltar
far medge att fordonet fors till
narmaste lampliga avlastningsplats
eller uppstallningsplats.

Om ett fordon anvénds i strid
mot 1 § och tva manader har gatt
fran den dag, da den skatt som har
foranlett anvandningsforbudet
senast skulle ha betalats, ska en
polisman eller bilinspektdr ta hand
om fordonets registreringsskyltar.

En polisman eller bilinspektor
ska ta hand om registreringsskyl-
tarna dven pa ett avstallt fordon,
om forutsattningarna for en sadan
atgard skulle ha forelegat enligt
forsta stycket, om fordonet hade
varit skattepliktigt.

Den polisman eller bilinspektor
som har tagit hand om fordonets
registreringsskyltar far medge att
fordonet fors till narmaste lamp-
liga avlastningsplats eller upp-
stallningsplats.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2015.
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Prop. 2013/14:232
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2014-05-12

Narvarande: F.d. justitierddet Susanne Billum samt justitierdden
Gudmund Toijer och Olle Stenman.

Utdkade befogenheter for civilanstallda inom Polismyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten

Enligt en lagradsremiss den 30 april 2014 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i rattegangsbalken,

2.lag om andring i lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid
forverkande m.m.,

3. lag om &ndring i lagen (1972:435) om dverlastsavgift,

4. lag om &ndring i lagen (1997:1137) om vdgavgift for vissa tunga
fordon,

5. lag om &ndring i korkortslagen (1998:488),

6. lag om &ndring i végtrafikskattelagen (2006:227).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Roger Ghiselli.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 maj 2014
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrém,
Adelsohn Liljeroth, Ohlsson, Attefall, Engstrém, Kristersson, EImséter-
Svard, Ullenhag, Ek, Arnholm,

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition Utdkade befogenheter for civilanstallda
inom Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten

Prop. 2013/14:232
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