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av Tobias Andersson m.fl. (SD)

Konkurrensbegransning av naringslivet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om reglerna for
konkurrensbegransande offentlig sidljverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag pa beslutanderitt for Konkurrensverket 1
drenden som ror konkurrensbegrinsande offentlig séljverksamhet och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs 1 motionen om att regeringen bor fa i
uppdrag att verka for en grundlig utvérdering av den nya ordningen for
konkurrensskadeavgift nir den varit verksam i fem &r och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att Konkurrensverkets
utredande och beslutande delar inom organisationen bor separeras och tillkdnnager
detta for regeringen.

Motivering

Det svenska néringslivet begrinsas i dag av olika faktorer. Regelkrangel, byrakrati och
brottslighet hammar néringslivets tillvéxtpotential och dérfor d&ven Sveriges vélstand
och vilfard. En ytterligare problematik som dessvérre ibland hamnar i skymundan &r
osund konkurrens av olika slag.

Trots att svensk konkurrenslagstiftning ligger 1 framkant uppstér problem inom vissa
branscher. Problem som stundvis kunnat 16sas med befintlig lagstiftning men dir vissa
aktorer har en sadan stark stillning att de drabbade — medvetna om de potentiella
ekonomiska riskerna — viljer att avsta fran att anméla forfarandena. Mer 4n sdllan
handlar det om en osund konkurrens fran det offentliga, ndgot som inte minst slar mot
de sma och medelstora aktdrer som, om forutsittningarna ges, starkast bidrar till
jobbskapande och tillvixt.



I Konkurrensverkets enkdtundersokning fran 2017 med 6ver 2 000 svarande foretag
uppgav néstan vart femte foretag att man upplevde problem med konkurrens fran
offentliga verksamheter. En problembild som stédrks av de métningar av det lokala
foretagsklimatet som Svenskt Néringsliv genomfor. Dessvérre har dtgérder {or att
komma till bukt med denna sedan linge kinda problematik lyst med sin franvaro.

Fran Sverigedemokraternas sida har vi uppmérksammat de budgetanslag
Konkurrensverket tagit fram. Konkurrensverket uppgav exempelvis 1 sitt budget-
underlag till regeringen for 2021-2023 att de sdg tecken pa korruption i samband med
sin tillsynsverksamhet och konstaterade att korruption utgér en konkurrenssnedvridning
som ligger ndra verkets kdrnuppdrag inom bade upphandlings- och konkurrensomradet.
Vidare efterlyste verket ett ’tydligare uppdrag att motverka korruption inom béade privat
och offentlig verksamhet” och foreslog ett antal utvecklingsinsatser samt anslags-
hojning. Vi vill verka i1 denna riktningen.

Konkurrensbegrdansande offentlig sdljverksamhet

Det har redan gatt 6ver tio ar sedan de nya reglerna mot konkurrensbegrénsande
offentlig séljverksamhet tradde 1 kraft. Syftet bakom reglerna var att forma det
offentliga att sluta med konkurrenssnedvridande verksamhet snarare én att straffa. Detta
resulterade initialt i en upplevd forbéttring hos néringslivet, vilket framgick av Svenskt
Néringslivs mitningar och huvudsakligen foranleddes av frivilliga ataganden som
offentliga aktorer vidtog efter pdpackning frdn Konkurrensverket. Det har med andra
ord inte varit de forhallandevis fa domarna som resulterat i fordndringarna. Den rent
juridiska tillampningen har i stillet inneburit en snév tillimpning av reglerna, en
problematik som berérdes 1 Konkurrensverkets rapport “Utvirdering av reglerna om
konkurrensbegransande offentlig sidljverksamhet” (2016:9) frdn 2016. Detta har vattnat
ur reglernas faktiska syfte och de senaste aren har Konkurrensverkets aktivitet i domstol
minskat — det senaste drendet som togs vidare till domstol for provning borjade utredas
under 2017. Mot den bakgrunden borde reglerna och deras tillimpning utvérderas.

Fragan och dess behov aktualiserades vidare i samband med beténkandet rorande
proposition 2020/21:51 Konkurrensverkets befogenheter. Detta eftersom att det 1
propositionen saknades forslag om att Konkurrensverket i d&renden som ror konkurrens-
begransande offentlig siljverksamhet ska fa beslutanderétt, nir det offentliga konkur-
rerar med det privata, vilket dr bade ologiskt och ineffektivt. Trots att verket redan i dag
ar tillsynsmyndighet f6r den offentliga upphandlingen och trots att verket 1 sin rapport
”Korruption och osund konkurrens i offentlig upphandling” frén 2021 betonar att det
rader en brist pa avtalsuppfoljning hos upphandlande myndigheter. Mot den bakgrunden
menar vi att regeringen behdver dterkomma till riksdagen med forslag pa beslutanderatt
for Konkurrensverket dven for drenden som ror konkurrensbegransande offentlig
sdljverksamhet. Vi ser positivt pd att regeringen tillsatt en sérskild utredare med
uppdrag att se over reglerna om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet och
ser fram emot konkreta forslag frén detta arbete.

Ny ordning efter proposition 2020/21:51

En fordandrad process, dir Konkurrensverket i forsta instans beslutar om konkurrens-
skadeavgift, kan potentiellt leda till en 6kad effektivitet. Vissa effektivitetsvinster kan



formodligen uppnés genom en enklare process for framtagande av Konkurrensverkets
beslut, jimfort med arbetet med att redan i forsta instans vécka talan vid domstol. Det
avgorande for huruvida stora effektivitetsvinster kommer att kunna goras, och om den
genomsnittliga tiden fran upptickt konkurrensproblem till slutligt avgdrande kommer
att kunna sdnkas, kommer dock att vara avhiangigt i vad man foretagen kommer att
overklaga Konkurrensverkets beslut i bada instanser. Aven i viss min Konkurrens-
verkets bendgenhet att soka overprévning av en dom 1 Patent- och marknadsdomstolen
som gir verket emot.

Forslaget ar vért att prova trots vissa farhagor gillande huruvida den nya ordningen
kommer att medfora att handldggningstiden forkortas eller inte. Men mot bakgrund av
kritiken fOreslar vi att regeringen far i uppdrag att verka for en grundlig utvirdering av
den nya ordningen for konkurrensskadeavgift nir den varit verksam i fem &r.

Négra av de remissinstanser som tillstyrkte eller var tveksamma till forslaget
anforde 1 huvudsak att det maste sdkerstéllas att Konkurrensverkets utredar- och
beslutsroller separeras. Aven de remissinstanser som avstyrkte forslaget pekade pa att
Konkurrensverkets organisation maste fordndras for att réttssdkerheten ska kunna
sikerstéllas. Foregdende regering forutsatte att verket skulle vidta de atgarder som
beddmdes vara nodvéndiga for att skapa ett kat fortroende for verkets arbete, vilket r
gott, men regeringen bor sdkerstélla att en separering sker. Det bor heller inte 14ggas pa
nya resurskrivande uppgifter och dnskemél pd Konkurrensverket utan att proportioner-
liga medel tillfors. Mot den bakgrunden menar vi att Konkurrensverkets utredande och
beslutande delar inom organisationen bor separeras.
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