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3. Radets forordning om faststallande for 2021 av fiskemdojligheterna
i Atlanten och Nordsjén

- Politisk éverenskommelse
Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:

Kommissionen presenterade den 27 oktober 2020 ett forslag till reglering av
tiskemoijligheter f6r 2021 for vissa fiskbestind och grupper av fiskbestand 1
unionens vatten och, for unionsfartyg i vissa andra vatten. Forslaget foljer de
principer som faststillts i grundférordningen fér den gemensamma
fiskeripolitiken (EU) nr 1380/2013 samt kommissionens atliga
policymeddelande COM(2020) 248 fran 16 juni 2020 vad giller faststillande



av maximal tilliten fangst (TAC) och kvoter samt associerade atgarder for
2021.

Forslaget till férordning ticker dels de bestand 1 EU:s vatten i Atlanten,
Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt for vilka unionen autonomt fattar beslut
om nyttjandenivan, dels fiskemoijligheter utanfér EU som férhandlas fram i
samrad med tredjelinder eller inom ramen f6r regionala
fiskerif6rvaltningsorganisationer. Noterbart for drets forslag dr att med
anledning av osikerheten i férhandlingarna om den framtida relationen
mellan EU och Storbritannien (UK), saknas 4n sa linge forslag om
fiskemojligheter for bestind som delas med UK vilka utgdr en majoritet av
bestanden i férordningen.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringens 6vergripande malsittning ar att forvaltningsatgirder ska beslutas
1 linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer. Regeringen
anser saledes att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska vara miljomassigt
hallbara pa lang sikt och foérvaltas pa ett sitt som dr forenligt med malen om
att uppna nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsittningshinseende samt att
bidra till att trygga livsmedelsforsérjningen som en del av ett hallbart
livsmedelssystem samtidigt som det hallbara smaskaliga fiskets
konkurrenskraft virnas. Regeringens malsattning ar darfor ocksa att
atgirderna ska vara i linje med Livsmedelsstrategin, miljokvalitetsmalen och
Agenda 2030.

Nir det giller fiskemoijligheter anser regeringen saledes att det dr angelidget
att na malen om bestandsstorlek 6ver den niva som kan ge maximalt hallbar
avkastning (MSY), att den gemensamma fiskeripolitikens mal om
landningsskyldighet mojliggors, att den vetenskapliga radgivningen och
forsiktighetsansatsen utgor grunden for besluten och att de flerariga planerna
ska tillimpas. Regeringen anser generellt att en stor obalans mellan
fiskemojligheter som naturligt forekommer 1 samma fangst bor undvikas
samt att associerade dtgirder som tekniska regleringar ar viktiga i syfte att
undvika o6nskade bifangster.

Faktapromemoria:
Faktapromemoria 2020/21:FPM37
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4. Radets forordning om faststallande av fiskemojligheterna med
avseende pa vissa djuphavsbestand fér 2021 och 2022

- Politisk éverenskommelse
Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:

Inom EU f6rvaltas djuphavsbestinden dels genom en radsférordning om
TAC:er (totalt tillatna fangstmangder) och kvoter for djuphavsarter som
beslutas vartannat ar, dels genom den arliga TAC- och kvotférordningen for
Viisterhavet (dér vissa arter aterfinns), dels genom en férordning som styr
tilltrdde och dirmed forbundna villkor f6r djuphavsfiske, och dels genom
beslut i den regionala fiskeriorganisationen NEAFC. Forslaget giller
faststillande av fiskemojligheter f6r vissa djuphavsbestand i Nordostatlanten.
Besluten for dessa fiskemoijligheter fattas vartannat ar och det nu aktuella
forslaget avser perioden 2021 till 2022. Fér TAC:er f6r bestaind som delas
med tredjelinder behéver EU aterkomma efter att det natts en
overenskommelse om fiskemoijligheterna. Det innebir att EU kommer att
behéva samrada med Storbritannien om kvotandelar for fiskeméjligheterna
tor 2021 och 2022 f6r vissa bestand, diribland dolkfisk och flickpagell, nir
en overenskommelse mellan parterna dr pa plats.

De senaste vetenskapliga rekommendationerna fran Internationella
havsforskningsradet ICES) och den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska
kommittén for fiskerinaringen (STECF) anger att fiskemoijligheterna for
dessa bestaind maste minskas ytterligare tills utvecklingen av bestanden visar
en positiv trend. Eftersom det saknas analytisk radgivning for de flesta
bestanden bygger de flesta fangstriden pa trendbaserade analyser och
torsiktighetsansatsen i fiskeriforvaltningen for perioden 2021-2022.

Forslaget innebir ett fortsatt fiskeforbud alternativt férbud mot riktat fiske
tor en majoritet av djuphavsarterna. For de arter dar riktat fiske ar tillatet har
torsiktighetsansatsen tillimpats. Forslaget innebir ocksa ett fortsatt generellt
torbud f6r unionsfartyg for fiske av djuphavshajar. Sverige bedriver inget
riktat fiske efter djuphavsarter.
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Forslaget har diskuterats i radets férberedande organ under hosten 2020.
Malsittningen 4r att radet ska nd en politisk 6verenskommelse vid
Jordbruks- och fiskerddet den 15-16 december 2020.

Forslag till svensk stindpunkt:

Nir det giller fiskemdojligheter anser regeringen att det ar angeliget att na
malen om maximalt hallbar avkastning (MSY), att den gemensamma
fiskeripolitikens mal om landningsskyldighet mojliggors samt att den
vetenskapliga radgivningen och forsiktighetsansatsen utgor grunden for
besluten. Mot denna bakgrund har regeringen inga invindningar mot

kommissionens forslag.

5. Radets forordning om faststallande for 2021 av
fiskemdjligheterna i Medelhavet och Svarta havet

- Politisk 6verenskommelse
Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:
Syftet med detta forslag ar att faststilla fiskemojligheterna for vissa bestind
och grupper av bestind i Medelhavet och Svarta havet f6r 2021.

Till £6ljd av antagandet och ikrafttridandet av den flerariga planen for
demersala bestand 1 vastra Medelhavet den 16 juli 2019 faststalls i detta
torslag fiskemojligheterna, uttryckta i form av hogsta tillatna
tiskeanstringning, f6r de ber6rda medlemsstaterna (Spanien, Frankrike och
Italien). Mot bakgrund av den allvarliga situationen i vastra Medelhavet och i
enlighet med den flerariga planen har kommissionen féreslagit en minskning
av anstrangningen med 15 % till 2021, jamfort med 2020, for att pa sa vis
kunna uppna den flerariga planens mal om maximalt hallbar avkastning

(MSY) senast 2025.

Forslaget omfattar dven de fiskemojligheter som féljer av 6verenskommelser
under 2018 och 2019 som ingatts inom ramen for av Allminna
kommissionen for fiske i Medelhavet (AKFM), som ar en regional
fiskeriférvaltningsorganisation som har behorighet att fatta beslut i fragor
som galler bevarande och forvaltning av levande marina resurser 1
Medelhavet och Svarta havet. Europeiska unionen dr medlem 1 AKFM
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tillsammans med Bulgarien, Kroatien, Cypern, Frankrike, Grekland, Italien,
Malta, Ruminien, Slovenien och Spanien. De atgirder som antas inom
ramen f6r AKFM ir bindande f6r medlemmarna.

Vad giller Svarta havet faststills 1 forslaget en autonom kvot for skarpsill i
syfte att inte 6ka den nuvarande fiskeridodligheten. Vad giller piggvar
inforlivar forslaget de TAC:er (totalt tillatna fangstmingder) och kvoter som
AKFM har faststillt.

Forslaget har diskuterats 1 radets férberedande organ under hésten 2020.
Malsittningen ar att radet ska na en politisk Overenskommelse vid
Jordbruks- och fiskeradet den 15—-16 december 2020.

Forslag till svensk standpunkt:

Nir det giller fiskemdjligheter anser regeringen att det dr angeldget att na
malen om MSY, att den gemensamma fiskeripolitikens mal om
landningsskyldighet mojliggors samt att den vetenskapliga radgivningen och
forsiktighetsansatsen utgdr grunden for besluten. Mot denna bakgrund har
regeringen inga invandningar mot kommissionens forslag.

Jordbruk

6. Slutsatser om en EU-omfattande djurskyddsmarkning

- Beslutspunkt
Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:

Radet antog hosten 2019 slutsatser om djurskydd. I dessa anmodas
kommissionen bland annat att bedéma om det finns nagot behov av och
eventuella konsekvenser av ett EU-regelverk med kriterier for
djurskyddsmirkning med beaktande av erfarenheter pa nationell niva.

Av kommissionens meddelande ”Frin jord till bord” framgir ocksa att
kommissionen ska se 6ver djurskyddslagstiftningen men ocksa att alternativ
tor djurskyddsmirkning ska 6vervigas for att bittre 6verféra vardet genom
livsmedelskedjan.
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Av forslaget till radsslutsatser framgar i korthet att radet vilkomnar
kommissionens avsikt att undersoka mojligheterna till djurskyddsmarkning
inom EU och betonar att det 6vergripande syftet ar att stirka djurskyddet
for sa manga djur som mojligt. Radet bedomer att ett system for
djurskyddsmirkning inom EU kan svara mot konsumenternas 6nskan att
littare hitta produkter som producerats med djurskyddsvinliga metoder.
Rédet inbjuder kommissionen att beakta ett antal aspekter i sitt kommande
arbete. Dessa dr bland annat att de kriterier som tas fram 4r relevanta,
mitbara och kontrollerbara. Vidare framgar av utkastet till slutsatserna att
mirkningen ska avse produktion utéver EU:s miniminiva och besta av flera
steg och ger tillrickliga incitament f6r producenter att stirka djurskyddet.
Vidare ska mirkningen avse djurets hela liv, inkl. slakt och transport. I
slututkastet betonar radet att det dr viktigt att markningen inte utformas sa
att den blir en nackdel f6r medlemsstaterna som tillimpar en striktare
djurskyddslagstiftning 4n den EU-gemensamma.

Forslag till svensk standpunkt:
Regeringen anser att Sverige bor stilla sig bakom att slutsatserna antas.

Regeringen anser att djurskyddet inom EU ska stirkas. Utover en
uppdatering av befintligt regelverk skulle en djurskyddsmarkning kunna
bidra till detta genom att konsumenterna ges mojlighet att géra medvetna val
av livsmedel som produceras pa ett hallbart sitt. Regeringen bedomer att
slutsatserna ar bra, vilbalanserade och viktiga f6r kommissionens fortsatta
arbete med att 6verviga alternativ for djurskyddsmirkning inom ramen for
”Fran Jord till bord-strategin”.

For regeringen ér det viktigt att slutsatserna betonar att det 6vergripande
syftet dr att stirka djurskyddet for s méanga djur som moijligt inom EU.
Regeringen stéder inriktningen att markningen ska gilla f6r produktion 6ver
EU:s miniminiva, vara i flera steg och utformad sa att den ge tillrackliga
incitament for producenterna att stirka djurskyddet liksom att mirkningen
ska omfatta djurets hela liv, inklusive transporter och slakt. Sarskilt viktigt ar
det som sags om att markningen ska utformas sa att den inte blir till nackdel
for medlemsstater som har en djurskyddslagstiftning pa hogre niva dn EU-
lagstiftningen.
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7. Slutsatser om naringsvardesdeklaration pa forpackningens
framsida, naringsprofiler och ursprungsmarkning

- Beslutspunkt
Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:

Av kommissionens meddelande ”Fran jord till bord” framgar bland annat att
kommissionen ska anta harmoniserad och obligatorisk
niringsviardesmirkning pa férpackningens framsida, faststilla naringsprofiler
som begrinsar siljfrimjande atgirder (genom narings- eller hilsopastaenden)
tor livsmedel med hogt innehall av fett, socker och salt, samt 6verviga en
utvidgning av de obligatoriska uppgifterna om ursprung for vissa produkter.
Av den tillh6rande handlingsplanen framgar att kommissionen ska ligga
fram sina forslag i slutet av 2022.

For att lyfta fragornas vikt har det tyska ordférandeskapet valt att ta fram
radsslutsatser gillande framsidesmirkning, naringsprofiler och
ursprungsmirkning. I korthet valkomnas i forslaget till radsslutsatser
kommissionens initiativ gillande framsidesmarkning, niringsprofiler och
ursprungsmirkning. Det listar de kriterier som kommissionen behéver
beakta nir de tar fram sina forslag, liksom de element som kommissionen
bér utvirdera 1 de konsekvensutredningar som ska goras. Huruvida en EU-
harmoniserad framsidesmirkning ska vara tvingande eller frivillig tar
slutsatserna inte stillning till, utan detta ar en av de aspekter som
kommissionen ombes utvirdera i sin konsekvensutredning.
Konsekvensutredningen ska ocksa ta upp fragan om medlemsstater som
redan har system for framsidesmirkning ska kunna fortsitta att anvinda
dessa vid sidan av ett EU-gemensamt system.

Aterupptagandet av diskussionerna om niringsprofiler vilkomnas och man
understryker vikten av att dessa ska tillimpas pa sa manga livsmedel som
mojligt och att undantag ska vara evidensbaserade.

I fragan om ursprungsmarkning tar man inte stillning till om det dr 6nskvirt
att utdka de obligatoriska kraven, utan pekar pa att det, om de obligatoriska
kraven ska utOkas, dr en fordel med EU-gemensamma regler framfor
nationell lagstiftning. Dirutover pekar man pa vikten av att
ursprungsmirkning inte ska vara handelshindrande, vara tydlig och
littforstaelig och litt att kontrollera och spara. Kommissionens
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konsekvensutredning vilkomnas och man féreslar att kommissionen tittar pa
aspekter som ror den inre marknaden, konsumentfordelar, kostnadsaspekter
och konsumentbeteenden, liksom miljémissiga och sociala konsekvenser.

Forslag till svensk stindpunkt:
Regeringen bedomer att slutsatserna ar balanserade och viktiga for

kommissionens fortsatta arbete.

Under férhandlingarna har en viktig fraga for Sverige varit att nationella
system for framsidesmirkning ska fa fortsitta att anvindas dven om ett EU-
gemensamt system tas fram, da vi har Nyckelhélet som ér en valetablerad
framsidesmirkning som ocksa finns i flera nordiska linder. Sveriges
instillning har varit att en kommande EU-gemensam framsidesmirkning bor
vara frivillig. En annan viktig aspekt for Sverige har varit betydelsen av att
beakta nationella kostrad vid framtagande av framsidesmirkning.

I fragan om ursprungsmarkning har Sverige 1 forhandlingarna féresprakat
frivillighet, da var frivilliga ”Fran Sverige”-mirkning visat sig fungera val.
Sverige har dirmed ocksa ansett det mycket viktigt att ett kommande f6rslag
fran kommissionen féregas av en grundlig konsekvensutredning som beaktar
kostnaderna 1 férhallandet till mervirdet f6r konsumenterna av utékade krav.

Regeringen anser att dessa prioriteringar avspeglas 1 radsslutsatserna och att
Sverige bor stodja slutsatserna.
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Ovriga fragor
Jordbruk
8 a) Reformpaketet for GJP efter 2020

I) Forordningen om strategiska GJP-planer

i) Forordningen om finansiering, forvaltning och évervakning
av GJP

lii) Forordningen om en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter

- Ldgesuppdatering frin ordforandeskapet
Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:

Kommissionens lagstiftningsforslag om reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP) efter 2020 presenterades den 1 juni 2018.
Reformpaketet bestar av tre forordningsforslag.

Ordforandeskapet avser att ge en ligesuppdatering frin de pagiaende
trepartssamtalen. En skriftlig ligesrapport kommer att presenteras infor
radet.

8 b) EU-konferens om digitaliseringen av jordbruket (anordnad
av det tyska forbundsministeriet for livsmedel och jordbruk
tillsammans med EURAGRI) (Potsdam, Tyskland den 2—-3
december 2020)

- Information fran ordférandeskapet

Forslagets innehall:

Det tyska ordférandeskapet kommer att informera frin konferensen den 2-3
december om digitaliseringen inom jordbruket. Konferensen berérde fragor
kopplade till digitalisering i savil jordbruket som inom livsmedelskedjan 1
stort.
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En central fraga som diskuterades vid konferensen var styrningen av data
och vilka principer och riktlinjer som ska gilla for detta for att sikerstilla
oppenhet, tillginglighet av data men med en forbittrad datasikerhet.
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