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Overgripande miljofragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om over-
gripande miljofragor fran allmanna motionstiden 2023/24, framst med
hanvisning till pdgéende arbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om miljé-
prévning och tillstdndsprocesser, miljomalssystemet, offentlig upphandling,
vindkraftsetablering, miljobrott och ansvarsfragor vid miljéféroreningar.

I betdnkandet finns 18 reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 120 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Miljomalssystemet

1. Miljomalssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:905 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 10 och
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 1 (MP)

Miljsbalken

2. Oversyn av miljobalken
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:122 av Eric Palmgvist (SD),
2023/24:569 av Sten Bergheden (M) och
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 20.
Reservation 2 (C)

Miljopravning och tillstAndsprocesser

3. Effektiva tillstAndsprocesser
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:447 av Tobias Andersson m.fl. (SD),
2023/24:724 av Caroline Hogstrom och Mikael Damsgaard (bada M)
yrkande 1,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 53,
2023/24:1100 av Gustaf Gothberg och Marie-Louise Hanel Sandstrém
(bada M),
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 28,
2023/24:1616 av Helena Lindahl och Daniel Béckstrém (bada C)
yrkande 2,
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 19,
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 27,
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 12 och 14
samt
2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (C)
Reservation 5 (MP)

4. Andringstillstand
Riksdagen avslar motionerna
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2023/24:724 av Caroline Hogstrom och Mikael Damsgaard (bada M)
yrkande 2,
2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 3 och
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 9.

Reservation 6 (S)

Ovrigt om miljoprévning
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 8 och 9,
2023/24:1519 av Elin Stéderberg m.fl. (MP) yrkande 78 och
2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 7 (S)
Reservation 8 (MP)

Milj6brott och sanktionsavgifter

6.

Miljobrott

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12 och

2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 55.
Reservation 9 (S)

Miljésanktionsavgifter vid kemikaliebrott

Riksdagen avslar motion

2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 32.
Reservation 10 (V)

Offentlig upphandling

8.

Offentlig upphandling

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:215 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 3,

2023/24:811 av Serkan Kdse (S) yrkandena 1 och 2,

2023/24:843 av Anders W Jonsson (C) yrkande 6,

2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 97.2,

2023/24:1807 av Rickard Nordin (C),

2023/24:1926 av Magnus Manhammar (S),

2023/24:2289 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4,

2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 10 och

2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 15.
Reservation 11 (S)
Reservation 12 (C)

Reservation 13 (MP)
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Vindkraft

9.

10.

11.

Kommunal tillstyrkan av vindkraftverk

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:242 av Alexandra Anstrell (M),

2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 70,

2023/24:1289 av Hanna Westerén (S),

2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 7 och

2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 13.

Reservation 14 (S)

Reservation 15 (MP)

Havsbaserad vindkraft
Riksdagen avslar motion
2023/24:1994 av Magnus Manhammar (S) yrkandena 1 och 2.

Aterstallande av natur vid avveckling av vindkraftverk
Riksdagen avslar motion
2023/24:324 av Cecilia Ronn (L).

Ovriga fragor

12.

13.

14.

15.

Ansvarsférdelning och ersattningskrav vid miljo6-
fororeningar
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:687 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 8 och
2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 14 och 15.
Reservation 16 (V)
Reservation 17 (MP)

Restaurering av gruvomraden

Riksdagen avslar motion

2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 17.
Reservation 18 (S)

Standardiserade riktvarden for luktféroreningar
Riksdagen avslar motion
2023/24:2009 av Magnus Manhammar (S).

Livsmedelsverkets lokalisering
Riksdagen avslar motion
2023/24:1653 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 2.
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Forenklad beredning

16. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 16 april 2024

P& miljé- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Martin
Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John Widegren (M), Joakim
Jarrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Helena Storckenfeldt (M), Tomas
Kronstahl (S), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S), Stina Larsson
(C), Elin Nilsson (L), Johanna Hornberger (M), Sofia Skonnbrink (S), Rashid
Farivar (SD), Andrea Andersson Tay (V) och Cecilia Engstrom (KD).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet 116 yrkanden i motioner fran allmanna
motionstiden 2023/24. Motionsyrkandena handlar bl.a. om miljoprévning och
tillstindsprocesser, miljomalssystemet, offentlig upphandling, vindkrafts-
etablering, miljobrott och ansvarsfragor vid miljofororeningar.

Ett antal yrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma frdgor som
riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och dessa fragor
behandlas darfor i forenklad ordning. Forslagen i motionerna finns redovisade
i bilaga 1. Motionsyrkanden som behandlas i forenklad ordning redovisas i
bilaga 2.

2023/24:MJU13
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Utskottets Overviganden

Miljomalssystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utveckla miljomals-
systemet och om att inféra nya etappmal.

Jamfor reservation 1 (MP).

Motionerna

| partimotion 2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 7 anférs att
miljomalssystemet bor utvecklas med fler etappmal. Enligt motionarerna ar
det av storsta vikt att miljomalsarbetet fortsatter att utvecklas. Fler etappmal
inom miljomalssystemet hjalper till att konkretisera vilken samhélls-
omstéllning som behdvs for att 16sa de stora miljoproblem som det dver-
gripande generationsmalet slar fast, utan att orsaka 6kade milj6- och halso-
problem utanfér Sveriges gréanser.

I kommittémotion 2023/24:905 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 10
anfors att det bor inforas tvd nya resurstillsatta etappmal inom miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar, om attraktiv titortsnara skog och om skogens
sociala vérden. Motiondrerna hanvisar till att féradlingsvérdet i den svenska
ekonomin till foljd av svenskars friluftsaktiviteter uppgick till 34 miljarder
kronor ar 2009, vilket kan jamforas med skogsbrukets foradlingsvarde som
samma ar var ca 31 miljarder kronor. For att starka upp arbetet med skogens
sociala varden bor tva nya resurstillsatta etappmal inom miljokvalitetsmalet
Levande skogar inforas, det ena om attraktiv tatortsnéra skog, det andra om att
skogens sociala vérden ska vara varnade och stérkta.

Kompletterande uppgifter

Varen 2010 antog riksdagen en ny malstruktur for det svenska miljoarbetet
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Systemet bestar
av ett generationsmal och 16 miljokvalitetsmal med preciseringar. Genera-
tionsmalet visar riktningen for vad som maste goras inom en generation for att
miljokvalitetsmélen ska nds och ar vagledande for miljéarbetet pd alla nivaer
i samhallet. Miljokvalitetsmalen, i sin tur, beskriver det tillstdnd i den svenska
miljon som miljoarbetet ska leda till. Preciseringarna ska fortydliga vad
miljokvalitetsmalen innebar och anvands aven som kriterier vid uppféljningen
av malen. Dartill finns ett antal etappmal som &ar steg pa vagen for att nd
generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

For att nd bred politisk samsyn i ett antal miljéfragor inrattade regeringen
Miljomalsberedningen i juli 2010. Beredningens uppgift ar att foresla hur
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miljokvalitetsmélen ska nas genom politiskt forankrade forslag till strategier
med etappmal, styrmedel och atgarder. Beredningen ska fokusera pa fragor
som kraver 6vergripande och langsiktiga politiska prioriteringar, dels dar det
finns behov av strukturella forandringar, dels nar det galler fragor av sarskild
betydelse som inte kan l6sas pa myndighetsniva (dir. 2010:74). | december
2020 forlangde regeringen Miljomalsberedningens uppdrag att bidra med
underlag till regeringens strategiska och langsiktiga utveckling av arbetet for
att na de nationella miljémalen (dir. 2020:141). Uppdraget galler tills vidare,
men ska utvdrderas 2025.

Av direktivet framgar att Miljomalsberedningen ska hantera dels fragor
som beror flera samhéllsintressen inom olika omraden och som darigenom
kraver politiska avvéagningar, dels fragor som berér omraden som ar sarskilt
komplexa och kannetecknas av stor osakerhet. Miljomalsberedningen ska utga
fran att arbetet med miljomalen ska fortsatta och utvecklas med sikte mot
2030. Det tillstdnd som miljokvalitetsmalen beskriver ar nagot varje genera-
tion maste strava efter att uppna. For miljomalsarbetet géller som helhet
Iangsiktighet och uthallighet dven bortom 2030. Beredningen ska vidare utga
frén att miljomalen &r det befintliga och riksdagsbundna mélsystem som utgor
den miljomassiga dimensionen av hallbar utveckling. Miljémalen ar darfor en
viktig utgdngspunkt for Sveriges genomforande av Agenda 2030. Beredningen
ska ocksa i sitt arbete vdrna synergieffekter och bidra till ett balanserat och
integrerat angreppsatt och darmed en starkt samstimmighet for hallbar
utveckling (prop. 2019/20:188). Beredningen ska darfor ta fram politiskt
forankrade forslag till strategier for omraden som regeringen prioriterar.

Miljomalsberedningen ska;

« ta fram strategier som innehaller etappmal, styrmedel och atgarder for att
na miljokvalitetsmalen respektive generationsmalet

« tafram strategier som kan innehalla flera olika styrmedel och &tgarder som
samlat bidrar till att nd flera miljomal

« utforma etappmal, styrmedel och &tgarder sd att de om mgjligt blir
malévergripande, eftersom en atgard ofta kan bidra till att nd flera
miljokvalitetsmal liksom till att nd generationsmalet

« vid framtagande av etappmal folja de riktlinjer for etappmal som
regeringen anger,

 belysa de strategier som beredningen foreslar i ett EU-perspektiv och ett
internationellt perspektiv och anpassa dem till EU-lagstiftningen samt till
EU-ratten i Ovrigt.

I april 2022 lamnade Miljémalsberedningen delbetankandet Sveriges globala
klimatavtryck (SOU 2022:15) till regeringen. Uppdraget har varit att foresla
en samlad strategi for att minska klimatpaverkan fran konsumtion med
ambitionen att na en klimatmassigt hallbar konsumtion pa ett kostnadseffektivt
och samhallsekonomiskt effektivt satt. Vidare fick Miljomalsberedningen
genom tillaggsdirektiv i augusti 2022 i uppdrag att bl.a. foresla en strategi med
etappmal, styrmedel och atgarder som bidrar till Sveriges dtaganden inom EU
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och internationellt for naturvard och biologisk mangfald samt kartlagga och
beskriva synergier och malkonflikter i arbetet med att uppfylla Sveriges
ataganden. Tillaggsuppdraget ska redovisas senast den 2 december 2024,

Regeringen inrattade 2014 det nuvarande Miljomalsradet. Radet syftar till
att utgéra en plattform for ett intensifierat arbete pa alla nivéer i samhallet for
att nd Sveriges miljomal. Miljomalsradet presenterar den 1 mars varje ar
atgarder som myndigheterna atar sig att vidta for att 6ka takten i arbetet med
att nd miljomalen. Miljomalsradets uppdrag pagar fram till maj 2026.

Enligt forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket ska
Naturvardsverket inom miljomalssystemet bl.a. vagleda berdrda myndigheter
i deras arbete med genomfdrande och uppféljning samt, 16pande genomféra
utvarderingar, samhallsekonomiska analyser och effektberédkningar av
styrmedel och atgarder. Myndigheten ska minst vart fjarde ar redovisa en
fordjupad utvardering av méjligheterna att na miljémalen och arligen samlat
analysera, bedéma och redovisa satsningar och deras bidrag till mélupp-
fyllelsen, forutsattningarna att nd etappmalen och utvecklingstrenden for
miljokvalitetsmalen och generationsmélet. Arbetet med den fordjupade
utvérderingen samordnas av Naturvardsverket i nira samverkan med andra
myndigheter. Férutom Naturvardsverket har atta andra nationella myndigheter
ett utpekat ansvar for att félja upp delar av miljomalen. Lansstyrelserna har ett
ansvar for regionala bedémningar.

Regeringen redovisar varje ar i budgetpropositionens resultatredovisning
vilka insatser som har genomforts for att nd miljomalen och resultaten for de
olika miljokvalitetsmalen. | budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1
utg.omr. 20) framhaller regeringen att det under 2022 och 2023 gjordes
omfattande insatser for att nd miljomalen. Trots det bedomer regeringen att
befintliga och beslutade atgarder, bade nationella och internationella, inte
racker for att nd de flesta av mélen. Bedomningen baseras pa den fordjupade
utvardering av arbetet med att nd miljomalen och den arliga uppféljning av
miljomalen som béada redovisades 2023. Naturvardsverket bedémer att
avstandet till klimatmélet 2045 minskar, men att prognosen ar dalig for
etappmalen till 2030 och 2040.

Den 14 november 2023 presenterade regeringen tillsammans med Sverige-
demokraterna en tilldggsdverenskommelse till Tidoavtalet: Klimatpolitik for
att na hela vagen till nettonoll. Av den framgér bland annat att Miljomals-
beredningen ska utvardera etappmalen utifran de forutsattningar som foljer av
EU:s klimatpaket Fit for 55.

Miljokvalitetsmalet Levande skogar

Enligt miljokvalitetsmalet Levande skogar ska skogens och skogsmarkens
varde for biologisk produktion skyddas, samtidigt som den biologiska méang-
falden bevaras samt kulturmiljovérden och sociala véarden varnas.
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Som namnts ovan har det for varje miljokvalitetsmal faststallts ett antal
preciseringar som fortydligar malet och som anvénds i den l6pande upp-
foljningen av malet. Regeringen har beslutat om nio preciseringar av miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar:

» Skogsmarkens egenskaper och processer: Skogsmarkens fysikaliska,
kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och processer &r
bibehalina.

» Ekosystemtjanster: Skogens ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

« Gron infrastruktur: Skogens biologiska mangfald ar bevarad i samtliga
naturgeografiska regioner och arter har méjlighet att sprida sig inom sina
naturliga utbredningsomraden som en del i en gron infrastruktur.

* Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation: Naturtyper och naturligt
forekommande arter knutna till skogslandskapet har gynnsam
bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och mellan
populationer.

» Hotade arter och aterstallda livsmiljoer: Hotade arter har aterhamtat sig
och livsmiljoer har aterstallts i vardefulla skogar.

* Frammande arter och genotyper: Frammande arter och genotyper hotar
inte skogens biologiska méangfald.

*  Genetiskt modifierade organismer: Genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska méngfalden &r inte introducerade.

* Bevarade natur- och kulturmiljévarden: Natur- och kulturmiljévérden i
skogen &r bevarade och forutsattningarna for fortsatt bevarande och
utveckling av vérdena finns.

« Friluftsliv: Skogens varden for friluftslivet ar varnade och bibehallna.

Nagot delmal eller etappmal finns inte formulerat specifikt for skogens sociala
varden. Det finns heller inte nagra indikatorer for friluftsliv.

Inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo finns en precisering som
berdr tatortsnara natur:

» Natur- och grénomraden: Det finns natur- och grénomraden och grénstrak
i narhet till bebyggelsen med god kvalitet och tillganglighet.

Skogsstyrelsen fick i sitt regleringsbrev for 2017 ett regeringsuppdrag att i
samverkan med Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och Boverket
analysera styrmedel fér skogens sociala varden. | uppdraget ingick att redovisa
hur skogssektorns befintliga verktyg kan anvandas for att bevara och utveckla
skogens sociala vérden. | uppdraget ingick dven att analysera och vid behov
utveckla styrmedel, exempelvis foreskrifter och allmanna rad for hansyn till
skogens sociala varden vid skogsbruksatgarder. Malbilderna for hansyn till
friluftsliv och rekreation skulle beaktas i uppdraget.

Skogsstyrelsen redovisade regeringsuppdraget 2018 i rapporten En analys
av styrmedel for skogens sociala véarden (rapport 2018/7). | rapporten foreslar
Skogsstyrelsen bl.a. att regeringen ska Gvervaga ett eget etappmal med eget
anslag for skydd av tatortsnara natur. Enligt Skogsstyrelsen skulle ett etappmal
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med egna medel for skydd av vérdefull natur géra att man kan undvika
malkonflikter mellan mél och medel for skydd av skogsbiologiska varden och
skydd av rekreations- och friluftsvarden, den om de i manga fall
sammanfaller.

Vidare atog sig Skogsstyrelsen att tillsammans med relevanta myndigheter
gora en bred uttolkning och konkretisering av nuvarande politiska mal for
skogens sociala varden. Skogsstyrelsen &tog sig ocksa att tydliggora sin roll i
samverkan med kommuner, regioner, lansstyrelser och andra nationella
myndigheter nar det galler arbetet med skogens sociala varden. Under 2022—
2023 bedrev Skogsstyrelsen ett projekt for att i myndighetssamverkan uttolka
malen och tydliggéra myndighetens roll. Projektet har utifrdn utredningar,
regeringsuppdrag, policyer, mal och strategier uppdaterat grunden for
myndighetens fortsatta arbete med och utveckling av skogens sociala varden.
Projektet har ocksd mynnat ut i en handlingsplan med prioriterade insatser for
att starka arbetet med skogens sociala varden 2023-2025%.

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 20) bedomer
regeringen att trenden ar negativ nar det galler miljokvalitetsmalet Levande
skogar och att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte ar till-
rackliga for att n malet. Regeringen konstaterar att Sverige enligt Naturvards-
verkets arliga uppfoljning av miljokvalitetsmalen har en pagdende forlust av
naturvarden i skogslandskapet som inte gar att aterskapa under den tid som
manniskan kan overblicka. Enligt uppféljningen & myndigheternas arbete
med formellt skydd av vardefulla skogar ett viktigt bidrag for att minska
ytterligare forlust och fragmentering av skogar med hoga naturvarden. Vidare
framgar det av Skogsstyrelsens fordjupade utvardering av miljokvalitetsmalet
Levande skogar? att det saknas styrmedel och atgarder for att kunna na malet.
Skogsstyrelsens analys i utvdrderingen visar pd marknadsmisslyckanden i
skogsbruket. For enskilda skogsdgare &r det ofta olénsamt att anpassa skogs-
bruket for att gynna den biologiska mangfalden och de samhéllsvarden som
foljer darav. Incitamenten att gora investeringar och anpassningar avsedda att
gynna den biologiska mangfalden ar for svaga. De fem viktigaste problemen
att I6sa ar bristen pa viktiga livsmiljoer i skogslandskapet, ogynnsam status
eller negativ utveckling for manga skogslevande arter, otillracklig status for
flera av skogens ekosystemtjénster, kulturmiljoer som forstors i skogs-
landskapet i samband med skogsbruksatgarder samt negativ paverkan pa
skogslandskapets vattendrag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att dagens miljomalssystem &r
resultatet av en grundlig prévning i riksdagen varen 2010. Miljomalssystemet
ger nodvandig struktur at den svenska miljopolitiken och forutsatter att

1 Skogsstyrelsens rapport 2023/11 Friluftsliv och mangbruk — Mal och utvecklingsbehov for
skogens sociala varden
2 Skogsstyrelsens rapport 2022/12 Levande skogar Fordjupad utvardering 2023
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Sverige driver en ambitios klimat- och miljopolitik, sdval nationellt som i
internationella sammanhang. Utskottet konstaterar att Miljomalsberedningens
uppdrag att foresld strategier och nya etappmal som ska bidra till att na
miljokvalitetsmélen och generationsmalet ar en viktig del av arbetet med att
utveckla miljomalssystemet. Utskottet noterar vidare att Miljomalsbered-
ningen i slutet av aret ska redovisa forslag till etappmal och styrmedel utifran
Sveriges ataganden for naturvdrd och biologisk mangfald, samt att
beredningen fatt i uppdrag att utvirdera etappmalen utifran de forutsattningar
som foljer av EU:s klimatpaket.

Néar det galler skogens betydelse for bl.a. friluftsliv och rekreation
konstaterar utskottet att det nyligen tagits fram en handlingsplan for att starka
arbetet med skogens sociala varden och utskottet forutsatter att det kommer att
utgora ett viktigt underlag i miljémalsarbetet och utvecklingen av miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar.

Mot bakgrund av det som nu anforts anser utskottet att motionerna
2023/24:905 (MP) yrkande 10 och 2023/24:996 (MP) yrkande 7 kan lamnas
utan atgard.

Oversyn av miljobalken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en Gversyn av miljobalken.
Jamfor reservation 2 (C).

Motionerna

| partimotion 2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 20
anfors att det bor tillsattas en utredning i syfte att ta fram forslag pa en
reformerad miljobalk, som béttre balanserar hansyn till séval miljo som klimat.
Enligt motionarerna varderas inte klimat som nytta s& som miljobalken ser ut
i dag. Miljobalkens utformning och tolkningsutrymme omdjliggor forutsag-
barhet och standardisering av tillstindsprocesser, vilket maste fa ett slut,
exempelvis genom okat arbete med nationella riktlinjer och gransvarden for
att skapa forutsagbarhet for industrin.

Eric Palmqvist (SD) anfor i motion 2023/24:122 att miljébalken bor ses
over i sin helhet. Motiondren anser att regeringen behover tillsatta en utredning
med uppdrag att skapa en battre balans mellan olika samhallsintressen an vad
som é&r fallet i dag och en storre miljonytta ur ett helhetsperspektiv.

I motion 2023/24:569 av Sten Bergheden (M) anfors behovet av en grundlig
éversyn av miljobalken i syfte att forenkla och minska byrakratin och
regelkranglet. Enligt motionaren medfér miljobalken en stor byrakrati och
mycket stora utredningskostnader for foretag, vilket ar direkt hdmmande for
utvecklingen. Det riskerar att leda till att produktionen flyttas till andra lander,
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och kan medfora produktion under mycket samre miljéforhallanden an i
Sverige.

Kompletterande uppgifter

Miljobalken syftar enligt 1 kap. 1 § till att framja en hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en halsosam
och god milj6. | paragrafen anges miljobalkens mal som beror saval
manniskan som natur- och kulturmiljon och som ar inriktat bade pa att
begransa nuvarande hélso- och miljépaverkan och pa att skapa langsiktigt
goda férhallanden. Enligt forarbetena till miljébalken ger de miljomalen som
riksdagen faststallt ledning i fraga om vad en héllbar utveckling innebér (prop.
1997/98:45 del 2). | paragrafens andra stycke anges vad som ska gélla for att
miljobalkens mal ska uppnas. Enligt detta stycke ska miljobalken tillampas s&
att

1. ménniskors hélsa och miljén skyddas mot skador och olédgenheter oavsett
om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan

2. virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vérdas

den biologiska méngfalden bevaras

4. mark, vatten och fysisk milj6 i dvrigt anvands sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning tryggas

5. é&teranvandning och &tervinning liksom annan hushéllning med material,
rdvaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

w

De upprdknade punkterna ar enligt forarbetena till miljobalken inte en
uttémmande beskrivning av hur malet uppfylls utan exempel péa sadant som ar
av sarskild betydelse for balkens mal (prop. 1997/98:45 del 2).

I 2 kap. finns ett antal hansynsregler som galler bl.a. vid bedrivande av
verksamhet. | 2 kap. 7 § anges att h&nsynsreglerna som huvudregel géller i den
utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgéarder.

Vid tillampningen av hansynsreglerna i 2 kap. 26 88§ ska alltsa en
rimlighetsavvagning goras. En utgangspunkt for bedémningen ar att de krav
som behdvs for att miljobalkens mal ska uppnas ska stéllas. En central del av
tillampningen av denna bestdmmelse &r sedan att beddéma proportionerna
mellan nyttan av ett forsiktighetsmatt och kostnaderna for att vidta det. Endast
om kostnaderna bedéms vara orimligt stora i forhallande till nyttan med
atgarden eller forsiktighetsmattet kan det bli aktuellt att avstd fran att
foreskriva ett sadant krav. Detta innebdr att det &r forhallandena i det enskilda
fallet som avgor vilka krav som kan stéllas — vad som bedéms vara orimligt
stora kostnader i ett fall kan betraktas som skaliga krav i ett annat, beroende
pa hur behoven av det aktuella forsiktighetsmattet varderas i de olika fallen.
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I skrivelsen Miljomalen — med sikte pa framtiden (skr. 2017/18:265) fram-
héller regeringen att miljobalken &r ett viktigt verktyg for att genomfcra
miljopolitiken. Bestammelserna i balken syftar till att framja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer till-
forsékras en halsosam och god miljé. Flera av de centrala myndigheter som
har ett utpekat ansvar i miljomalssystemet ar ocksa tillsynsmyndigheter enligt
miljobalken. Regelverket och systemet for prévning dr utformat for att
mojliggora en samlad och integrerad tillstdndsprévning. Syftet &r att den totala
miljopaverkan av verksamheter och atgarder ska bedomas i ett sammanhang.
Dérigenom ska det bli mojligt att nd maximal miljénytta och styra mot milj6-
kvalitetsmalen.

Flera utredningar har under de senaste aren berért miljobalken. Exempelvis
har en sérskild utredare sett ¢ver all relevant svensk lagstiftning, bl.a.
miljobalken, sd att det klimatpolitiska ramverket far genomslag
(Klimatrattsutredningen, dir. 2019:101). Utredningen dverldmnade i mars
2021 delbeténkandet En klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden
(SOU 2021:21) till regeringen. | delbetdnkandet redovisas hur miljébalken kan
anpassas sa att den blir ett effektivt verktyg for att bidra till att nd Sveriges
klimatmal. 1 maj 2022 éverlamnade utredningen slutbetinkandet Réatt for
klimatet (SOU 2022:21) till regeringen. Utredningen har bl.a. tittat pd
mojligheten att vaga klimatnytta mot negativ paverkan pd méanniskors halsa
och miljén genom en sarskild avvagningsregel i miljébalken eller pa nagot
annat satt och foreslar bl.a. forandringar i platsvalsregeln i 2 kap. 6 §
miljobalken. Betdnkandena har remissbehandlats och bereds inom Regerings-
kansliet.

Vidare 6verlamnade Miljoprévningsutredningen i juni 2022 betankandet
Om provning och omprévning — en del av den gréna omstallningen (SOU
2022:33) till regeringen. Utredningen har haft i uppdrag att se Over det
nuvarande systemet for miljoprévning och lamna de forslag pa atgarder som
kravs for att uppna en modernare och mer effektiv miljéprovning till gagn for
en gron omstéllning. Det dvergripande syftet med utredningen har varit dels
att underlatta for miljo- och Kklimatforbattrande investeringar genom
horisontella forandringar i miljéprévningen, dels att dstadkomma snabbare
och enklare prévningsprocesser, samtidigt som ett bibehallet miljoskydd
sakerstélls. | betankandet foreslas ett antal andringar i miljobalken for att na
detta syfte. | Regeringskansliets propositionsforteckning for riksmotet
2023/24 redovisas att regeringen ska 6verlamna en proposition med titeln Steg
pa vagen mot en mer effektiv miljoprovning till riksdagen under varen 2024,

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att miljobalken syftar till att framja en hallbar utveckling
utifrn de miljémal som riksdagen faststallt, och att den &r ett viktigt verktyg
for genomfoérandet av miljopolitiken. Vidare konstaterar utskottet att det fram-
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gar av miljobalken att det vid tillstindsprévning ska goras en rimlighets-
avvagning av kostnader och den totala miljépaverkan av verksamheter och
atgarder. Utskottet noterar att bade Klimatrattsutredningen och Miljoprov-
ningsutredningen nyligen har sett 6ver miljobalken, bl.a. i syfte att foresla
&ndringar for att modernisera och effektivisera miljéprévningen och framja
investeringar samtidigt som miljoskyddet sékerstalls. Utredningarnas forslag
ar under beredning inom Regeringskansliet. | avvaktan pa resultatet av det
arbete som nu pagdr avstyrker utskottet motionerna 2023/24:122 (SD),
2023/24:569 (M) och 2023/24:2458 (C) yrkande 20.

Miljoprovning och tillstandsprocesser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om effektiva tillstindsprocesser,
om andringstillstand och om miljéproévning.
Jamfor reservation 3 (S), 4 (C), 5 (MP), 6 (S), 7 (S) och 8 (MP).

Motionerna

Effektiva tillstandsprocesser

I kommittémotion 2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
12 anfors att det kravs snabbare, effektivare och enklare tillstAndsprocesser,
med fortsatt hoga miljokrav, for att frdmja en snabbare omstéllning.
Motiondrerna understryker att det behdvs for att driva den grona industriella
revolutionen och sékerstalla att klimatinvesteringar och jobb stannar i Sverige.
Vidare anfors i yrkande 14 i samma motion att tillstdindsprocesserna maste
vara likvardiga och forutsédgbara 6ver hela landet.

I kommittémotion 2023/24:447 av Tobias Andersson m.fl. (SD) anfors
inriktningen i det fortsatta arbetet med att skapa effektiva tillstindsprocesser
for svensk industri. Enligt motionérerna finns det grundldggande problem med
det svenska miljétillstindsforfarandet. Tillstandsprovningen enligt miljo-
balken behdver forenklas och forkortas, och goras mer flexibel, effektiv och
forutsagbar.

I yrkande 27 i kommittémotion 2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C)
anfors att det finns behov av att verka for en forenklad och effektiviserad
miljoprovning och tillstAndsprocess. Motionarernas mal ar att tiden for
tillstdndsprocesser ska halveras och att det ska bli tydligare for sokanden vad
som forvantas, hur lang tid processen kommer att ta och pa vilka grunder
beslut kommer att fattas. Samarbetet med myndigheter ska forbattras och
regelverk forenklas. Kostnaderna ska sankas for bade naringslivet och
skattebetalarna. Allt detta ska ske med bibehallen omsorg om milj6 och klimat.

I partimotion 2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 19,
foreslas att tillsattning av en kriskommission for ny kraft bor 6vervagas, med
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uppdrag att se Gver lagstiftning och tillstAndsprocesser och korta hand-
laggningstiden till maximalt tva ar. Enligt motionarerna bor all relevant
lagstiftning och regelgivning samt implementeringen av berérda EU-regelverk
ses Over for att mojliggora kraftigt forkortade och férenklade tillstands-
processer. Det bor ocksd omfatta tillstindsprocesser for industriella verk-
samheter som &r avgdrande for klimatomstallningen.

I kommittémotion 2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 4
framhaller motionarerna att det bor inféras en lex Cementa med en permanent
mojlighet for regeringen att tillstAndsprova samhallsviktig verksamhet.

I yrkande 53 i partimotion 2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) anfors att
prioriterade atgarder fran Klimatrattsutredningen och Miljoprovnings-
utredningen bor genomforas for att forkorta tillstindsprocesserna utan att
forsamra naringslivets miljoarbete. Aven i kommittémotion 2023/24:1519 av
Elin Soderberg m.fl. (MP) yrkande 28 anfors att forslag fran Miljoprévnings-
och Klimatrattsutredningen som syftar till att effektivisera tillampningen av
regelverk for tillstdnd och omprévning bér genomforas.

I motion 2023/24:1616 av Helena Lindahl och Daniel Backstrém (bada C)
yrkande 2 anfors att forslagen i Miljémyndighetsutredningens beténkande
Végar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43) ska aktualiseras.
Motiondrerna framhaller att handliggningstiderna i frdga om tillstands-
prévningar tar allt 1angre tid trots att samsynen kring svenska miljokrav.

Caroline Hogstrom och Mikael Damsgaard (bdda M) anfor i motion
2023/24:724 yrkande 1 att mojligheten att ta fram lampliga forfattnings-
andringar i syfte att snabba pa tillstAndsprocesser for miljétillstand bor ses
over. Motionarerna framhéller att foretagen maste fa battre mojlighet att fullt
ut anvanda sin innovations- och utvecklingspotential for att klara av den gréna
omstallningen och na de hogt uppstallda klimatmalen.

Gustaf Gothberg och Marie-Louise Hanel Sandstrom (bada M) lyfter i
motion 2023/24:1100 fram behovet av effektivare miljétillstandsprocesser.
Motionarerna hanvisar till att langa handlaggningstider, komplicerade till-
vagagangssatt, myndigheter som inte kommunicerar med varandra och inte
minst oforutsdgbarheter i besked och oklarheter i tidsplaner ligger foretagen
och darmed ocksa klimatomstéallningen till last.

Andringstillstand

I kommittémotionerna 2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 3
samt 2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 9 anfors att
andringstillstdnd ska vara huvudregel vid andringsprévningar for miljo-
tillstdnd. Enligt motiondrerna ar det centralt for att effektivisera tillstands-
processerna att Miljoprévningsutredningens forslag om att andringstillstand
ska vara huvudregel genomférs och att fler verksamheter lattare ska kunna
andra sina tillstand.

Caroline Hogstrom och Mikael Damsgaard (bdda M) anser i motion
2023/24:724 yrkande 2 att mgjligheten att komplettera befintligt miljotillstand
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bor ses dver som alternativ till principen att alltid s6ka nytt miljotillstand.
Enligt motiondrerna skulle det kunna skapa en stérre mojlighet till gron
innovation och omstallning runt om i hela Sverige.

Ovrigt om miljoprovning

I kommittémotion 2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 8 anfors
att ett miljatillstand ska kunna hallas Gppet sa att tillstandsgivaren senare kan
lagga till tillstAndsvillkor for nya amnen utifran ny kunskap, alternativt géra
verksamheters miljotillstand tidsbegransade sa att ny kunskap kan tas i
beaktande vid forlaggning. Vidare anser motionérerna i yrkande 9 att listan
med sérskilt fororenande &mnen bor utvédrderas och uppdateras kontinuerligt
och att senast tillgdngliga kunskap bér utgoéra grunden vid provningsbeslut.
Enligt motionarerna kan det goras antingen genom att tillstAndsgivaren lagger
till nya amnen i tillstinden enligt ny kunskap eller att miljétillstanden blir
tidsbegrénsade och omprévas enligt ny kunskap inom ett visst tidsintervall.

I kommittémotion 2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 78
anfors att effekterna p& kolinlagringen vid exploatering av mark behéver
synliggdras i de miljébedémningar som tas fram i samband med planering och
beslut under miljobalken och plan- och bygglagen och vid tillampning av
sektorslagstiftning for olika typer av infrastruktur.

I kommittémotion 2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1
anfors att det bor inforas en extern instans som godkanner miljokonsekvens-
beskrivningen och avgdr om denna kan anses komplett innan miljéprévning
inleds. Enligt motionarerna bor en instans som kan granska och bedéma om
en miljokonsekvensheskrivning ar komplett inforas sd att miljoproévning i
domstol kan péabdrjas nar fullgott underlag &r tillgangligt.

Kompletterande uppgifter

Den som bedriver miljofarlig verksamhet kan ha tillstands- eller anmalnings-
plikt for sin verksamhet (9 kap. 6 § miljcbalken). Av miljoprévnings-
forordningen (2013:251) framgdr vilka verksamheter som kraver tillstdnd och
vilka verksamheter som kraver anmalan. | férordningen ar tillstandspliktiga
verksamheter markerade med A eller B och anmalningspliktiga med C.
A-verksamheter ska soka tillstind hos en mark- och miljodomstol och
B-verksamheter ska soka tillstdnd hos en miljéprévningsdelegation vid lans-
styrelsen. C-verksamheter anméls till kommunen.

Av 22 kap. 1 § miljcbalken foljer att en ansokan om tillstand for miljofarlig
verksamhet ska vara skriftlig och bl.a. innehdlla ritningar och tekniska
beskrivningar med visst innehdll. Ansokan ska ocksa innehalla uppgifter om
utsléppskallor, samt om arten och méngden av alla forutsebara utslapp. Den
ska vidare innehélla forslag till de atgarder som kan behovas dels for att
forebygga uppkomsten av avfall, dels for att forbereda for ateranvindning,
materialatervinning och annan atervinning av det avfall som anlaggningen ger
upphov till. Anstkan ska dven, nar det kravs enligt 6 kap. miljobalken,
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innehélla en miljokonsekvensbeskrivning. | forarbetena framhalls att det ar
sbkanden som har det fulla ansvaret for vad miljokonsekvensbeskrivningen
innehdller. En  konsekvens av en ofullstindig eller oriktig
miljokonsekvensbeskrivning ar att ansokan kan komma att avslas (prop.
1997/98:45 del 2). Vidare ska anstkan bl.a. innehalla forslag till
skyddsétgarder och forsiktighetsmatt samt forslag till évervakning och
kontroll av verksamheten.

I 6 kap. 35 § miljobalken anges vad en miljokonsekvensbeskrivning for en
specifik miljobedémning vid tillstindsprévning ska innehalla. Ytterligare
detaljer om vad som ska anges i en sadan miljokonsekvensbeskrivning finns i
15-19 88 miljébeddmningsforordningen (2017:966). Om mark- och miljo-
domstolen bed6mer att en ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet ar
ofullstdndig ska domstolen enligt 22 kap. 2 § miljobalken forelagga sokanden
att avhjalpa bristen inom en viss tid. Om sokanden inte foljer forelaggandet far
domstolen besluta att bristen ska avhjélpas pa sokandens bekostnad eller, om
bristen &r s& vésentlig att ansokan inte kan ligga till grund for prévning av
malet, avvisa ansokan.

En miljoprévningsdelegation &r ett sérskilt organ for lansstyrelsens
prévning av vissa drenden om miljofarlig verksamhet. Miljoprévnings-
delegationen ansvarar for att de &renden som den prévar blir tillrackligt
beredda. Vid handl&ggningen av drenden ska myndigheten bl.a. tilldampa
bestammelserna i 22 kap. om vad en ansékan ska innehalla och foljderna av
att en ansokan dr ofullstandig (3, 21 och 29 §8 forordningen [2011:1237] om
miljoprévningsdelegationer och 19 kap. 5 § miljébalken). Vid miljoprévnings-
delegationernas handlaggning av ansokningar om tillstand for att bedriva
miljofarlig verksamhet (B-verksamheter) géller dven bestdmmelserna i
forvaltningslagen (2017:900). Om ett &rende som har inletts av en enskild part
inte har avgjorts i forsta instans senast inom sex manader far parten skriftligen
enligt 12 § forvaltningslagen begéra att myndigheten ska avgora &drendet.
Myndigheten ska inom fyra veckor fran den dag dé& en sadan begaran kom in
antingen avgora drendet eller i ett sarskilt beslut avsla begaran. Myndighetens
prévning far begaras vid ett tillfalle under arendets handlaggning.
Bestdmmelsen &r enbart tilldamplig vid handlaggning hos en foérvaltnings-
myndighet som forsta instans.

Miljémyndighetsutredningen

Miljomyndighetsutredningen 6verlamnade i mars 2015 sitt slutbetdnkande
Vagar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43) till regeringen.
Utredningen hade haft i uppdrag att prova forutsattningarna for en tydligare,
effektivare och mer &andamalsenlig myndighetsstruktur och ett battre
resursutnyttjande for myndigheterna. | utredningen presenterades ett antal
forslag varav regeringen gick vidare med nagra men valde att inte ga vidare
med andra. Forslaget om att inratta en ny miljétillsynsmyndighet avslutades
t.ex. genom regeringens beslut att tillsatta Milj6tillsynsutredningen, vars
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dvergripande slutsats var att organisationen for miljotillsynen inte bor &ndras
(SOU 2017:63).

Miljoprovningsutredningen
I augusti 2020 gav regeringen en sdrskild utredare i uppdrag att se dver det
nuvarande systemet for miljoprévning och lamna férslag pa de andringar och
atgarder som kravs for att uppna en modernare och mer effektiv miljoprovning
(dir 2020:86). Genom tillaggsdirektiv (dir 2021:57) forlangdes och utvidgades
uppdraget, med bl.a. att utredaren skulle se 6ver hur tidsbegransning av
tillstdnd och omprévning av tillstdnd och villkor skulle kunna bli effektiva och
verkningsfulla medel for att sakerstalla att verksamheter och atgarder bedrivs
med moderna miljévillkor, i syfte att nd milj6- och klimatmalen.
Miljoprévningsutredningen overldmnade i juni 2022 betdnkandet Om
prévning och omprdvning —en del av den gréna omstallningen (SOU 2022:33)
till regeringen. | betdnkandet I&mnas en rad forslag som syftar till att
tillsammans gdra provningsprocesserna snabbare och enklare utan ett
forsamrat miljoskydd. Utredningen foreslar bl.a. att

— andringsprovning ska vara huvudregel nar ndgon ansoker om att &ndra en
miljofarlig verksamhet

— det ska bli tydligare var gransen gar mellan tillstands- och anmalningsplikt
for andring av en tillstandspliktig verksamhet

— det ska inforas en obligatorisk omprévning av befintliga domar och beslut
for att forse miljofarliga verksamheter med moderna miljovillkor

— lansstyrelsens roll som nav och aktiv samradspart i samradsprocessen ska
starkas sa att det blir tydligare for verksamhetsutévaren vad anskan och
miljokonsekvensbeskrivningen forvéntas innehalla

— lé&nsstyrelsen ska redovisa sin bedémning av vad en miljokonsekvens-
beskrivning ska innehélla

— l&nsstyrelsen ska identifiera de vasentliga miljoeffekterna och redogdra for
olika uppfattningar i friga om de vasentliga miljéeffekterna och hur de har
beaktats

— regeringen ska ge i uppdrag till berérda riksintressemyndigheter att ta fram
strategier och planeringsdokument med syftet att hantera malkonflikter
och dérigenom mojliggora en snabbare grén omstalining

— partsrollen ska goras mer andamalsenlig, farre myndigheter ska ha denna
roll och samordningen ska tka

— muntlig forberedelse ska anvandas i fler mal for att reda ut avgransnings-
fragor och tidigt inventera kompletteringsbehov

— tidsplaner ska anvéndas oftare for att oka forutsagbarheten i
handlaggningen och minska antalet anstand

— en sarskild bestammelse om tidsplaner infors som ar anpassad for miljomal
och som ska gélla dven for miljoprévningsdelegationerna

— utrymmet for digital hantering i ansokningsmal utokas.
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Utredningen anser inte att det bor inforas ett sarskilt spar for anmélan av B-
verksamheter. Daremot foreslar utredningen att utrymmet for en s.k. liten
miljokonsekvensbeskrivning fortydligas genom att begreppet forenklat
underlag anvénds i stéllet. Begreppen bor renodlas, och begreppet miljo-
konsekvensheskrivning ska forbehéllas verksamheter med betydande
miljopaverkan. Vidare boér Naturvardsverket ta fram en végledning om vad
kravet pa forenklat underlag narmare innebar.

Utredningen anser inte att tillstind som huvudregel ska tidsbegrinsas.
Enligt utredningen bor det inte heller inforas lagstadgade tidsfrister for
handlaggningen. Regeringen bér dock 6vervaga att infora handlaggningsmal i
regleringsbreven for Sveriges Domstolar och lansstyrelserna.

Utredningen foreslar vidare att det ska inrattas en sarskild klimatstyrka vid
nagon av landets lansstyrelser for att stodja lansstyrelserna i arbetet med nya
eller andrade miljotillstand for verksamheter och atgarder som vésentligt
bidrar till att uppna klimatmalen. Energimyndigheten foreslas vidare fa i
uppgift att, i samverkan med Naturvardsverket, bli ett kunskapscentrum for
industrins klimatomstallning. Centrumet ska bista lansstyrelserna och klimat-
styrkan dels i deras arbete med anstkningar om nya eller &ndrade
miljétillstand, dels med tekniskt kunnande om industrins klimatomstallning.
Syftet med klimatstyrkan och kunskapscentrumet ar att ge processméssigt och
kunskapsmassigt stod for att pa sa satt oka effektiviteten vid handlaggningen
av tillstandsarenden som ror verksamheter som pa ett vasentligt satt bidrar till
att nd klimatmalen. Utredningen anser dock inte att det bor inféras nagot
fortursforfarande for verksamheter som pa ett vasentligt satt bidrar till att n&
klimatmalen.

I utredningen foreslas vidare att regeringens tillstindsprovning ska goras
tidigt i processen och att det ska utredas hur en 6kad anvandning av generella
foreskrifter kan effektivisera tillstindsprévningen.

Betédnkandet har remissbehandlats. | Regeringskansliets propositions-
forteckning for riksmotet 2023/24 redovisas att regeringen ska dverldmna en
proposition med titeln Steg p& vdgen mot en mer effektiv miljoprovning till
riksdagen under varen 2024.

Klimatrattsutredningen

Den 31 mars 2021 redovisade Klimatrattsutredningen delbetdnkandet En
klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden (SOU 2021:21). |
delbetdnkandet lamnas forslag som innebar att alla som tillampar miljobalken
ska arbeta for att minimera klimatférandringarna f& maéjlighet att foregripa
lagstiftningens obligatoriska krav. Genom att verksamhetsut6vare och de som
vidtar tgarder sjalva ska foresld och genomfora de atgdrder som behovs
verkar miljobalken &ven forebyggande.

Klimatréttsutredningen slutredovisade sitt uppdrag den 18 maj 2022 i
betdnkandet Rétt for klimatet (SOU 2022:21). Utredningen anfor bl.a. att det
finns ett visst rattsligt utrymme for att ge klimatet storre tyngd i férhallande
till andra skyddsintressen enligt miljobalken, men att utrymmet ar mycket
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begransat. Enligt utredningen medfor miljobalkens systematik att en ny
bestdmmelse i 2 kap. inte mojliggér avvégningar mot intressen som regleras i
andra delar av balken. Det &r oftast sddana intressen som utgor hinder i
prévningarna. | utredningen redovisas vidare att det pa EU-niva finns ett visst
rattsligt utrymme for att ge klimat storre tyngd i tillstindsprévningar, men att
det ar relativt litet. Utredningen foreslar att platsvalsregeln i 2 kap. 6 §
miljobalken klimatanpassas sa att det dven ska beaktas att andamélet med
verksamheten eller &tgarden ska kunna uppnds med minsta klimatpaverkan
eller stdrsta bidrag till att minimera klimatférandringar nér en plats ska valjas.
Enligt utredningen kommer detta, tillsammans med forslagen fran del-
betankandet, att leda till att klimatperspektivet infors pa ett genomgripande
sétt i 2 kap. miljobalken. Utredningen forordar dock inte en avvégningsregel i
2 kap. miljébalken eftersom en sadan bedoms fa mycket begransad effekt pa
mojligheterna béade att fa tillstdnd och att forkorta tidsatgangen for prévningen.
Tvartom skulle en sadan regel sannolikt forlanga tidsatgangen i manga fall.
Klimatrattsutredningens betdnkanden har remitterats och bereds inom
Regeringskansliet.

Utredningen om naringslivets forsorjningsberedskap

| februari 2023 lIamnade Utredningen om naringslivets forsorjningsberedskap
delbetankandet Tillfalligt miljotillstdnd for samhallsviktig verksamhet — for
Okad forsorjningsberedskap (SOU 2023:11) till regeringen. Utredningens
uppdrag var att utreda hur regeringen kan ges mdjlighet att besluta om
tillfalligt tillstdnd enligt miljobalken och om undantag fran MKB-direktivet3
for samhallsviktig verksamhet nar sadan verksamhet ar tidskritisk for att
tillgodose vasentliga allmanna intressen, nar behovet inte kan tillgodoses pa
ett fran allman synpunkt annat tillfredsstallande satt. Utredningen foreslar bl.a.
att regeringen ska ges mojlighet att prova miljotillstand for samhallsviktig
verksamhet i undantagsfall, och besluta om sadana dispenser som Kravs.
Tillstanden ska tidshegransas till maximalt fem ar, men regeringen ska kunna
forlanga giltighetstiden av ett meddelat tillstand. Utredningen foreslar aven att
det ska inforas en mojlighet for regeringen att i enskilda fall fatta ett sérskilt
beslut som innebér att en verksamhet far undantas fran miljobalkens krav pa
en specifik miljobedémning eller liten miljokonsekvensbeskrivning.
Beténkandet bereds nu inom Regeringskansliet.

Regeringsprévningsutredningen

Den 7 april 2022 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att utreda
regeringens roll som dverinstans pa vissa delar av miljoomradet (dir 2022:26).
Syftet var att 4stadkomma en provningsordning som innebdr att regeringen
endast ar overinstans om frdgan som ska prévas rymmer tydliga politiska

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (kodifiering), dndrat
genom direktiv 2014/52/EU Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16
april 2014 om &ndring av direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan p& miljén av vissa
offentliga och privata projekt (MKB-direktivet)
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avvégningar. Den sdrskilda utredaren skulle dven, till viss del, se dver
processen for arenden som far tillatlighetsprévas av regeringen enligt 17 kap.
miljobalken i syfte att astadkomma snabba provningsprocesser. Uppdraget
skulle ha redovisats senast den 30 juni 2023. Regeringen beslutade den 25 maj
2023 att utvidga uppdraget. | tillaggsdirektivet gavs uppdrag att bl.a.
analysera, Gvervaga och om lampligt foresld, under vilka ytterligare
omstandigheter regeringen bor ha méjlighet att prova frdgor om tillstand enligt
miljobalken. Utredningen skulle vidare analysera och foresla ett genom-
férande som mojliggdr inférande av undantagen i artikel 1.3 och 2.4 i MKB-
direktivet. Utredningen fick aven i uppdrag att foresla ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om avgifter for prévning och tillsyn enligt
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, och utreda om regeringen
bor prova arenden om Natura 2000-tillstand for vissa verksamheter i Sveriges
ekonomiska zon.

Den 8 februari 2024 presenterades betdnkandet Ratt fragor pa regeringens
bord — En dndamalsenlig regeringsprévning pa miljdomradet (SOU 2024:11).
Utredningen har Overvagt om regeringens roll ska minska i vissa miljo-
prévningsérenden, samtidigt som den ska Oka i andra avseenden. Enligt
utredningen &r det i vissa fall angelaget for regeringen att hantera fragor som
innefattar politiska avvagningar mellan olika samhéllsintressen, i andra fall &r
det mer andamalsenligt att en férvaltningsmyndighet eller domstol fattar dessa
beslut. Erfarenheter visar ocksd att det finns ett samhalleligt behov av att
hantera vissa miljoprovningar bradskande. Vidare har utredningen évervagt
mdéjligheterna for regeringen att bevilja undantag fran vissa EU-rattsliga krav
for bl.a. projekt som avser forsvaret liksom beredskapen vid civila olyckor och
kriser. Utredningen har dven sett dver vilken instans som ska dverprova vissa
beslut om omradesskydd. Beredning av betankandet pagar inom Regerings-
kansliet.

Uppdrag om forbéattrad végledning

I regleringsbrevet for 2023 fick Naturvardsverket i uppdrag att utveckla den
végledning om miljotillstandsprovning och anmélan som finns pd myndig-
hetens webbplats. Den 28 februari 2024 presenterade Naturvardsverket en ny
végledning for foretag som behdver soka tillstand for miljofarlig verksamhet
vid en miljoprévningsdelegation hos lansstyrelsen. Syftet med végledningen
ar att sprida kunskap om tillstAndsprocessen for att darmed gora det enklare
for foretag att gora ratt och forsta vilka underlag som behéver finnas pé plats
vid en viss tidpunkt. Dessutom tydliggor den vilka aktorer som ar aktiva nér
under en tillstdndsprocess. Vidare har Naturvardsverket i uppdrag att
tillsammans med Tillvaxtverket utveckla en vagledning pd Verksamt.se om
reglerna for tillstdnd och anmalan enligt miljébalken och forfattningar som har
meddelats med stod av miljobalken.
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Riksdagens tillkannagivanden om tillstdndsprocesser och miljéprévning

I oktober 2017 riktade riksdagen, pa milj6- och jordbruksutskottets forslag, tva
tillkdnnagivanden till regeringen i samband med behandlingen av en pro-
position om miljobedémningar (prop. 2016/17:200, bet. 2017/18:MJU5, rskr.
2017/18:20). Enligt det ena tillkdnnagivandet ska det svenska regelverket for
vilka verksamheter och atgarder som kan eller inte kan antas ha betydande
miljopverkan anpassas till MKB-direktivets bestammelser i direktivets
lydelse enligt andringsdirektivet. Utskottet framholl bl.a. att MKB-direktivet
innehaller konkreta anvisningar om vilka verksamheter och atgarder som alltid
ska antas ha en betydande miljopaverkan. Regeringen bor darfor sakerstilla
att svenska bestammelser om kategorisering av verksamheter och atgarder
stdmmer dverens med direktivet i detta avseende, men att omfattningen inte
utdkas. Det bor finnas mojlighet till en inledande fall-till-fall-bedémning for
den grupp av verksamheter och atgarder som enligt direktivet inte ska
genomga en obligatorisk miljobedémning. Enligt skrivelse 2023/24:75 &r
tillkannagivandet inte slutbehandlat. Regeringen redovisar att Naturvards-
verkets redovisning av ett regeringsuppdrag om att se dver férteckningen over
verksamheter och atgarder som ska antas medfora en betydande miljopaverkan
(M2017/03195) har remitterats och remissvaren har sammanstéllts. Fragan
hanteras inom ramen for ett arbete med en formell underréttelse som EU-
kommissionen ldamnade hdsten 2019 till Sverige om det svenska genom-
forandet av direktivet dar kritiken bl.a. tangerade kategoriseringen av
verksamheter och atgarder. Sverige besvarade den formella underrattelsen i
februari 2020. | mars 2021 remitterades departementspromemorian Ett
forbattrat genomférande av MKB-direktivet. Promemorian innehéller
forfattningsforslag som syftar till ett forbattrat genomférande av direktivet till
foljd av dvertradelsedrendet. Remissen besvarades av ett stort antal remiss-
instanser och arbetet med att omhanderta remissvaren pagar. Under 2023
bereddes ytterligare en departementspromemoria med forslag som syftar till
att ytterligare forbattra genomforandet av direktivet inom Regeringskansliet.
Promemorian har remitterats. De férordningsandringar som Naturvardsverket
foreslog i sin redovisning fran 2017 kommer att hanteras samlat med arbetet
med Overtradelsedrendet. Arbetet &r omfattande och komplicerat och tar darfor
tid att genomfora. Punkten &r inte slutbehandlad.

Det andra tillkannagivandet rorde fragan om att utvardera den nya
lagstiftningen och dess tillampning (prop. 2016/17:200, bet. 2017/18:MJU5,
rskr. 2017/18:20). Utskottet framholl i sitt stéllningstagande att det var
angeldget att planera for att genomféra en utvdrdering av den nya
lagstiftningen. | skrivelse 2021/22:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2021 anforde regeringen att punkten var slutbehandlad med
hanvisning bl.a. till att Naturvardsverket i juni 2021 redovisade ett uppdrag
om att utvérdera andringarna i miljobalken nér det géallde miljobedémningar
och att Naturvardsverket och lansstyrelserna mot bakgrund av denna redo-
visning fatt i uppdrag att se dver forutsattningar for att utveckla en myndig-
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hetsgemensam  végledning for miljétillstindsprévningen och  milj6-
beddmningsprocessen. Miljo- och jordbruksutskottet yttrade sig till konstitu-
tionsutskottet dver skrivelsen men framforde inte nagra invandningar mot
regeringens bedémning (yttr. 2021/22:MJU5y).

I maj 2017 riktade riksdagen, pa miljé- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkannagivande till regeringen om forenklade och forkortade tillstands-
processer (bet. 2016/17:MJU22, rskr. 2016/17:289). Utskottet framholl bl.a.
att tillstindsprocesserna maste utformas pa ett sidant satt att de inte i onddan
hindrar, forsenar eller férdyrar investeringar som i slutdndan ofta minskar den
samlade miljopaverkan. Utskottet framholl vidare att myndigheternas
prévningar och krav pa underlag ska vara enkla, férutsigbara och effektiva.
Utskottet anforde aven att det t.ex. kan dvervégas om foretag som vill vidta
miljoforbattrande atgérder bor premieras genom att ges en “gron graddfil” —
dvs. en skyndsammare handlaggning — i tillstindshanteringen och att det bor
stallas upp tydliga mal for hur lang tid handlaggningen bor fa ta i normalfallet
i olika slags tillstAndsarenden.

I april 2018 riktade riksdagen, pd miljo- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkdnnagivande till regeringen om att ytterligare reformera tillstinds-
processerna for miljopaverkande verksamheter (bet. 2017/18:MJU19, rskr.
2017/18:217). Utskottet framhéll att det s&g positivt pa de arbeten som pagéar
med anledning av det senaste rets tillkdnnagivanden om tillstindsprocesser
och handlaggningstider. Utskottet anforde att det dock finns starka skal for att
ytterligare fortsatta arbetet med att forbéttra tillstindsprocesserna. Utskottet
hanvisade vidare till vikten av att omsatta de forslag som lamnats av Tillvéxt-
verket och Naturvardsverket i konkreta tgarder.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20) redovisade
regeringen de tva senast namnda tillkannagivandena som slutbehandlade mot
bakgrund av ett stort antal atgarder, bl.a. de som redovisas nedan nar det géller
tillkdnnagivandet fran juni 2019. Vid behandlingen av budgetpropositionen
anforde utskottet att det inte hade ndgot att invdnda mot regeringens
beddémningar om tillkdnnagivandena (bet. 2022/23:MJU1).

I juni 2019 riktade riksdagen, pa milj6- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkdnnagivande till regeringen om behovet av ett s.k. gront spar for att ta
ytterligare steg for att forbattra tillstindsprocesserna, bl.a. genom skynd-
sammare handlaggning och proaktivt arbete. (bet. 2018/19:MJU18, rskr.
2018/19:275). | sitt stallningstagande anforde utskottet bl.a. att méjligheten
och andamalet med att infora ett s.k. gront spar, dvs. en skyndsammare
handlaggning av mal och arenden som galler miljoforbattrande atgarder eller
verksamheter, noga bor 6vervégas, och att det behdvs ett mer proaktivt arbete
dar foretag och andra sokande i storre utstrackning an i dag kan fa stod och réad
om hur tillstindsprocesserna fungerar. Av skrivelse 2023/24:75 framgar att
beredningen av tillkdnnagivandet fortsatter. Regeringen redovisar i skrivelsen
att ett stort antal atgarder har vidtagits, déribland att de aktuella fragorna har
utretts och att uppdraget redovisats i promemorian Anpassad miljoprévning
for en gron omstéllning (Ds 2018:38). Regeringen har &ven gett uppdrag till
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Naturvardsverket, lansstyrelserna och Domstolsverket om redovisning av
statistik. Miljoprovningsutredningens betdnkande har remitterats och
remissvaren analyseras inom Regeringskansliet. Regeringen kommer vidare
under aret att tillsatta ytterligare en utredning for att forenkla och forkorta
miljétillstandsprévningen enligt miljobalken genom att géra den mer flexibel,
effektiv och forutsebar. Genom budgetpropositionen for 2022 (prop.
2021/22:1 utg.omr. 20) tillférdes medel till ett antal myndigheter for att mota
de 6kande kraven med anledning av den gréna omstéllningen. Regeringen har
&ven gett lansstyrelserna och Domstolsverket uppdrag om frémjande av en
effektiv samradsprocess och om digitala tjanster for tillstindsansokningar.
Myndigheterna har redovisat sina uppdrag och redovisningarna analyseras nu
inom Regeringskansliet.

I juni 2022 riktade riksdagen, pa miljo- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkdnnagivande till regeringen om att infora en tidsfrist vid miljéprévning
(bet. 2021/22:MJU29, rskr. 2021/22:388-389). Utskottet anforde att den tid
om sex manader som anges i 12 § forvaltningslagen bér ses som en utgangs-
punkt for den tid det bor ta for myndigheten att slutligt avgéra arendet. Detta
skulle enligt utskottet vara ett positivt bidrag i det viktiga arbetet med att
forkorta tillstandsprocesserna for jordbruket. Av skrivelse 2022/23:75 framgéar
att tillk&nnagivandet bereds vidare. Regeringen redovisar bl.a. att Miljo-
prévningsutredningen i sitt betdnkande som redovisades den 30 mars 2023
beror fragan om tidsfrister for miljoprovningsmyndigheterna och att
betankandet bereds inom Regeringskansliet. Lansstyrelserna har vidare fatt i
uppdrag att redovisa forslag till malsattningar for handlaggningstider inom
miljoprévningsprocessen.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 20) anfor regeringen
att en effektiv och forutsagbar miljoprévning, tillsynsvéagledning och tillsyn
enligt miljébalken ar en forutsattning for hallbar tillvaxt och for att den grona
omstéllningen ska kunna genomféras och for att bidra till att flera miljomal
nés. Regeringen framhaller vidare att det &r en avgorande forutséttning for att
genomfora klimatomstéllningen och samtidigt 6ka Sveriges konkurrenskraft
och tillvaxt att miljotillstandsprocesserna blir bade enklare och mer effektiva.
Enligt regeringen géller det for nya verksamheter, men ocksd befintliga
verksamheter som behdver &ndras eller stéllas om. Om ledtiderna i
miljoprovningarna ar alltfor 1anga eller forutsagbarheten I&g riskerar svenska
foretag att tappa i konkurrenskraft. En 6kad effektivitet i miljoprévnings-
processerna skulle bidra till bade en snabbare klimatomstallning, en 6kad
investeringsvilja och Sveriges internationella attraktionskraft. Miljokraven ska
vara andamalsenliga, men miljobalkens tillstands- och processregler behéver
moderniseras och utvecklas.

Enligt regeringen ser svenska foretag dagens tillstandsprocesser som ett
hinder for att stélla om sina verksamheter, och det vill regeringen forandra. |
syfte att mota néringslivets behov och bidra till klimatomstéllningen kommer
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regeringen darfor att genomféra delar av forslag som lamnats av Miljo-
prévningsutredningen (SOU 2022:33 Om proévning och omprévning — en del
av den grona omstéllningen). Beredning av Klimatréttsutredningens slut-
betankande Ratt for klimatet SOU 2022:21) pagar.

Vidare redovisas att regeringen &ven beslutat om en ny utredning,
Forenklade och forkortade tillstAndsprocesser enligt miljébalken (dir.
2023:78, beskrivs vidare langre ned i betdnkandet) och tillaggsdirektiv till
Regeringsprévningsutredningen (dir. 2023:69). Regeringen anser att det &r
viktigt att den offentliga forvaltningen i 6kad utstrackning bidrar till en
snabbare takt i industri- och klimatomstallningen, bl.a. genom att arbeta for
kortare och mer forutsagbara tillstindsprocesser. Detta syftar till att stirka
svensk konkurrenskraft och beredskap och 6ka taken i klimatomstéliningen.
For att genomfora beslutade forandringar i fraga om miljétillsyn, och
foreslagna och kommande forandringar av miljotillstandsprocessen foreslog
regeringen hojda forvaltningsanslag for Sveriges Domstolar, Naturvardsverket
och lansstyrelserna. Enligt regeringen ger forstarkningen de berérda myndig-
heterna battre forutséttningar att arbeta effektivt med saval miljétillstands-
processerna som miljétillsynen.

Ytterligare &tgédrder som vidtagits &r en fortsatt insamling av uppgifter om
samrad och prévning samt fortsatt utveckling av organisation och samverkans-
former i miljoprovningssystemet. Regeringsprovningsutredningen (dir.
2022:26) har haft i uppdrag att se Over regeringens roll som prévnings-
myndighet i en modern och effektiv miljoprovning. Flera myndigheter har fatt
i uppdrag att bidra till att miljéprovningen fungerar pa ett tillfredsstallande
satt. Som ett led i arbetet med att effektivisera miljétillstandsprocesserna har
Naturvardsverket redovisat tva uppdrag om sitt deltagande i miljoprocesser
(bl.a. KN2023/02110) och myndighetens arbete for att tillstAndsprévning och
tillsynsvagledning enligt miljobalken ska bli effektivare och bidra till den
grona omstéllningen, inklusive vilka resultat arbetet har lett till mot bakgrund
av att myndighetens forvaltningsanslag har tillforts ytterligare medel for detta
andamal. Naturvardsverkets redovisning av statistik for miljétillstandsprov-
ningen under 2022 visar att den genomsnittliga handlaggningstiden av arenden
som avgars av miljéprévningsdelegationerna ékade under 2021 och 2022, fran
350 dagar 2020 till 387 dagar 2021 och 420 dagar 2022, men det finns
variationer mellan lansstyrelserna (KN2023/03355). Det anfors &ven i
budgetpropositionen att lansstyrelsernas beredning av anstkningar om
tillstand for havsbaserade vindkraftsparker beddms ha bidragit till en snabbare
och effektivare hantering av dessa drenden. Regeringen beddémer dock att det,
utdver pagaende processer och uppdrag nar det galler tillstAndsprévning och
tillsyn, kommer att kravas ytterligare atgarder for att mojliggéra snabbare och
effektivare tillstindsprocesser och en effektivare och enhetligare tillsyn.

I regleringsbrevet for 2024 har Naturvardsverket fatt i uppdrag att framja
effektivare miljoprocesser. Naturvardsverket ska genomfora de atgarder i
fraga om kommunikation, andring av rutiner samt agerande vid samrad och
forhandlingar som foreslas i rapporten Naturvardsverkets arbete med
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miljéprocesser (NV-09917-21). Atgérderna ska bidra till att 6ka investerings-
viljan i Sverige, till att stdrka den svenska internationella attraktionskraften,
beredskapen och resiliensen mot storningar samt till att 6ka takten i arbetet
med grén omstallning. Naturvardsverket ska dven redovisa hur myndigheten i
ovrigt har arbetat for att tillstindsprévning och tillsynsvagledning enligt
miljobalken ska bli mer effektiv och mer forutséagbar. Naturvardsverket ska
ocksé ta fram ett utbildningskoncept riktat till lansstyrelser om tillstinds-
provning av miljofarlig verksamhet for att frdmja och sékerstélla en god samt
likartad handlaggarkompetens i hela landet med kunskaper om miljo-
lagstiftningens betydelse for industrin och olika branscher. Resultatet av
atgarderna ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och naringslivs-
departementet) senast den 31 oktober 2024.

Vidare har Naturvardsverket genom regleringsbrevet fatt i uppdrag att
sammanstélla, analysera och presentera statistik éver mark- och miljédom-
stolarnas provningar av tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter och
tillstandspliktig vattenverksamhet under 2023 och om miljéprévnings-
delegationernas provningar av tillstindspliktiga miljofarliga verksamheter
under 2023. Med utgdngspunkt i rapporten Statistik for miljétillstands-
provningen (NV-08966-16) ska Naturvardsverket dven analysera om det finns
behov av och méjligheter att utveckla statistiken. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) senast den 15 maj
2024.

Miljotillstdndsutredningen

Den 12 juni 2023 tillsatte regeringen utredningen Foérenklade och forkortade
tillstandsprocesser enligt miljobalken (dir. 2023:78). Enligt direktivet ska
utredningen se éver och lamna forslag pd hur tillstandsprévningen enligt
miljobalken kan forenklas och forkortas genom att géra provningen mer
flexibel, effektiv och forutsebar. | syfte att sakra néringslivets konkurrenskraft,
Oka investeringsviljan och frémja en effektiv industriell klimatomstéllning,
vilket bidrar till att klimat- och miljomalen kan nas, ska utredningen bl.a:

» utreda hur det svenska regelverket kan forandras i syfte att Sverige inte ska
stalla hogre eller verlappande krav i forhallande till vad de relevanta EU-
regelverken kraver, sarskilt i frdga om processuella krav och i fraga om
mojligheten att nyttja de undantag fran ordinarie krav som finns

+ utreda om tillstdndsprévningen enligt miljébalken bér delas upp pé andra
sétt an i dag

« utreda och ta fram férslag pa hur forutsebarheten kan oka i tillstands-
processen, genom bl.a. tydligare regler for innehallet i ansékan och hur
prévningen ska avgransas

* lamna noédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2024.
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Klimathandlingsplanen

Den 21 december 2023 presenterade regeringen Klimathandlingsplan — hela
vagen till nettonoll (skr. 2023/24:59). | handlingsplanen anfor regeringen att
tillstandsprocesserna enligt miljobalken bor utformas s att Sverige kan mota
klimatomstallningens utmaningar pa ett effektivt satt. Forandringar bor
genomfdras i systemet for miljoprovning for att mojliggéra kortare, mer
forutsebara och effektivare tillstindsprocesser. Regeringen hanvisar till att det
under de senaste aren har tagits flera initiativ for att utveckla miljoprévningen
som ett verktyg i den grona omstéllningen, bl.a. har Miljoprévnings-
utredningen sett dver den svenska miljéprovningen och redovisat sitt uppdrag
i betdnkandet Om provning och omprévning — en del av den grona
omstéllningen (SOU 2022:33). Regeringen anfor att delar av Miljoprovnings-
utredningens forslag bor genomforas i syfte att underlatta for miljo- och
klimatforbattrande investeringar genom olika forandringar i miljoprévningen.
Regeringen framhaller dock att det kommer att kravas ytterligare forandringar
i systemet for miljoprovning for att mojliggora kortare, mer forutsebara och
effektivare tillstdndsprocesser och att regeringen darfor tillsatt en utredning
om forenklade och forkortade tillstindsprocesser enligt miljobalken
(Miljétillstandsutredningen KN 2023:2, beskrivet ovan). Enligt regeringen ska
utredningen ta ett storre grepp om fragan om miljéprévning &n vad som hittills
har gjorts och 6vervaga olika atgarder i syfte att effektivisera prévningen sa
att Sverige kan mota klimatomstallningens utmaningar och sékra naringslivets
konkurrenskraft. Vidare anfor regeringen i klimathandlingsplanen att EU-
regelverk, sdsom industriutslappsdirektivet (2010/75), fornybartdirektivet
(2018/2001) och REPowerEU, réttsakten om nettonollindustri (COM(2023)
161) samt akten om kritiska ramaterial kan fa stor paverkan pé& de svenska
tillstindsprocesserna. Sverige bor driva pd i forhandlingarna inom EU for att
sékra det svenska néringslivets konkurrenskraft, frimja en effektiv industriell
klimatomstéllning och sékerstélla att regelverken fungerar i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Effektiva tillstdndsprocesser

Inledningsvis kan utskottet konstatera att det rader bred enighet om behovet
av att forenkla och effektivisera tillstindsprocesserna for miljoprévning. Det
ar enligt utskottet en forutsattning for att de investeringar som kravs for att
mota framtidens klimat- och energiférsérjningsutmaningar ska kunna genom-
foras, och for att framja svensk industri och svenska foretags konkurrenskraft
i en grén omstéllning.

Riksdagen har de senaste aren riktat flera tillkannagivanden till regeringen
om att effektivisera tillstAndsprocesserna och forkorta handlaggningstiderna.
Utskottet konstaterar att det initierats och genomforts en rad utredningar, vilka
lamnat forslag pa ett stort antal atgarder. Utskottet noterar att regeringen
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uppgett att delar av Miljoprovningsutredningens forslag ska genomforas i
syfte att underlatta miljo- och klimatférbattrande investeringar.

Utskottet delar regeringens beddmning att ytterligare forandringar i
systemet for miljoprovning kan komma att krdvas for att méjliggora for-
enklade, mer forutsagbara och effektivare tillstindsprocesser. Utskottet
noterar att det tillsatts en ny utredning om tillstdndsprocesser enligt miljo-
balken som enligt regeringen ska ta ett stérre grepp om miljéprovning &n vad
som hittills har gjorts, och utskottet ser fram emot att ta del av det kommande
resultatet.

Vidare ser utskottet positivt pa att det tillforts medel till de myndigheter
som arbetar med tillstindsprovning. Utskottet noterar ocksd att Natur-
vardsverket fatt i uppdrag att fortsatta arbetet med att framja effektivare
miljoprocesser och en likvéardig handlaggning i hela landet samt att
myndigheten utvecklat vagledningarna for foretag som soker tillstand for
miljofarlig verksamhet i syfte att underlatta och forenkla tillstAndsprocessen.

Med hanvisning till vad som anférts och i avvaktan pa det arbete som pagar
foresléar utskottet att motionerna 2023/24:447 (SD), 2023/24:724 (M) yrkande
1, 2023/24:996 (MP) yrkande 53, 2023/24:1100 (M), 2023/24:1519 (MP)
yrkande 28, 2023/24:1616 (C) yrkande 2, 2023/24:2458 (C) yrkande 19,
2023/24:2485 (C) yrkande 27, 2023/24:2629 (S) yrkandena 12 och 14, och
2023/24:2633 (S) yrkande 4 lamnas utan atgard.

Andringstillstand

Miljoprévningsutredningen har i sitt betdnkande foreslagit att andrings-
prévning ska vara huvudregel nar ndgon ansoker om att andra en miljofarlig
verksamhet. Utskottet konstaterar att utredningens forslag bereds inom
Regeringskansliet. | avvaktan pa utfallet av detta arbete avstyrker utskottet
motionerna 2023/24:724 (M) yrkande 2, 2023/24:2633 (S) yrkande 3 och
2023/24:2693 (S) yrkande 9.

Ovrigt om miljoprévning

Som utskottet har konstaterat ovan pagar ett omfattande arbete nar det galler
regelverket for miljoprovning. Utskottet noterar att Miljoprévningsutred-
ningen bl.a. behandlar frigan om tidsbegransade miljétillstand samt att det
lamnas ett antal forslag som ror arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar.
Forslagen ar under beredning inom Regeringskansliet. | avvaktan pa utfallet
av detta arbete avstyrker utskottet motionerna 2023/24:897 (MP) yrkandena 8
och 9, 2023/24:1519 (MP) yrkande 78 och 2023/24:2633 (S) yrkande 1.
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Miljobrott och sanktionsavgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se 6ver straffen fér grova
miljobrott och om miljésanktionsavgifter.

Jamfor reservation 9 (S) och 10 (V).

Motionerna

Miljobrott

I kommittémotion 2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
55 anfors vikten av att se dver straffen och grunderna for vad som ska ses som
grova miljobrott. Enligt motionarerna finns det en stark koppling mellan miljo-
brott och storre brottsnatverk. Allt fér manga miljobrott forblir oldsta, och de
pafoljder som finns idag ar otillrackliga.

I kommittémotion 2023/24:373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12
anfors att mojligheterna att skarpa straffen for de grévre miljobrotten bor ses
dver. Motiondrerna menar att miljobrottsligheten &r ett védxande problem i det
svenska samhallet och att det ar viktigt att miljobrott ges prioritet hos de
rattsvardande myndigheterna eftersom konsekvenserna for djur, natur och
manniskor &r allvarliga.

Miljosanktionsavgifter vid kemikaliebrott

| yrkande 32 i kommittémotion 2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl.
(V) anfors att regeringen bor dterkomma med forslag pa lagstiftning som
innebdr att miljosanktionsavgifter infors vid fler kemikaliebrott. Motiondrerna
anser att inforande av miljosanktionsavgifter skulle ge snabbare och
effektivare straff for foretag som séljer varor med forbjudna kemikalier och
skapa béttre forutsttningar for att lagstiftningen ska foljas.

Kompletterande uppgifter

For miljobrott doms enligt 29 kap. 1 § miljobalken den som, med uppsét eller
av oaktsamhet

» orsakar att det i mark, vatten eller luft sldpps ut ett &mne som typiskt sett
eller i det enskilda fallet medfor eller kan medféra en fororening som é&r
skadlig for manniskors hélsa, djur eller véxter i en omfattning som inte har
ringa betydelse, eller ndgon annan betydande olagenhet i miljon

« forvarar ett amne eller hanterar avfall pa ett satt som kan medféra en
fororening som &r skadlig for méanniskors halsa, djur eller véaxter i en
omfattning som inte har ringa betydelse eller som kan medféra ndgon
annan betydande olégenhet i miljon

2023/24:MJU13

31



2023/24:MJU13

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

« orsakar en betydande oldgenhet i miljon genom buller, skakning eller
stralning

» bedriver verksamhet eller vidtar en dtgard som &ndrar yt- eller grund
vattennivan pa ett satt som skadar eller kan skada manniskors halsa, djur
eller véxter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller som medfér
eller kan medféra ndgon annan betydande olagenhet i miljon.

Straffet for miljobrott ar boter eller fangelse i hogst tvéa ar. For grovt miljobrott
ar straffet fangelse i lagst sex méanader och hogst sex ar. Vid bedémningen av
om brottet ar grovt ska sérskilt beaktas om det har medfort eller kunnat
medfdra varaktiga skador av stor omfattning, om garningen annars varit av
sérskilt farlig art eller innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt slag eller
om garningspersonen, nér det krévts sarskild uppmérksamhet eller skicklighet,
har gjort sig skyldig till en forsummelse av allvarligt slag.

Miljosanktionsavgifter regleras i 30 kap. miljobalken och férordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter. Syftet med avgiften ar att verka
avskriackande och darmed bidra till att uppratthdlla hog standard i
miljopaverkande verksamhet. Miljosanktionsavgiften kan beslutas mot bade
néringsidkare, myndigheter och enskilda som bedriver verksamhet som faller
inom ramen fér miljébalken.

Enligt 30 kap. 1 § miljobalken far regeringen foreskriva att en sarskild
avgift ska betalas for vissa dvertradelser. De dvertradelser som kan leda till en
miljosanktionsavgift beskrivs nérmare i férordningen om miljosanktions-
avgifter. Avgiftens storlek ska framga av foreskrifterna och vara minst 1 000
kronor och hogst 1 000 000 kronor. Avgiften bestdms schablonmaéssigt for
olika typer av dvertradelser. Det finns sarskilda bestdammelser om avgift i de
fall en 6vertradelse fortsatter eller om det ar friga om upprepade Gvertradelser.

Det &r tillsynsmyndigheten som beslutar om miljosanktionsavgift. Beslutet
kan enligt 30 kap. 7 § miljobalken dverklagas till mark- och miljédomstolen.
Avgiften ska betalas dven om Gvertradelsen inte begétts uppsétligen eller av
oaktsamhet, men det finns undantag for fall dar en avgift beddms vara oskélig.

I april 2016 gav regeringen en sérskild utredare i uppgift att se Over
miljotillsynen och sanktionssystemet i miljobalken (Enhetliga och effektiva
system for miljotillsyn och sanktioner, dir. 2016:32). Syftet var att optimera
resurserna och utveckla genomférandet av tillsynen sa att den blir mer enhetlig
och effektiv och bidrar till att miljokvalitetsmalen nds samt att fler miljobrott
upptacks, utreds och beivras. Utredningen presenterade i juni 2017
betdnkandet Miljotillsyn och sanktioner — en tillsyn préglad av ansvar, respekt
och enkelhet (SOU 2017:63). Déar konstaterades bl.a. att en sanktionsvéxling
pa kemikalielagstiftningens omrade kan forvantas leda till ett effektivare
sanktionssystem. I utredningen foreslogs att det skulle tillsattas en ny statlig
utredning, en miljostraffrattsutredning, med uppdrag att se dver hela 29 kap.
miljobalken i syfte att skapa ett effektivt, proportionerligt och ekvivalent
sanktionssystem.
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Den 16 juni 2022 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att
se Over hur sanktionssystemet i miljobalken och miljébrottsbekdmpningen kan
starkas (dir. 2022:69). Oversynen ska syfta till att sdkerstilla att det
miljorattsliga sanktionssystemet ar effektivt och att samhéllets mojligheter att
férebygga, upptacka, utreda och lagfora 6vertradelser av miljélagstiftningen
forbattras. Utredaren ska vid utférandet av uppdraget sérskilt beakta de
utmaningar som foljer av att den organiserade brottsligheten har tkat sin
narvaro pa miljdomradet. Utredaren ska bl.a.

» tastéllning till hur den miljostraffréttsliga regleringen kan skérpas och bli
mer effektiv

« tastallning till om, och i sa fall hur, miljésanktionsavgifter kan anvandas i
fler fall och analysera om avgiftsnivaerna behdéver hojas for att avgifterna
ska vara effektiva

 analysera och foresla atgarder som forbattrar méjligheterna att upptacka,
utreda och lagféra miljobrottslighet

« foresla atgarder som forebygger brottslig verksamhet péa avfallsomréadet

* lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget skulle ha redovisats senast den 21 december 2023.

Den 5 oktober 2023 fattade regeringen beslut om utvidgning av och
forlangd tid for uppdraget (dir. 2023:139). Enligt regeringen har det nuvarande
miljorattsliga sanktionssystemet utformats for att undvika att en garning ska
omfattas av sdvdl bestammelser om  miljosanktionsavgift som
straffbestammelser. Inriktningen har alltsd varit att skapa en reglering dar
Overtradelser av miljolagstiftningen kan leda till en sanktion antingen i form
av ett straff eller en miljosanktionsavgift. Medan straff &r reserverade for
Overtradelser av centrala skyldigheter i miljolagstiftningen ar miljo-
sanktionsavgifter avsedda att anvandas for mindre allvarliga Overtradelser.
Systemet med miljosanktionsavgifter &r i dag utformat for att vara snabbt,
enkelt, tydligt och schabloniserat och det forutsétter att det ska vara enkelt att
konstatera att en dvertradelse har begétts. Bestammelserna om miljo-
sanktionsavgift bygger pa strikt ansvar, dvs. att avgiften tas ut dven om
Overtradelsen inte begatts med uppsat eller av oaktsamhet, medan
bestdmmelserna om straffansvar i 29 kap. miljobalken forutsétter att gérningen
har begatts uppsatligen eller av oaktsamhet.

Huvuddelen av anmélningarna som avser miljébrottslighet gors av
tillsynsmyndigheter, som funnit att de objektiva omstandigheterna ger
anledning att anta att ett brott har begatts. Av olika skal leder dock en stor
andel av anmalningarna inte till att ndgon férundersokning inleds eller till att
nagot atal vacks. | vissa fall avslutas arendet med att aklagaren beslutar om ett
strafforelaggande med foretagsbot. | andra fall kan ett beslut att inte vécka tal
exempelvis motiveras med att garningen bedéms som ringa eller att det inte
gdr att visa att garningen begatts med uppsat eller av oaktsamhet.

Enligt regeringen forekommer det saledes att asidosattandet av centrala
delar av miljolagstiftningen inte méts av nagon reaktion fran samhallets sida,
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samtidigt som mindre allvarliga forseelser bestraffas genom miljosanktions-
avgifter. Det kan darfor ifragasattas om det nuvarande systemet ar effektivt,
proportionerligt och avskrackande.

Det kan vara lampligt att vissa Overtradelser som i dag ar kriminaliserade,
men som enbart leder till béter, i stéllet bestraffas med miljosanktionsavgifter.
Det méste dock samtidigt fortfarande vara majligt att vacka atal for brott om
agerandet ar att betrakta som en del av en allvarligare 6vertradelse. Utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet kan &sidosattandet av en skyldighet i
miljolagstiftningen vara att betrakta som en mer eller mindre allvarlig
overtradelse. Av betydelse for att bedéma allvaret i dvertradelsen ar bl.a. om
det har varit en medveten eller avsiktlig Gvertradelse. Det har ocksa stor
betydelse vilken skada eller risk for skada som asidosattandet har inneburit.

Sanktionsregleringen bor vara utformad sa att det finns utrymme for att
kriminalisera asidosattandet av en skyldighet enligt milj6lagstiftningen i vissa
situationer och for att i andra situationer bestraffa dvertradelsen genom en
miljosanktionsavgift. Granserna for vad som ska vara kriminaliserat
respektive omfattas av sanktionsavgifter bor vara bestamda utifran om &sido-
séttandet utgor en mer eller mindre allvarlig vertrédelse. En 6vertradelse som
&r att betrakta som lindrig kan vara lamplig att bestraffa med sanktionsavgifter.
Det forutsatter att agerandet inte har inneburit skador eller annat &n en liten
risk for begransade skador p& manniskors halsa eller miljon. Om
asidosattandet orsakat skador pa manniskors halsa eller miljon eller typiskt sett
innebar risk for sddana skador bor det dock betraktas som en sddan
Overtradelse som omfattas av kriminalisering. Detsamma kan gélla for ett
avsiktligt eller systematiskt agerande.

Ett system som tillater att ett faktiskt handlande omfattas av savél en
straffbestdmmelse som en bestdammelse om sanktionsavgift kan underlatta det
ursprungliga uppdraget att genomféra en sanktionsvaxling. Ett sddant system
skulle t.ex. kunna mojliggora att 6vertradelser av specifika handlingsregler pa
miljoomradet, exempelvis sddana som listas i 29 kap. 3 § andra stycket
miljobalken, avkriminaliseras och i stallet omfattas av bestdmmelser om
sanktionsavgifter, samtidigt som dvertradelser av samma handlingsregler kan
vara straffbara om det finns sérskilda omsténdigheter, t.ex. att gérningen
typiskt sett har inneburit en risk for skada pd manniskor eller miljon. Det
senare ar i dag kriminaliserat genom 29 kap. 3 § forsta stycket miljobalken.

Ett annat exempel ar 6vertradelser av villkor i tillstdnd eller beslut som
meddelats med st6d av balken och som ar kriminaliserade genom 29 kap. 4 §
forsta stycket 2 miljobalken. Sadana Gvertradelser skulle i vissa fall i stallet
kunna bestraffas med en miljosanktionsavgift samtidigt som allvarligare
overtradelser, exempelvis sddana som typiskt sett medfor skador pa
manniskors hélsa eller miljon, kan omfattas av straffansvaret i 29 kap. 1 8§
miljobalken.

Tillsynsmyndigheterna bor pa samma sétt som i dag anmala en 6vertradelse
av miljdlagstiftningen till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten om de
objektiva omstandigheterna ar sidana att de ger anledning att anta att ett brott
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har begatts. Om anmalan inte leder till att ett atal vacks eller till att ett beslut
om foretagsbot fattas, bér Aklagarmyndigheten informera tillsynsmyndig-
heten sd att myndigheten kan utreda om det finns skal att pafora en
sanktionsavgift.

Inom EU pagdr for narvarande revideringar av flera forordningar och
direktiv som faller inom miljobalkens tillampningsomréade, bl.a. Europa-
parlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp, Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006
av den 14 juni 2006 om transport av avfall och Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr517/2014 av den 16 april 2014 om fluorerade véxthusgaser.
Dessa rattsakter innehaller bestimmelser om sanktioner som galler parallellt
med Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG om skydd for miljon
genom straffrattsliga bestimmelser. Férutom krav pa att sanktionerna ska vara
effektiva, proportionerliga och avskrackande innehaller rattsakterna
bestdmmelser om vad som ska beaktas vid beslut om sanktioner. | uppdraget
ingdr inte att lamna forslag som genomfor de foreslagna EU-bestammelserna.

Enligt tillaggsdirektivet ska utredaren darfor;

* beddéma om, och oavsett stdllningstagande i sak, lamna forslag som
mojliggor att sanktionsavgifter kan paféras for mindre allvarliga
Overtradelser av milj6lagstiftningen samtidigt som allvarligare over-
tradelser av samma regler &r kriminaliserade

« redogora for hur forslagen &r forenliga med dubbelbestraffningsforbudet,

» foresld andringar som innebér att den ansvariga tillsynsmyndigheten
informeras nar en anmalan till Polismyndigheten eller Aklagarmyndig-
heten inte leder till att &tal véacks eller till att ett beslut om foretagsbot
fattas, sa att tillsynsmyndigheten kan utreda om det finns skal att i stallet
pafora en sanktionsavgift

 se till att forslagen inte forsvarar ett genomférande av EU-forordningar
och direktiv pa miljoomrédet som for narvarande ar foremal for revidering

» l&mna nddvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska i redovisas senast den 20 december 2024.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser allvarligt pa miljobrottslighet och kopplingarna till organiserad
brottslighet. Utskottet valkomnar dérfor att den pdgdende Miljostraffratts-
utredningen ser dver hur sanktionssystemet for miljobalken och miljébrotts-
bek&dmpningen kan stérkas. Utskottet noterar att utredaren sarskilt ska beakta
de utmaningar som f6ljer av att den organiserade brottsligheten har 6kat sin
narvaro pa miljéomradet. Utskottet noterar &ven att utredningen enligt
tillaggsdirektivet ska se dver och lamna férslag pa om vissa évertradelser som
i dag ar kriminaliserade i stéllet ska bestraffas med miljosanktionsavgifter. |
avvaktan pa resultatet av det arbete som pagar ser utskottet ingen anledning
att vidta de atgarder som efterfragas i motionerna 2023/24:373 (SD) yrkande
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12, 2023/24:991 (V) yrkande 32 och 2023/24:2629 (S) yrkande 55.
Motionerna avstyrks darmed.

Offentlig upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om offentlig upphandling.
Jamfor reservation 11 (S), 12 (C) och 13 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
15 anfors att det vid upphandling av utldndska, animaliska livsmedel bor goras
obligatoriskt att stalla krav pa att produktionen har skett i enlighet med svensk
standard. Enligt motiondrerna bor alla upphandlingar av animaliska livsmedel
stalla krav pa att produktionen har skett med héga krav pa djurskydd och lag
grad av anvandning av antibiotika — precis som i Sverige. Det offentliga ska
vara bést i klassen och svenska bonder ska prioriteras, inte missgynnas. |
motion 2023/24:1926 av Magnus Manhammar (S) anfors att offentliga upp-
handlingar av animaliska livsmedel ska kravstélla att produktionen ska ha skett
med hdga krav pa djurskydd och I13g grad av anvandning av antibiotika.

Aven Rickard Nordin (C) yrkar i motion 2023/24:1807 pa att mat som
serveras av det offentliga ska uppfylla samma krav som det offentliga staller
pa svensk produktion. Vidare anfor Anders W Jonsson (C) i motion
2023/24:843 yrkande 6 att det i offentlig upphandling av livsmedel bor stéllas
krav pd gott djurskydd och god miljohansyn. For att ytterligare stirka de
svenska producenternas mojligheter att leverera mat till det offentliga anser
motiondren att kraven vid offentlig upphandling ska frdmja miljéh&nsyn och
djurskyddsregler motsvarande svensk niva.

Rebecka Le Moine m.fl. (MP) framhaller i motion 2023/24:215 yrkande 3
att animaliska livsmedel och andra produkter som kommer fran djur som
behandlats pé ett sitt som skulle vara forbjudet i Sverige eller tagits fram i
strid med géllande EU-lagstiftning inte ska kunna serveras eller anvandas
inom offentliga verksamheter. Motiondrerna anser att det ar viktigt att
offentlig upphandling gar fore, driver pa utvecklingen och anvander sig av de
mojligheter som Upphandlingsmyndigheten tagit fram i form av kriterier.

I motion 2023/24:2289 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4 anfors att
regeringen ska aterkomma med forslag till lagstiftning om att allt kétt som
kops in via offentlig upphandling ska komma fran djur som slaktats i enlighet
med svenska djurskyddsregler. Motionéren anser att Sverige ska krédva att all
mat som upphandlas via offentlig upphandling garanteras vara fran djur som
slaktats och avblodats efter beddvning i enlighet med svenska
djurskyddsregler.
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Per Bolund m.fl. (MP) anfor i partimotion 2023/24:996 yrkande 97 i denna
del att offentlig sektor bor nd minst 75 procent upphandlad ekologisk mat till
2030. Enligt motiondrerna &r det viktigt att det infors styrmedel for att framja
en integrering av véxtodling och djurhalining pa gardsniva, i likhet med
ekologiska brukningsmetoder.

I motion 2023/24:811 av Serkan Kose (S) yrkande 1 anfors att
mojligheterna att stdrka anvéndningen av offentlig upphandling som ett
strategiskt verktyg for att sakra svensk livsmedelsforsorjning utifran ett
beredskapsperspektiv bor 6vervagas. Vidare framhéller motiondren i
yrkande 2 i samma motion att forutsattningarna for att faststalla mal for
minimiandelen svenskt i livsmedelsupphandlingar, med syftet att stddja
inhemska producenter och framja en séker och hallbar livsmedelsproduktion,
bor Overvégas. Enligt motiondren &r det i linje med den nationella livs-
medelsstrategin.

Enligt kommittémotion 2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande
10 bor svenska staten anta ett ambitiost mal for atervunnet material i sina
offentliga upphandlingar. Motiondrerna anser att offentlig upphandling i hdgre
utstrackning behdver anvéndas som ett effektivt verktyg for en cirkular
omstallning. For att driva pd denna utveckling anser motionérerna att det bor
sattas ett ambitiost mal pd exempelvis 20 procent atervunnet i statens upp-
handlingar.

Kompletterande uppgifter

De lagar som styr offentlig upphandling bygger pa vissa grundlaggande
principer for EU-samarbetet, bl.a. principen om icke-diskriminering.
Principen innebar ett forbud mot att diskriminera leverantorer pa grund av
deras nationalitet (t.ex. medborgarskap eller etablerings- eller verksamhets-
land). Det betyder att en upphandlande myndighet inte far stalla krav som bara
svenska foretag kénner till eller kan klara att uppfylla. Det géller &ven nér den
upphandlande myndigheten inte forvéntar sig att nagra utlandska leverantérer
ska lamna anbud. Bestdmmelserna i upphandlingslagarna ska alltid tolkas mot
bakgrund av denna princip. Darfor &r det inte tillatet att som krav ange att en
produkt ska vara fangad eller uppfodd i Sverige eller producerad enligt svensk
lagstiftning. Det finns daremot inget férbud mot att i en upphandling stélla
krav som omfattas av svensk lagstiftning. Det & mot bakgrund av samma
princip som regel inte heller tillatet att krava att en produkt ska vara lokal-
eller narproducerad i en upphandling, men det finns andra méjligheter att
skapa forutsattningar for lokala ravaror i offentliga kok.

I juni 2016 antog regeringen en nationell upphandlingsstrategi for att skapa
fornyelse inom den offentliga sektorn och i naringslivet (Fi2016/00833/0U).
Malet &r att fa fler myndigheter att anvanda offentliga ink6p som ett strategiskt
verktyg i sin verksamhet. Strategin innehaller sju inriktningsmal, och kopplat
till dessa mal finns handfasta tips och rad om hur verksamheten kan arbeta for
att uppfylla mélen.
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Enligt mal 6 i upphandlingsstrategin ska den offentliga upphandlingen vara
miljomassigt ansvarsfull. Det anges att den miljoanpassade upphandlingen
maste O6ka i hela den offentliga sektorn, att inkdp kan anvandas som ett
strategiskt verktyg for att nd miljomal samt att krav om djurskydd bor stéllas.
Vidare anges att den offentliga upphandlingen av produkter och tjénster battre
bor styra mot samhallets ambitioner och motsvara de hoga krav pa djurskydds-
och miljéhansyn som den svenska lagstiftningen stéller.

Upphandlingsmyndigheten har utarbetat ett antal hallbarhetskriterier, i
form av miljokrav och sociala krav, for ett tiotal produktomraden som i sin tur
omfattar hundratals produkter. Dessa ar frivilliga att anvanda. Upphandlings-
myndighetens befintliga stod gor det mojligt for upphandlande myndigheter
att stalla krav i fraga om exempelvis avlivning, eftersom det finns
héllbarhetskriterier for slaktmetoder som sakerstiller att upphandlade
kottprodukter ska komma fran djur som varit helt bedévade nar de avblodades
och helt medvetslosa fram till dess att doden intradde oavsett beddvnings-
metod. Kriterier for fullstandig beddvning vid avblodning enligt gallande
regler i Sverige och EU finns for alla djurslag.

Den 20 juni 2017 beslutade riksdagen om Sveriges forsta livsmedels-
strategi. Dess langsiktiga mal fram till 2030 innebar bla. att svensk
livsmedelsproduktion ska 6ka och att konkurrenskraften ska stérkas. | strategin
har den offentliga sektorn en framtriadande roll i att strava mot de langsiktiga
malen. Enligt livsmedelsstrategin ar det viktigt att den offentliga sektorn kan
stélla krav som motsvarar samhéllets ambitioner nér det géller t.ex. miljé och
djurskydd pa de livsmedel och maltidstjanster som képs in. Livsmedels-
strategin anger att detta ocksa innebar att svenska bonder far battre méjligheter
att konkurrera i upphandlingar och samtidigt dka den svenska livsmedels-
produktionen.

| praktiken innebar inte livsmedelsstrategins malsattning att den offentliga
sektorn kan stélla krav pa enbart svenska ravaror eller svensktillverkade
produkter. Att offentlig sektor stéller krav i enlighet med livsmedelsstrategin
skapar dock 6kade méjligheter for svenska producenter att konkurrera pa lika
villkor pa den offentliga marknaden. Samtidigt kan offentliga inkop i Sverige
bidra till utveckling i andra lander genom att de krav som stélls pad milj6é och
djurskydd framjar och driver en héllbar utveckling i livsmedelsproduktionen
for att kunna erbjudas pa den offentliga marknaden.

For att underlatta for upphandlande organisationer att arbeta med livs-
medelsstrategins ambitioner som mal har Upphandlingsmyndigheten tagit
fram kravpaket som samlar de héllbarhetskriterier som omfattar djurskydds-
aspekter och/eller miljoaspekter som aterfinns i svensk lagstiftning eller
frivilliga branschoverenskommelser i Sverige. Upphandlingsmyndighetens
kravpaket &r i enlighet med den nationella livsmedelsstrategin och gor det
enklare att anvanda hallbarhetskriterier for att battre styra mot och motsvara
samhéllets ambitioner och lagar inom djurskydd och miljo.
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I den nationella livsmedelsstrategin finns dven ett inriktningsmal om 60
procent ekologiska livsmedel i offentlig sektor 2030. Enligt Upphandlings-
myndigheten Iag andelen ekologiska livsmedel inom offentlig sektor i Sverige
pa 38 procent 2019, vilket da var hogst andel i varlden. En rapport frdn
Ekomatcentrum fran 2023 visar att andelen ekologiskt i offentlig sektor
minskade till 37 procent under 2022.

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 23) konstaterar
regeringen att produktionen och konsumtionen av ekologiska livsmedel
minskar, och att andelen ekologiska livsmedel i offentlig sektor fortsatter att
minska. Enligt regeringen leder minskad efterfragan fran konsumenter och
laga merpriser for ekologiska produkter till lantbrukarna till en minskad
ekologisk odling. Avmattningen inom den offentliga sektorn kan delvis
forklaras av att kommuner och regioner har gjort andra prioriteringar av
svenskt, narproducerat och lokalt framfor ekologiskt. Vidare ser regeringen
aven en nedatgaende trend inom dagligvaruhandeln. Till viss del beror den
negativa trenden pa forandrade preferenser hos konsumenten men dven pa att
konsumenter valjer lagprisprodukter till foljd av krisens effekter.

I april 2022 lamnade Miljéméalsberedningen delbetankandet Sveriges
globala klimatavtryck (SOU 2022:15) till regeringen. Miljomalsberedningens
uppdrag har varit att foresla en samlad strategi for att minska klimatpaverkan
frén konsumtion med ambitionen att nd en klimatmassigt hallbar konsumtion
pé ett kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt satt. Miljomals-
beredningen l&mnar flera forslag om hur det klimatpolitiska ramverket ska
kunna fd genomslag i offentlig upphandling. Bland annat foreslds en ny
resultatindikator om klimatkrav till regeringens mal for den offentliga
upphandlingen, ett etappmal inom miljomalssystemet om att utsldappen fran
offentligt upphandlade varor och tjanster ska minska snabbare &n utslédppen
fran samhallet i Gvrigt och en lagstadgad skyldighet for alla upphandlande
myndigheter och enheter att beakta de nationella klimatmalen i sin offentliga
upphandling. Miljomalsberedningen foreslar aven att relevanta myndigheter
ska utveckla tillsyn och statistik samt &ven starta arbetet for att bygga upp en
databas med livscykelanalyser och livscykelkostnader. Dessutom féreslar
Miljémalsberedningen en ny programutbildning for offentliga upphandlare
med delar om klimat, utslapp fran offentlig konsumtion och tillvagagangssatt
for att minska utslappen.

Med utgangspunkt i utredningens forslag gav regeringen i regleringsbrevet
for 2023 Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att uppdatera sitt verktyg for
analyser av de offentliga inképens miljo- och klimatpaverkan. Myndigheten
ska bl.a. vidta &tgarder for att forbattra kvaliteten pa de utslappsfaktorer som
anvands vid analyserna, och samstammigheten med Statistiska centralbyrans
synsétt och berdkningar ska 6ka. Myndigheten ska dven utveckla stodet till
upphandlande myndigheter och enheter om hur analysverktyget kan anvéndas
for att prioritera atgarder for att minska inkGpens miljé- och klimatpaverkan.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2025.
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| juni 2022 beslutade regeringen &aven om en lagradsremiss om en
skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig upphandling med
koppling till ett forslag i Miljomalsberedningens betinkande. | lagrads-
remissen, som grundas pa promemorian En skyldighet att beakta vissa
samhallsintressen vid offentlig upphandling (Ds 2021:31) foreslas att det ska
inforas en skyldighet att vid offentlig upphandling beakta bl.a. klimat, miljé
och djuromsorg, om upphandlingens art motiverar det. Vidare foreslas bl.a. att
upphandlande myndigheter och enheter ska besluta om riktlinjer for hur dessa
intressen ska beaktas. Fragan bereds vidare inom Regeringskansliet.

Upphandlingsmyndigheten fick 2022 i uppdrag att stérka och utveckla den
offentliga upphandlingen s3 att den i Okad utstrackning bidrar till
omstéllningen till en cirkular ekonomi och ett fossilfritt samhélle
(M2022/00439). Enligt uppdraget ska Upphandlingsmyndigheten arbeta med
att forstarka sitt stod till upphandling som framjar cirkuldr ekonomi och ett
fossilfritt samhalle och utarbeta ett forslag till och inféra en handlingsplan for
detta. Malet ar att bidra till Agenda 2030 och klimatmalet om nollutslapp 2045
i enlighet med regeringens klimatpolitiska handlingsplan (prop. 2019/20:65)
och strategin for cirkuldar ekonomi (M2020/01133). Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 februari 2025. Upphandlingsmyndigheten har som
en del i uppdraget beslutat om en handlingsplan fér hur myndigheten ska bidra
till att offentlig upphandling anvands for att stétta omstéliningen till cirkular
ekonomi och ett fossilfritt samhélle.

Riksrevisionen har granskat statens arbete for att uppna en miljéomassigt
héallbar statlig upphandling. Resultatet av granskningen redovisades i
november 2022 i granskningsrapporten Miljomassig hallbarhet vid statlig
upphandling — pé ratt vag men langt kvar (RiR 2022:25). Riksrevisionens
overgripande slutsats ar att manga myndigheter saknar en tillrackligt
valorganiserad inkdpsprocess och tillracklig miljokompetens for att de ska
kunna sdgas arbeta effektivt med miljohénsyn. Det kravs darfor ytterligare
insatser av de berérda myndigheterna, regeringen och de myndigheter som har
stddjande funktioner innan statens arbete som helhet kan betraktas som
effektivt. Regeringen Overlamnade den 21 mars 2023 sin skrivelse dver
Riksrevisionens granskningsrapport till riksdagen (skr. 2022/23:81). |
skrivelsen anfor regeringen bl.a. att det beh6évs mer information om hur
myndigheterna tar miljéhansyn i upphandlingsprocessen, for att fa en battre
och mer heltdckande bild av arbetet med miljéhdansyn i upphandlingar.
Regeringen instdammer &ven i Riksrevisionens beddmning att det &r viktigt att
fortsétta betona vikten av att ta miljéhénsyn i upphandlingsarbetet. Regeringen
redovisar vidare bl.a. att Naturvardsverket med anledning av ett regerings-
uppdrag har lamnat ett forslag pa forandringar i redovisningen av krav och
analyser med hansyn till miljofragor i upphandling, vilket bereds inom
Regeringskansliet. Regeringen uppger &ven att en éversyn av den nationella
upphandlingsstrategin paborjats i syfte att ta fram en mer praktiskt inriktad
handlingsplan med atgarder som ska kunna foljas upp, for att underlatta for
leverantorer och stotta inkdpsorganisationer.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den 9 februari 2023 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera hur de svenska djurskyddsbestammelserna paverkar
svenska livsmedelsproducenters konkurrenskraft i forhallande till livsmedels-
producenter i andra medlemsstater inom EU, samt att undersoka mojliga
atgarder, inklusive regelforenklingar, for att med bibehallna hogt stallda
djurhallningskrav stirka konkurrenskraften for svensk livsmedelsproduktion
(dir. 2023:19). En del i uppdraget &r att kartlagga i vilken utstrackning krav pa
djurskydd stélls vid offentlig upphandling. Uppdraget ska redovisas senast den
30 juni 2024.

Riksdagens tillkdnnagivande om djurskydds- och miljokrav vid offentlig
upphandling

I juni 2022 riktade riksdagen, pa milj6- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkannagivande till regeringen om att vidta ytterligare &tgarder, saval
nationellt som pa EU-niva, for att mojliggora och sakerstilla att det vid
offentlig upphandling enbart ska kdpas in livsmedel som har producerats i linje
med svenska djurskydds- och miljokrav (bet. 2021/22:MJU29, rskr.
2021/22:388-9). Utskottet framholl i sitt stallningstagande att de atgarder som
vidtagits inte &r tillrackliga eftersom en alltfor stor andel av de livsmedel som
upphandlas genom det offentliga fortfarande inte har producerats pa ett satt
som motsvarar de minimikrav som stills pd den svenska livsmedels-
produktionen. Det finns dérfor enligt utskottet behov av att vidta ytterligare
atgarder, saval nationellt som p& EU-niva, for att mojliggora och sékerstalla
att det vid offentlig upphandling enbart ska kdpas in livsmedel som har
producerats i linje med svenska djurskydds- och miljokrav. | skrivelse
2023/24:75 redovisas att regeringen den 9 februari 2023 beslutade att ge en
sarskild utredare i uppdrag att bl.a. kartlagga i vilken utstrackning krav pa
djurskydd stalls vid offentlig upphandling (dir. 2023:19). Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2024. Punkten &r inte slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att det redan enligt nuvarande regelverk ar
mojligt att stalla krav pa djurskydds- och miljéhansyn vid offentlig upp-
handling. Kraven maste dock vara forenliga med de grundlaggande princip-
erna inom EU-ratten om likabehandling, icke diskriminering, 6msesidigt
erkannande, proportionalitet och Gppenhet. Utskottet noterar att det framgar
av den nationella upphandlingsstrategin att offentlig upphandling av produkter
och tjanster battre bor styra mot samhallets ambitioner och motsvara den hdga
nivéa pa djurskydds- och miljohansyn som den svenska lagstiftningen staller,
och att Upphandlingsmyndigheten tagit fram kravpaket med hallbarhets-
kriterier som ska underlatta fér upphandlande aktorer att uppfylla dessa mal.
Utskottet konstaterar att riksdagen under 2022 riktade en uppmaning till
regeringen om att vidta ytterligare atgarder for att majliggéra och sakerstalla
att det vid offentlig upphandling enbart ska képas in livsmedel som har
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producerats i linje med svenska djurskydds- och miljokrav. Utskottet noterar
att regeringen inlett en dversyn av den nationella upphandlingsstrategin samt
att en del av den pagaende utredningen Stéarkt konkurrenskraft for livsmedels-
producenter och ett starkt djurskydd handlar om att analysera i vilken
utstrackning krav pé djurskydd stalls vid offentlig upphandling.

Nar det géller andelen ekologiska livsmedel i offentlig upphandling
paminner utskottet om att det finns ett inriktningsmal inom ramen for den
nationella livsmedelsstrategin om 60 procent ekologiska livsmedel i offentlig
sektor 2030. Likasa framhaller strategin den offentliga sektorns betydelse for
att starka svenska livsmedelsproducenters mdjlighet att konkurrera i upp-
handlingar och darmed frdmja svensk livsmedelsproduktion.

Vidare konstaterar utskottet att Miljomalsberedningen har lamnat flera
forslag om hur det klimatpolitiska ramverket ska kunna fa genomslag i
offentlig upphandling. Utskottet noterar &ven att Upphandlingsmyndigheten
har fatt i uppdrag att starka och utveckla den offentliga upphandlingen s att
den i 6kad utstrackning bidrar till en cirkuldr ekonomi och ett fossilfritt
samhaélle, och att en handlingsplan tagits fram for att offentlig upphandling ska
anvandas och bidra till en sddan omstallning.

Med hinvisning till det som anférs ovan och till det arbete som pégar ser
utskottet inga skal att nu vidta atgarder med anledning av motionerna
2023/24:215 (MP) yrkande 3, 2023/24:811 (S) yrkandena 1 och 2,
2023/24:843 (C) yrkande 6, 2023/24:996 (MP) yrkande 97 i denna del,
2023/24:1807 (C), 2023/24:1926 (S), 2023/24:2289 (SD) yrkande 4,
2023/24:2485 (C) yrkande 10 och 2023/24:2628 (S) yrkande 15. Motionerna
avstyrks darmed.

Vindkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommunal tillstyrkan av
vindkraftverk, om havsbaserad vindkraft och om aterstillande av
natur vid avveckling av vindkraftverk.

J&mfor reservation 14 (S) och 15 (MP).

Motionerna

Kommunal tillstyrkan av vindkraft

| kommittémotion 2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
13 framfors behovet av att genomfora forslagen i proposition 2021/22:210 om
ett tidigare kommunalt stéllningstagande till vindkraft. Motiondrerna menar
att om malet om nettonollutslapp till 2045 ska bestd forutsatter det att den
pagaende elektrifieringen av industri och transporter skalas upp, bade pa
kortare och pa langre sikt. Det kommande decenniet behdver planerade
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investeringar i fossilfri elproduktion, dvs. huvudsakligen vindkraft, och elnét
genomforas i en snabb takt.

| partimotion 2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 70 framhalls
att det kommunala vetot behdver reformeras for att sakerstélla en rattsséker
prévning av vindkraftsansokningar. Samma férslag aterfinns i kommitté-
motion 2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 7. Enligt motio-
narerna behdver det kommunala vetot reformeras sa att fattade beslut galler.

I motion 2023/24:1289 av Hanna Westerén (S) yrkas pa att det s.k.
vindkraftsvetot reformeras och att inférande av en skélig kompensation for de
som berdrs av exploateringen bor dvervégas.

Alexandra Anstrell (M) anfor i motion 2023/24:242 att det kommunala
vetot ska finnas kvar i friga om vindkraftsetableringar.

Havsbaserad vindkraft

Magnus Manhammar (S) anfér i motion 2023/24:1994 yrkande 1 att en
utredning om var och hur havsbaserad vindkraft bast bor byggas for
minimerad negativ miljopéverkan och maximerad miljonytta bor dvervégas.
Vidare bor det enligt yrkande 2 samma motion &ven évervdgas om det ska
genomforas en dversyn av de utsedda omradena for vindkraft i havsplanerna
utifran dagens tekniska maéjligheter. Motionaren menar att det ar av stor vikt
att man ser éver den nuvarande placeringen av lampliga omraden utsedda i
havsplanerna och hur dessa forhaller sig till de nya majligheter som 6ppnats i
och med teknikutvecklingen.

Aterstallande av natur vid avveckling av vindkraftverk

Cecilia Ronn (L) foreslar i motion 2023/24:324 att det utreds hur en lag kan
utformas for att vindkraftsbolagen ska avsatta pengar for att aterstélla naturen
nar vindkraften har natt sin livslangd. Motionaren vill se att foretag som
investerar i och bygger vindkraftverk i Sverige ocksa avsatter pengar for att
sakra att naturen aterstalls nar livslangden har passerat och verken ska skrotas.

Kompletterande uppgifter

Kommunal tillstyrkan av vindkraft

For att fa tillstind att uppféra vindkraftverk kravs enligt 16 kap. 4 §
miljobalken att den kommun som kraftverken ska uppféras i tillstyrker
etableringen. Bestdmmelsen tillkom i samband med att den s.k. dubbel-
provningen av vindkraftsanlaggningar avskaffades den 1 augusti 2009. En
tillstandspliktig vindkraftsanlaggning provades tidigare enligt bade plan- och
bygglagen (2010:900) och miljébalken. Andringen i regelverket gjordes i syfte
att effektivisera handlaggningen och férkorta handlaggningstiderna for att
framja vindkraftsutbyggnaden i Sverige, samtidigt som prévningen skulle
forbli omsorgsfull och rattssaker. Syftet med bestdimmelsen om kommunal till-
styrkan var att kommunens inflytande over vilka andamal som kommunens
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mark- och vattenomraden &r mest lampade for inte skulle minska. Kravet pa
tillstyrkan galler dven andringstillstand.

I juni 2022 avslog riksdagen proposition 2021/22:210 Tidigt kommunalt
stéliningstagande till vindkraft (bet. 2021/22:MJU28, rskr. 2021/22:421).
Enligt forslaget i propositionen skulle kommunen pa begéran ta stallning till
om en viss plats kan tas i ansprdk for vindkraft eller inte. Kommunens
stallningstagande skulle motiveras, lamnas inom nio manader fran det att en
begdran kommit in och utgdra en processforutsattning. Utskottet beddmde att
lagforslaget inte skulle bidra till att sékra Sveriges véxande elbehov och goéra
tillstdindsprocesserna for vindkraftsetableringar effektivare och mer forut-
ségbara eftersom kommunerna enligt forslaget skulle ta stéllning till etablering
av vindkraft utifran ett alltfor begransat underlag, och darfor sannolikt i hog
utstrackning skulle komma att neka vindkrafts etableringar for att inte riskera
att projekt godkanns som i ett senare skede visar sig ha omfattande negativ
inverkan pa kommuninvanarnas narmiljo. Utskottet hanvisade vidare till att
det pagick en utredning om kompensation och incitament och att villkoren for
lokal kompensation maste klargéras forst om acceptansen for vindkraft ska
oka, samt anforde att regeringen skulle aterkomma till riksdagen i fragan nar
villkoren &r klargjorda.

Regeringen gav den 7 april 2022 en sarskild utredare i uppdrag att Iamna
forslag som starker kommunernas incitament att medverka till utbyggnad av
vindkraft, i syfte att klara klimatomstélliningen och den dkade elektrifieringen
av samhallet (dir. 2022:27). Utredaren skulle bl.a.

 lamna forslag till system for att kompensera dem vars omgivning patagligt
paverkas av vindkraftsutbyggnad

« lamna forslag for att ge kommunerna stérkta incitament att medverka till
utbyggd vindkraft

* redovisa mojliga insatser, utOver starkta incitament, som stérker
kommunernas forméga att stodja utbyggnad av vindkraften

 sakerstalla att forslagen inte paverkar skatteomréadet

» l&mna nddvandiga forfattningsforslag.

Den 24 november 2022 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv som innebar
att det tidigare uppdraget att beddma om forslagen ska finansieras genom
statens budget eller av verksamhetsutévarna togs bort. Utredaren skulle darfor
beddma hur verksamhetsutévarna ska finansiera de forslag som ldamnas i syfte
att starka kommunernas incitament for utbyggd vindkraft (dir. 2022:135).

Beténkandet Vérdet av vinden (SOU 2023:18) presenterades den 27 april
2023. Utredningen foreslar bl.a. att:

» narboende kompenseras genom ett arligt belopp som har att géra med
avstandet till vindkraftsparken

« dgare som bor i intilliggande fastigheter ska ha ratt till inlésen som baseras
pa det marknadsvarde som finns innan vindkraftsparken byggs
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» en kommun bor fa ratt att férena ett ja till en vindkraftspark med kravet att
fa finansiering for det lokala samhallets utveckling

Utredningen pekar ocksa pa féljande tva forslag som ska stéarka kommunernas
forméga att medverka till utbyggd vindkraft:

» Energimyndigheten ges i uppdrag att upprétta en véagledning till lagen om
kommunala energiplaner (kraftslagsneutralt)

» Etttillfalligt stod delas ut till kommuner fér planering av utbyggd fossilfri
elproduktion (120 miljoner kronor 2024 — 2027).

Betankandet har remitterats och beredning av forslagen pagar inom Regerings-
kansliet.

Havsbaserad vindkraft

Den som vill bygga en tillstandspliktig vindkraftspark pa land maste ansoka
om tillstdnd vid en lansstyrelse (miljoprovningsdelegation) enligt 1 kap. 6 §
miljoprovningsforordningen. TillstAndspliktiga vindkraftverk och vindkrafts-
parker ska enligt 6 8§ miljobeddmningsforordningen (2017:966) alltid antas
medféra betydande miljopéverkan enligt 6 kap. 20 § forsta stycket 2
miljobalken och en specifik miljobeddmning ska darfor alltid goras.

Havsbaserad vindkraft hanteras enligt delvis andra regler. For vindkrafts-
parker till havs, p& svenskt territorialvatten, och i sjéar kravs tillstand for
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljébalken. Ansokan gors da vid mark- och
miljodomstolen och inte hos lansstyrelsen. Kommunal tillstyrkan kravs ocksé.
Det kravs dock inte for en verksamhet till havs utanfor det svenska territoriet,
eftersom dessa vindkraftsparker inte behdver tillstand enligt miljobalken.
Bygglov eller detaljplan kravs heller inte eftersom det utanfor svenskt
territorium inte finns ngra kommuner.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska enligt 6 kap. 35 § miljobalken bl.a.
innehélla uppgifter om radande miljoforhallanden innan verksamheten
péborijas eller &tgéarden vidtas och hur de forhallandena forvantas utveckla sig
om verksamheten eller &tgarden inte paborjas eller vidtas samt en identifiering,
beskrivning och beddémning av de miljoeffekter som verksamheten eller
atgarden kan antas medféra i sig eller till foljd av yttre handelser. Om
verksamheten eller &tgarden inte kan antas medfora en betydande
miljépaverkan ska en liten miljokonsekvensbeskrivning med visst innehall tas
fram (6 kap. 47 8). Av 25 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och halsoskydd framgar att en anmalan bl.a. ska innehalla de uppgifter
som behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den miljoéfarliga
verksamhetens eller &tgardens art, omfattning och miljoeffekter. Av
bestammelsen framgar ocksa att en anmalan som avser en verksamhet med
vindkraft ska innehalla uppgifter om miljéns kanslighet i de omraden som kan
antas bli paverkade och vad i miljén som kan antas bli betydligt paverkat. Den
ska ocksd innehalla uppgifter om de betydande miljoeffekter som verksam-
heten eller atgarden kan antas medfora i sig eller till foljd av yttre handelser, i
den utstrackning sadana uppgifter finns tillgangliga, och uppgifter om atgérder
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som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjélpa negativa
miljoeffekter, i den utstrackning sadana uppgifter finns tillgangliga.

Energimyndigheten och Naturvardsverket har tillsammans tagit fram en
nationell strategi for en héllbar vindkraftsutoyggnad (ER 2021:02). Syftet med
strategin &r att bidra till energiomstéllningen genom att skapa forutsattningar
for att den framtida utbyggnaden av vindkraft genomfors pa ett hallbart satt.
Strategin, som bara omfattar landbaserad vindkraft, innehdller en regional
fordelning av ett nationellt utbyggnadsbehov och ett nationellt planerings-
underlag. Havsbaserad vindkraft hanteras inom havsplanerna.

Den 15 februari 2022 presenterade regeringen Sveriges forsta havsplaner
for Bottniska viken, Ostersjon respektive Vasterhavet som tagits fram utifran
Havs- och vattenmyndighetens underlag. Havsplanerna pekar ut omraden for
eloverforing, energiutvinning, forsvar, kultur, natur, rekreation, sand-
utvinning, sjofart, yrkesfiske samt generell anvdndning. Havsplanerna ger
vdgledning om vad som &r den bdsta anvandningen av havet och hur olika
intressen kan samexistera, och bidrar darmed till en langsiktigt hallbar
utveckling.

I februari 2022 gav regeringen Energimyndigheten, Havs- och vatten-
myndigheten m.fl. i uppdrag att med utgngspunkt i havsplanerna peka ut nya
omraden som &r lampliga for energiutvinning eller identifiera behov av
andringar i redan utsedda omraden s att energiutvinning med ytterligare 90
terawattimmar arlig elproduktion ska kunna méjliggoras till havs. Uppdraget
redovisades den 31 mars 2023. Havs- och vattenmyndigheten ska vidare vidta
de atgarder enligt havsplaneringsférordningen (2015:400) som behdvs for att
foresla de forandringar i havsplanerna som denna redovisning ger anledning
till. Havs- och vattenmyndigheten ska lamna sina forslag till &ndrade
havsplaner sa snart som majligt, dock senast den 31 december 2024.

Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten redovisade i
februari 2023 ett regeringsuppdrag om att gora en kunskapssammanstéllning
av forutsattningar och mojliga atgarder for framtida samexistens mellan
havsbaserad vindkraft, yrkesfiske, vattenbruk och naturvéard i omraden med
vindkraftsetablering (Samexistens mellan havsbaserad vindkraft, yrkesfiske,
vattenbruk och naturvard — En kunskapssammanstéllning om férutséttningar
och atgarder, rapport 2023:2). | redovisningen pekar myndigheterna pa
behovet av att utbyggnad och drift av havsbaserad vindkraft sker vél planerat,
med hénsyn till ekologiska, ekonomiska och sociala behov och att processerna
praglas av samarbete, anpassningsformaga och lyhordhet. Myndigheterna
pekar dven pa att det finns synergieffekter mellan havsbaserad vindkraft och
andra intressen om man samplanerar.

Forskningsprogrammet Vindval ar ett samarbete mellan Energimyndig-
heten och Naturvardsverket med uppgiften att ta fram och férmedla
vetenskapligt baserade fakta om vindkraftens effekter pa manniska, natur och
miljo. | maj 2022 publicerades rapporten Effekter av havshaserad vindkraft pa
marint liv — En syntesrapport om kunskapslaget 2021 (rapport 7049). Enligt
rapporten tyder aktuella studier sammanfattningsvis pa att havsbaserad
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vindkraft under driftsfasen inte &r ett hot mot fiskar, sélar eller tumlare.
Sarskild hansyn nér det géller lokalisering kan dock behdvas for skyddsvérda
bottenmiljoer samt sjofaglar. Vissa sjofagelarter kommer sannolikt att undvika
omradet dar vindparken etableras. Aven atgarder for att minska dodlighet
kopplad till att faglar kolliderar med kraftverken kan vara viktiga i vissa
omraden. Under driftsfasen bildar vindkraftverkens fundament och erosions-
skydd fasta strukturer, som skapar plats for fastsittande arter. P& det sattet
uppstar en reveffekt. Med tiden kan fiskar och marina daggdjur lockas till
platsen. Under vissa forutsattningar kan inférandet av havsbaserad vindkraft
darfor gynna arter, biologisk méangfald eller ekosystemtjanster.

Eftersom slutsatserna baseras pa studier i andra miljéer an de som kan bli
aktuella i Sverige framdver ar dock en uppféljning av miljoeffekter viktig i de
parker som etableras, for att ha mojlighet att sakerstalla eller vid behov
revidera kunskapslaget. Kunskap om hur vindparker till havs kan paverka
samspelet mellan arter i havet ar ett viktigt fortsatt forskningsomrade. Det
behdvs aven béttre metoder for att skatta kumulativa effekter. Kumulativ
péverkan ar svarbedomd och det vore mycket viktigt att folja utvecklingen
over tid i anlaggningar som etableras. P& det har sittet kan kunskapen dka och
det skapas mojlighet att vid behov inféra atgarder for att minska risker for
specifika arter.

Av budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 20) framgar att
lansstyrelserna under éret har fatt flera uppdrag att bereda ansékningar om
tillstdnd for havsbaserade vindkraftsparker enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon.

Regeringen beslutade den 4 maj 2023 om kommittédirektiv for utredningen
En ordnad provning av havsbaserad vindkraft (dir. 2023:61). Enligt direktiven
ska en sdrskild utredare analysera hur regelverket for anvandning av
havsomraden vid etablering av vindkraft kan forbattras och hur
tillstdndsprévningen av vindkraft i Sveriges ekonomiska zon kan bli mer
effektiv och tydlig. Syftet 4r att dstadkomma en prévningsordning som ger
forutsattningar for en 6kad utbyggnad av havsbaserad vindkraft, samtidigt som
andra samhdllsintressen beaktas.

Utredaren ska bl.a.

 analysera hur ensamrétt till etablering av vindkraft i ett omrade i allmént
vatten och i Sveriges ekonomiska zon bor regleras

 analysera hur ett anvisningssystem kan utformas for omraden i allmant
vatten och i Sveriges ekonomiska zon som ar sarskilt l&mpliga for
havsbaserad vindkraft

« analysera hur en avgift eller ersattning for att bedriva verksamheter inom
allmént vatten och i Sveriges ekonomiska zon bor tas ut

« analysera hur prévningen enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon och
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, i de delar de avser havsbaserad
vindkraft, kan samlas i en lag som ger forutsattningar till en samordnad,
modern och effektiv provning av sadan verksamhet
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* lamna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2024.

Aterstallande av natur vid avveckling av vindkraftverk

Grundl&ggande &r att den som driver en verksamhet som omfattas av
miljobalkens tillampningsomrade alltid ar skyldig att efterbehandla platsen nar
verksamheten lagts ned. Enligt 16 kap. 3 § miljobalken kan tillstand forenas
med krav pa att ekonomisk sakerhet stalls. Syftet med bestammelsen ar att
skydda samhallet fran att behova sta for kostnaden for efterbehandling i de fall
da den ansvariga verksamhetsut6varen har gatt i konkurs eller av ndgon annan
anledning inte kan fullfolja sina skyldigheter. | de fallen kan en stélld sakerhet
tas i ansprak®. Det ar s6kanden som ska visa att sakerheten ar tillracklig och i
dvrigt godtagbar.

Miljokonsekvensbeskrivningen bor innehalla forslag pa limpliga efter-
behandlingsatgarder for den avsedda verksamheten. Det bér framga:

* hur stor del av fundamentet som ska tas bort och motivering till detta

 hur bolaget i évrigt avser att efterbehandla mark- och vattenomradet samt
tillhérande infrastruktur som exempelvis elndt (inkluderar &ven icke
koncessionspliktigt nat) och végar, och motivering till detta

» hur farligt avfall och farligt gods identifieras och omhéandertas

*  hur uppstéliningsplatser tas om hand

* hur mark- eller havsbotten kan efterbehandlas

 hur material och delar fran vindkraftverk kan ateranvandas eller atervinnas

 hur elinfrastruktur kan ateranvandas eller atervinnas

En verksamhetsutdvare som bedrivit vindkraftsverksamhet &r darmed ansvarig
for nedmontering och efterbehandling. Det saknar betydelse om verksamheten
har dvertagits av en ny verksamhetsutvare eller om ekonomisk sékerhet har
avsatts enligt 16 kap. 3 § miljobalken® eller inte. Allmant galler saledes enligt
miljobalken att den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de Ovriga
forsiktighetsmatt som behdvs for att hindra eller motverka skada eller
olagenhet for miljon eller manniskors hélsa (2 kap. 3 § miljobalken).

Kvarldamnade vindkraftverk, inklusive fundament, kablar, markarbeten och
dylikt, kan komma att raknas som en sadan verksamhet. Tillsynsmyndigheten
har ocksa méjlighet att forelagga verksamhetsutévaren eller en annan part om
efterbehandling enligt 26 kap. 9 § miljébalken alternativt 8 a§ lagen om
Sveriges ekonomiska zon. Foreldagganden kan ocksa stéllas mot en verk-
samhetsutdvare som inte l&ngre driver verksamheten.

4 Prop. 2006/07:95 s. 104
5 Alternativt 5 b § lagen om Sveriges ekonomiska zon och 4 ¢ § lagen om kontinentalsockel
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Utskottets stéallningstagande

Kommunal tillstyrkan av vindkraftverk

Utskottet konstaterar att riksdagen i juni 2022 avslog ett lagforslag om att
forandra kommunernas medverkan i vindkraftsprocesser med hanvisning bl.a.
till att villkoren for lokal kompensation forst maste klargoras. Utskottet noterar
att den tillsatta utredningen om att stdrka kommunernas incitament att
medverka till utbyggnad av vindkraft i sitt slutbetdnkande darefter lamnat flera
forslag om hur kommuners formaga att medverka till utoyggd vindkraft kan
starkas och hur de som patagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad kan
kompenseras, och att dessa forslag nu ar under beredning inom Regerings-
kansliet. I avvaktan pa resultatet av det arbete som nu pagar avstyrker utskottet
motionerna 2023/24:242 (M), 2023/24:996 (MP) yrkande 70, 2023/24:1289
(S), 2023/24:1527 (MP) yrkande 7 och 2023/24:2629 (S) yrkande 13.

Havsbaserad vindkraft

Utskottet noterar det kande intresset i Sverige for utbyggnad av havsbaserad
vindkraft, och framhaller att det &r viktigt att det sker pa ett hallbart satt som
sdkerstéller olika samhéllsintressen. | det sasmmanhanget har havsplanerna stor
betydelse som vagledning for en héllbar anvandning av havet. Vidare noterar
utskottet att regeringen har tillsatt en utredning om en ordnad prévning av
havsbaserad vindkraft, med syftet att ge forutséttningar for en 6kad utbyggnad
av havsbaserad vindkraft, samtidigt som andra samhallsintressen beaktas.
Utskottet foreslar mot denna bakgrund att motion 2023/24:1994 (S) yrkandena
1 och 2 lamnas utan atgard.

Aterstallande av natur vid avveckling av vindkraftverk

Av nu gallande regelverk framgar att den som driver en verksamhet som
omfattas av miljobalkens tillampningsomrade &r skyldig att efterbehandla
platsen nar verksamheten lagts ned. Vidare kan tillstand enligt miljobalken
forenas med krav pa ekonomisk sakerhet for efterbehandling. Utskottet anser
darmed att det som efterfragas i motion 2023/24:324 (L) far anses uppfyllt och
motionen avstyrks.
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Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ansvarsférdelning och
ersattningskrav vid miljéfororeningar, om restaurering av gruv-
omraden, om standardiserade riktvarden for luktféroreningar och
om Livsmedelsverkets lokalisering.

Jamfor reservation 16 (V), 17 (MP) och 18 (S).

Motionerna

Ansvarsfordelning och ersattningskrav vid miljéféroreningar

I kommittémotion 2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande
14 anfors att regeringen bor aterkomma med forslag pa tydligare lagstiftning
om ansvar ndr personer utsétts for hoga halter av halsoskadliga kemikalier.
Motiondrerna lyfter PFAS-fororeningarna i Kallinge som exempel och menar
att det inte ar acceptabelt att drabbade méanniskor tvingas ta till langa och
kostsamma réttsprocesser for att begdra kompensation. Vidare anfors i
yrkande 15 att regeringen bor aterkomma med forslag pa lagstiftning som
innebér att ndringsidkare vars verksamhet hindras av fdroreningar av
halsoskadliga kemikalier ska kunna fa ekonomiskt stéd medan ansvars-
utredning pagér. Motiondrerna anser att foretagare inte ska drabbas
ekonomiskt av féroreningar som andra har orsakat och att det bor tas fram
lagstiftning som mojliggér for drabbade att driva sina foretag vidare medan
ansvarsutredning pagar.

I kommittémotion 2023/24:687 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 8
anfors att det behovs ett 6kat samhallsstod och rattsskydd till fastighetségare
med egen brunn som fér vattnet forstort av verksamhet de inte har radighet
over. Enligt motiondrerna behdver regler utformas for hur en enskild
medborgare som far sitt brunnsvatten forstort utan egen forskyllan ska kunna
erséttas och kompenseras.

Restaurering av gruvomraden

I kommittémotion 2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
17 anfors att bestdimmelser som gor det tvingande att finansiera och planera
for framtida restaurering av omraden som paverkas av gruvverksamhet bor
Overvdgas. Motionérerna hénvisar till att exempelvis Tyskland har infort
lagstiftning som tar hansyn till bade gruvsektorns behov och skyddet av miljon
och som garanterar att foretagen redan fran borjan planerar for och finansierar
den framtida restaureringen av de paverkade naturomradena. Sverige bor
Gvervaga att anta liknande bestammelser for att sakerstalla ett hallbart och
ansvarsfullt gruvdriftssystem.
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Standardiserade riktvarden for luktféroreningar

Magnus Manhammar (S) anser i motion 2023/24:2009 att mdjligheten att ta
fram standardiserade riktvérden for luktfororeningar i Sverige bor dvervégas.
Motiondren hanvisar till att det i manga andra situationer dar det ska tas
stéllning till besvédrande effekter av verksamhet (buller, partikelutslapp,
radioaktivitet) ofta finns faststallda riktvarden eller troskelvarden, normer som
verksamheten ska forhélla sig till. Manga ganger utgar de fran varden som om
de dverskrids kan leda till besvar eller uppfattas som stérande. | Sverige finns
dock inga generella regler for lukt fran olika verksamheter, och det bor darfor
tas fram en ordentlig standard.

Livsmedelsverkets lokalisering

I motion 2023/24:1653 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 2 anfors att
Livsmedelsverket bor flyttas till Skane. For att forstd och utveckla livsmedels-
sektorn bor Livsmedelsverket enligt motiondren vara placerat i Sveriges
kornbod déar dven 70 procent av gronsaker, frukt och bar odlas.

Kompletterande uppgifter

Ansvarsfordelning och ersattningskrav vid miljéféroreningar

Den 1 augusti 2007 genomférdes &ndringar i 10 kap. miljobalken med
anledning av genomférandet av det s.k. miljdansvarsdirektivet (Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om
miljoansvar for att forebygga och avhjalpa miljéskador). Genomférandet
innebar bl.a. att det infordes bestdmmelser om allvarliga miljoskador och att
terminologin forandrades. Ovriga miljoskador benamns efter lagandringen
fororeningsskador. Utredning, efterbehandling och andra &tgarder for att
avhjalpa fororeningsskador och allvarliga miljoskador kallas med en
gemensam term for avhjélpande (10 kap. 1 § tredje stycket miljobalken).

Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet som medfort skada eller
olagenhet for miljon ansvarar till dess skadan eller oldgenheten har upphért
for att denna avhjalps, i den omfattning det kan anses skéligt enligt 10 kap (2
kap. 8 § miljobalken). Med fororeningsskada avses fororening av ett mark-
eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anlaggning som kan
medféra skada eller oldgenhet for miljo eller ménniskors hélsa (10 kap.
1§ miljobalken). Enligt 10 kap. 4 § miljobalken ska en skalighetsbedémning
alltid goras av ansvarets omfattning nér en skada anses ha skett.

Om det inte finns ndgon ansvarig verksamhetsutdvare eller om verk-
samhetsutdvaren inte kan utfora eller bekosta efterbehandling, kan den
fastighetsédgare som har forvérvat fastigheten efter den 31 december 1998 och
som vid forvérvet kande till fororeningen eller da borde ha upptéckt den fa ett
ansvar.

Om det har konstaterats att det finns en efterbehandlingsansvarig ska den
ansvarige i skilig omfattning utféra eller bekosta de efterbehandlingsatgarder
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som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet
uppstar for manniskors halsa eller miljon (10 kap. 4 § miljcbalken).
Skalighetsavvagningen i 10 kap. 4 & miljobalken ska enligt praxis goras i tva
steg: forst ska det utredas vilka efterbehandlingsatgarder som ar miljomassigt
motiverade och rimliga fran kostnadssynpunkt, vanligen genom risk-
bedémning, atgardsutredning och riskvardering, direfter ska ansvarets
omfattning bedomas (Mark- och miljoéverdomstolen 2010:18). Fragan om en
atgard ska anses vara miljomassigt motiverad bedoms utifrdn fororeningarnas
typ och farlighet, fororeningsniva, forutsattningarna for spridning,
omgivningens kanslighet och liknande. Utgéngspunkten bor vara att omradet
efter utforda atgarder inte ska utgora ndgon oacceptabel risk for manniskor
eller miljo (inklusive omgivningen) vid den péagdende eller planerade
markanvandningen.

Det ar den efterbehandlingsansvarige som ska ta fram det underlag som
behdvs for beddmningen, enligt 2 kap. 1 8 miljobalken. Dérefter bedoéms
omfattningen av ansvaret bl.a. utifrdn hur lang tid som gatt sedan den
fororenande verksamheten dgde rum, den ansvariges davarande skyldighet att
forebygga framtida skador och dvriga omstandigheter. Denna bedémning kan,
allt efter omstandigheterna i varje enskilt fall, leda till fullt, jamkat eller inget
ansvar (10 kap. 4 § miljobalken).

For prioriterade objekt med allvarlig féroreningsproblematik dér det saknas
ansvar enligt 10 kap. miljobalken kan utredningar och atgarder bekostas av
staten via Naturvardsverket. Eftersom manga av de allvarligaste foro-
reningarna skedde fore den 1 juli 1969, nar den forsta miljoskyddslagen kom,
ar det vanligt att det inte langre finns ndgon som kan hallas ansvarig och som
ska betala for de atgarder som kravs. Atgarderna ar ofta mycket dyra, vilket
gor det svart for kommunerna att bekosta dem utan hjalp med finansiering. |
de statligt finansierade projekten ar lansstyrelsens roll bl.a. att formedla bidrag
till huvudmannen (ofta en kommun), att bevaka att bidragen anvénds pa ett
effektivt och korrekt sétt, att hjalpa huvudmannen genom végledning och
rddgivning, samt att redovisa resultaten till Naturvardsverket.

Under vissa forutsattningar kan efterbehandlingsatgéarder finansieras av
statliga bidragsmedel. 1 forordningen (2004:100) om avhjélpande av
fororeningsskador och statligt stod for sadant avhjélpande, aterfinns
bestammelser om nar bidrag kan lamnas och till vad. Av férordningen framgar
att bidrag far lamnas till undersokning i syfte att utreda om det har uppstatt en
fororeningsskada, ansvarsutredning, den utredning som behévs for att
avhjalpandedtgarder ska kunna genomféras, liksom étgarder som pa grund av
fororeningar behovs for att avhjalpa skada eller olagenhet for manniskors hélsa
eller miljon eller for att férebygga, hindra eller motverka att sddana skador
eller olagenheter uppstdr, samt till uppféljning och utvérdering av
avhjalpandedtgarder. Dessa bidrag far endast lamnas under vissa forut-
sattningar, sasom att ansvar enligt miljébalken eller aldre lagstiftning for att
utfora eller bekosta sadan verksamhet inte kan utkravas eller endast kan



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utkravas delvis, att den eller de som &r ansvariga for att bekosta sadan
verksamhet inte kan betala, eller att det finns synnerliga skél.

Inom utgiftsomrade 20 anvands anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av
fororenade omréaden for att kunna atgéarda fororenade omraden dar ingen kan
héllas ansvarig. Av budgetpropositionen for 2024 framgdr att totalt ca 900
miljoner kronor avsattes under 2022 for att undersoka och atgarda férorenade
omraden, men anslagsposten utnyttjades endast till 55 procent. Under aret
pagick 73 atgarder med bidrag frdn anslaget, varav 6 for bostadsbyggande
(jamfort med 67 atgarder 2020, varav 5 for bostadsbyggande). Drygt 77
procent av bidragen gick till atgarder av fororenade omraden inklusive
atgarder av mark infér bostadshbyggande och sedimentatgarder, drygt
10 procent gick till undersokningar, drygt 6 procent till PFAS-atgarder, 6
procent till regeringsuppdraget om sediment och 1 procent till forflyttning av
fordonsvrak. Enligt regeringen har antalet pdgaende atgarder okat men &r
fortsatt lite lagre mot bakgrund av att covid-19-pandemin fortfarande ger
effekt pd saneringsarbetet och flera bidragsprojekt har under aret forsenats
eller senarelagts. En annan orsak ar den granskning som Europeiska
kommissionen gjort av stddet som innebar att regeringen behévde besluta om
andringar i stodsystemet for att det skulle vara foérenligt med EU:s
statsstodsregler. Naturvardsverket har tillsammans med lansstyrelserna gjort
ett stort arbete for att 6ka kunskapen, samordningen och végledningen kring
hantering av statlig finansiering av atgarder.

Enligt 32 kap. miljobalken ska skadestand betalas for en sakskada som
orsakats av ett foretag pa en fastighet. Utgangspunkten &r strikt skadestands-
ansvar, vilket innebdr att det inte krévs att den som har orsakat skadan har
agerat uppsatligt eller vardslost. En skada som inte har uppkommit genom
uppsat eller vardsloshet ersatts endast om den storning som orsakat skadan inte
skaligen bor talas med hansyn till forhallandena pa orten eller dess allmanna
forekomst under jamfarliga forhallanden.

De stérningar som omfattas av miljoskadebestammelserna raknas upp i
32 kap. 3 § 1-8 miljobalken. Storningar som kan aktualisera erséttnings-
skyldighet ar bl.a. férorening av vattenomraden, fororening av grundvatten,
andring av grundvattennivan, luftférorening som aven omfattar besvarande
ofarlig lukt, markfororening, buller, skakningar samt annan liknande stérning.

Den 5 december 2023 meddelade Hogsta domstolen sin dom i det s.k.
PFAS-malet (mél T 486-23). | domen slar Hogsta domstolen fast att drygt 150
boende i Ronneby, som genom dricksvattnet fatt hoga halter av PFAS i blodet,
har drabbats av personskada i skadestandsrattslig mening. Hogsta domstolen
konstaterar att risken for att ett fysiskt defekttillstind ska intrada i framtiden
principiellt sett inte i sig kan anses utgéra en personskada. Till skillnad fran
hovrétten anser Hogsta domstolen emellertid att utredningen ger tillréckligt
stod for att dra slutsatsen att ett sdant defekttillstdnd redan har uppkommit
hos var och en av klagandena i form av férhdjda halter av PFAS i blodet.
Dérigenom anses klagandena ha drabbats av personskada.

2023/24:MJU13

53



2023/24:MJU13

54

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De boendes talan har gatt ut pa att domstolen ska faststalla att de drabbats
av en personskada i skadestandsrattslig mening. Detta har Hogsta domstolen
alltsa gjort. Daremot har det inte ingatt i Hogsta domstolens prévning att ta
stallning till i vilken utstrackning personskadorna har medfort nagra
skadefdljder som ger dem rétt till ersattning.

Restaurering av gruvomraden

Som redovisats tidigare i betankandet ar utgangspunkten att den som driver en
verksamhet som omfattas av miljébalkens tillampningsomrade alltid &r
skyldig att efterbehandla platsen ndr verksamheten lagts ned. Vissa industrier
(bade pagaende och historiska) ger upphov till fororeningar som riskerar att
skada manniskor eller milj6. Utvinningsindustrier sd som gruvor och
mineralbrott &r nagra av de branscher som riskerar att orsaka fororenings-
skador.

Né&r en gruvverksamhet, eller delar av en gruvverksamhet, avslutas ska
denna efterbehandlas for att skydda natur och miljd. Efterbehandling innefattar
flera saker, bland annat att verksamhetsomradet stidas upp och avvecklas eller
att avfall tas om hand for att minimera utslapp over tid. Efterbehandling
innebar att omradet dar gruvan varit i drift aterstalls sa att det blir en naturlig
del av det omgivande landskapet igen. Malet ar att skapa en langsiktig 16sning
som inte skadar miljon eller innebar sakerhetsrisker for natur och manniskor.
Vilken metod som anvands avgors av det specifika omradets forutsattningar.

I miljobalken stélls det krav pa planer och ekonomi for efterbehandling av
gruvomradet. Miljébalkens princip att fororenaren ansvarar galler. Hur
omfattande eller kostsam efterbehandlingen blir beror mycket pa vilket
material som brutits i gruvan. Ett féretag far inte 6ppna en gruva om det inte
avsatts pengar for att efterbehandla omradet nar gruvan stiangs. Pengar &r lasta
for foretaget hos lansstyrelsen till dess att gruvan stdngs och efterbehandlats.

I vissa fall kan marken efterbehandlas med mal om att &terskapa
ursprungligt skick, som en skog. Om mgjligt kan verksamhetsutdvaren skapa
nagot for det lokala samhéllet, som en golfbana eller en park, om geologin
tillater detta. Marken kan dock aldrig aterstallas helt till ursprungligt skick.

Olika tekniker anvéands for att begrdnsa utslapp. Dessa beskrivs i den
efterbehandlingsplan som verksamhetsutévaren tar fram i dialog med tillsyns-
myndigheten. Det &r verksamhetsutbvaren som ansvarar for att utfora
efterbehandlingen av gruvverksamheten. For att sékerstélla att det finns pengar
till efterbehandling stéller verksamhetsutdvaren en ekonomisk sékerhet som
forvaltas av tillsynsmyndigheten. Den ekonomiska sékerheten bestar ofta av
en bankgaranti, som ett slags forsakring. Summan bestdms under prévningen
av miljatillstand. Verksamhetsutvaren ska uppdatera sin avfallshanterings-
plan och efterbehandlingsplan, och déarmed &ven den ekonomiska sékerheten,
var femte ar. Den ekonomiska sékerheten kan justeras om avfallshanteringen
andras.
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Standardiserade riktvarden for luktféroreningar

I samband med tillstandsprévningar eller vid kontroll av géllande tillstand,
behover industrier redovisa sin miljépaverkan. Sulfatpappersmassaindustrin ar
kand for sina illaluktande gaser. Lukten orsakas av storningar i produktions-
processen som leder till utsl&pp av flyktiga organiska sulfatféreningar som
sulfatvate. Utslappen innebéar produktionsbortfall och paverkar det omgivande
samhallet pa ett negativt satt.

Vid Mittuniversitetet genomfordes projektet Datadriven prediktering av
farliga utslapp av gaser for hallbara processindustrier mellan mars 2021 och
november 2023. Projektets syfte var att utveckla modeller och algoritmer som
med artificiell intelligens (Al) forutséger utslépp av farliga och besvdrande
gaser frdn massabruk och bioraffinaderier. Datadriven processtyrning och
optimering med hjélp av processdata i kombination med nya ultrakénsliga
gassensorer kan gora det mojligt att undvika dyra driftsstopp och utslépp av
gaser. Massaindustrin har stora mangder strukturerade och ostrukturerade
processdata som har potential att anvéandas for att skapa en hallbar och cirkular
processindustri samt ¢ka industrins effektivitet och starka konkurrenskraften.
Vidare avsag projektet att tillgangliggéra industriella data och kombinera dem
med sensordata och véaderdata som paverkar utslappen. Utvecklingen av en
intelligent gassensor baserad p& maskininlarning (s.k. soft sensor) som kan
mata mycket laga koncentrationer av gasutslapp mojliggor datadriven
processkontroll och metodverifiering. Modellen som tagits fram for
massabruken kommer i projektet att vidareutvecklas for att anvandas for
datadriven processkontroll av nya bioraffinaderier. Okad kunskap om
organiska utslapp av lésningsmedelsgaser ar viktigt nér nya bioraffinaderier
etableras i Sverige. Enligt redovisning fran december 2023 har projektet visat
att det rent tekniskt & mojligt att utveckla gassensorer med hog kanslighet for
detektion av luktande svavelgaser till en relativt lag kostnad. Projektet har
aven visat att ett Al-baserat multisensorsystem kan anvandas for att detektera
gaser med hodg precision. Systemet och modellerna har utvérderats mot
svavelgaser, men med en annan sensoruppsattning finns forutsattningar att
detektera andra gaser. Vagen fran demonstration till fullt genomforande &r
lang och kréver ett omfattande arbeta for att hantera processtekniska och
sékerhetsmassiga aspekter.

IVL Svenska Miljoinstitutet uppger att institutet kan modellera specifika
luktande amnen. Om lukten beror pd en sammansattning av gaser kan de
berdkna spridningen av luktekvivalenter och ge en uppskattning av
luktstorningar i naromréadet, baserat pd prover frdn utsldppskallan och en
luktpanel. Svenska institutet for standarder (SIS) &r utsett av regeringen till
svenskt standardiseringsorgan inom ansvarsomradena for internationella
standardiseringsorganisationen (ISO) och Europeiska standardiserings-
kommittén (CEN). ISO och CEN har ett natverk av experter som arbetar med
att skapa internationella standarder. Hos SIS kan aktorer ta initiativ till
standardisering som frdmjar Sveriges konkurrenskraft och ger smart och
hallbar samhéllsutveckling. SIS samverkar med alla delar av det svenska
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samhéllet, som t.ex. industrin, akademin och den offentlig sektorn. SIS
projektleder det svenska arbetet med att ta fram standarder och verkar for dkat
svenskt inflytande i internationella samarbeten och for att standardisering
sprids och tillampas i Sverige. SIS har tagit fram standarden Utomhusluft —
Bestdmning av lukt i utomhusluft genom faltinspektion (Del 1Rutn&tsmetod,
SS-EN-16841 1:2016, och Del 2 Plymmetod, SS-EN-16841-2:2016). |
standarden beskrivs matmetoden for bestdamning av luktexponeringsnivan i
luften.

Livsmedelsverkets lokalisering

Riksdagens tillkdnnagivanden om lokalisering av myndigheter

Hosten 1996 tillkannagav riksdagen for regeringen ett antal principer for saval
den geografiska placeringen av statliga myndigheter som beslutshanteringen
av sédana 4arenden (bet. 1996/97:AU2, rskr. 1996/97:106). Utskottet
redogjorde ater for dessa principer i sitt betdnkande om regional tillvaxtpolitik
varen 2016 (bet. 2015/16:NU17) och noterade att regeringen gett Statskontoret
och Statens servicecenter i uppdrag att se Over olika aspekter av
lokaliseringsfrégan och ansdg att det var ett steg i ratt riktning. Samtidigt
menade utskottet att utvecklingen under lang tid inte varit i enlighet med de
principer som riksdagen faststallt, oberoende av regeringar och tidigare
uttalade ambitioner att noga préva om myndigheter i 6kad utstrackning skulle
kunna lokaliseras utanfor storstaderna. Utskottet foreslog darfor att riksdagen
genom att helt eller delvis bifalla ett antal motioner skulle tillkannage for
regeringen att den skulle préva mojligheterna att omlokalisera myndigheter.
Vidare anférde utskottet att regeringen i ett lampligt sammanhang borde
aterrapportera till riksdagen vilka atgarder som vidtagits och hur de principer
som riksdagen tidigare fast stéllt tilldmpas. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag. Riksdagen har gjort flera ytterligare tillkdnnagivanden till
regeringen med baring pa frdgan om statliga myndigheters lokalisering som
har beretts av andra utskott. Bland annat beslutade riksdagen varen 2016 i
enlighet med finansutskottets forslag om ett tillkdnnagivande om att
regeringen borde se till att statliga myndigheter under regeringen lokaliseras
till fororter och lagen utan for de dyraste omradena i Stockholms innerstad
samt dven prova en lokalisering till andra delar av landet (bet. 2015/16:FiU25,
rskr. 2015/16:208). Regeringen angav i budgetpropositionen fér 2020 (prop.
2019/20:1 utg.omr. 2 s. 49) att den, med anledning av riksdagens tillkdnna-
givanden om att den statliga nérvaron bor 6ka i hela landet, mellan 2015 och
2019 fattade 21 regeringsbeslut om lokalisering av hela eller delar av
myndigheters verksamheter som berdrde 20 olika myndigheter (Tillvaxtverket
omfattas av tva beslut). Merparten av besluten har avsett verksamheter i
Stockholms I&n, som omlokaliserats till andra delar av landet. Regeringen
angav vidare att den med anledning av regeringens beslut om omlokaliser-
ingar, myndigheternas egna initiativ till lokaliseringar och inférandet av
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forordningen (2019:202) om statliga myndigheters lokalisering ansdg att
tillkdnnagivandena var slutbehandlade.

Forordningen om statliga myndigheters lokalisering

Foérordningen (2019:202) om statliga myndigheters lokalisering innebér bl.a.
att myndigheter vid beslut om lokalisering, vare sig det géller placering av ett
fast arbetsstélle for forsta gangen eller avveckling av ett arbetsstélle pa en viss
ort, ska analysera verksamhetsmassiga, personella, ekonomiska och regionala
konsekvenser inom myndighetens ansvarsomraden samt att lokaliserings-
beslut ska fattas av myndighetens ledning. Av analysen ska det ocksa framga
vilka alternativa mojligheter som finns att utveckla eller rationalisera
myndighetens befintliga verksamhet pa en viss ort.

Néringsutskottet behandlade under forra riksmétet ett antal motionsférslag
om lokalisering av statliga myndigheter (bet. 2021/22:NU11). | betdnkandet
anfor naringsutskottet bl.a. féljande:

Utskottet konstaterar att regeringen efter riksdagens tillkdnnagivanden
2016 (bet. 2015/16:NU17, rskr. 2015/16:201 och bet. 2015/16:FiU25, rskr.
2015/16:208) om att den statliga narvaron bér 6ka i hela landet har fattat
drygt 20 regeringsbeslut om lokalisering dar hela eller delar av
myndigheters verksamheter i Stockholms Ian har omlokaliserats till andra
delar av landet. Dartill tradde forordningen om statliga myndigheters
lokalisering i kraft i juni 2019. Utskottet kan &ven notera att regeringen i
den nationella strategin for héllbar regional utveckling i hela landet 2021 —
2030 anger att det ar angeldget att stirka den statliga narvaron utanfor de
storsta staderna och att en utgangspunkt ar att inga nya myndigheter ska
lokaliseras i Stockholm under valperioden. Utskottets uppfattning ar att
regeringens olika beslut om lokalisering av statliga myndigheters
verksamhet liksom regeringens bedémning i den nationella strategin for
hallbar regional utveckling i hela landet 20212030 ligger i linje med
riksdagens tillkdnnagivanden. Utskottet kan vidare Kkonstatera att
Riksrevisionen i december 2021 meddelade att myndigheten genomfor en
granskning av om regeringens beslut om lokalisering av myndigheter till
orter utanfor Stockholm har genomforts pa ett effektivt och langsiktigt
andamalsenligt satt. Riksrevisionens rapport vantas bli publicerad i
september 2022 och utskottet kommer saledes att fa skal att aterkomma till
fragan om myndigheters lokalisering i samband med hanteringen av
regeringens skrivelse med anledning av granskningen. Utskottet ser darfor
inte att det finns sk&l for riksdagen att i nuldget rikta ytterligare
tillkannagivanden till regeringen med anledning av de atgarder som
forordas i de aktuella motionerna.

Den 8 februari 2023 presenterade Riksrevisionen rapporten Etablering av
myndigheter utanfor Stockholm — smd regionala bidrag utan &ventyrad
effektivitet pa lang sikt (RiR 2023:1).

Riksrevisionen har i rapporten granskat om regeringens lokalisering av
myndigheter pa orter utanfor Stockholm har levt upp till riksdagens avsikter.
Granskningen omfattar 46 myndigheter som helt eller delvis lokaliserades
utanfor Stockholm mellan 2004 och 2020. Av dessa &r det framst tre
myndigheter som har undersokts for att besvara frdgan om myndigheterna
efter att de har haft tid att etablera sig har nagra véasentliga problem att utfora
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sina uppgifter pa grund av att de &r lokaliserade pa orter utanfor Stockholm.
De tre myndigheterna &r Arbetsférmedlingen, Elsékerhetsverket och
Naturvardsverket.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har lokaliserat myndigheter i de
geografiska omraden som bor prioriteras enligt riksdagen (se t.ex. bet.
1996/97:AU2, rskr. 1996/97:106 och bet. 2015/16:NU17, rskr. 2015/16:201),
men att insatserna inte har varit tillrackliga for att uppna en jamnare fordelning
av statliga arbetstillfallen. Enligt Riksrevisionen kravs mer kraftfulla atgarder
om regeringen ska uppna en jamnare fordelning av statliga arbetstillfallen
mellan Stockholm och andra delar av landet. Tidigare granskningar har visat
att omlokaliseringar ofta &r kostsamma pa kort sikt, vilket enligt Riks-
revisionen innebar att den langsiktiga nyttan av omlokaliseringsheslut maste
vdgas mot de kortsiktiga negativa konsekvenserna. | sammanhanget lyfter
Riksrevisionen fram att trenden med 6kat distansarbete 6ppnar fler mojligheter
for regeringen och myndigheterna att hantera lokaliseringsfragan. Det kan t.ex.
underlatta for vissa myndigheter att rekrytera pa fler platser an i regioner dar
de har arbetsstéllen.

Riksrevisionen bedémer att lokaliseringsbesluten har medfort ett litet men
betydelsefullt bidrag till regional utveckling. Riksrevisionen beddmer dock att
myndigheter som har placerats i regioner néra storstdder och som har en hog
andel anstéllda som bor i storstdderna bidrar relativt lite till den regionala
utvecklingen. Vidare bedémer Riksrevisionen att det pa lang sikt inte utgor
nagot hinder for myndigheternas effektivitet att de ar placerade utanfor
Stockholm. Samtidigt kan Riksrevisionen inte utesluta att det finns myndig-
heter som har sddana vasentliga problem pa grund av sin lokalisering.
Riksrevisionen beddmer dock att en stor del av myndigheterna i granskningen
har tillréckligt bra forutsattningar for att bedriva sin verksamhet effektivt nar
de har fatt nagra ar pa sig att etablera sig. Riksrevisionen lyfter aven fram att
en lokalisering av myndigheter utanfor Stockholm kan innebdra vissa fordelar,
exempelvis minskade verksamhetskostnader.

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att regeringens lokalisering av
myndigheter pa orter utanfor Stockholm under perioden delvis har levt upp till
riksdagens avsikter. Riksrevisionen bedomer att lokaliseringsbesluten har
medfort ett litet men positivt bidrag till regional utveckling samtidigt som
regeringens lokaliseringsbeslut inte har aventyrat myndigheternas mojligheter
att bedriva sin verksamhet effektivt pa lang sikt.

I rapporten rekommenderar Riksrevisionen regeringen att vid fortsatt ny-
och omlokalisering av myndigheter till orter utanfér Stockholm dven framéver
matcha myndigheter med regionala arbetsmarknader dar det finns ett lampligt
utbud av arbetskraft, for att undvika problem foér myndigheternas verksam-
heter pa Iang sikt. Riksrevisionen rekommenderar &ven regeringen att undvika
att placera verksamheter som behdver specialistkompetenser néra storstads-
regionerna, om syftet &r att bidra till regional utveckling.

I skrivelse 2022/23:125 redovisar regeringen sin bedémning av Riks-
revisionens iakttagelser och rekommendationer. Regeringen konstaterar att
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Riksrevisionens granskning visar att regeringen har lokaliserat myndigheter
enligt riksdagens prioriteringsordning. Regeringen instdmmer i att insatserna
inte har varit tillrackliga for att fullt ut uppna en jamn fordelning av statliga
arbetstillfallen mellan Stockholm och andra delar av landet. N&r det galler
beslut om statliga myndigheters lokalisering finns det olika aspekter som bor
beaktas. Exempelvis ska hansyn tas till sdval effektivitet som statlig narvaro
och regional utveckling samt till olika aspekter av kompetensforsorjning,
framhaller regeringen. Vidare anfor regeringen att den foljer spridningen av
de statliga arbetstillféllena i landet genom I&nsstyrelsernas redovisningar av
den statliga narvaron och servicen i lanen.

Liksom Riksrevisionen ser regeringen att trenden med okat distansarbete
oppnar for fler mojligheter for myndigheterna att hantera sin lokalisering pa
ett andamalsenligt satt. Nar det galler lokaliseringsbeslutens paverkan pa
regional utveckling instdmmer regeringen i Riksrevisionens beddmning att
regeringens lokaliseringsbeslut har medfort ett litet men betydelsefullt bidrag
till regional utveckling. Regeringen lyfter dven fram att de statliga
myndigheterna for att uppnd malet for den regionala utvecklingspolitiken har
ett reglerat ansvar i det regionala utvecklingsarbetet. Enligt 18 och 20 §8
forordningen (2017:583) om regionalt tillvéxtarbete ska myndigheterna i sin
verksamhet i sd stor utstrickning som mojligt ta hidnsyn till regionala
forutsdttningar och beakta mojligheterna till decentralisering nér de planerar
sina verksamheter. Nér det galler Riksrevisionens beddmning att det inte utgor
nagot hinder for myndigheternas effektivitet pa Iang sikt att de ar placerade
utanfor Stockholm anser regeringen att granskningen bara delvis belyser hur
myndigheternas effektivitet har paverkats. Regeringen framhaller att
granskningen inte fullt ut belyser hur myndigheternas faktiska effektivitet har
paverkats, vare sig i positiv eller i negativ riktning, utan endast belyser
forutsattningarna for att myndigheterna ska kunna bedriva sin verksamhet
effektivt, sdsom kompetensfarsorjning, intern styrning och samordning. En
viktig utgangspunkt for regeringen, som foljer bl.a. av det forvaltnings-
politiska malet (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315)
och av myndighetsférordningen (2007:515), &r att myndigheter kan bedriva
sin verksamhet effektivt oavsett var de ar lokaliserade. Detta &r nagot som
regeringen foljer inom ramen for den I6pande myndighetsstyrningen.

Med anledning av Riksrevisionens iakttagelser framhéller regeringen att
det &r viktigt med statlig nérvaro i hela landet, bl.a. for att bidra till att uppfylla
malet for den regionala utvecklingspolitiken. Samtidigt ar det viktigt att
myndigheter bedriver sin verksamhet effektivt, oavsett var i landet de &r
lokaliserade. Regeringen anfor att det efter den granskade perioden har fattats
fler beslut for att &stadkomma 6kad statlig narvaro och félja utvecklingen av
den. Regeringen har dels gett Statens servicecenter i uppdrag att under 2022
och 2023 6ppna flera nya servicekontor (Fi2021/02151 och Fi2022/01181),
dels gett Arbetsgivarverket i uppdrag att i fraga om myndigheter under
regeringen med kontorslokaler i Stockholms l1an men séte i annat I&n redogéra
for forandringar av i vilka 1an myndigheternas personal var placerad under
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2018-2022 (Fi2022/02511). Bakgrunden &r regeringens behov av att folja
utvecklingen av var i landet myndigheterna véljer att forlagga sin verksamhet
och lokalisera olika funktioner. Regeringen framhaller att den arbetar
kontinuerligt med fragan om statlig narvaro i hela landet och bedémer att den
for ndrvarande har tillrackliga verktyg for att kunna gora I6pande avvégningar
och uppféljningar (Fi2020/05193). Regeringen anser i och med skrivelsen att
Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

Utskottets stéallningstagande

Ansvarsfordelning och ersattningskrav vid miljéféroreningar

Som redovisats ovan innehaller miljobalken bestammelser om vem som i olika
situationer kan hallas ansvarig for att avhjélpa en uppkommen skada eller
olagenhet. Vem som i det enskilda fallet ska hallas ansvarig for en férorenings-
skada eller en allvarlig miljoskada, och som darmed &r skyldig att avhjalpa
densamma, far avgéras med tillampning av gallande regler och den praxis som
har utvecklats i frdgan. Med hanvisning till det som anforts foreslar utskottet
att motionerna 2023/24:687 (MP) yrkande 8 och 2023/24:991 (V) yrkandena
14 och 15 lamnas utan atgard.

Restaurering av gruvomraden

Utskottet konstaterar att miljobalken reglerar att den som bedriver gruvverk-
samhet ansvarar for att utfora efterbehandlingen for att skydda natur och milj6é
nér verksamheten avslutas. Vidare noteras att det vid tillstindsprovning stélls
krav pd att en efterbehandlingsplan upprattas och att verksamhetsutovaren
lamnar en ekonomisk sékerhet som forvaltas av tillsynsmyndigheten, i syfte
att sékerstalla att medel finns avsatta for efterbehandling. Dédrmed menar
utskottet att det som efterfragas i motion 2023/24:2629 (S) yrkande 17 far
anses vara tillgodosett. Utskottet foreslar att yrkandet avslas.

Standardiserade riktvarden for luktféroreningar

Inledningsvis konstaterar utskottet att uppfattningen om lukt &r ytterst
subjektiv. Rent allmant far dock vissa lukter, t.ex. lukten av organiska svavel-
fororeningar och svavelvdte, anses vara obehagliga. Lukt kan i vissa fall
sdledes anses vara en sadan miljopaverkan som verksamhetsutdvaren kan
behdva redovisa i samband med ansékan om tillstand for en verksamhet som
riskerar att ge upphov till sddan olagenhet fér omgivningen. Utskottet noterar
att det pagér projekt som syftar till att kunna forutse utslapp av saval farliga
som besvarande gaser frdn t.ex. massabruk och bioraffinaderier. Vidare har
IVL Svenska Miljoinstitutet och SIS utvecklat modeller och standarder som
kan anvandas for att mata och bedéma nivan av vissa luktamnen i luften. Med
hanvisning till vad som nu anforts foreslar utskottet att motion 2023/24:2009
(S) avslas.
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Livsmedelsverkets lokalisering

Utskottet konstaterar att Riksrevisionen nyligen har genomfort en omfattande
granskning av etablering av statliga myndigheter utanfér Stockholm, och att
den visar pa att lokaliseringsbesluten medfort ett litet men positivt bidrag till
regional utveckling samtidigt som myndigheternas mojligheter att bedriva sin
verksamhet effektivt pd lang sikt inte dventyrats. Utskottet forutsatter att
regeringen fortsatter arbeta att kontinuerligt med fragan om statlig narvaro i
hela landet, i enlighet med mélen for den regionala politiken. Med hanvisning
till vad som nu anforts foreslar utskottet att motion 2023/24:1653 (C)
yrkande 2 lamnas utan atgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som beretts i forenklad
ordning.

Utskottets stallningstagande

De motionsyrkanden som finns upptagna i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se
betdnkande 2022/23:MJU13. Utskottet avstyrker darfor dessa motions-
yrkanden. Tidigare standpunkter framgar av det namnda betankandet.
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1. Miljomalssystemet, punkt 1 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:905 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 10 och
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Det svenska miljomalssystemet ar den nationella motsvarigheten till de
miljorelaterade malen inom FN:s Agenda 2030. Miljomalsarbetet har
strukturerat och vaglett miljoarbetet i Sverige i snart 20 ar och utgor basen for
miljoarbetet nationellt sdval som lokalt, inom offentlig sektor och i det privata
néringslivet. Jag och mitt parti anser att det &r av stirsta vikt att
miljomalsarbetet fortsatter att utvecklas. Systemet med etappmal behdéver
byggas ut, exempelvis for hyggesfria och naturnédra skogsbruksmetoder, samt
for havsmiljo och fiskets paverkan pa de marina ekosystemen. Fler etappmal
inom miljomalssystemet hjalper till att konkretisera vilken samhills-
omstéllning som behdvs for att 16sa de stora miljéproblemen, utan att orsaka
Okade miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges granser, som det
overgripande generationsmalet slar fast. Arbetet med att na miljomalen bor
bedrivas i nara samverkan mellan myndigheter, akademin, néringslivet och
olika organisationer for att pa lokal, regional och nationell nivd oka
engagemanget for robusta ekosystem och en levande planet.

Den nya utvarderingen av miljokvalitetsmalet Levande skogar slar fast att
malet inte kommer att nas. Redan av forarbetena till 1979 ars skogsvardslag
framgick att friluftslivet ingar i de allmanna héansyn som ska tas vid skogs-
skotsel. Nu 45 ar senare kan Skogsstyrelsen inte redogéra for utvecklingen av
preciseringen Skogens vérden for friluftslivet &r varnade och bibehallna. ~Det
saknas systematisk insamlad kunskap och indikatorer for att félja upp skogligt
friluftsliv utifran saval friluftslivutovare- som markégarperspektiv”, star det i
utvérderingen. Det ar gladjande att Skogsstyrelsen nu kommer att ta fram érlig
statistik om den téatortsnara skogen, men datainhdmtningen behéver breddas
sd att det gar att avgéra om skogens sociala varden &r varnade och bibehéllna
i hela landet. Har kan Skogsstyrelsens nya rapport 2023/08 om skogens
rekreationsvarden komma till nytta, i vilken indikatorer for rekreationsvarden
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kartlagts. Svenskt friluftslivs samhallsekonomiska varde berdknades uppga till
97 miljarder kronor 2009 (i denna siffra finns inte rena ekosystemtjanster med
och inte heller positiva effekter av 6kad folkhdlsa). Foradlingsvérdet i den
svenska ekonomin till foljd av svenskars friluftsaktivitet uppgick till 34
miljarder kronor, vilket kan jadmfoéras med skogsbrukets foradlingsvéarde som
samma ar var ca 31 miljarder kronor. For att starka upp arbetet med skogens
sociala varden bor tva nya resurstillsatta etappmal inom miljokvalitetsmélet
Levande skogar inforas, det ena om attraktiv tatortsnéra skog, det andra om att
skogens sociala varden ska vara varnade och stérkta.

2. Oversyn av miljobalken, punkt 2 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 20 och
avslar motionerna
2023/24:122 av Eric Palmgvist (SD) och
2023/24:569 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Tillstdndsgivningen bor dndras sa att tillstindsprocesserna laggs parallellt
istallet for som i dag efter varandra. Dessutom bor en dversyn av tillstands-
processerna omfatta aven miljobalkens utformning och omfattning. S& som
miljobalken ser ut i dag varderas inte klimat som nytta. Miljobalkens
utformning och tolkningsutrymme omojliggor forutsédgbarhet och standard-
isering av tillstandsprocesser. Det maste fa ett slut, exempelvis genom okat
arbete med nationella riktlinjer och gréansvarden for att skapa forutsdgbarhet
for industrin.

3. Effektiva tillstAndsprocesser, punkt 3 (S)

av Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Tomas Kronstahl
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skénnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 12 och 14 samt
2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 4 och
avslar motionerna
2023/24:447 av Tobias Andersson m.fl. (SD),
2023/24:724 av Caroline Hogstrom och Mikael Damsgaard (bada M) yrkande
1,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 53,
2023/24:1100 av Gustaf Gothberg och Marie-Louise Hanel Sandstrom (bada
M),
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 28,
2023/24:1616 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C) yrkande 2,
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 19 och
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 27.

Stallningstagande

For att driva den grona industriella revolutionen och sdkerstalla att klimat-
investeringar och jobb stannar i Sverige behover vi effektivare och snabbare
miljotillstdndsprocesser, med bibehdllna héga miljokrav. Miljéprévnings-
utredningen och Klimatréttsutredningen har lamnat manga forslag for att gora
processerna smidigare och snabbare. Trots de liggande forslagen i regeringens
byréldda viljer man, tillsammans med Sverigedemokraterna, att tillsétta
ytterligare en utredning, vilket riskerar att fordrdja processen. Detta sdtter
kappar i hjulet for Sveriges ambition att bli varldens forsta fossilfria
valfardsland, sérskilt nar de svenska utsldppen 6kar med regeringens nya
politik. Vi vill modernisera tillstindsprocesserna nu for att paskynda den grona
omstéllningen. Klimatinvesteringarna och framtidens jobb ska hamna i
Sverige och inte forsvinna ivag till andra lander. D3 kravs snabbare och
enklare tillstdndsprocesser, med fortsatt hoga miljokrav och rattssakerhet.

Den socialdemokratiska regeringen gav ett tillfalligt tillstand till Cementa
for fortsatt brytning i Slite. For att undvika att Sverige hamnar i situationer dar
verksamheter som &r samhéllsviktiga ska en permanent mdjlighet for
regeringen att tillstindspréva sadan verksamhet inféras. Regeringen har
ytterligare forstarkt behovet genom att neka tillstand till tva andra foretags-
ansokningar, i Norrbotten respektive Varmland.
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4. Effektiva tillstandsprocesser, punkt 3 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 19 och
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 27 och
avslar motionerna
2023/24:447 av Tobias Andersson m.fl. (SD),
2023/24:724 av Caroline Hogstrom och Mikael Damsgaard (bada M) yrkande
1,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 53,
2023/24:1100 av Gustaf Gothberg och Marie-Louise Hanel Sandstrom (bada
M),
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 28,
2023/24:1616 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C) yrkande 2,
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 12 och 14 samt
2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag och mitt parti har som mal att tiden for tillstdndsprocesser ska halveras.
Det ska bli tydligare for sokanden vad som forvantas, hur lang tid processen
kommer att ta och pa vilka grunder beslut kommer att fattas. Samarbetet med
myndigheter ska forbattras och regelverk forenklas. Kostnaderna ska sénkas
for bade naringslivet och skattebetalarna. Allt detta ska ske med bibehallen
omsorg om miljé och klimat.

Klimatfrdgan &r akut men tillstindsprocesserna for klimatviktig verk-
samhet i Sverige forblir extremt langa. Ofta gar det tio ar innan ett kraftverk
kan borja byggas eller en storre ledning dras. Politiken ger ibland intryck av
att det ar omojligt att reformera svensk tillstAndsgivning sa att ny kraft kan
byggas snabbare. Men det &r det inte. Jimforbara l&nder, exempelvis
Tyskland, Danmark, Finland och Nederlanderna, har fatt ned tillstands-
processerna for ny vindkraft och nya gréna industrier till tva till fyra ar. Det
maste ga att genomfdra dven i Sverige, for annars kommer investeringarna att
ske i andra l&nder.

Vi anser darfor att det behdver tillsattas en kriskommission for att snabbt
mojliggdra 6kad elproduktion. Alla relevanta myndigheter och intressenter bor
under ett halvar fa arbeta fritt och se Gver all relevant lagstiftning, regelgivning
samt implementeringen av berérda EU-regelverk for att mojliggora kraftigt
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forkortade och forenklade tillstAndsprocesser. Kriskommissionen ska ha som
mal att korta ned den sammanlagda tiden for tillstandsprévningar for ny kraft,
for anslutningar och for industriella verksamheter fran dagens étta till tio ar till
hogst tva ar, i linje med de mest effektiva landerna i Europa. Den bor ocksa
omfatta tillstindsprocesser for industriella verksamheter som ar avgorande for
klimatomstallningen. Malet ska vara att pabérja utbyggnaden av minst 50
terawattimmar elproduktion fore & 2026 och 100 terawattimmar innan &r
2030. Forebilden bor vara Lindbeckkommissionen, som pa 1990-talet
arbetade intensivt for att rd pa nagra av détidens akuta strukturproblem.

5. Effektiva tillstandsprocesser, punkt 3 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 53 och
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 28 och
avslar motionerna
2023/24:447 av Tobias Andersson m.fl. (SD),
2023/24:724 av Caroline Hogstrom och Mikael Damsgaard (bada M) yrkande
1,
2023/24:1100 av Gustaf Gothberg och Marie-Louise Hanel Sandstrém (bada
M),
2023/24:1616 av Helena Lindahl och Daniel Backstrém (bada C) yrkande 2,
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 19,
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 27,
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 12 och 14 samt
2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

TillstAndsprocesserna behover bli snabbare med bibehéllen miljoprestanda
och eftersom samhallet ska stalla om och byggas snabbt behéver ocksa
forutsattningarna for samplanering och parallella processer mojliggoras, for
att mojliggora en effektiv samhallsbyggnad.

Den grona industriomstallningen behover ske snabbt och pa ett
miljomassigt och socialt hallbart satt, i syfte att begrdnsa de summerade
véxthusgasutslappen sa mycket som méjligt. For att mojliggora detta behover
tillstindsprocesserna genomforas snabbare med bibehallen miljéprestanda. De
forslag fran Miljoprévnings- och Klimatrattsutredningen som syftar till att
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effektivisera tillampningen av regelverk for tillstand och omprovning ska
genomforas.

6. Andringstillstand, punkt 4 (S)

av Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Tomas Kronstéhl
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skénnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 3 och
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 9 och
avslar motion
2023/24:724 av Caroline Hogstrom och Mikael Damsgaard (bada M) yrkande
2.

Stallningstagande

Ménga av Sveriges industrier som befinner sig i en omstéllning behover fornya
tillstdnd for en verksamhet som inte slapper ut koldioxid. Négot vi bedomer
som centralt for att effektivisera tillstandsprocesserna ar Miljoprévnings-
utredningens forslag om att andringstillstand bor vara huvudregel och att fler
verksamheter lattare ska kunna andra sina tillstdnd. Utredaren argumenterade
kraftfullt for en okad anvandning av andringstillstand och pekade aven pa att
det med digitaliseringen finns battre mojligheter att fa en overblick Gver en
verksamhets totala verkningar pd miljon aven vid fler andringstillstand. Vi
menar att det finns tillrackligt underlag for regeringsforslag i frdgan och ett
forslag bor snarast 1aggas fram for beslut. Det ar darfor olyckligt att regeringen
aviserat att frigan om andringstillstand ska utredas ytterligare.

7. Ovrigt om miljéprévning, punkt 5 (S)

av Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Tomas Kronstahl
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skénnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar motionerna

2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 8 och 9 samt
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 78.

Stallningstagande

Kontakter mellan foretag och myndigheter behéver forenklas och hela arbetet
bli mer I6sningsorienterat. Vi behdver farre byrakratiska hinder som komp-
licerar tillstandsprocesserna och gér dem ldngsamma. En instans som kan
granska och bedéma om en miljokonsekvensbeskrivning ar komplett bor
inforas s& att miljoprovning i domstol kan paborjas nar fullgott underlag ar
tillgéngligt.

8.  Ovrigt om miljoprévning, punkt 5 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 8 och 9 samt
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 78 och
avslar motion
2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt EU:s vattendirektiv ska EU:s medlemslénder identifiera, 6vervaka och
atgarda fororeningar som ar problematiska pa nationell niva, s.k. sarskilt
fororenande amnen. | Sverige har i nulaget 32 sddana sarskilda fororenande
amnen listats. Men i praktiken har detta liten betydelse for utslappen av
kemikalier fran miljofarlig verksamhet. Domstolen tar séllan hansyn till dessa
&mnen i sina provningsbeslut, och nér ett nytt dmne Kklassas som sarskilt
fororenande paverkar det inte de miljofarliga verksamheter som redan har
miljotillstand da en verksamhets miljotillstand vanligtvis galler pa obestamd
tid. Endast nar den som bedriver verksamheten vill férandra den eller utoka
den behdver tillstandet omprévas. Det finns lansstyrelser som foreslagit att ett
miljotillstdnd ska kunna hallas 6ppet sa att man senare ska kunna lagga till
tillstandsvillkor for nya amnen, men hittills har sddana forslag alltid avslagits
av domstol. Det vill jag och mitt parti andra. Listorna méste uppdateras sa fort
ny kunskap kommer och ny kunskap bér fa genomslag i befintliga tillstand,
antingen genom att tillstandsgivaren kan lagga till nya amnen i tillstanden
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utefter ny kunskap eller att miljotillstanden blir tids begransade och omprévas
utefter ny kunskap inom ett visst tidsintervall.

Vidare behover effekterna pa kolinlagringen vid exploatering av mark
synliggoras i de miljobeddmningar som tas fram i samband med planering och
beslut under miljébalken och plan- och bygglagen och vid tillampning av
sektorslagstiftning for olika typer av infrastruktur, for att inte utslappen av
vaxthusgaser fran skog och mark ska oka utan att vi har kannedom om detta
och forutsattningar att satta in atgarder.

9. Miljébrott, punkt 6 (S)

av Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Tomas Kronstahl
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skénnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 55 och
avslar motion
2023/24:373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Den tidigare socialdemokratiska regeringen vidtog kraftfulla atgarder for en
ansvarsfull hantering av avfall och for att stdvja miljorelaterade dvertradelser.
Detta markerar en betydande insats i striden mot den organiserade
brottsligheten. Forskning och polisens rapporter indikerar en stark koppling
mellan miljobrott och stérre brottsnatverk. Dessa brott kan leda till allt fran
odeldggande brander till skadliga utslapp. Alltfor manga miljobrott forblir
olosta och de pafdljder som finns idag &r otillrackliga. Ofta &r det
skattebetalarna som far sta for kostnaden for dessa brott, som nar myndigheter
och kommuner maste hantera stora méangder illegal dumpning. De
undersokningar och direktiv om miljobrott som initierades av den tidigare
socialdemokratiska regeringen utgor kritiska atgarder for att skydda
folkhalsan och var miljo och bekdmpa den organiserade brottsligheten. Vart
fokus ligger pa att stoppa de miljébrott som direkt finansierar organiserad
brottslighet. De utredningar om miljébrott och myndighetsuppdrag som
tillsatts av den tidigare socialdemokratiska regeringen ar viktiga steg for att
minska riskerna for manniskors halsa och for miljon och for att trycka tillbaka
den organiserade brottsligheten. Utredningen om miljobrott syftar till att ta ett
helhetsgrepp om hela kedjan: fran att forebygga och upptacka miljobrott till
att utreda och lagfora dem. Vi vill se dver straffen och grunderna for vad som
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ska ses som grova miljobrott. Genom att stadrka polisens och andra
myndigheters mandat hoppas vi fa bukt med illegal avfallshantering och
aterfora ansvar och ordning i avfallshanteringen.

10. Miljosanktionsavgifter vid kemikaliebrott, punkt 7 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 32.

Stallningstagande

Kemikalieinspektionen redovisade i en rapport 2017 att 87 procent av de
atalsanmalningar for missténkta miljébrott som myndigheten lamnat in 2012—
2016 hade lagts ned och att endast 13 procent hade lett till bdter for foretagen.
Atalsanmalningar géller brister som upptécks vid myndighetens tillsyn av
foretag som tillverkar, importerar och saljer kemiska produkter, bek&mpnings-
medel och varor. Den storsta andelen anmélningar handlar om varor som
innehaller kemiska &mnen som &r férbjudna enligt Reach.

Kemikalieinspektionen har foreslagit for regeringen att en del av de
lagovertradelser som myndigheten i dag anmaler till dklagare i stallet ska leda
till miljésanktionsavgifter. Den dévarande regeringen gav 2016 i uppdrag at
Miljétillsynsutredningen att undersoka majligheterna till en sanktionsvaxling
pa kemikalieomradet. Utredningen bedémde att en sanktionsvaxling véntas
leda till ett effektivare system.

Jag och mitt parti anser att ett inforande av miljosanktionsavgifter skulle ge
snabbare och effektivare straff for foretag som séljer varor med forbjudna
kemikalier och skapa béttre forutsdttningar for att lagstiftningen ska foljas.
Regeringen bor aterkomma med férslag pa lagstiftning som innebar att
miljosanktionsavgifter infors for fler kemikaliebrott.

11. Offentlig upphandling, punkt 8 (S)

av Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Tomas Kronstahl
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skénnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 15 och
avslar motionerna
2023/24:215 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 3,
2023/24:811 av Serkan Kdse (S) yrkandena 1 och 2,
2023/24:843 av Anders W Jonsson (C) yrkande 6,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 97.2,
2023/24:1807 av Rickard Nordin (C),
2023/24:1926 av Magnus Manhammar (S),
2023/24:2289 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4 och
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 10.

Stallningstagande

Samtidigt som vi stéller hdga krav pa svenska bénder vill vi dven ha héga krav
pa den mat som vi ger vara barn och aldre i skolan och i aldre omsorgen. Vi
vill gora det obligatoriskt att vid alla upphandlingar av animaliska livsmedel
stalla krav pa att produktionen har skett med héga krav pa djurskydd och lag
grad av anvandning av antibiotika — precis som i Sverige. Det offentliga ska
vara bést i klassen och svenska bdnder ska prioriteras, inte missgynnas.
Genom offentliga upphandlingar kan vi stodja hallbart producerad mat och
hoja matkvaliteten i forskolor, skolor och aldreboenden och inom sjukvarden.
Vi anser att svenska medborgare, oavsett alder, fortjanar hogkvalitativ mat.
Darfor vill vi infora strikta krav vid upphandlingar av animaliska produkter,
sérskilt inom offentlig sektor som skolor och &ldreomsorg. Dessa krav ska
spegla Sveriges higa standard for djurskydd och 1ag antibiotikaanvandning.

12. Offentlig upphandling, punkt 8 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 10 och
avslar motionerna
2023/24:215 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 3,
2023/24:811 av Serkan Kdse (S) yrkandena 1 och 2,
2023/24:843 av Anders W Jonsson (C) yrkande 6,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 97.2,
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2023/24:1807 av Rickard Nordin (C),

2023/24:1926 av Magnus Manhammar (S),

2023/24:2289 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4 och
2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 15.

Stallningstagande

Den offentliga sektorn har stora méjligheter att paverka klimatomstéllningen
och miljoarbetet i en mer progressiv riktning. Varje ar upphandlas varor och
tjanster for hela 800 miljarder kronor. Samtidigt l&mnar koldioxidutslappen
och resurseffektiviteten fran offentlig sektor mycket att 6nska. Priset &r i de
flesta upphandlingar avgérande for utvdrdering och tilldelning. Ord som
cirkular, &tervinningsbarhet och aterbrukbar aterfinns sillan i upphandlings-
underlag och kravspecifikationer. Offentlig upphandling behdver i hogre
utstrackning anvandas som ett effektivt verktyg for en cirkul&r omstéllning.

Ett effektivt satt ar att infora 6kande etappmal i syfte att 6ka andelen
upphandlingar som stéller skarpa krav pa cirkularitet och resurseffektivitet.
Det galler sérskilt mobler, textilier och inredning i offentlig sektor dér graden
av produkter med atervunnet material & mycket lag. For att driva pa denna
utveckling vill vi sétta ett ambitiost mal pa exempelvis 20 procent atervunnet
i statens upphandlingar.

13. Offentlig upphandling, punkt 8 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:215 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 3 och
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 97.2 och
avslar motionerna
2023/24:811 av Serkan Kase (S) yrkandena 1 och 2,
2023/24:843 av Anders W Jonsson (C) yrkande 6,
2023/24:1807 av Rickard Nordin (C),
2023/24:1926 av Magnus Manhammar (S),
2023/24:2289 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4,
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 10 och
2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 15.
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Stallningstagande

For mig och mitt parti &r det en sjalvklarhet att animaliska livsmedel och andra
produkter som kommer fran djur som behandlats pa ett satt som skulle vara
forbjudet i Sverige inte ska kunna serveras eller anvéndas inom offentliga
verksamheter. Upphandlingsmyndigheten har kriterier som mojliggor att
livsmedel lever upp till detta, men kriterier for 6vriga djurprodukter, som t.ex.
lader, beh6ver utvecklas. Det &r viktigt att offentlig upphandling gér fore,
driver pé utvecklingen och anvander sig av de méjligheter som Upphandlings-
myndigheten tagit fram i form av kriterier men ocksa styr mot mer ekologisk
djurhalining.

Ekologiskt lantbruk ar pd méanga satt en spjutspets i arbetet for hallbara
brukningsmetoder inom lantbruket. Ekologiskt lantbruk leder till 6kad
biologisk mangfald och artrikedom. Framst beror det pa att ekologisk odling
bygger pa varierade vaxtféljder och att kemiska bekampningsmedel inte
anvands. Ekologiskt jordbruk anvander inte konstgodsel utan cirkulerar ofta
naringsamnen genom en integrerad djur- och véaxthallning pa den egna garden
eller i grannskapet. En battre integrering av vaxtodling och djurhéllning pa
gardsniva har pekats ut som en av de viktigaste atgarderna for att minska
néringsbelastningen pa véra sjoar, vattendrag och hav fran jordbruket. Jag och
mitt parti anser att det &r viktigt att det infors styrmedel for att framja en sddan
integrering pa gardsniva, i likhet med ekologiska brukningsmetoder. Vi vill
darfor se ett mal om att minst 50 procent av jordbruksmarken ska vara
ekologisk till 2030 och att offentlig sektor bor nd minst 75 procent upphandlad
ekologisk mat till samma ar.

14. Kommunal tillstyrkan av vindkraftverk, punkt 9 (S)

av Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Tomas Kronstahl
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skénnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 13 och
avslar motionerna
2023/24:242 av Alexandra Anstrell (M),
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 70,
2023/24:1289 av Hanna Westerén (S) och
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 7.
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Stallningstagande

Forenklade tillstandsprocesser och fler beslut om ny vindkraft ar viktigt for att
tillfora ny elproduktion till det svenska energisystemet. Dagens nettodverskott
av el kommer inom nagra fa ar att forbytas till ett underskott och importbehov
om inte mer produktion tillférs. Det hotar den gréna industriella omstéliningen
om inte elektrifieringen kan fortgd for att minska utslappen av CO2.

Det nuvarande regeringsunderlaget rostade forra mandatperioden nej till
lagforslag som skulle 6ka rattssikerheten. Detta agerande far nu allvarliga
konsekvenser. Det visar inte minst en ny dom som upp haver tillstandet for en
planerad och tidigare godkéand ny vindkraftspark i Vasterviks kommun. Darfor
uppmanar Vi regeringen och Sverigedemokraterna att genomfora forslagen i
proposition 2021/22:210 om ett tidigare kommunalt stéllningstagande till
vindkraft, som foreslogs av den tidigare socialdemokratiska regeringen. Ska
malet om nettonollutslapp till 2045 besta forutsatter det att den pagdende
elektrifieringen av industri och transporter skalas upp, bade pa kortare och pa
langre sikt. Det kommande decenniet behover planerade investeringar i
fossilfri elproduktion, dvs. huvudsakligen vindkraft, och elndt genomforas i en
snabb takt.

15. Kommunal tillstyrkan av vindkraftverk, punkt 9 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 70 och
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 7 och
avslar motionerna
2023/24:242 av Alexandra Anstrell (M),
2023/24:1289 av Hanna Westerén (S) och
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 13.

Stallningstagande

Jag och mitt parti vill storsatsa pa férnybar och billig energi och vi vill darfor
se strategier och konkreta mal for ékad produktion av vind- och solkraft.
Vindkraften ar redan idag den 6verlagset billigaste energikallan, vilket har lett
till att foretag idag stdr pa ko for att bygga i Sveriges basta vindlagen.
Incitamenten fér kommuner och nérboende att valkomna vindkraft behover
starkas.
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Redan 2023 forvantas vindkraften std for 30 procent av Sveriges
elproduktion. Svenska kraftndt har mottagit éver 70 ansdkningar om havs-
baserade vindkraftsparker, motsvarande flera ganger Sveriges elbehov. For att
den positiva utvecklingen av fornybar energi ska halla i sig behovs dock
politik. Det handlar bl.a. om att satta upp mal for de olika kraftslagen. Vi vill
darfor att Sverige satter upp mal for att bygga ut den havshaserade vindkraften
med 150 terawattimmar till senast 2040. Och 30 terawattimmar solel till senast
2030. For att det ska bli mojligt behéver det kommunala vetot reformeras sd
att fattade beslut géller.

16. Ansvarsfordelning och ersattningskrav vid
miljéféroreningar, punkt 12 (V)

av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 14 och 15 samt
avslar motion
2023/24:687 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Den plats i Sverige som hittills har drabbats varst av PFAS-fororeningar ar
orten Kallinge i Ronneby kommun. Kallan till utsléppet &r Forsvarsmaktens
brandévnings plats pa flygflottiljen F 17, dér brandskum innehdllande PFAS
anvandes under I1ang tid. Kemikalierna spred sig sedan till dricksvattnet. De
PFAS-halter som har uppmatts i blodet pa invanarna i Kallinge &r bland de
hogsta i vérlden. Forskning om vilken halsopaverkan detta har haft och
kommer att f& pagdr, men hittills har man kunnat konstatera dkad férekomst
av bl.a. njurcancer och forhdjda kolesterolnivaer. En grupp invanare driver
sedan flera ar en réttsprocess dar de kraver skadestand av det kommunala
vattenbolaget Ronneby Miljé och Teknik. Arendet ligger i dag hos Hogsta
domstolen. Trots att det ar ként att Forsvarsmakten orsakade fororeningen
maste invanarna av juridiska skal vanda sig till vattenbolaget med sina
skadestandskrav. Det &r inte acceptabelt att drabbade manniskor tvingas ta till
langa och kostsamma rattsprocesser for att begara kompensation. Regeringen
bor aterkomma med forslag pa tydligare lagstiftning géllande ansvar nar
personer utsétts for hoga halter av hélsoskadliga kemikalier.

Awven foretag riskerar att hamna i klam nér féroreningar uppdagas. | ett fall
tvingades lantbrukare i Halland upphtra med odling under tva sasonger for att
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vatten fran narliggande vattendrag visade sig vara fororenat med PFAS och
darmed inte kunde anvandas till bevattning. De har sjalva fatt std for
kostnaderna for detta tills ansvarsutredningen &r klar, vilket kan ta flera ar.
Andra naringsidkare som riskerar att drabbas ar exempelvis smaskaliga fiskare
som fiskar i sjoar med s& hoga halter av PFAS att fisken bedéms vara olamplig
att ata. Det &r inte rimligt att foretagare ska drabbas ekonomiskt av
fororeningar som andra har orsakat. Regeringen bor darfor dterkomma med
forslag pa lagstiftning som méjliggor for drabbade att driva sina foretag vidare
medan ansvarsutredning pagar.

17. Ansvarsfordelning och ersattningskrav vid
miljofororeningar, punkt 12 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:687 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 8 och
avslar motion
2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 14 och 15.

Stallningstagande

PFAS-kemikalier &r idag ett reellt problem for bade dricksvatten och livsmedel
i manga delar av landet. Staten behdver ta sitt ansvar. Regler behéver utformas
for hur en enskild medborgare som far sitt brunnsvatten forstort utan egen
forskyllan ska kunna erséttas och kompenseras.

18. Restaurering av gruvomraden, punkt 13 (S)

av Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Tomas Kronstahl
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skdnnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 17.



RESERVATIONER

Stallningstagande

I ljuset av den pagaende globala klimatomstallningen behéver Sverige starka
sin position som en ledande aktor inom hallbar gruvdrift. Behovet av kritiska
metaller kommer att vara sex till atta ganger stérre i framtiden nar
elektrifiering och fler batterier kommer att behdvas i omstéllningen av var
industri och transportsektor. For oss ar det darfor inte bara en ekonomisk fraga,
utan aven en moralisk plikt, att stédja och paskynda 6ppnandet av nya gruvor
i Sverige. | Tyskland har man framgéngsrikt infort lagstiftning som tar hansyn
till bade gruvsektorns behov och skyddet av miljon. Detta system garanterar
att foretagen redan fran borjan planerar for och finansierar den framtida
restaureringen av de paverkade naturomradena. Med Tysklands framgangsrika
modell som forebild bér Sverige dvervéga att anta liknande bestammelser for
att sakerstalla ett hallbart och ansvarsfullt gruvdriftssystem.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:120 av Eric Palmqvist (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfrs i motionen om att utreda
om kyltornsanléaggningar l&mpligast kartldggs genom anmaélnings-
eller tillstandsplikt och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:122 av Eric Palmqist (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
miljobalken i sin helhet i enlighet med motionens intentioner och tillkdnnager
detta for regeringen.

2023/24:215 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
animaliska livsmedel och andra produkter som kommer fran djur som
behandlats pa ett satt som skulle vara forbjudet i Sverige eller tagits
fram i strid med gallande EU-lagstiftning inte ska kunna serveras eller
anvandas inom offentliga verksamheter, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2023/24:226 av Ingemar Kihlstrom (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra maximal
tillaten ljudniva for idrottsanlaggningar till samma niva som galler for vag och
jarnvag och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:242 av Alexandra Anstrell (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det kommunala
vetot ska finnas kvar gallande vindkraftsetableringar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:324 av Cecilia Ronn (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda hur en
lag kan utformas for vindkraftsbolagen att avsatta pengar for att aterstalla
naturen nar vindkraften har natt sin livslangd, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.
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2023/24:350 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD):

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
bullerreglerna och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

10.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en utredning om hur Sveriges tillvaratagande av torv som véxttorv i
form av odlingssubstrat och stromaterial inom djurhallningen samt
som energitorv i kombination med tradbransle pa bésta satt kan okas
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
tillstindsverksamheten for torvbruk behdver utredas med syftet att
forenkla att fa tillstand pa harfor lampliga marker éver hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
en enhetlig terminologi av myndigheter vid tillstindsprévning och som
anpassas efter den nomenklatur som anges i propositionen “En samlad
torvprovning” och miljébalken med tillhdrande forordningar, sé att
man talar om torvbruk och skérd och utvinning av torv, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
konsekvenserna av Ukrainakrisen for svensk livsmedelssékerhet i
forhallande till mojligheten att sakerstilla och oka nyttjandet av torv
som odlingssubstrat bor utredas skyndsamt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att redan
dikade torvmarker dar markanvéandningen overforts till skogs- eller
jordbruk ska definieras som just mark for skogs- eller jordbruk och inte
sdsom naturtypen vatmarker och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for ett okat skordande av torv pa paverkad torvmark
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillstand
till torvbruk ska kunna sokas utan foregéende erhallen dispens fran
miljobalkens bestammelser om markavvattning, for att pa sa satt
sékerstélla att en ordentlig utredning av for- och nackdelar med det
aktuella projektet genomfors, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att marker
som tidigare avvattnats for skogs- eller jordbruk inte ska definieras
som “kvarvarande vatmarker”, utan som marker med den pagéaende
markanvandning de faktiskt har, exempelvis skogsbruk, och
tillkdnnager detta for regeringen.
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13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tillstindsansvarig myndighet vid avslag pa ansokan om torvbruk for en
given mark ska anvisa forslag pa alternativa marker och tillkannager
detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
markdgare, producenter och myndigheter tillsammans bor stka efter
lampligaste metod for efterbehandling efter avslutad torvskord i varje
aktuellt fall och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta
for att 6ka anvandandet av slaggrus i Sverige och tillkénnager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om skéarpta
straff for grovre miljobrott och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:374 av Beatrice Timgren m.fl. (SD):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att de som
arbetar med djurskyddstillsyn i fraiga om animalieproduktion bér ha
tidigare yrkeserfarenhet av djurhalining och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:378 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bor
inforas ett lagkrav om att kontrollanter ska ha forstaelse for den
naringsverksamhet som de kontrollerar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:380 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
om expropriering av privat mark eller begrénsning av dess nyttjande
maste vara grundat pa pavisade faktiska forhallanden som galler for
den aktuella marken och pa konkreta lagtexter och inte pa exempelvis
allmant formulerade mal, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
tillstndsprocesser for en lang rad verksamheter behdéver utredas
betréffande tiden for tillstAndshanteringen, hur ofta foljdfragor stalls
av myndigheter, hur ofta tillstind ges respektive avslds samt
geografiska skillnader i dessa fragor, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
markagare alltid bor kontaktas sa tidigt som méjligt i beslutsprocessen



19.

20.

22.

23.

29.

36.
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kring undantagande fran brukande, sa att markagarens delaktighet i
utrednings- och beslutsprocessen garanteras, och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
specialister pA myndigheter som arbetar med areella naringar ska ha
formell och tillr&cklig utbildning inom dessa néringar och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
brukandebegransning pd myndigheters initiativ av privatagd mark,
inklusive skogsmark, alltid ska foregas av Gverlaggningar med
marké&garen, alltid ska leda till skalig ersattning och alltid ska kunna
overklagas av markdgaren och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att offentlig
planering av gron infrastruktur inte ska omfatta privata markéagare utan
deras medverkan och samtycke och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbete
med gron infrastruktur som inte &r specificerat vare sig i regleringsbrev
till l&nsstyrelserna eller i deras arbetsordning bér avbrytas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
tillampning av Arhuskonventionen inte ska ge miljdorganisationer
mojlighet  att  ifrdgasatta enskilda markagares vardagliga
skogsbruksétgarder inom pagéende markanvandning och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
ersattningsformerna vid bildandet av vattenskyddsomraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:403 av Staffan EkIof m.fl. (SD):

52.

53.

57.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att formella
kompetenskrav ska inforas s att personal som kontrollerar djurskydd
och miljokrav ska ha forstaelse for den naringsverksamhet som de
kontrollerar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en eller
flera sarskilda miljoprovningsdelegationer med sarskild kompetens
inom jordbruk bor upprattas och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att jordbruk
ska klassas som miljopaverkande verksamhet i stallet for miljofarlig
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:424 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kartering
och inventering av djurliv som kan drabbas av vindkraftverken ska
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vara pa plats vid den initiala ansokan om uppforande av vindkraftverk
och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
differentierade tillsynsavgifter for gruvverksamhet och efterdebitering
och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:447 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om inriktningen i det
fortsatta arbetet med att tillskapa effektiva tillstindsprocesser for svensk
industri och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:480 av Magnus Persson m.fl. (SD):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bidrag
till miljoorganisationer som motarbetar myndighetsbeslut ska upphdra
och tillkénnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
miljéorganisationers talerétt i viltfragor avseende organisationskraven
for att tillerkdnnas taleratt och tillk&nnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
miljoorganisationernas taleratt avseende att endast den organisation
som ar direkt berord ska kunna overklaga beslut kring skydds- och
licensjakt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
miljoorganisationernas talerdtt avseende att konsekvenserna av
nuvarande lagstiftning bor utredas och att regeringen bor aterkomma
med forslag pa hur lagstiftning och tillampning kan forbéattras och
tillkdnnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tillampningen av Arhuskonventionen bér forandras s att personer och
miljoorganisationer som inte direkt berors av ett skydds- och
licensjaktsbeslut inte heller ska kunna 6verklaga ett sadant jaktbeslut
och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:540 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
majligheten att ta mer hansyn till de svenska faglarna vid planering och
utplacering av vindkraftverk och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:542 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
ge Jordbruksverket i uppdrag att om mdjligt genomféra det som
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Konkurrenskraftsutredningen (SOU 2015:15) beskrev om ny végledning,
tillstandsprovning, farre miljoprévningsdelegationer och inget samrad for
anmélningspliktig verksamhet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2023/24:544 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det vid
inskrankning i aganderatten och bestimmanderatten dver marken bor utga
ersdttning till den drabbade fastighetsdgaren och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:569 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en grundlig 6versyn
av miljébalken i syfte att forenkla och minska byrakratin och regelkrénglet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:574 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga att se
éver reglerna for erséttning for Natura 2000-omradena och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:608 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervédga att se
over taleratt i fragor om skydds- och licensjakt for sméa organisationer eller
andra tillfalliga sammanslutningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:625 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver om
handlaggning och tillstandsprévning for nya djurstall ska prioriteras och
handlaggnings- och tillstAndsprévningstid for nya djurstallar férkortas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:630 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stérka den
forsvagade svenska &ganderdtten genom att dvervdga en oversyn och
forandring av miljobalken och artskyddsférordningen m.m. mot bakgrund av
lagstiftning om egendomsskydd och tillkannager detta fér regeringen.

2023/24:632 av Mats Green (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheterna till ett system for ersattning for beslagtagen mark pa grund av
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art- och habitatdirektivet samt artskyddsférordningen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:633 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka den
forsvagade svenska aganderatten genom delaktighet, paverkan och ratt for
markégare att dverklaga samtliga beslut som berdér dennes egendom och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:634 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka den
forsvagade svenska dganderatten genom krav pé tydligt definierade och
specifika motiv for skydd av natur i allménhet och privat &gd mark i synnerhet
och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:687 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett dkat stod
for samhallsstod och réattsskydd till fastighetsdgare med egen brunn
som fér vattnet forstort av verksamhet de inte har radighet éver, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:724 av Caroline Hogstrom och Mikael Damsgaard (bada

M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att ta fram lampliga forfattningsandringar i syfte att
snabba pa tillstandsprocesser for miljétillstind och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att komplettera befintligt miljotillstand i stallet for
principen att alltid soka nytt miljétillstand och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att ge uppdrag till berérda myndigheter att i storre
utstrackning erbjuda stdd och hjalp till foretag i anslutning till ansékan
om miljotillstand och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:811 av Serkan Kose (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vervaga
mojligheterna att stirka anvandningen av offentlig upphandling som
ett strategiskt verktyg for att sikra svensk livsmedelsforsorjning utifran
ett beredskapsperspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
forutsattningarna for att faststalla mal fér minimiandelen svenskt i
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livsmedelsupphandlingar med syftet att stddja inhemska producenter
och framja en saker och héllbar livsmedelsproduktion och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:843 av Anders W Jonsson (C):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
andringar i miljobalken sa att jordbruket inte bedoms som miljofarlig
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det i
offentlig upphandling av livsmedel bor stéllas krav pa gott djurskydd
och god miljéhansyn och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
for lokala leverantdrer och producenter att delta i den lokala offentliga
upphandlingsprocessen av livsmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
miljotillstand ska kunna hallas 6ppet sa att tillstindsgivaren senare kan
lagga till tillstAndsvillkor for nya amnen utifran ny kunskap, alternativt
gora verksamheters miljotillstand tidsbegransade sa att ny kunskap kan
tas i beaktande vid forlaggning, och detta tillkadnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kontinuerligt utvardera och uppdatera listan med sarskilt férorenande
&mnen och att senast tillgangliga kunskap bor utgdra grunden vid
provningsbeslut, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:905 av Amanda Lind m.fl. (MP):

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
tvd nya resurstillsatta etappmal inom miljokvalitetsmalet Levande
skogar, om attraktiv tatortsndra skog och om skogens sociala varden,
och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V):

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa tydligare lagstiftning
géllande ansvar nér personer utsétts for héga halter av hélsoskadliga
kemikalier och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa lagstiftning som innebar att
néringsidkare vars verksamhet hindras av fororeningar av
hilsoskadliga kemikalier ska kunna fa ekonomiskt stéd medan
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32.

ansvarsutredning pagar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa lagstiftning som innebar att
miljosanktionsavgifter infors vid fler kemikaliebrott och tillkdnnager
detta for regeringen.

2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP):

7.

53.

70.

75.

97.2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
miljomalssystemet med fler etappmal och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfora prioriterade atgarder frén klimatrittsutredningen och
miljéprévningsutredningen for att korta tillstndsprocesserna utan att
forsémra ndringslivets miljéarbete och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera det kommunala vetot for att sdkerstdlla en rattssdker
provning av vindkraftsansokningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
effektivisera tillstindsprocesserna for vindkraft genom att samla alla
provningar hos en och samma myndighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att anta ett
riksdagsbundet mal om att minst 50 procent av jordbruksmarken ska
vara ekologisk till 2030, och offentlig sektor bér nd minst 75 procent
upphandlad ekologisk mat till samma &r, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att offentlig sektor bor nd minst 75
procent upphandlad ekologisk mat till samma ar.

2023/24:1100 av Gustaf Gothberg och Marie-Louise Hanel
Sandstrém (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
effektivare miljctillstandsprocesser och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1231 av Ulrika Heie (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
aganderatten inte far urholkas och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
klara och tydliga ersattningsregler och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2023/24:1232 av Christofer Bergenblock (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda en
hojning av gransen for tillstandsplikt enligt miljoprovningsforordningen
avseende biogasanldggningar i syfte att gora det lattare att etablera nya
anléggningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1286 av Joakim Sandell (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
fordonsverkstéder blir anmaélningspliktig verksamhet enligt
miljoprévningsforordningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1289 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att reformera det
s.k. vindkraftsvetot och att évervéga att infora en skalig kompensation for de
som berdrs av exploateringen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfora forslag fran Miljoprovnings- och Klimatrattsutredningen
som syftar till att effektivisera tillimpningen av regelverk for tillstand
och omproévning och tillkdnnager detta for regeringen.

78.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
effekterna p& kolinlagringen vid exploatering av mark behover
synliggbras i de miljobedomningar som tas fram i samband med
planering och beslut under miljébalken och plan- och bygglagen och
vid tillampning av sektorslagstiftning for olika typer av infrastruktur
och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
reformera det kommunala vetot for att sdkerstdlla en rattssaker
provning av vindkraftsansokningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
effektivisera tillstindsprocesserna for vindkraft genom att samla alla
prévningar hos en och samma myndighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:1616 av Helena Lindahl och Daniel Backstrém (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
genomfdra en dversyn av regleringsbreven for de myndigheter som
hanterar tillstindsarenden, med stérre krav pé helhetssyn och
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héllbarhetsbegreppets samtliga tre pelare, och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aktualisera forslagen i Miljomyndighetsutredningens beténkande
Vagar till ett effektivare miljéarbete (SOU 2015:43) och tillk&nnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att skjuta till extra resurser till de myndigheter som
hanterar tillstdndsdrenden i syfte att korta ned handlaggningstiderna
och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:1653 av Niels Paarup-Petersen (C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta
Livsmedelsverket till Skane och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1685 av Eric Westroth (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fordndrade
bullerkrav for motorsportarenor och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1779 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att inféra en
proportionalitetsprincip for miljotillstandsprocesser och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:1807 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att mat som
serveras av det offentliga ska uppfylla samma krav som det offentliga staller
pé svensk produktion och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1926 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for att
offentliga upphandlingar av animaliska livsmedel ska kravstalla att
produktionen ska ha skett med hoga krav pa djurskydd och lag grad av
anvéndning av antibiotika och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1994 av Magnus Manhammar (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga
mojligheten att det utreds var och hur man bést bér bygga havsbaserad
vindkraft for minimerad negativ miljopaverkan och maximerad
miljonytta och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fvervéga
att verka for att det genomfors en 6versyn av de utsedda omradena for
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vindkraft i havsplanerna utifran dagens tekniska majligheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2009 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervdga
mojligheten for att ta fram standardiserade riktvarden for luktféroreningar i
Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2068 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD):

23.

30.

35.

36.

52.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
atervatning av torvmark bevuxen med skog inte ska genomforas forran
battre forskningsresultat foreligger som tar hansyn till effekten pa
kolbalansen av skogstillvixten och det viaxande virkeslagret pé berérd
marktyp, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att enskilda
marké&gare inte ska omfattas av gron infrastruktur och det som i 6vrigt
anfors i motionen om gron infrastruktur och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
restriktioner betréffande brukande av skog utbver vad som é&r tydligt
fastlagt i lag alltid och omgéende ska atféljas av erséttning och
tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ratt till
overlaggning, forenklad réttslig provning och mojlighet att dverklaga
for markagare vars markanvéndning begransas, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
specialister inom myndigheter som arbetar med areella naringar bér ha
tillrdcklig och adekvat utbildning i dessa néringar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2023/24:2289 av Richard Jomshof (SD):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag till lagstiftning om att allt kott
som kops in via offentlig upphandling ska komma fran djur som
slaktats i enlighet med svenska djurskyddsregler, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att tillsatta en kriskommission for ny kraft, med uppdrag att se 6ver
lagstiftning och tillstAndsprocesser och korta handlaggning till
maximalt tva ar, och tillkannager detta for regeringen.
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20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsatta
en utredning i syfte att ta fram forslag pa en reformerad miljébalk, som
battre balanserar hansyn till saval miljo som klimat, och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svenska
staten bor anta ett ambitiost mal for tervunnet material i sina offentliga
upphandlingar och tillkdnnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka
for forenklad och effektiviserad miljéprovning och tillstandsprocess
och tillkénnager detta for regeringen.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
en proportionalitetsprincip for avslag i miljotillstAndsprocesser och
tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2492 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C):

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och inféra en proportionalitetsprincip i miljotillstandshanteringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2536 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
med syftet att fraimja offentlig upphandling av nérproducerat viltkott
och tillkéannager detta for regeringen.

2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vid
upphandling av utléndska, animaliska livsmedel gora det obligatoriskt
att stalla krav pa att produktionen har skett i enlighet med svensk
standard och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det krévs
snabbare, effektiva och enklare tillstandsprocesser, med fortsatt hoga
miljokrav for att framja en snabbare omstéllning och tillkdnnager detta
for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att genomfdra forslagen i proposition 2021/22:210 om ett tidigare
kommunalt stallningstagande till vindkraft och tillkdnnager detta for
regeringen.



14,

17.

52.

55.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
tillstindsprocesserna maste vara likvardiga och forutsagbara 6ver hela
landet och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att anta bestdmmelser som gor det tvingande att finansiera och planera
for framtida restaurering av de av gruvverksamheten paverkade
omradena och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att offentlig upphandling bidrar till klimatomstéllningen genom att
behoven i dkad utstrackning tillgodoses med giftfria, fossilfria och
cirkuldra lésningar i enlighet med den klimatpolitiska handlingsplanen
och strategin for cirkuldar ekonomi och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att se over straffen och grunderna for vad som ska ses som grova
miljobrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en extern instans som godkanner miljokonsekvensbeskrivningen och
om denna kan anses komplett innan miljéprovning inleds, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
andringstillstdnd ska vara huvudregel vid andringsprévningar for
miljotillstdnd och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en lex Cementa med en permanent méjlighet for regeringen att kunna
tillstindsprova samhallsviktig verksamhet, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

9.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
andringstillstdnd ska vara huvudregel vid andringsprévningar for
miljétillstand och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2695 av Aron Emilsson (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
etablering av vindkraft i skargardar och kansliga marina miljoer ska
undvikas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojliga atgarder for restriktivitet i fraga om utbyggnad av vindkraft i
fjallmiljoer och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motioner som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer Yrkanden

16. Motioner som bereds forenklat

2023/24:120
2023/24:226
2023/24:350
2023/24:372

2023/24:373
2023/24:374
2023/24:378
2023/24:380

2023/24:403
2023/24:424
2023/24:432
2023/24:480
2023/24:540
2023/24:542
2023/24:544
2023/24:574
2023/24:608
2023/24:625
2023/24:630
2023/24:632
2023/24:633
2023/24:634
2023/24:724

Eric Palmqvist (SD) 2

Ingemar Kihlstrém (KD)

Angelika Bengtsson m.fl. (SD) 17

Martin Kinnunen m.fl. (SD) 1-3, 5, 7 och
10-14

Martin Kinnunen m.fl. (SD) 9

Beatrice Timgren m.fl. (SD) 13

Staffan EKIGf m.fl. (SD) 14

Martin Kinnunen m.fl. (SD) 1,7,8,19, 20,
22, 23,29 och
36

Staffan EKI6f m.fl. (SD) 52,53 och 57

Tobias Andersson m.fl. (SD) 3

Tobias Andersson m.fl. (SD) 13

Magnus Persson m.fl. (SD) 23-27

Sten Bergheden (M)
Sten Bergheden (M)
Sten Bergheden (M)
Sten Bergheden (M)
Sten Bergheden (M)
Sten Bergheden (M)
Mats Green (M)
Mats Green (M)
Mats Green (M)
Mats Green (M)

Caroline Hogstrom och Mikael Damsgaard 3
(bada M)

2023/24:843  Anders W Jonsson (C) 3och7
2023/24:996  Per Bolund m.fl. (MP) 75
2023/24:1231 Ulrika Heie (C) loch2



2023/24:1232
2023/24:1286
2023/24:1527
2023/24:1616

2023/24:1685
2023/24:1779
2023/24:2068

2023/24:2485
2023/24:2492
2023/24:2536
2023/24:2629
2023/24:2695

MOTIONER SOM AVSTYRKS AV UTSKOTTET ~ BILAGA 2

Christofer Bergenblock (C)
Joakim Sandell (S)
Linus Lakso m.fl. (MP)

Helena Lindahl och Daniel Backstrém
(bada C)

Eric Westroth (SD)
Rickard Nordin (C)
Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD)

Stina Larsson m.fl. (C)

Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
Markus Wiechel m.fl. (SD)
Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S)
Aron Emilsson (SD)

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024

loch3

23, 30, 35, 36
och 52

28

28

7

52
loch?2
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