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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner avtalet om fordjupat partnerskap
och samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Republiken Uzbekistan, & andra sidan.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I betédnkandet finns tva reservationer (MP).

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:249 Avtal om fordjupat partnerskap och samarbete
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Republiken Uzbekistan, & andra sidan.

Sex yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avtal om fordjupat partnerskap och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, 4 ena sidan,
och Republiken UzbeKistan, 4 andra sidan
Riksdagen godkénner avtalet om fordjupat partnerskap och samarbete
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Republiken Uzbekistan, & andra sidan.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:249 och avslar
motion
2025/26:4189 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (MP)

2. Demokrati, minskliga rittigheter och rittsstatens principer
Riksdagen avslar motion
2025/26:4189 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkandena 2—6.
Reservation 2 (MP)

Stockholm den 4 juni 2026

Pa utrikesutskottets vignar

Morgan Johansson

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Fredrik
Ahlstedt (M), Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S), Margareta Cederfelt
(M), Linnéa Wickman (S), Fredrik Malm (L), Ann-Sofie Alm (M), Hakan
Svenneling (V), Magnus Berntsson (KD), Kerstin Lundgren (C), John E
Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson (M), Ann-Christine
Frohm (SD), Johan Biiser (S) och Rasmus Giertz (SD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2025/26:249 Avtal
om fordjupat partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Uzbekistan, & andra sidan.
Propositionen kom in till riksdagen den 30 april 2026. En f6ljdmotion har
vickts med anledning av propositionen. Férhandlingarna inleddes i november
2018 och avslutades i juni 2022. Avtalet undertecknades preliminért den 6 juli
2022 och undertecknades pa unionens vignar den 24 oktober 2025. Réadet
beslutade den 16 juni 2025 om provisorisk tillimpning av delar av avtalet.

Avtal om fordjupat partnerskap omfattar omrédden som faller under bade
medlemsstaternas och Europeiska unionens kompetens, dir de alltsd har s.k.
delad kompetens. Det ska darfor godkénnas av parterna innan det kan trida i
kraft i sin helhet. Varje medlemsstat maste darfor tillimpa sina egna
konstitutionella forfaranden for att ingd avtal. Enligt 10 kap. 3 §
regeringsformen ska internationella avtal av storre vikt godkénnas av
riksdagen. Regeringen gor bedomningen att det aktuella avtalet dr av sadan
vikt.

Ledamoter av utskottet har besokt landet, genom IPU:s varsession i
Uzbekistan i april 2025,

Bakgrund
Avtalet

Europeiska unionen (EU) har sedan 1999 ett partnerskaps-och samarbetsavtal
med Uzbekistan (prop. 1996/97:79). Avsikten da var att fraimja politisk dialog,
handel och investeringar samt stirka landets demokratiska och marknads-
ekonomiska utveckling, och skapa en bredare plattform for samarbete och
mojliggora etableringsfrihet, tjinstehandel och kapitalrorelser.

Syftet med det fordjupade avtalet &r att det béttre ska spegla dagens
politiska och ekonomiska foérhallanden, samt EU:s ambition att vidareutveckla
sin relation med landet. Under de senaste aren har landet genomfort reformer
som syftar till att 6ppna upp ekonomin ytterligare och fordjupa kontakterna
med resten av virlden. Mot bakgrund av ett fordndrat omvirldsliage och nya
globala utmaningar har det funnits skl att modernisera det nuvarande avtalet
mellan parterna som har legat till grund for relationerna sedan slutet av 1990-
talet. EU &r en av de viktigaste handelspartnerna for landet och Uzbekistan har
en speciell strategisk betydelse i Centralasien. Av Centralasiens fem ldnder har
Kazakstan ett partnerskaps-och samarbetsavtal, och Kirgizistan har ett avtal
som  undertecknats men som dnnu  inte  trdtt 1 kraft.

I det fordjupade avtalet finns det nio avdelningar. I avdelning I beskrivs de



REDOGORELSE FOR ARENDET

allménna principerna och mélen i avtalet. De syftar till att skapa ett fordjupat
partnerskap och samarbete mellan EU och Uzbekistan som &r grundat pé
gemensamma virderingar och Omsesidig nytta. Samarbetet ska bidra till
hallbar utveckling, fred, stabilitet och sdkerhet, samt stirka politiskt och
ekonomiskt samarbete och multilateralism. De allménna principer som ligger
till grund for avtalet omfattar bl.a. respekten for de demokratiska principerna,
de miénskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, andra relevanta
ataganden om ménskliga réttigheter och instrument som parterna har anslutit
sig till samt réttsstatsprincipen och principen om god samhéllsstyrning. Det
bekriftas ocksd bla. att parterna faster stor vikt vid FN-stadgan och dess
principer.

Avdelning II behandlar den politiska dialogen och samarbetet i utrikes- och
sékerhetspolitiska fragor. Parterna ska utveckla en dialog fradgor av gemensam
vikt med maélet att stirka fred, stabilitet och sdkerhet samt att frimja demokrati,
rittsstatens principer och respekten for méanskliga réttigheter. Dialogen ska
ocksa bidra till héllbar politisk, ekonomisk och institutionell utveckling och
forbdttra forutsittningarna for regionalt samarbete och konfliktlosning.
Avdelning III behandlar samarbetet pa omradena réttvisa, frihet och sakerhet.
Parterna ska samarbeta kring migration, asyl och grinsforvaltning samt
bek@mpa organiserad brottslighet, terrorism, narkotikahandel och korruption.
Avdelningen omfattar ocksa skydd av personuppgifter, réttsligt samarbete och
konsulédrt skydd for EU-medborgare. Avdelning IV reglerar handel och
handelsrelaterade fragor. Den syftar till att frimja handeln genom minskade
handelshinder, férenklade tullférfaranden och béttre tilltrdde till varu-, tjédnste-
och investeringsmarknader. Avdelningen innehéller bestimmelser om bl.a.
handel med varor, tullsamarbete, tekniska handelshinder, sanitdra atgirder,
immateriella rattigheter, konkurrens, offentlig upphandling samt héllbar
utveckling och tvistldsning.

Avdelning V handlar om samarbetet pd omrddet f6r ekonomisk och hallbar
utveckling. Detta genom att samarbeta for att stodja ekonomiska reformer,
utveckla marknadsekonomin och gora forbattringar i investeringsklimatet.
Avdelning VI tar upp andra typer av samarbetsomrdden, exempelvis
utbildning, forskning, kultur och hélsa. Avdelning VII behandlar ekonomiskt
och tekniskt samarbete., som innebér att landet kan fa stéd av EU i form av
ekonomiskt och tekniskt bistand for att genomfora reformer och na avtalets
mal, inklusive stod via internationella finansiella institutioner. Avdelning VIII
innehéller de institutionella bestimmelserna, t.ex. hur avtalet ska genomforas
och dvervakas, detta for att sikerstélla att avtalet tillimpas och att det finns ett
forum for dialog. Avdelning IX innehéller allmdnna bestimmelser och
slutbestimmelser. Hir reglerats bl.a. avtalets tillimpningsomrade,
ikrafttrddande, dndringar och hur avtalet kan sdgas upp. Hér finns ocksa
bestdimmelser om hur avtalet forhéller sig till andra internationella avtal samt
hur parterna ska fullgora sina ataganden enligt avtalet.

Det fordjupade avtalet ersétter det befintliga partnerskaps- och
samarbetsavtalet vid ikrafttrddandet.
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REDOGORELSE FOR ARENDET
Uzbekistan — utveckling och omvérldsforhéllanden

Uzbekistan blev sjélvstandigt fran Sovjetunionen 1991 och har sedan dess
varit aktivt i utrikespolitiken gentemot stora aktérer som EU, USA, Kina och
Ryssland. Sedan president Mirziyoyev tilltrddde i slutet av 2016 har flera
reformer genomforts, daribland dvergdngen till marknadsekonomi. Landet &r
aktiv i flera globala multilaterala forum bl.a. Forenta nationerna (FN),
Partnerskap for fred (PFF) och Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE) samt flera regionala samarbeten. Uzbekistan strivar efter att
bli medlem i Vérldshandelsorganisationen s snart som mdjligt. EU &r en
viktig handelspartner till Uzbekistan, och landets frdmsta exportvaror &r guld,
naturgas, kopparkatoder, raffinerad olja, bomullsgarn och vetemjol. EU ar den
tredje storsta ursprungsmarknaden for Uzbekistans varuimport. Landet har en
stark tillviixt allt sedan 2021, i genomsnitt 6,5 procent per ar. Ar 2023 antog
landet en utvecklingsstrategi for att bli ett 6vre medelinkomstland till 2030.
Landet rdknas i dagslaget som ett lagre medelinkomstland. Uzbekistan stravar
efter héllbar tillvixt genom stabil ekonomi, dkade investeringar, effektiv
naturresursanvéindning och internationell integrering.

Sverige och Uzbekistan

Relationen mellan Sverige och Uzbekistan beskrivs som god men begransad.
Sverige har en ambassador i Uzbekistan, stationerad i Stockholm och ett
honorérkonsulat i Tasjkent. Sedan 2022 har landet en ambassad i Sverige,
vilket har utvecklat relationen. Utdver dessa kontakter sker mycket av
samarbete genom EU. Sveriges export till Uzbekistan bestir frimst av
verkstadsprodukter sasom motorfordons delar, pumpar, centrifuger och
kompressorer samt icke-elektriska maskiner och motorer och kemiska
produkter. Sverige importerar framst koppartrdd och kopparkablar.
Handelsvolymen mellan landerna har varierat under 2020-talet, samtidigt som
Sverige haft ett handelsdverskott pa 193—382 miljoner kronor.

Propositionens huvudsakliga inneh&ll

I propositionen foresldr regeringen att riksdagen godkdnner avtalet om
fordjupat partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Uzbekistan, & andra sidan. Avtalet
ersitter det befintliga partnerskaps- och samarbetsavtalet som tridde i kraft
1999. Det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet utgoér enligt
regeringen ett viktigt steg mot dkat politiskt och ekonomiskt engagemang fran
EU:s sida i Centralasien. Avtalet syftar till att fordjupa de politiska och
ekonomiska forbindelserna mellan EU och Uzbekistan och dr grundat i de
gemensamma vérderingar som EU bygger pa: demokrati, respekt for
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ménskliga réttigheter och grundlaggande friheter samt réttsstatens principer.
Avtalet foreskriver samarbete pa flera olika omraden.



2025/26:UU22

Utskottets overviaganden

Avtal om fordjupat partnerskap och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Republiken Uzbekistan, & andra sidan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkédnner avtalet om fordjupat partnerskap och
samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och Republiken Uzbekistan, & andra sidan. Riksdagen
avslar motionsforslagen.

Jamfor reservation 1 och 2 (MP).

Propositionen

Avtalet

Sveriges och Uzbekistans ekonomiska och politiska forbindelser stérks
ytterligare med det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet. Det bidrar
till att genomfora EU:s strategi for Centralasien frdn 2019 och EU:s strategiska
arbete tillsammans med regionen. Avtalet omfattar nio olika avdelningar, med
samarbete kring bl.a. héllbar utveckling, innovation, handel, minskliga
rattigheter och sdkerhet. Avtalet forstirker dartill samarbetet inom utrikes- och
sékerhetspolitik grundad i respekt for den regelbaserade vérldsordningen samt
arbetet for fred, stabilitet och sdkerhet genom multilateralism. Mot denna
bakgrund beddmer regeringen att avtalet dr av storre vikt och att det dérfor
enligt 10 kap. 3 § regeringsformen ska godkdnnas av riksdagen.

Konsekvenser av avtalet

Regeringen beddmer att avtalet kommer att leda till positiva konsekvenser for
tillvixt, handel och sysselsittning, i bade Sverige och EU. Tulliberaliseringen
medfor en begridnsad negativ effekt pa EU:s budget. Ett godkénnande av
avtalet bedoms inte medfora nagra statsfinansiella konsekvenser for Sverige.
Avtalet véntas fa en positiv effekt pé relationerna mellan EU och Uzbekistan
och skapa mojligheter till 6kat politiskt och ekonomiskt utbyte bade bilateralt
och inom ramen for EU.

Lagen (2018:1654) om sanktioner vid intrang i ritten till vissa skyddade
beteckningar kan behdva justeras for att inkludera det aktuella avtalet bland de
internationella avtal som omfattas av bestimmelsen i 2 §. I friga om sekretess
bedoms den svenska lagstiftningen ge ett tillrdckligt skydd for
informationsutbyte inom tullsamarbetet, varfor nagra lagéindringar inte kréavs
1 den delen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I kommittémotion 2025/26:4189 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkandena 1-6
foreslas att riksdagen avslar regeringens proposition. Motionérerna anfor bl.a.
att Sverige inom EU bor verka for att samarbetet med Uzbekistan och liknande
avtal med auktoritéra stater villkoras av tydliga krav pd demokrati, manskliga
rittigheter och réttsstatens principer. Vidare framhdlls att Sverige bor verka
for att EU:s samarbete med Uzbekistan villkoras av konkreta forbéttringar nér
det géller fria medier, ett oberoende civilsamhiélle, skydd for ménniskorétts-
forsvarare, verklig politisk opposition och réttsstatens principer. Motiondrerna
anfor ocksa att samarbetet inte bor leda till strategiska beroenden av
auktoritdra stater, sirskilt inom handel samt energi- och ravaruomradet. De
betonar dven vikten av att civilsamhéllet, inklusive kvinnorittsorganisationer,
fackliga organisationer och maénniskorittsforsvarare, involveras i1 upp-
foljningen av samarbetet. Dérutover foreslds att regeringen arligen ska
aterrapportera till riksdagen om hur samarbetet med Uzbekistan bidrar till att
frimja demokrati, ménskliga réttigheter, jdmstélldhet och réattsstatens
principer.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att Uzbekistan &r en viktig samarbets-
partner i Centralasien for sdvél Sverige som EU. Mot bakgrund av ett fordndrat
omvérldsldge och nya globala utmaningar har det funnits skal att modernisera
det nuvarande avtalet mellan parterna som har legat till grund for relationerna
sedan slutet av 1990-talet. Avtalet syftar till att fordjupa de politiska och
ekonomiska forbindelserna mellan EU och Uzbekistan och &dr grundat i de
gemensamma vérderingar som EU bygger pa: demokrati, respekt for
ménskliga réttigheter och grundldggande friheter samt réttsstatens principer.
Parterna ska ocksd utveckla en effektiv politisk dialog om alla fradgor av
gemensamt intresse, inklusive att frimja demokrati och stérka civilsamhéllet.

Utskottet vill framhalla att avtalet innehaller samarbete kring bl.a. héllbar
utveckling, innovation, handel och sdkerhet. Utskottet delar regeringens
uppfattning att genomfdrandet av avtalet kommer att medfora fordelar for bada
parterna och att det kan ligga till grund for att frimja unionens bredare
politiska och ekonomiska intressen. Utskottet noterar att regeringen beddmer
att avtalet inte forvantas medfora ndgra budgetkonsekvenser for svensk del.

Utskottet anser att riksdagen av de skél som anfOrs i propositionen bor
godkidnna avtalet om fordjupat partnerskap mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, a ena sidan, och Republiken Uzbekistan, & andra sidan.
Diarmed avstyrker utskottet motion 2025/26:4189 (MP) yrkandena 1-6.
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Reservationer

1. Avtal om fordjupat partnerskap och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, 4 ena sidan,
och Republiken Uzbekistan, 4 andra sidan, punkt 1 (MP)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4189 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar proposition 2025/26:249.

Stdllningstagande

Miljopartiet &r inte emot samarbete med Uzbekistan. Tvirtom behdver EU
bygga relationer som stirker hallbar utveckling och rittvis handel. Men
samarbete med auktoritdra stater maste anvidndas for att tydligt frimja
ménskliga rittigheter och réttsstatens principer. EU:s relationer med
omvérlden maste bygga pd unionens grundliggande vérden: respekt for
ménniskans virdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstatens principer och
ménskliga rittigheter.

Det rdcker déarfor inte att avtalet innehéller allmdnna skrivningar om
ménskliga rittigheter, demokrati och civilsamhélle. Dessa maste foljas av
tydliga krav, uppf6ljning och konsekvenser om utvecklingen gér &t fel hall.
EU bor anvénda sin politiska och ekonomiska tyngd for att krdva konkreta
forbattringar: stirkta fria medier, skydd for -civilsamhéllet, réitt for
oppositionen att verka, oberoende domstolar och ett slut pa trakasserier mot
manniskorittsforsvarare.

Miljopartiet anser darfor att riksdagen bor avslé propositionen. Sverige ska
vara en tydlig rost for demokrati och ménskliga rattigheter ocksé ndr EU:s
geopolitiska intressen 1 Centralasien véxer.

2. Demokrati, ménskliga rittigheter och rittsstatens principer,
punkt 2 (MP)

av Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4189 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkandena 2—6.

Stdllningstagande

Jag anser att avtalet mellan EU och Uzbekistan ar problematiskt av flera skal.
Aven om jag #r positiv till stirkandet av politiska och ekonomiska band med
Uzbekistan dr avtalet enligt mig ett forsakat tillfélle ndr det géller stirkandet
av fria medier, ett oberoende civilsamhille, politisk opposition, kvinnorétts-
organisationer och ménniskoréttsforsvarare.

Jag anser att Sverige inom EU bor verka for att fordjupade partnerskaps-
och samarbetsavtal med auktoritdra stater inte ska ingds utan tydliga, métbara
och uppf6ljningsbara krav pd demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatens
principer. Sverige bor dven verka for att EU:s handel samt energi- och
ravarusamarbeten inte leder till nya strategiska beroenden av auktoritira
regimer.

Regeringen bor vidare arligen rapportera till riksdagen hur Sverige och EU
anvinder samarbetet med Uzbekistan for att framja dessa.

2025/26:UU22
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:249 Avtal om fordjupat partnerskap och
samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, d ena

sidan,

och Republiken Uzbekistan, d andra sidan:

Riksdagen godkénner avtalet om fordjupat partnerskap och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Uzbekistan, & andra sidan.

Foljdmotionen

2025/26:4189 av Jacob Risberg m.fl. (MP):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att godkénna avtalet om
fordjupat partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Uzbekistan, a andra
sidan.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor verka for att fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtal
med auktoritdra stater inte ska ingds utan tydliga, métbara och
uppfoljningsbara krav pa demokrati, minskliga réttigheter och
rdttsstatens principer, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU:s samarbete med Uzbekistan villkoras av konkreta
forbattringar for fria medier, ett oberoende civilsamhille, ménskliga
rattighetsforsvarare, verklig politisk opposition och rittsstatens
principer, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU:s handel samt energi- och ravarusamarbeten inte
leder till nya strategiska beroenden av auktoritdra regimer, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
kvinnorittsorganisationer, oberoende civilsamhillesorganisationer,
fackliga organisationer och méanniskorittsforsvarare ska ges en tydlig
och meningsfull roll i uppf6ljningen av EU:s samarbete med
Uzbekistan, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen arligen bor aterrapportera till riksdagen hur Sverige och EU
anviander samarbetet med Uzbekistan for att frimja demokrati,
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ménskliga réttigheter, jimstilldhet och rittsstatens principer, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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