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Motion till riksdagen
2023/24:2869

av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V)

med anledning av prop. 2023/24:119
Statens stod till trossamfund och
civilsamhallet — enhetliga och rattssakra
villkor

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stod ska fa 1dmnas till
ett registrerat trossamfund som har minst 1 000 betjinade som dr bosatta i Sverige,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forslagen om
foretradarskap ska fortydligas med utgédngspunkt i att foretrddare dr den som har en
ledande stéllning och att exempel pa roller ska tillkomma i forfattningstexten 1 de
fall dar dessa kriterier férekommer, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att det bér géras en
oversyn av undantagsregeln i frdga om upprepat agerande bade i lagen for
arvsfonden och for trossamfunden samt att den fordndringen ocksa ska gélla vid
oversynen av dvriga forordningar och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
kriteriet om demokratisk uppbyggnad utifran den omfattande kritik som funnits mot
framfor allt tillimpningen hos MUCF och dterkomma till riksdagen, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med en dversyn av tillimpningen av de nya
bestammelserna och utfallet av desamma och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Propositionen

Regeringens nu aktuella proposition dr i hog grad en upprepning av propositionen
Statens stod till trossamfund samt demokrativillkor vid stdd till civilsamhéllet (prop.



2021/22:272). Den senare lades fram av den foregaende regeringen men aterkallades
den 10 november 2022 (skr. 2022/23:14) av sittande regering.

2.1 Innehall

Regeringen foreslér att den nu gillande lagen (1999:932) om stdd till trossamfund
upphédvs samt att definitionen av trossamfund 1 lagen (1998:1593) om trossamfund
andras och att det i den lagen infors nya bestimmelser om statlig avgiftshjélp till andra
trossamfund 4n Svenska kyrkan.

Man f6reslar vidare att ett demokrativillkor ska gélla for stdd ur Allménna arvs-
fonden enligt lagen (2021:401) om Allménna arvsfonden och for stdd till trossamfund
enligt den nya lagen om statsbidrag till trossamfund och enligt lagen om trossamfund.
Regeringen gor 4ven bedomningen att ett likalydande demokrativillkor som det som
foreslas for stod ur Allménna arvsfonden bor gélla for Ovrig statlig bidragsgivning som
riktar sig till civilsamhallet, om det inte dr obehdvligt. Eftersom denna bidragsgivning
regleras frimst 1 forordningar, bor ett likalydande demokrativillkor foras in i de
forordningar som reglerar 6vriga villkor for bidragsgivningen.

Utover detta foreslar regeringen att en ny lag om personuppgiftsbehandling och en
ny bestimmelse om sekretess infors 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

De nya lagarna och lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 januari 2025.

3 Vinsterpartiets synpunkter

3.1 Inledning

For Vinsterpartiet dr det en central demokratifraga att vara civilsamhillesorganisationer
har goda villkor for att verka. Genom att engagera ménniskor i alltifrén idrott till
miljéfragor och stodverksamheter for olika grupper bidrar ideella organisationer och
foreningar till samhillsnyttan. Genom att erbjuda fritidssysselsdttning och tillgang till
kultur och natur ger man ménniskor i hela landet mdjligheter till ett rikare liv. Runt
halva landets befolkning bidrar varje &r med ideella insatser och runt 6 miljoner
personer ar aktiva inom civilsamhéllet. Trossamfunden mojliggér for ménniskor att
fordjupa sig i1 existentiella fragor, utdva sin religion och fa delta i en gemenskap runt
den.

Civilsamhéllesorganisationerna bidrar ocksa till att stdrka demokratin, dels i sin roll
som rostbdrare sa att en mangfald av idéer och uppfattningar synliggdrs och intressen
och uppfattningar hos olika grupper i befolkningen foretrdds i offentligheten, dels som
forum for demokratitrdning i praktiken. Man utgor viktiga remissinstanser for politiska
forslag och kan kritisera makten och bilda opinion. Vinsterpartiet menar darfor att det
ar viktigt att utgdngspunkten for bidragsgivningen ar att civilsamhaillet far agera fritt och
demokratiskt. Hog grad av tillit snarare dn detaljstyrning ska vara den generella
inriktningen. De offentliga bidragen behdver vara langsiktiga och oftare ges 1 form av
organisations- eller verksamhetsstod dn som tillfdlliga projektmedel. Regelverket
omkring dem behover vara tydligt och enkelt att folja.



Vinsterpartiet tycker att det ar bra att det tas ett helhetsgrepp runt demokrati-
villkoren 1 bidragsgivningen till civilsamhéllet da det finns ménga férordningar och
villkoren och bedomningarna har kunnat skilja sig 4 mellan olika myndigheter. Vi
héller med om att regeringens utgangspunkt i ett exkluderande demokrativillkor dr
riktig. Manga av de nu géllande skrivningarna som syftar till att organisationer ska
framja demokrati har varit oprecisa, Oppnat upp for subjektiva beddmningar och ibland
ocksa tvingat fram krystade demokratikopplingar hos féreningar som egentligen har en
helt annan typ av verksambhet. I den version av villkor som presenterades i proposi-
tionen fran den forra regeringen (prop. 2021/22:272) fanns dock ett flertal formuleringar
som vi ansdg skulle riskera att gora regleringen mer rattsosidker och otydlig och 1
forlangningen 6ka den administrativa borda som i dag ligger pé civilsamhéllet. Den
kritiken delades av ett stort antal organisationer. Vi kan se att steg har tagits for att
atgirda en del av de brister vi patalade, men det kvarstar oklarheter och vissa
forsdmringar for trossamfundens mojligheter till bidrag har tillkommit.

3.2 Statens stod till trossamfund, avsnitt 5.8

I Statens stod till trossamfund 1 ett mangreligidst Sverige (SOU 2018:18) gjordes
bedomningen att det huvudsakliga motivet till att staten ger stod till trossamfunden ar
religionsfriheten: ”Var och en ska ha goda forutsattningar att utdva sin religion och
ddarmed atnjuta sin religionsfrihet.”

Utredningen menade att dagens krav pa 3 000 betjénade &r for hogt satt och att det
diarmed riskerar att bli en troskel som stinger ute flera trossamfund, varfor det inte &r
forenligt med det huvudsakliga motivet till stodet. Man patalade i utredningen att kravet
ar hogt satt bade 1 jamforelse med de krav som stills i andra ldnder och jamfort med
andra stodformer sdsom for statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer och till
etniska organisationer, som &r satt vid 1 000 medlemmar. For handikapporganisationer
ar gransen 500 medlemmar. Utredningen foreslog déarfor att stod ska fa 1dmnas till ett
trossamfund som har bedrivit verksamhet i Sverige under minst fem ar och har minst
1 000 betjédnade som &r bosatta i Sverige.

Proposition 2021/22:272 foljde utredningens forslag och foreslog att stod ska fa
lamnas till ett trossamfund med minst 1 000 betjdnade. I aktuell proposition har dock
regeringen, utan resonemang eller begripliga motiv, 1 stéllet satt antalet till minst 2 500
betjénade.

Vinsterpartiet hdller med utredningen, och menar dessutom att det statliga stodet
minskar behoven av utldndska finansidrer och borgar for att fler grupper kénner sig
inkluderade och sedda av samhéllet 1 enlighet med det som beskrivs 1 lagforslaget:

”§ 3 Syftet med lagen, 2. bidra till att ge alla mdnniskor samma grundléggande
mojligheter att utdva sin religion i1 Sverige.”

Stod ska fé lamnas till ett registrerat trossamfund som har minst 1 000 betjdnade
som dr bosatta 1 Sverige. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.



3.3 Foretradare

Trots kritik frén flera remissinstanser menar Vinsterpartiet att regeringen inte gjort
nodvéndiga fordndringar kring definitionen av foretrddare for trossamfundet,
forsamlingen eller organisationen, jamfort med proposition 2021/22:272.

I Viénsterpartiets motion 2022/23:21 framforde vi att definitionen 1 forslaget ar for
bred och for otydlig och vi menar att detsamma géller 1 den nu aktuella propositionen.
Regeringen har fortfarande inte lyckats redogéra for vem man anser vara foretrddare.
Det leder till stor oklarhet kring hur regeln egentligen kommer att tillimpas. Som vissa
remissinstanser papekat riskerar nuvarande skrivningar att leda till en 1dng ansvarskedja,
en kedja dér ledningen pé en niva riskerar att bli ansvarig for det som hénder i delar av
organisationen ddr den enligt sina egna stadgar inte har utrymme att agera. Som exem-
pel lyfter Studieférbunden i samverkan upp att det inom deras samlade verksamhet
finns ca 115 000 ideella cirkelledare. Vi menar att det inte dr rimligt att anse att alla de
kan sdgas vara representanter pd samma sitt som valda styrelseledaméter.

Vinsterpartiet undrar hur stort problem regeringen menar att det ar att olika
representanter 1 organisationer som i dag uppbér statsbidrag stoder antidemokratiska
stromningar. Och hur vanligt 4r det att dessa individer far genomslag i organisationen
pé ett sitt som fordndrar organisationens demokratiska utgdngspunkter? I de fé fall som
hittills uppdagats har organisationerna sé gott som alltid tydligt tagit avstdnd och pévisat
att det inte dr organisationens stdndpunkt.

Det ér enligt de beddmningar som redogors for 1 propositionen forenligt med
foreningsfriheten att stilla upp demokrativillkor da det fortsatt 4r mdojligt att organisera
sig dven utan statligt ekonomiskt stod, men for manga blir det en hog troskel om
verksamheten fullt ut ska finansieras med egenavgifter. Déarfor dr var bedomning att det
ar ett mycket stort ingrepp att undandra en hel organisation som kan ha flera hundra
tusen medlemmar sitt ekonomiska stod utifran agerandet frdn en enskild person.

Vinsterpartiet anser darfor att texten runt foretradarskap maste fortydligas och de
som omfattas méste vara de som valts av organisationen att faktiskt foretrdda den.

Forslagen angaende foretradarskap ska fortydligas med utgangspunkt i att
foretradare dr den som har en ledande stéillning och att exempel pa roller ska tillkomma
till forfattningstexten 1 de fall dér dessa kriterier forekommer. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

3.4 Fortydligande av kriterier

Det ar viktigt att det statliga stodet till en organisation inte dr avhéngigt mindre
foreteelser och att hdnsyn tas till hur en organisation sjilv agerar nér hdndelser eller
asikter uppdagas. Vi dr positiva till den nya paragraf som infogats for att pdvisa under
vilka forhallanden bidrag kan ldmnas trots att det forekommit skal for exkludering.
Eftersom fOretrddaransvar i propositionen ar sa brett och otydligt definierat gor det
dock ocksa att andra regler blir svéra att genomdriva, som i fallet med att undantags-
regeln ska kunna tilldmpas ndr det handlar om enstaka agerande. Vénsterpartiet forstar
regeringens intention men menar att man 1 relation till resten av propositionen har
hamnat fel. Det &r oftast inte forrdn en person har upptritt bristande vid ett flertal
tillfallen som atgérder sétts in. Det ar viktigt, menar vi, att manniskor ska fa bade en
andra och en tredje chans att rétta till sitt agerande. Minga organisationer har rutiner for
att granska, varna eller stinga av ndgon fran verksamheten eller utesluta en medlem,



och organisationerna méste kunna anvénda sig av dessa processer inom det nya
bidragssystemet. Om ett agerande upprepas under processen behover det finnas
utrymme for fortsatt hantering inom organisationen utan att statsbidraget dventyras.
Civilsamhillets demokratiska processer méaste respekteras och fa ta tid.

Det bor goras en dversyn av undantagsregeln i friga om upprepat agerande bade 1
lagen for arvsfonden och for trossamfunden. Den fordandringen ska ocksa gilla vid
oversynen av ovriga forordningar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

3.5 Demokratisk uppbyggnad

I de nuvarande demokratikriterierna finns det med krav pd att en organisation behdver
ha en demokratisk uppbyggnad. Det ir ett relevant krav for manga delar av civil-
samhéllet men inte alla, sdsom stiftelser. Vid bedomningen av vad som dr en demokra-
tisk uppbyggnad har dock myndigheten MUCF under de senaste aren gjort stora avsteg
fran det som géllt i svensk foreningstradition i 6ver 100 &r. Den struktur som t.ex.
politiska partier, fackforeningsrorelsen och en stor mdngd andra landsomfattande
organisationer har med nationella stadgar som géller {for alla lokalforeningar stimplas
som odemokratisk. En rad ungdomsforbund och ungdomsorganisationer har till f6ljd av
detta dndrat sina stadgar. Vinsterpartiet har under ménga dr patalat det orimliga 1 detta
forfarande och har velat se fortydliganden kring detta villkor. Vénsterpartiet menar att
civilsamhillets medlemsdemokrati maste viarnas och att bidragen ska vara till for att
hjilpa organisationerna, inte detaljstyra hur organisationernas verksamhet ska se ut och
genomforas. Regeringen menar att det inte framkommit ndgra problem med tillimp-
ningen av detta kriterium, och det har darfor inte ingétt i utredningen, men man skriver
att det dr upp till Allménna arvsfonden sjdlv om man vill stilla sddana villkor och att det
aven framledes kommer att finnas med 1 de olika bidragsférordningarna. Detta tycker vi
ar problematiskt.

Regeringen bor utreda kriteriet om demokratisk uppbyggnad utifran den omfattande
kritik som funnits mot framfor allt tillimpningen hos MUCF och dterkomma med det
till riksdagen. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

3.6 Utviardering

Manga remissinstanser lyfter fram en oro kring sjélva tillimpningsprocessen av
villkoren. Det kommer genom praxis att visa sig hur man tolkar vad det innebér att t.ex.
motarbeta det demokratiska styrelseskicket. Det finns just nu en livlig debatt om civil
olydnad som metod och hir finns intressanta resonemang i propositionen som vi ser
positivt pa, men det dr inte omojligt att tidsandan kan paverka myndigheternas bedom-
ningar. Fran Lagradet framfors t.ex. otydligheter kring begreppen véld, tvdng och hot 1
de aktuella paragraferna som inte ndodvandigtvis dr vald, tvang eller hot i straffréttslig
mening.

Vi delar oron och ser att det finns vigar den nya regleringen kan ta som himmar
foreningsfriheten och den fria debatten. Vi ser ocksé att det stora ansvar som liggs pa
enskilda personer fOr att inte ett kollektiv ska bestraffas dr tufft. Darfor ar det viktigt att
riksdagen under innevarande mandatperiod far en redogorelse for utfallet av det nya
demokrativillkoret.



Regeringen ska aterkomma till riksdagen med en Gversyn av tillimpningen av de
nya bestimmelserna och utfallet av desamma. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och

ge regeringen till kdnna.

Vasiliki Tsouplaki (V)
Nadja Awad (V) Maj Karlsson (V)

Isabell Mixter (V) Daniel Riazat (V)

Karin Rdgsjo (V)
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