Utrikesutskottets betdankande
2008/09:UU15

Manskliga rattigheter i svensk
utrikespolitik

Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar i detta betdnkande ett antal motioner om mansk-
liga réttigheter (MR) som avldmnats under allménna motionstiden 2008.

Ett stort antal yrkanden viacks varje ar i olika MR-fragor. Utskottet har
under ett antal ar valt att behandla fragor om de méanskliga rattigheterna ur
olika perspektiv och med olika fokus. Vissa ar har tonvikten legat mer pé
bilaterala MR-fragor och andra ar pa multilaterala fragestallningar. Under
foregdende riksmote behandlades dock saval multilaterala fragestallningar
som bilaterala MR-fragor i ett mer omfattande MR-betankande (bet.
2007/08:UU9).

I det nu aktuella betdnkandet behandlas motionsférslag inom féljande
huvudomraden:

* manskliga rattigheter — vissa fragor om mal och inriktning

*  kvinnors réttigheter

*  barnets rattigheter

» diskriminering och forfoljelse pa grund av sexuell laggning och kons-
identitet

e rattigheter for och diskriminering av personer som tillnér nationella
eller etniska, sprakliga eller religiosa minoriteter

* Forenta nationerna.

Omsorgen om och forsvaret av de méanskliga rattigheterna utgor en integre-
rad och central del av den svenska utrikespolitiken. Den préglar Sveriges
agerande i globala och regionala forum och genomsyrar de bilaterala kon-
takterna med andra lander. Engagemanget for de ménskliga réttigheterna
ligger i vért lands intresse och speglar dessutom vara forhoppningar om en
varld dar manniskor kan leva fria, utan fruktan och néd.

Samtliga motionsyrkanden i betédnkandet avstyrks av utskottet. | drendet
finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vissa fragor om mal och inriktning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U203 yrkande 7, 2008/09:
U246, 2008/09:U335, 2008/09:U341, 2008/09:U349 yrkandena 27
och 38, 2008/09:U353 och 2008/09:Kr310 yrkande 2.

2. Beslut om internationella insatser
Riksdagen avslar motion 2008/09:F6204 yrkande 13.
Reservation 1 (v, mp)

3. Kuvinnors rattigheter
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U226, 2008/09:U234, 2008/09:
U236, 2008/09:U256 yrkande 1, 2008/09:U259, 2008/09:U302
yrkande 1, 2008/09:U350 och 2008/09:U360 yrkandena 1, 6 och 9.

4. SRHR-fragor
Riksdagen avslar motion 2008/09:U349 yrkande 30 i denna del.
Reservation 2 (s, v, mp)

5. Barnets rattigheter
Riksdagen avslar motion 2008/09:U334 yrkandena 1 och 2.

6. Diskriminering och forféljelse pa grund av sexuell lagg-
ning och kénsidentitet
Riksdagen avslar motion 2008/09:U349 yrkande 33 i denna del.

7. Rattigheter for och diskriminering av personer som tillhor
nationella eller etniska, sprakliga eller religiésa minoriteter
Riksdagen avslar motion 2008/09:U301.

8. Forenta nationerna
Riksdagen avslar motion 2008/09:U214.

9. Ovriga yrkanden

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U204 yrkandena 1 och 3-5,
2008/09:U216, 2008/09:U280 yrkande 2, 2008/09:U281, 2008/09:
U294, 2008/09:U305, 2008/09:U309, 2008/09:U323 yrkandena 22—
25, 2008/09:U343 yrkande 6, 2008/09:U346 yrkandena 9 och 10,
2008/09:U349 yrkandena 28, 30 i denna del, 32, 33 i denna del, 36,
37, 39 och 40, 2008/09:U360 yrkande 2, 2008/09:Sf331 yrkandena 4—
6 och 2008/09:A376 yrkande 4.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 2 april 2009

P& utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Gustav
Blix (m), Carina Hagg (s), Anne-Marie Pélsson (m), Kenneth G Forslund
(s), Walburga Habsburg Douglas (m), Kerstin Engle (s), Christian Holm
(m), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Holger Gustafsson (kd), Olle
Thorell (s), Ameer Sachet (s), Dan Kihlstrom (kd), Max Andersson (mp)
och Ulrika Carlsson i Skdvde (c).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utrikesutskottet ett antal motionsforslag fran
allménna motionstiden 2008 om manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik.

Utskottet utarbetade varen 2008 ett omfattande betankande om manskliga
rattigheter i svensk utrikespolitik, betdnkande 2007/08:UU9. Dar behandla-
des regeringens skrivelse 2007/08:109 Manskliga rattigheter i svensk utri-
kespolitik samt ett betydande antal motioner. De frdgor som togs upp i
betankandet varen 2008 avsdg mal, inriktning och prioriteringar, samstam-
mighet mellan politiken fér manskliga rattigheter och politiken inom andra
omréaden samt arbetet inom exempelvis FN och EU for de manskliga rattig-
heterna. | en del av betdnkandet behandlades forhallanden i lander och
geografiska omréaden.

Med undantag fran det foregaende riksmotet da saval multilaterala frage-
stallningar som bilaterala MR-fradgor behandlades har utskottet under ett
antal ar valt att behandla frdgor om de manskliga rattigheterna ur olika
perspektiv och med olika fokus. Vissa ar har tonvikten legat mer pa bilate-
rala MR-fragor och andra ar pa multilaterala fragestallningar.

Utskottet har efter diskussioner valt att i detta betdnkande, vilket utarbetats
och beslutats varen 2009, behandla motionsférslag inom féljande huvudom-
raden:

* manskliga rattigheter — vissa fragor om mal och inriktning

*  kvinnors réttigheter

*  barnets rattigheter

» diskriminering och forfoljelse pa grund av sexuell laggning och kons-
identitet

* rdttigheter for och diskriminering av personer som tillnér nationella
eller etniska, sprakliga eller religiosa minoriteter.

I detta betankande finns ocksd motionsvis framforda forslag som &r iden-
tiska eller i hog grad overensstdmmande med yrkanden som utskottet
behandlat tidigare under mandatperioden. Utskottet foreslar i ett avslutande
avsnitt i betdnkandet att ett antal sddana motionsférslag avstyrks med han-
visning till att de inte kan vara aktuella fér nagot tillkdnnagivande fran
riksdagen.

Varen 2009 tas fragor om manskliga rattigheter ocksa upp i andra betén-
kanden och ett yttrande fran utskottet. Det galler framst betdnkandena
2008/09:UU6 Frihet fran fortryck — Sveriges demokratibistand, 2008/09:
UU10 Beréttelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2008 och
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REDOGORELSE FOR ARENDET

2008/09:UU17 Verksamheten i Europarddet under 2008 samt yttrande
2008/09:UU3y Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for sex-
uella d&ndamal.

Under innevarande riksmote har foretradare for utskottet fatt information
om och diskuterat fragor om manskliga réattigheter och demokrati med Inés
Alberdi, exekutivdirektor i Unifem, den 10 september 2008, Wajdan
Micheal Salim, minister i Irak for ménskliga rattigheter, den 13 november
2008 och Jean Mensa, verksam vid Institute of Economic Affairs i Ghana,
den 10 mars 2009.

De motioner som behandlas i detta betdnkande har avlamnats under inne-
varande riksmote och redovisas utan angivande av artal.

Bakgrund

Arbetet med att framja demokrati, manskliga rattigheter och hallbar utveck-
ling genomsyrar den svenska utrikespolitiken. Sverige ska vara en tydlig
rost i varlden for de manskliga rattigheterna och ska agera bilateralt,
genom Europeiska unionen (EU) och multilateralt for att de méanskliga rat-
tigheterna ska genomforas och efterlevas fullt ut i alla vérldens lander.

Svensk utrikespolitik ska framja respekten for de méanskliga réttigheterna.
Omsorgen om och forsvaret av de ménskliga rattigheterna &r en integrerad
och central del av den svenska utrikespolitiken. Den praglar Sveriges age-
rande i globala och regionala forum och genomsyrar de bilaterala kontak-
terna med andra lander.

Sveriges stora engagemang for de manskliga rattigheterna, var utrikespoli-
tik och vart utvecklingssamarbete speglar vara forhoppningar om en varld
dar manniskor kan leva fria, utan fruktan och néd. De manskliga réttighe-
terna vérnar om individens grundlaggande behov och syftar till att garan-
tera friheter och ge forutsdttningar for ett dragligt liv for alla. Det &r
legitimt att reagera och patala krankningar av dessa rattigheter da for-
tryckta ménniskor — just darfor att de &r fortryckta — séllan har mdjlighet
att sjalva havda sina intressen.

I december 2008 var det 60 &r sedan Forenta nationernas (FN) generalfor-
samling antog den allmanna forklaringen om de maénskliga rattigheterna.
Forklaringen gav det internationella samfundet en gemensam vérdegrund i
synen pa manniskan och férhallandet mellan stat och individ, och slog fast
grundlaggande normer for de ménskliga rattigheterna som ar éverordnade
politiska och ekonomiska, kulturella och religitsa skillnader. De grundlag-
gande normer som anges i den allménna forklaringen ar universella och
bindande for alla vérldens stater. Alla stater har en skyldighet att vérna
alla ménniskors lika vérde och réttigheter.
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Som medlem i FN har Sverige enligt FN-stadgans artikel 55 och 56 en
ratt och forpliktelse att vidta atgarder i samarbete med organisationen for
att framja allmén aktning och respekt for manskliga rattigheter och grund-
laggande friheter for alla, utan atskillnad med avseende pa ras, kén, sprak
eller religion.

De manskliga rattigheterna galler for alla manniskor utan atskillnad, oav-
sett land, kultur eller specifik situation. Ingen regering kan h&vda sérskilda
forhallanden som tradition, kultur eller religion som skal for att kranka de
ménskliga réttigheterna. Réttigheterna ar odelbara och dmsesidigt samver-
kande. Stater kan inte salla bland sina folkrattsliga ataganden: alla méansk-
liga rattigheter har samma vérde. Dessa principer slogs fast vid
varldskonferensen om de manskliga rattigheterna 1993 och bekréftades
bl.a. vid FN:s senaste varldstoppmdote 2005.

Under de 60 ar som gatt sedan FN:s allmanna forklaring om de manskliga
rattigheterna antogs har dessa grundldggande normer slagits fast i ett antal
folkrattsligt bindande konventioner. Tillsammans med den allméanna forklar-
ingen bildar dessa konventioner en normativ grund for det internationella
arbetet for de manskliga rattigheterna. Dessa folkrattsliga ataganden maste
nu omsattas i praktisk handling 6ver hela varlden.

Regeringen har under det senaste decenniet Overlamnat tre skrivelser till
riksdagen om manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik respektive tva
skrivelser om demokrati och ménskliga rattigheter i Sveriges utvecklings-
samarbete, skrivelserna 1997/98:89, 2003/04:20 och 2007/08:109 respek-
tive 1997/98:76 och 2008/09:11. Dessa har behandlats i utskottets
betdnkanden 1997/98:UU17, 2003/04:UU9 och 2007/08:UU9 respektive
1997/98:UU15 och 2008/09:UU6.

2008/09:UU15
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Utskottet

Vissa fragor om mal och inriktning m.m.

Motionerna

Socialdemokraterna anfor i kommittémotion U349 (s) yrkande 27 att de
maénskliga, medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheterna ar universella, odelbara och individuella. | yrkande 38 under-
stryks betydelsen av att varldens lander antog principen om skyldigheten
att skydda vid FN:s vérldstoppmdte 2005. Socialdemokraterna vill
utveckla alla aspekter pd principen om skyldigheten att skydda som man
menar ar att forebygga konflikter och 6vergrepp genom politiska och huma-
nitara atgarder, att agera da katastrofen ar ett faktum och att bistd med att
ateruppbygga ett land efter en valdsam konflikt. Partiet understryker vikten
av att arbeta vidare for att forma saval enskilda stater som det internatio-
nella samfundet att leva upp till sitt ansvar att skydda civila.

Véansterpartiet begdr i kommittémotion U203 (v) yrkande 7 att Sverige
som enskild stat och som medlem av EU ska kritisera brott mot ménskliga
rattigheter oavsett var, nar och med vilka motiv de begas.

I partimotion F6204 (v) yrkande 13 betonar Vansterpartiet att varje ny inter-
nationell insats bor debatteras och beslutas i riksdagen. For att bli trovar-
digt i sitt internationella engagemang maste Sverige fora en oberoende
utrikespolitik och vara militart alliansfritt. Darfor bor fredsskapande, freds-
bevarande och fredsframtvingande &tgarder enbart ske p& FN:s uppdrag.

Miljopartiet understryker i kommittémotion U246 (mp) att folkréatten ska
gélla lika for alla.

I den enskilda motionen U335 (kd) framhalls att svenska varderingar kring
respekt for de ménskliga rattigheterna, det okrankbara ménniskovardet och
ratten till liv tydligt méste komma till uttryck i Sveriges utrikeskommuni-
kation.

I den enskilda motionen U341 (kd) anfors att antisemitism, kristofobi och
islamofobi maste bekampas.

I den enskilda motionen U353 (kd) begérs att Sverige i arbetet i Norden, i
EU och pé det internationella planet verkar for att forbattra troende perso-
ners situation.

I den enskilda motionen Kr310 (fp) yrkande 2 foreslas att Sverige uppmark-
sammar och aktivt agerar mot antisemitism nar den uppstar i andra lander.
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Utskottets dvervaganden

De manskliga rattigheterna galler for alla manniskor utan &tskillnad, oav-
sett land, kultur eller specifik situation. Ingen regering kan hévda sarskilda
forhallanden som tradition, kultur eller religion som skal for att kranka de
manskliga rattigheterna. De ménskliga, medborgerliga, politiska, ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheterna &r, som slas fast i en motion,
odelbara, dmsesidigt samverkande och individuella. Utskottet konstaterar
att detta ar en grundlaggande héllning i Sveriges politik for de manskliga
rattigheterna.

Utskottet vill, i overensstimmelse med vad som anférdes varen 2008 i
utskottets betankande om ménskliga rattigheter i svensk utrikespolitik (bet.
2007/08:UU9) och med anledning av nu aktuella motioner, understryka att
omsorgen om och forsvaret av de ménskliga rattigheterna utgér en integre-
rad och central del av den svenska utrikespolitiken. Den préglar Sveriges
agerande i globala och regionala forum och genomsyrar de bilaterala kon-
takterna med andra l&dnder. Engagemanget for de maénskliga rattigheterna
ligger i vart lands intresse och speglar dessutom vara forhoppningar om en
vérld d&r méanniskor kan leva fria, utan fruktan och néd.

Utskottet delar uppfattningen, som framfors i en motion, om att Sverige
som enskild stat och som medlem av EU ska kritisera brott mot de ménsk-
liga rattigheterna oavsett var, nar och med vilka motiv de begas. Folkrat-
ten ska gélla lika for alla. Stater har sdval en ratt som en skyldighet att
patala och kritisera krankningar av de manskliga rattigheterna. Pastdenden
om att detta skulle utgora en otillbérlig inblandning i andra staters inre
angelagenheter maste avvisas. Genom att frivilligt ansluta sig till internatio-
nella konventioner har stater godké&nt att brott mot konventionerna kan
patalas av andra stater. Till detta kommer att de centrala FN-konventio-
nerna idag har en s& bred anslutning och en s& universell acceptans att de,
nér det géller flertalet centrala rattigheter, kan anses ge uttryck for interna-
tionell sedvanerétt. Darmed &r dessa réttigheter bindande for alla stater,
&ven for de som annu inte ratificerat FN-konventionerna. Vérldssamfundet
har vid ett flertal tillfallen bekré&ftat principen att det ar legitimt for omvarl-
den att reagera nar de manskliga rattigheterna krénks.

Det direkta sambandet mellan sékerhet, utveckling och ménskliga rattighe-
ter slogs fast vid FN:s varldstoppméte 2005. Dar accepterade man ocksd
den viktiga principen om staters skyldighet att skydda sin befolkning mot
folkmord, krigsforbrytelser, etnisk rensning och brott mot manskligheten
samt om vérldssamfundets ansvar att ingripa nér en stat inte vill eller for-
mar leva upp till denna skyldighet.

Detta stéllningstagande om skyldigheten att skydda, vilket tas upp i en
motion, har stor folkrattslig betydelse. Utskottet konstaterar att detta &r ett
uttryck for en pagaende tydlig forskjutning i synen pd suveranitet som inne-
béar en starkare betoning av staters ansvar for individens sakerhet och
rattigheter. De tre elementen i principen om skyldigheten att skydda é&r:

2008/09:UU15
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* skyldigheten att férebygga genom bl.a. diplomatiska och humanitéra
tgarder och genom att ta itu med grundlaggande orsaker till intern
konflikt,

e skyldigheten att reagera med lampliga medel, bl.a. genom sanktioner,
rattsprocesser mot ansvariga samt i extrema fall med militart vald och

* skyldigheten att ateruppbygga konfliktdrabbade samhéllen genom insat-
ser for bl.a. férsoning och utveckling.

Utskottet valkomnar den utveckling av folkrdtten som principen om skyl-
digheten att skydda ar ett uttryck for. Skyldigheten att skydda den
enskilde och respekten for de ménskliga rattigheterna har blivit central
aven i ett sakerhetspolitiskt perspektiv. De strategiska och moraliska moti-
ven for agerande sammanfaller. Den globala medvetenheten dkar om att
respekten for de ménskliga rattigheterna dr en del av ett gemensamt
ansvar. Utskottet ser positivt pa att insikten okar om att respekt for mansk-
liga rattigheter, demokrati och en fungerande réttsstat utgdr 6msesidiga
forutsattningar och dmsesidigt forstarker varandra.

Det &r enligt utskottets uppfattning angeldget att dgna fortsatt uppmarksam-
het &t en rad fragestallningar kring tillimpningen av principen om skyldig-
heten att skydda och humanitdra interventioner i stater for att skydda
manniskor dar mot folkmord, brott mot krigets lagar och brott mot mansk-
ligheten. Det géller darvid bl.a. att dra lardom for framtiden av de humani-
téra interventioner som genomforts i exempelvis Bosnien, Darfur, Somalia
och Osttimor. Utskottet vill ocks, i likhet med motionérerna, understryka
vikten av att férebygga konflikter och dvergrepp genom politiska och huma-
nitara atgarder och att bistd med ateruppbyggnad efter valdsamma konflikter.

Med anledning av motionsforslaget om grundldggande forutséattningar for
att Sverige ska delta i internationella insatser erinrar utskottet om att det
av 10 kap. 9 § regeringsformen framgar bl.a. att regeringen inte utan riks-
dagens medgivande far sinda en svensk védpnad styrka utomlands, om
detta inte &r medgivet i lag eller foljer av en internationell dverenskom-
melse som riksdagen har godkant.

Riksdagen beslutade varen 2008 om en nationell strategi for svenskt delta-
gande i internationell freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet (skr.
2007/08:51, bet. 2007/08:UF5U4, rskr. 2007/08:257). Strategin ger en Over-
gripande végledning for svenskt agerande i internationell freds- och saker-
hetsfraimjande verksamhet. Den har ett langsiktigt perspektiv och ger stod
for ett samlat civilt och militart agerande i de insatsomraden dar Sverige
deltar.

Utrikesutskottet konstaterar att det i den skrivelse som legat till grund for
riksdagsbeslutet om den nationella strategin anges att ett tydligt folkratts-
ligt mandat ar en central forutsattning for svenskt deltagande i fredsfram-
jande insatser. Detta géller dven riktlinjer for valdsanvandning. FN har
genom sakerhetsradet det primara ansvaret for internationell fred och saker-
het. Huvudlinjen &r att svenskt deltagande i fredsfrdmjande insatser ska



UTSKOTTET

ske med ett mandat fran sikerhetsradet. Detta galler i synnerhet for freds-
framtvingande insatser i enlighet med FN-stadgans kapitel VII. D& ska
sakerhetsradets mandat alltid finnas. Ocksd nar det galler fredshevarande
insatser i enlighet med FN-stadgans kapitel VI efterstravas ett tydligt stod
fran sakerhetsradet. Samtidigt medger folkréitten att sddana insatser sker
enbart med den mottagande statens och 6vriga relevanta parters samtycke.
Utrikesutskottet anser att den redovisade huvudlinjen for svenskt delta-
gande i fredsframjande insatser fortsatt ska galla.

I motioner begérs att antisemitism, kristofobi och islamofobi ska motverkas
och att troende personers situation ska forbattras. Sverige reagerar saval
enskilt som inom ramen for EU mot kréankningar av religionsfriheten. Sve-
rige och EU verkar aktivt for att frdmja religionsfriheten, som &r en
central mansklig rattighet, och driver arligen en resolution i FN:s general-
férsamling mot religios intolerans. En viktig utgdngspunkt i texten &r
varnandet om dialog om dessa frdgor 6ver region- och religionsgranser,
for att framja émsesidig forstaelse och respekt.

Som framgatt utgér omsorgen om och férsvaret av de manskliga réttighe-
terna en integrerad och central del av den svenska utrikespolitiken. Enligt
artikel 18 i FN:s allméanna forklaring om de ménskliga réttigheterna har
varje manniska ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna
ratt innefattar frihet att byta religion eller tro och att ensam eller i gemen-
skap med andra offentligt eller enskilt utdva sin religion eller tro genom
undervisning, gudstjanst och iakttagande av religidsa sedvanjor. Dessa rét-
tigheter aterfinns dven i artikel 18 i FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rattigheter (ICCPR) och i Europakonventionen. Utskottet vill
i sammanhanget framhélla att religionsfrineten innefattar ratten att inte ha
négon trosdskadning alls. Detta slogs fast 1993 av ICCPR:s konventions-
kommitté ("Article 18 protects theistic, non-theistic and atheistic beliefs,
as well as the right not to profess any religion or belief.”).

Sverige verkar pa det bilaterala planet och genom EU for genomférandet
av konventionerna om de manskliga rattigheterna. Kampen mot diskrimi-
nering pa grund av bl.a. religion ar en fortsatt hogt prioriterad fraga i
svensk utrikespolitik. | det gemensamma 18-ménadersprogrammet for de
franska, tjeckiska och svenska EU-ordférandeskapen framhalls interkultu-
rell dialog som ett viktigt instrument for att frdmja integration av medbor-
gare med olika ursprung, kulturell bakgrund och religion nar det géller att
bek&mpa rasism och extremism samt att forhindra radikalisering och rekry-
tering till terrorism. | 18-méanadersprogrammet anges att medlemsstaternas
utbyte av de erfarenheter som gjorts av interkulturell dialog ska foras
framat och att majligheten att bredda perspektivet pa interkulturell dialog
for att ocksd inkludera respekten for demokrati och manskliga rattigheter
kommer att undersokas.
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Utskottet anser att det ar viktigt att dgna stor uppmarksamhet at skyddet
av och atgarder for att motverka diskriminering av personer som har en
annan religion an den egna, ndgot som utskottet understrukit ocksa i tidi-
gare betdnkanden, senast i betdnkande 2007/08:UU9 Manskliga rattigheter
i svensk utrikespolitik. Dar redovisade utskottet information om FN:s Alli-
ans av civilisationer (Alliance of Civilizations, AoC), vilken initierades
2005, och som arbetar for att framja dialogen mellan religioner. Alliansen
har i den forsta fasen av sitt arbete lagt tonvikten pa relationerna mellan
vasterlandska samhallen respektive muslimskt dominerade befolkningar.
Fokus i verksamheten har riktats mot politiska faktorer som bidrar till extre-
mism, effekter pd medier och uthildning om omsesidig forstaelse. Ung-
domar och befolkning i invandraromraden har varit viktiga malgrupper.
Alliansen har initierat aktiviteter riktade till organisationer, aktivister, poli-
cyskapare och forskare. Utskottet valkomnar att Sverige stoder Allians av
civilisationer och noterar att utrikesministern namnt detta i 2009 ars utri-
kesdeklaration.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
U203 (v) yrkande 7, U246 (mp), U335 (kd), U341 (kd), U349 (s) yrkan-
dena 27 och 38, U353 (kd), F6204 (v) yrkande 13 och Kr310 (fp) yrkande
2.

Kvinnors rattigheter

Motionerna

Socialdemokraterna tar i kommittémotion U349 (s) yrkande 30 i denna
del upp hot mot kvinnors rattigheter, daribland forekomsten av selektiva
aborter och barnamord, médradddlighetens omfattning och bristen pa sex-
uell och reproduktiv hédlsa och rattigheter (SRHR). Regeringen maste
enligt motionen spela en strre och mer aktiv roll nar det galler att na
millenniemalet om minskad mdodradodlighet och mer entraget uppmark-
samma och prioritera fragor om mans vald mot kvinnor.

| Vansterpartiets kommittémotion U256 (v) yrkande 1 och de enskilda
motionerna U226 (mp), U236 (s) och U360 (kd) yrkande 6 foresprakas en
ny svensk handlingsplan for genomférande av sakerhetsradets resolution
1325 om kvinnor, fred och sékerhet efter det att den nuvarande handlings-
planen lépt ut 2008.

I den enskilda motionen U234 (s) foreslas att regeringen ska uttala sitt
stod for FN:s kampanj Mans vald mot kvinnor.

I den enskilda motionen U259 (s) patalas behovet av att lanka samman
Europaradets och FN:s kampanjer om vald mot kvinnor.
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I den enskilda motionen U302 (mp) yrkande 1 understryks att det &r ndd-
vandigt att vid utvecklings- och bistandsarbete utgd fran att sexualitet,
graviditet och barnafodande inte kan frikopplas fran fattigdomsbekamp-
ning. Rétten att bestdmma 6Gver den egna kroppen borde vara en mansklig
rattighet, men sd ar det dessvirre inte.

I den enskilda motionen U350 (kd) foreslas att Sverige ska verka for att
frdgan om diskrimineringen av kvinnor férs upp hogt pa FN:s dagordning.
Motiondrerna lyfter bl.a. fram forekomsten av abort av flickfoster.

I den enskilda motionen U360 (kd) yrkandena 1 och 9 begdrs att reger-
ingen i bilaterala och multilaterala kontakter med andra lander ska verka
for att traditionella lagar som diskriminerar kvinnor avskaffas. Motiona-
rerna vill ocksa att regeringen ska initiera en omfattande skarpning av
uppforandekoden inom FN om nolltolerans mot sexuellt utnyttjande och
trakasserier.

Utskottets dvervaganden

Utskottet har under innevarande och foregaende riksmdéte behandlat frgor
med anknytning till kvinnors rattigheter i bl.a. betdnkande 2007/08:UU9
Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik och betdnkande 2007/08:UU5
Sveriges politik for global utveckling samt yttrande 2008/09:UU3y Hand-
lingsplan mot prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal. Utskot-
tet vidhaller sina stéllningstaganden dar och redovisar nu, med anledning
av aktuella motioner, féljande 6vervaganden.

De manskliga rattigheterna ska atnjutas pa lika villkor, oberoende av kon.
Kvinnors och flickors manskliga rattigheter &sidosatts an i dag i manga
lander. Utskottet anser darfor att en av de viktigaste uppgifterna i svensk
utrikespolitik &ar att sékerstalla kvinnors och flickors manskliga rattigheter.
Sverige verkar for ett brett genomférande av FN:s kvinnokonvention
(Cedaw) och dess tillaggsprotokoll. Utskottet valkomnar att Sverige, till-
sammans med EU och de nordiska landerna, arbetar for att starka konven-
tionens Overvakningskommitté och for att bevaka och invdnda mot
reservationer som strider mot konventionens syfte. Utskottet vidhaller sin
uppfattning att inriktningen maste vara att konventionen antas i sin helhet.
Sverige maste ofdrtrutet arbeta vidare for universell ratifikation och kon-
kret genomférande av FN:s kvinnokonvention. Likasa maste Sverige,
enligt utskottet, i bilaterala kontakter och inom EU, i férekommande fall
patala vikten av att avskaffa traditionella lagar eller sedvanjor som diskri-
minerar kvinnor.

Utskottet har vid upprepade tillfallen understrukit att Sverige stdder insat-
ser som syftar till att géra aborter fria, sékra och lagliga for alla kvinnor.
Sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR) &r en forutsdttning
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for kvinnors 6verlevnad, livskvalitet, jamstélldhet och fér att uppnd millen-
niemalen. Utskottet delar uppfattningen i en motion att sexualitet, gravidi-
tet och barnafodande inte kan frikopplas fran fattigdomsbekampningen.

Millenniemal 5 om att minska modradodligheten med tre fjardedelar fram
till 2015 ar det millenniemal som uppvisar storst efterslapning. Millennie-
mal 5, som uppmarksammas i en motion, ar det enda millenniemal dar
inga framsteg alls kan noteras i laginkomstlander. Under 2005 dog mer &n
en halv miljon kvinnor av orsaker relaterade till barnafédande. Komplika-
tioner i samband med graviditet och forlossning & en av de fradmsta
orsakerna till kvinnors ohélsa och dod liksom till dodsfall bland nyfodda. |
manga utvecklingslander ar ocksd bristande tillgang till lagliga och sakra
aborter en vanlig orsak till modradodlighet. | vissa lander rader t.o.m. abort-
forbud.

En bakomliggande orsak till svérigheterna att nd millenniemal 5 ar bris-
tande politisk vilja att rikta insatser till allman halsovard och framfor allt
kvinnors hélsa. Andra orsaker &r resursbrist och kvinnors och unga manni-
skors underordnade stallning i samhéllet. Orsakssammanhangen &ar kom-
plexa, och det finns inte nagra enkla samband mellan enskilda &tgarder
och en snabb minskning av mddradddligheten. Erfarenheter fran ett antal
lander visar emellertid att modradddligheten kan halveras under loppet av
ett decennium, forutsatt att man ger tillrackligt politiskt och ekonomiskt
stod och genomfor dtgarder pa ett effektivt satt.

Utskottet erinrar om att enligt budgetpropositionen ska insatserna for
SRHR och forbattrad mdodrahélsa forstarkas och ytterligare 100 miljoner
kronor avsattas under 2009 for andamalet. Utskottet, som valkomnar den
hojda ambitionsnivan, anser att en forutsattning for att nd framgéang i stra-
vandena att nd millenniemal 5 &r att ett brett perspektiv anlaggs pd SRHR-
frgor och att detta innefattar modrahalsovard och sikra aborter. Sverige
kan bidra med att framja SRHR-fragor avseende exempelvis sexualunder-
visning, kapacitetshyggande i form av utbildning av barnmorskor, nyfodd-
hetsvard och forlossningsvard, ungdomars sexuella halsa samt sakra
aborter. Andra viktiga atgarder ar att bidra till samordning pa SRHR-omra-
det med likasinnade givare bade i internationella sammanhang och i dialo-
gen med mottagarlander, och da inte minst lander som tar emot budget-
eller sektorstod respektive lander i konflikt- och/eller postkonfliktsituation.
Utskottet valkomnar de okade anstrangningarna att nd millenniemal 5 och
forutsatter att resultaten i I&mpliga sammanhang successivt redovisas for
riksdagen.

Betraffande motionsforslagen om arbetet for att bekampa mans vald mot
kvinnor understryker utskottet att regeringen tydligt och klart deklarerat att
detta arbete har hog prioritet. Att sa ar fallet framgar enligt utskottet ocksa
av den handlingsplan som regeringen beslutade om i november 2007, for
att bekdampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkonade relationer. Dessutom har en handlingsplan mot prostitu-
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tion och manniskohandel for sexuella andamal beslutats. | utrikesutskottets
yttrande 2008/09:UU3y Handlingsplan mot prostitution och ménniskohan-
del for sexuella andamal har synpunkter limnats pa frdgor om internatio-
nell samverkan for att motverka och férhindra manniskohandel.

Utskottet, som i tidigare betdnkanden tagit upp bade FN:s kampanj om
mans vald mot kvinnor och Europaradets kampanj med motsvarande tema,
vill med anledning av nu aktuella motionsférslag om dessa kampanjer fram-
hélla att Sverige tydligt uttalat sitt stod for kampanjerna.

Sakerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor och fred och sakerhet
anses vara en milstolpe vad galler agerande for att ta itu med fragor om
vald mot kvinnor, inklusive valdtakt och andra former av sexuellt vald i
vapnade konflikter. Sakerhetsradet slog 2008 i resolution 1820 p& samma
tema fast att effektiva atgarder for att forhindra och reagera mot sexuellt
vald kan utgora ett vasentligt bidrag till uppratthallandet av internationell
fred och sékerhet. Genom resolutionen uppmanas alla parter i vapnade kon-
flikter att omedelbart vidta atgarder for att skydda civila, inklusive kvinnor
och barn, fran sexuellt vald. Sakerhetsradet bekraftade sin avsikt att i sam-
band med utformningen av sanktioner mot stater Gvervaga riktade atgarder
mot de parter i vapnade konflikter, som gor sig skyldiga till valdtakt eller
annat sexuellt vald. Genom resolution 1820 fick FN:s generalsekreterare i
uppdrag att ytterligare tka anstrangningarna att genomfora policyn for noll-
tolerans mot sexuell exploatering och &vergrepp i FN:s fredshevarande
operationer. De lander som bidrar till operationer med trupp eller polis upp-
manades av sakerhetsradet att vidta lampliga férebyggande atgarder. Gene-
ralsekreteraren ombads att till den 30 juni 2009 lamna en rapport till
sikerhetsradet om genomforandet av resolution 1820.

Ocksa i FN:s generalférsamling uppmarksammas fragor om eliminering av
vald mot kvinnor. Utskottet noterar att generalsekreteraren i augusti 2008
avlamnat en rapport till generalférsamlingen om intensifiering av anstrang-
ningarna att eliminera alla former av véald mot kvinnor. | rapporten ges en
oversikt over atgarder som medlemsstater i FN och mellanstatliga organ
vidtagit for att motverka vald mot kvinnor. Dar niamns bl.a. Europaradets
kampanj mot vald mot kvinnor i nara relationer, som avslutades sommaren
2008. | ytterligare en rapport frdn generalsekreteraren till generalforsam-
lingen, ocksa den fran augusti 2008, behandlas eliminering av valdtakt och
andra former av sexuellt vald i alla former, inklusive i konflikter och lik-
nande situationer. Bada rapporterna fran FN:s generalsekreterare innehaller
slutsatser och rekommendationer for framtida atgarder.

Efter att rapporterna avldmnades har FN:s generalférsamling i januari 2009
antagit en resolution om intensifiering av anstrdngningarna att eliminera
alla former av véld mot kvinnor dar ocksa fragor tas upp om att eliminera
sexuellt vald o.d. i konflikter (A/RES/63/155). Enligt resolutionen ska gene-
ralsekreteraren aterrapportera vidtagna atgarder vid kommande sessioner i
generalférsamlingen.
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Utskottet valkomnar engagemanget inom FN-systemet kring frdgor om att
eliminera vald mot kvinnor. Det ar enligt utskottet angelaget att Sverige
bilateralt och genom EU verkar for fortsatt uppmérksamhet och konkret
agerande kring dessa fragor.

I en motion foreslas att Sverige ska verka for en skarpning av uppférande-
koden inom FN om nolltolerans mot sexuellt utnyttjande och trakasserier
inom FN:s fredsoperationer. Utskottet konstaterar att Sverige star bakom
och verkar for genomforandet av sdkerhetsradets resolution 1820 (2008)
om bekdmpande av sexuellt véald i vapnade konflikter. | resolutionen upp-
manas generalsekreteraren att ytterligare intensifiera anstrdngningarna att
genomféra uppférandekoden inom FN:s fredsoperationer. Sakerhetsradet
kraver ocksa att de lander som bidrar med trupper och polis vidtar forebyg-
gande &tgarder och forberedelser for att kunna utkrava ansvar vid brott
mot uppforandekoden.

| detta sammanhang kan ndmnas att det sammansatta utrikes- och férsvars-
utskottet nyligen i betdnkande 2008/09:UF6U3 Svenskt deltagande i EU:s
marina insats utanfor Somalias kust inskarpt betydelsen av att resolutio-
nerna 1325 och 1820 utgdr sjalvklara bestdndsdelar i den aktuella freds-
och sékerhetsbeframjande insatsen Atalanta. Det sammansatta utskottet
framholl att svensk militdr personal kan bidra till att kunskapen om
namnda resolutioner vinner spridning ocksa bland de Gvriga deltagande lan-
dernas militara enheter.

Med anledning av motionsférslagen om en ny svensk handlingsplan for
genomférande av FN:s sékerhetsrads resolution 1325 konstaterar utskottet
att regeringen i februari 2009 har beslutat om en ny sadan handlingsplan.
Utskottet valkomnar den nya handlingsplanen och vill sarskilt framhalla
vikten av att berérda myndigheter samarbetar och samverkar for att genom-
fora handlingsplanen. Det &r enligt utskottet vardefullt att handlingsplanen
tydligt anger hur uppféljning och utvérdering ska ske.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna U226 (mp),
U234 (s), U236 (s), U256 (v) yrkande 1, U259 (s), U302 (mp) yrkande 1,
U349 (s) yrkande 30 i denna del, U350 (kd) samt U360 (kd) yrkandena 1,
6 och 9.

Barnets rattigheter

Motionen

I den enskilda motionen U334 (fp, kd) yrkandena 1 och 2 anfér motiona-
rerna att det foreligger brott mot FN:s barnkonvention nar barn pd ockupe-
rat palestinskt omrade, vilket faller under militar jurisdiktion, anses vara
vuxna fran 16 ars alder (under 14 &r 4 man barn, mellan 14 och 16 &r
man “adolescent”). Enligt gangse norm anses man vara vuxen vid 18 ars
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alder, en norm som foljs i Israel. Till foljd av den aldersgrans som tillim-
pas pa ockuperat palestinskt omrade placeras barn tillsammans med vuxna
i fangelse, omajliggors besok fran familj pd grund av reserestriktioner och
riktas tortyr mot barn. Sverige bor enligt motionarerna agera sa att barn-
konventionen foljs aven pa de ockuperade omrddena och barns sarskilt
utsatta situation beaktas.

Utskottets dvervaganden

Konventionen om barnets rattigheter (barnkonventionen) antogs av FN:s
generalférsamling 1989 och har ratificerats av néstan alla medlemsstater.
Det aterstar dock manga utmaningar med att forverkliga och tillimpa barn-
konventionen.

Enligt konventionen definieras barn som varje ménniska under 18 &r, om
inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som géller barnet. Konven-
tionen innefattar séval medborgerliga och politiska som ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter. Barnkonventionen innehaller fyra grund-
laggande principer som ska vara styrande for tolkningen av konventio-
nen: forbud mot diskriminering, barnets bésta i frimsta rummet, rétten till
liv och utveckling samt ratten att fd& komma till tals. De grundliggande
principerna innebar foljande: att varje barn, utan undantag, har ratt att fa
del av sina rattigheter; att barnets bdsta ska beaktas vid alla beslut som
beror barn; att inte bara barnets dverlevnad utan ocksd hans eller hennes
utveckling ska sakerstéllas till det yttersta av samhallets formaga; att bar-
nets asikter ska fA komma fram och visas respekt.

Barnkonventionen har tva fakultativa tillaggsprotokoll. Det ena ror fragan
om barns indragning i vépnade konflikter och alagger staterna att vidta
atgarder for att barn, dvs. personer under 18 ar, inte ska delta direkt i
sadana konflikter. Det andra protokollet behandlar fragor om sexuell exploa-
tering av barn m.m.

Utskottet anser att Sverige fortsatt ska verka for genomférande av barnkon-
ventionen, saval i vart eget land som pa det internationella planet. |
betdnkande 2007/08:UU7 Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik
anforde utskottet att Sverige i bl.a. mellanstatliga férhandlingar, exempel-
vis inom EU och FN, ska uppmana stater att omsatta de ataganden man
gjort i samband med ratificering av barnkonventionen genom att stifta
lagar och utveckla praxis och att framja ratificering av barnkonventionens
béada tillaggsprotokoll.

En frdga om barnets rattigheter som utskottet sérskilt vill framhalla i detta
sammanhang &r vikten av att Sverige fortsatt ar padrivande i det internatio-
nella arbetet mot barndktenskap och stdder arbetet i FN:s barnrattskom-
mitté. Denna har en viktig roll i att dvervaka hur I&nder tillampar och
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genomfdr barnkonventionen. Sverige ska d&ven framgent vara drivande i
genomfdrandet av EU:s riktlinjer for framjande och skydd av barnets rattig-
heter.

Med anledning av den aktuella motionen konstaterar utskottet att det av
Utrikesdepartementets rapport om manskliga rattigheter pa de ockuperade
palestinska omradena 2007 framgar att administrativa frihetsberévanden
utan rattegdng ar vanligt forekommande och att dven barn frihetsberdvas
pa detta satt. Enligt Internationella rodakorskommittén (ICRC) faststéller
en israelisk militarorder straffmyndighetsaldern till 12 &r. Palestinier over
16 ar definieras som vuxna enligt israeliska militirorder. FN:s kommitté
for barnets rattigheter rekommenderade 2002 att Israel upphédver dessa
bestammelser och anpassar regelverket till barnkonventionens definition pa
18 ar.

Enligt den israeliska ménniskorattsorganisationen B’Tselem holl israeliska
sakerhetsstyrkor i februari 2009 totalt 50 minderariga under 16 ar i fangs-
ligt forvar. Motsvarande antal i aldersgruppen 16-18 &r var 324 personer,
varav 5 var foremal for administrativa frihetsberévanden.

Nar palestinska barn arresteras av Israel med hanvisning till sékerhetsskal
genomfors forhér utan mojlighet for barnet att ha kontakt med advokat
eller slaktingar. Defense for Children International (DCI) rapporterar att
barn misshandlas, hotas och férédmjukas under forhor. Patvingade erkan-
nanden forekommer. Barn doms i militdrdomstol och fangslas. Barn i
administrativt forvar kan sitta fangslade utan rattegdng under langre tidspe-
rioder.

Utskottet konstaterar att barnets rattigheter, utdver i FN:s barnkonvention
med tillaggsprotokoll och andra centrala FN-konventioner om ménskliga
rattigheter, ocksa slas fast i en rad internationella och regionala konventio-
ner och normer liksom i millenniedeklarationen, millennieméalen och slut-
dokumentet fran FN:s varldstoppméte 2005. Genom handlingsplanen En
vérld som passar barn, som antogs av FN:s generalférsamling 2002 vid en
extrasession om barn, férband sig stats- och regeringschefer att fora fram
barns rattigheter varlden over och att genomféra de dverenskomna malen,
strategierna och atgarderna.

Inom EU har ministerrddet utarbetat ett antal manniskorattsriktlinjer som
ska utgora ett ramverk for skydd och framjande av manskliga rattigheter i
tredjelander. Vad galler barn fastslogs 2003 riktlinjer om barn och vép-
nade konflikter. Som ett komplement till dessa faststallde EU 2007 riktlin-
jer for frdmjande och skydd av barnets réttigheter. Dérefter har en
genomforandestrategi tagits fram enligt vilken EU har ett antal verktyg for
att frdmja barnets rattigheter i de yttre forbindelserna. Dessa &r politisk
dialog, démarcher, bi- och multilateralt samarbete samt humanitart bistand
men &dven oOkad samordning med internationella organisationer och det
civila samhéllet.
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EU:s manniskoréttsriktlinjer om barn och vapnade konflikter fran 2003 revi-
derades 2008. | dessa riktlinjer ingdr en lista med lander och politiska
enheter som &r prioriterade for atgarder frdn unionens sida. 1 2008 &rs revi-
dering tillkom sex nya lander eller enheter, daribland Israel och de pale-
stinska ockuperade omradena. Enligt vad utskottet erfarit har EU i MR-
dialoger med foretrddare for Israel och de palestinska ockuperade
omradena tagit upp den aktuella fragan.

Utskottet noterar att radet for allmanna fragor och yttre forbindelser vid
sitt méte den 8-9 december 2008 i radsslutsatser om fredsprocessen i Mel-
landstern slagit fast att palestinska fangar bor friges i storre utstrackning,
med foretrade for minderariga.

Med héanvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motion U334
(fp, kd) yrkandena 1 och 2.

Diskriminering och forféljelse pa grund av
sexuell laggning och konsidentitet

Motionen

Socialdemokraterna foreslar i kommittémotion U349 (s) yrkande 33 i
denna del att regeringen ska redovisa till riksdagen hur arbetet fortloper
med att genomféra handlingsplanen for HBT-fragor i utvecklingssamarbetet.

Utskottets dvervaganden

Sidas handlingsplan for konkretisering av homo-, bi- och transfragor i
utvecklingssamarbetet 2007-2009 &r en uppféljning av en studie om
svensk policy kring homo-, bi- och transfragor i internationellt utvecklings-
samarbete som Sida lat genomféra under hdsten 2005. Handlingsplanen
syftar till att konkretisera hur arbetet med HBT-fragor ska integreras i
utvecklingssamarbetet. Den anger aktiviteter och delmal for att skapa forut-
sattningar for att Sverige aktivt i utvecklingssamarbetets genomférande, i
analyser och i olika former av dialog ska bidra till forbattrade levnadsvill-
kor for homosexuella, bisexuella och transpersoner. Detta innebér att i de
lander dar Sverige systematiskt inkluderar ett HBT-perspektiv forvantas rat-
tighets- och fattigdomssituationen fér homosexuella, bisexuella och trans-
personer forbattras. | handlingsplanen anges att den bor utvarderas i slutet
av 2009 och att den ska ligga till grund for Sidas fortsatta arbete med inte-
grering av HBT-fragorna i utvecklingssamarbetet.

Utskottet forutsatter att regeringen i lampliga sammanhang aterrapporterar
till riksdagen om genomfdrandet av handlingsplanen for integrering av HBT-
frégor i utvecklingssamarbetet liksom om resultatet av den utvérdering
som planeras.
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Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motion U349
(s) yrkande 33 i denna del.

Rattigheter for och diskriminering av personer
som tillhor nationella eller etniska, sprakliga
eller religibsa minoriteter

Motionen

I den enskilda motionen U301 (fp) presenteras ett antal forslag som syftar
till en samordnad politik for att vérna det kurdiska folkets rattigheter.

Utskottets dvervaganden

I Nationalencyklopedin beskrivs kurderna som ett folk som inte har nagot
eget land men som bebor ett omrade, Kurdistan, som ar uppdelat pa flera
lander, framst Turkiet, Irak och Iran men &ven Syrien och Armenien. Som
komplement till den beskrivningen vill utskottet tilldgga att en betydande
kurdisk diaspora bor i Europa, dédribland i Tyskland och Sverige. Enligt
organisationen Minority Rights Group International och dess World Direc-
tory of Minorities and Indigenous Peoples utgér kurderna inte nagon
homogen grupp. De harstammar fran olika folk med olika spraklig och kul-
turell bakgrund.

Utrikesdepartementet foljer noga situationen for olika minoritetsgrupper,
daribland kurder, och har ocksd kontakt med flera grupper for att ta del av
deras erfarenheter. Sverige och EU for en tydlig dialog med regeringsrepre-
sentanter i Irak, Iran, Syrien, Armenien respektive Turkiet om vikten av
att respektera och starka de manskliga rattigheterna. | dessa samtal laggs
stor vikt vid sarskilt utsatta grupper, sasom religiésa och etniska minorite-
ter, barn och kvinnor. Inte minst genom Sveriges ambassader framhalls
standigt i kontakter med myndigheterna vikten av att fullt ut respektera de
manskliga rattigheterna. Har har hela EU genom unionens manniskorétts-
riktlinjer en gemensam och tydlig héllning. Utskottet noterar att EU i
unionens tre senaste arsrapporter om de manskliga rattigheterna tagit upp
brister i manniskorattssituationen i Syrien och i sammanhanget bl.a. fram-
hallit situationen for statslosa kurder i landet. Foretradare for utrikesutskot-
tet tog den 13 november 2008 i samtal med Iraks MR-minister Wajdan
Micheal Salim upp ménniskoréttssituationen for minoriteter i landet.

Forhandlingarna med Turkiet om EU-medlemskap ger ocksé utrymme for
en intensifierad dialog om manskliga rattigheter och minoriteters rattighe-
ter. For Turkiet och vart och ett av de 6vriga kandidatlanderna utarbetar
kommissionens sekretariat en arlig rapport om reformarbetet i varje anso-
karland. Dar ingar en bedémning av framstegen vad galler uppfyllande av
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Kdpenhamnskriterierna, daribland det politiska kriterium som stéller krav
pé stabilitet i de institutioner som garanterar demokrati, rattsstaten, mansk-
liga rattigheter och respekt for och skydd av minoriteter. Bland annat pa
grundval av dessa dokument sammanfattar kommissionen arligen sin syn
pa utvidgningen.

Utskottet konstaterar att det i Turkiet under de senaste aren skett en rad
reformer som ett resultat av landets ndrmande till EU. | betdnkande 2007/08:
UU9 har utskottet redovisat en rad uppgifter om reformprocessen i fraga
om de maénskliga rattigheterna. Den senaste arliga kommissionsrapporten
om reformarbetet i Turkiet aterfinns i meddelandet Utvidgningsstrategi och
huvudfragor 2008-2009 (KOM(2008) 674, november 2008), dir féljande
sammanfattande bedémning gors av bl.a. minoriteters rattigheter i Turkiet.

Situationen nér det galler minoriteters rattigheter &r fortfarande oftr-
andrad. Turkiet har inte gjort nadgra framsteg nar det galler anpass-
ningen till europeiska standarder. Vissa begransade framsteg har gjorts
nar det galler kulturella rattigheter, men begransningar kvarstar, i syn-
nerhet nar det galler anvandningen av andra sprdk an turkiska i radio-
och TV-séndningar, i politiken och i kontakter med offentliga
myndigheter. Det finns inga majligheter att lara sig dessa sprak i de
offentliga eller privata skolsystemen. Inga framsteg har gjorts nar det
géller situationen for romerna som ofta &ar utsatta for diskriminerande
behandling i fraga om tillgdngen till bostider, uthildning, socialt
skydd, hélso- och sjukvard samt sysselsattning.

Forstorelsen av romska bosattningar, i vissa fall tvangsavhysningar, fort-
satter. Nar det galler landets 6stra och syddstra delar &r regeringens
beslut att fullfolja projektet for syddstra Anatolien ett steg i riktning
mot att forsoka I6sa de ekonomiska och sociala problemen i regionen.
Ytterligare anstrdngningar behdvs for att skapa forutsdttningar som goér
att den overvagande kurdiska befolkningen kan komma i atnjutande av
fullstdndiga rattigheter och friheter. Systemet med ersattning till intern-
flyktingar har fortsatt. Regeringen har emellertid ingen &vergripande
nationell strategi for att ta itu med frdgan om internflyktingar. Byvakt-
systemet har annu inte avvecklats.

De terroristattacker som begas av PKK, som &r uppford pd EU:s for-

teckning 6ver terroristorganisationer, har fortsatt och har kravt manga

maénniskoliv.
I sina slutsatser och rekommendationer i meddelandet om utvidgningsstra-
tegi och huvudfragor slog kommissionen fast att Turkiet maste fornya sina
anstrangningar nér det géller det politiska reformarbetet for att stdrka demo-
kratin och de ménskliga rattigheterna, modernisera och utveckla landet och
fora det ndrmare EU. Anslutningsforhandlingarna fortsdtter i samma takt
som reformerna gar framat och Turkiet uppfyller de relevanta villkoren.

Utskottet anser att det ar viktigt att Sverige och EU fortsatt ihardigt péta-
lar brister och staller tydliga krav pa de lander som inte tillgodoser
minoriteters, déaribland kurders, manskliga réttigheter.

Med det anforda avstyrker utskottet motion U301 (fp).
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FOrenta nationerna

Motionen

I den enskilda motionen U214 (s) foéresprakas bildandet av ett nationellt FN-
rdd med representanter for regering, riksdag, ledande frivilligorganisationer
och fdretagsvarlden.

Utskottets dvervaganden

Arbetet i Forenta nationerna &r av central betydelse i Sveriges politik for
de ménskliga réattigheterna, vilken successivt har utvecklats och stérkts i
dialog med olika aktorer i det svenska samhillet och da inte minst frivillig-
organisationerna.

FN &r ett globalt mellanstatligt forum for utveckling och granskning av de
manskliga rattigheterna och svarar for allméangiltig normbildning pd omra-
det. Sverige driver aktivt integrering av manskliga rattigheter som en
viktig utvecklingsfraga inom ramen for FN:s fonder, program och fackorgan.

Det &r enligt utskottet viktigt att framja en fortsatt bred forankring i sam-
hallet av FN-frdgorna och frdgor om de manskliga rattigheterna. Har fyller
de arliga MR-dagarna en viktig funktion. Under MR-dagarna, som ager
rum pa olika platser i landet, medverkar forutom representanter for Utrikes-
departementet och andra delar av Regeringskansliet dven ett stort antal
foretradare for organisationer, myndigheter och hégskolor.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd sarskilt framhalla den viktiga roll
som Svenska FN-forbundet har att i egenskap av partipolitiskt och reli-
giost obunden organisation vara aktiv och padrivande fér ett brett engage-
mang i FN-frigor. Svenska FN-forbundet, som framjar ett starkare FN
som ska verka for fred och réttvisa i hela vérlden i enlighet med FN-stad-
gans mal och principer, ska enligt stadgarna granska och bisté vid efterlev-
naden av Sveriges dtaganden gentemot FN och agera genom information,
kommunikation, opinionsbildning, insamling och globalt samarbete.

Utskottet ar inte berett att fororda skapandet av ett nationellt FN-rad och
avstyrker motion U214 (s).

Ovriga yrkanden

Utover de yrkanden som behandlats tidigare i detta betdnkande finns
motionsvis framforda forslag som &r identiska eller i hog grad 6verensstam-
mande med yrkanden som utskottet behandlat tidigare under mandatperio-
den.
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Utskottet har vid en genomgéng funnit att nedan angivna yrkanden inte
kan vara aktuella for ndgot tillkannagivande fran riksdagen, varfor de
avstyrks. Mot bakgrund av det ovan anférda och utskottets tidigare 6vervéa-
ganden avstyrker utskottet foljande yrkanden: U204 (fp) yrkandena 1 och
3-5, U216 (s), U280 (s) yrkande 2, U281 (s), U294 (s), U305 (m), U309
(c, fp, m, kd), U323 (fp) yrkandena 22-25, U343 (s) yrkande 6, U346
(kd) yrkandena 9 och 10, U349 (s) yrkandena 28, 30 i denna del, 32, 33 i
denna del, 36, 37, 39 och 40, U360 (kd) yrkande 2, Sf331 (v) yrkandena 4-
6 och A376 (mp) yrkande 4.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Beslut om internationella insatser, punkt 2 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:F6204 yrkande 13.

Stallningstagande

Vid internationella insatser &r det alltid behovet i de krisdrabbade omra-
dena som ska styra och aldrig svenska intressen. Det &r viktigt att varje ny
internationell insats debatteras och beslutas i riksdagen. For att Sverige ska
bli trovardigt i sitt internationella engagemang kréavs det att landet har en
oberoende utrikespolitik och ar militart alliansfritt. Darfor bor fredsska-
pande, fredsbevarande och fredsframtvingande atgarder enbart ske pa FN:s

uppdrag.

2. SRHR-fragor, punkt 4 (s, v, mp)
av Carina Hégg (s), Kenneth G Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans
Linde (v), Carin Runeson (s), Olle Thorell (s), Ameer Sachet (s) och
Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U349 yrkande 30
i denna del.

Stallningstagande

Kvinnors rattigheter har alltid varit sarskilt utsatta och grundas i en tradi-
tionell kulturell underordning i alla samhéllen. Jamstélldhet &r en central
samhallsfraga for bade kvinnor och mén. Att skapa lika majligheter, rattig-
heter och skyldigheter innebar forandringar pa en rad samhallsomraden.
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Selektiva aborter och barnamord riktade mot flickor férekommer i stor
omfattning i vissa delar av vérlden. Mdodradddlighetens omfattning &r
enligt Unicef en av de storsta tragedierna i var tid. Kvinnor utgér mer an
tva tredjedelar av de 2,5 miljarder manniskor som raknas som fattiga. Kvin-
nors ratt att bestdimma over sina egna kroppar samt sexuell och reproduk-
tiv hdlsa och rattigheter (SRHR), ar av grundldggande betydelse. Bristen
pa dessa rattigheter dr forodande.

Varje dag, varje minut dor en kvinna som &r gravid eller nar hon foder
barn, varav de flesta i utvecklingslander. Osékra aborter tar 200 kvinnors
liv varje dag. Genom tillgang till preventivmedel, lakarvard, sexualunder-
visning och till sakra och lagliga aborter skulle de flesta dodsfall kunna
undvikas. Okad jamstélldhet och 6kat sjalvbestimmande, inte minst éver
den egna kroppen, utgdr den kanske viktigaste enskilda faktorn for att
hejda spridningen av hiv/aids. Det &r viktigt att arbetet for att genomfora
intentionerna i den SRHR-policy som den socialdemokratiska regeringen
péborjade fortsitter ocksd under nuvarande regering. Sveriges regering
maste mer aktivt verka for att alla kvinnor far tillgdng till den information
och service som kravs for att FN:s femte millennieméal om minskad médra-
dodlighet ska nds. FN:s befolkningsorgan UNFPA gor viktiga insatser pa
SRHR-omradet och Unifem, FN:s kvinnnofond, spelar en viktig roll for
jamstalldhetsarbetet. Sverige bor framgent stddja dessa FN-organs arbete.

Over hela varlden och utan undantag for nagon region &r vald utdvat av
den egna partnern och inom familjen den vanligaste formen av vald. |
manga lander behandlas vald mot kvinnor inom familjen fortfarande som
ett privat problem och inte som det angeldgna politiska och samhélleliga
problem det utgér. Stater har skyldighet att pa alla satt foérhindra alla for-
mer av vald mot kvinnor. Underltenhet att gora detta innebar att staten
gor sig skyldig till en krankning av de manskliga rattigheterna. Mans vald
mot kvinnor &r ett jamstélldhetsproblem dér den traditionella konsmaktsord-
ningen om mans Overordning och kvinnors underordning fortfarande har
betydelse. Forslag och strategier som den borgerliga regeringen lyft fram
ar defensiva, otydliga och saknar konkretion. Sverige och EU maste i inter-
nationella sammanhang entréget fortsatta fasta uppmarksamheten pa fragor
om méns vald mot kvinnor.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:U203 av Hans Linde m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige som enskild stat och som medlem
av EU ska kritisera brott mot manskliga réttigheter oavsett var, nar
och med vilka motiv de begés.

2008/09:U204 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska arbeta for att alla FN:s
medlemslander ska anta och uppfylla resolution 1325.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor stddja den rekommendation
som lamnats till FN:s sékerhetsrdd hosten 2002 om att inratta en
internationell kommission om vald mot kvinnor.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att valdtagna kvinnor som blir utfrusna fran
samhallet bor kunna fa status som flyktingar precis som manniskor
som forféljs for sin tro, politiska asikt eller sexuella laggning.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor arbeta for att systematiskt
véldtagna kvinnor ska kunna krava skadestind av den stat som
beordrat eller underlatit att avstyra sidana Gvergrepp.

2008/09:U214 av Aleksander Gabelic (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bildandet av ett FN-rad.

2008/09:U216 av Anneli Sarnblad och Peter Hultqvist (bada s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige aktivt bor arbeta for att utéka ratten och tillgang-
ligheten till abort fér kvinnor i varlden.

2008/09:U226 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sveriges handlingsplan for FN:s sakerhetsrdds resolution
1325 som léper ut 2008.
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2008/09:U234 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor uttala sitt stdd for FN:s kampanj Méns
vald mot kvinnor.

2008/09:U236 av Inger Jarl Beck och Asa Lindestam (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sveriges handlingsplan for FN:s sékerhetsrads resolution
1325 som léper ut 2008.

2008/09:U246 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att folkrétten ska gélla lika for alla.

2008/09:U256 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor ta fram en ny svensk hand-
lingsplan for att implementera FN:s resolution 1325.

2008/09:U259 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att lanka samman Europaradets och FN:s kampan-
jer om vald mot kvinnor.

2008/09:U280 av Nikos Papadopoulos (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU och FN bor verka for
ett internationellt erkannande av folkmordet pa pontiska greker och
andra kristna minoriteter i Mindre Asien.

2008/09:U281 av Anneli Sarnblad och Marita Ulvskog (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sveriges regering tydligare ska driva fragor gallande sex-
uell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR) i utrikespolitiken.

2008/09:U294 av Yilmaz Kerimo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor ta initiativ till en kommission med syfte att
de kristna assyrierna/syrianerna/kaldéerna erbjuds en frizon under FN:s
Overinseende.
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2008/09:U301 av Fredrik Malm (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samordnad politik for att varna det kurdiska folkets réttig-
heter.

2008/09:U302 av Jan Lindholm och Gunvor G Ericson (bada mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rétten till den egna kroppen.

2008/09:U305 av Reza Khelili Dylami (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetet mot dodsstraff.

2008/09:U309 av Annika Qarlsson m.fl. (c, fp, m, kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor arbeta aktivt for att utoka ratten att valja och
tillgdngligheten till sékra aborter for kvinnor i vérlden.

2008/09:U323 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en FN-konvention mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning eller kdnsidentitet.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en internationell deklaration mot fortryck pa
grund av sexuell l&ggning och kdnsidentitet.

24.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om HBT-organisationers roll i FN-systemet.

25.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppmérksammande av HBT-fragor i UNDP.

2008/09:U334 av Anita Brodén och Désirée Pethrus Engstrém (fp, kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om féngslade barn.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att Sverige pa lampligt satt bor agera sa att
FN:s barnkonvention foljs dven pa de ockuperade omradena och att
barns sarskilt utsatta situation beaktas.

2008/09:U335 av Holger Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att svenska varderingar kring respekt fér de manskliga réattig-
heterna, det okrankbara méanniskovéardet och ratten till liv tydligt kommer
till uttryck i Sveriges utrikeskommunikation.
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2008/09:U341 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att antisemitism, kristofobi och islamofobi méste bekampas.

2008/09:U343 av Borje Vestlund m.fl. (s):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om HBT-flyktingars situation.

2008/09:U346 av Désirée Pethrus Engstrém och Rosita Runegrund

(bada kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidareutveckla stodjande atgardsprogram
for foraldralosa barn till f6ljd av hiv/aids-spridningen.

10.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att diskriminering och stigmati-
sering av hivsmittade upphor.

2008/09:U349 av Urban Ahlin m.fl. (s):

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regelverk kring ménskliga rattigheter.

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om dddsstraff och tortyr.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvinnors rattigheter.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om situationen for minoriteter.

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om HBT-personers réattigheter.

36.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om FN:s rad for manskliga réattigheter.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Internationella brottmalsdomstolen.

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skyldigheten att skydda.

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barn i vérlden.

40.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om FN och folkrétten.

2008/09:U350 av Eva Johnsson och Annelie Enochson (bada kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fora upp diskrimineringen av kvinnor hogt pa FN:s dag-
ordning.
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2008/09:U353 av Lennart Sacrédeus (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetet i Norden, EU och vérlden for att forbattra troende
personers situation.

2008/09:U360 av Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrom
(bada kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i bilaterala och multilaterala
kontakter med andra lander ska verka for att traditionella lagar som
diskriminerar kvinnor avskaffas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en uppfdljningsmekanism for resolution
1325 bor upprattas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor utarbeta en ny nationell hand-
lingsplan for resolution 1325.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att initiera en omfattande skérpning av uppfo-
randekoden inom FN-systemet, samt att utbildningen av vara egna
svenska soldater i internationell tjanst skérps ytterligare i detta avse-
ende.

2008/09:F5204 av Lars Ohly m.fl. (v):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att alla internationella militéra insatser ska
ske pa FN:s uppdrag.

2008/09:5f331 av Lars Ohly m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor avsluta sitt medlemskap i IOM.
5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om finansieringen av FN:s flyktingkommissariat.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om utvidgning av FN:s flyktingkommissariats
mandat till att inkludera internflyktingar.

2008/09:Kr310 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige som nation ska uppmarksamma
och aktivt agera mot antisemitism nar den uppstar i andra lander.
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2008/09:A376 av Ulf Holm och Mikaela Valtersson (bada mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en FN-konferens om mansrollen och om tgér-
der for att stimulera och aktivera méan inom jamstélldhetsarbetet.
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