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Vitbok om artificiell intelligens

Sammanfattning

Utbildningsutskottet har granskat kommissionens vitbok om artificiell
intelligens (Al). Utskottet anser att Al-teknik har stor potential vad galler att
utveckla bade valfarden och konkurrenskraften, men aven att Al medfér risker
och att det behdvs nya och samlade insatser p& omradet. Darmed valkomnar
utskottet kommissionens vitbok om artificiell intelligens och den viktiga
diskussion som nu inleds om Europas framtida forhallningssatt till Al.

Kommissionen foreslar i vitboken att ett ekosystem av spetskompetens ska
byggas upp for att stédja utvecklingen av Al inom EU. Utskottet instdimmer
med kommissionen i att det finns ett behov att mobilisera resurser och se dver
vilka atgarder som ar nodvandiga for att EU ska kunna starka sin kapacitet pa
Al-omradet. Samtidigt vill utskottet betona att det ar av stor vikt att Al-
forskning prioriteras pa europeisk niva. Det galler stod till bade
grundforskning och tillampad forskning, saval som riktade insatser for att
framja spetskompetens. Utskottet vill har framhava tva saker: det ar dels
viktigt att sakerstalla att hela kedjan fran forskning till marknaden beaktas,
t.ex. genom att samverkan mellan ndringslivet och akademiska miljoer
mojliggors, men det ar samtidigt av stor betydelse att insatserna inte entydigt
riktas mot att kommersialisera Al-tillimpningar. Resultaten av Al-forskning
har &ven stor potential att tillampas i offentlig sektor och stod till forskning
med samhallsnytta bor framjas. Vidare handlar Al for samhéllets basta inte
enbart om teknik, utan det finns dven behov av att stddja tvarsektoriell Al-
forskning. Med det i &tanke valkomnar utskottet att kommissionen foreslar
initiativ inom ramen for programmet for ett digitalt Europa och Horisont
Europa.

Utskottet anser vidare att tillgangliga data ar av grundlaggande betydelse
och att det ar viktigt att sdkra arbetet for 6ppna och hégkvalitativa data i EU.
Framsteg inom databehandling i form av ckad berdkningskapacitet och
lagringskapacitet ar avgorande for forskning om och utveckling av Al-
16sningar. For att fullt ut kunna utnyttja potentialen som finns inom Al &r det
viktigt att beakta att det staller krav pa digital infrastruktur, bade specifik
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datorinfrastruktur (t.ex. hdgpresterande datorer) och att infrastrukturen i
allménhet ska kunna hantera stora mangder data.

Utskottet vill vidare lyfta fram de utmaningar som finns i fraga om
kompetensbrister och understryka vikten av att sakerstélla att det finns
tillrackligt med kompetens for att potentialen med Al ska kunna utnyttjas fullt.
Det handlar enligt utskottets uppfattning dels om att frdmja olika
kompetenshdjande insatser, inte minst vidareutbildning, dels om att locka till
sig och behdlla varldsledande forskare. Atgarder for att stirka
spetskompetensen och locka till sig och behalla kompetenta forskare &r enligt
utskottets uppfattning en forutsattning for att kunna utveckla de bésta Al-
systemen.

Behovliga kompetensatgarder ror emellertid inte bara insatser for att starka
kompetensen for att utveckla Al. Det &r &ven av stor vikt att fler ges
mojligheten att lara sig att utnyttja Al i bade offentlig och privat sektor, vilket
&r en nddvandig komponent for att kunna dra full nytta av Al-tillampningar.
Darfor behdver manga olika yrkeskategorier i olika sektorer kunskap om All.
Universitet och hdgskolor bér uppmuntras att utdka sitt utbildningsutbud pa
Al-omradet.

Vidare staller den allt mer digitaliserade samhallsekonomin nya krav pa
mojligheter till fort- och vidareutbildning av redan yrkesverksamma. Utskottet
kan konstatera att i takt med att utvecklingen gar framat si kommer nya
arbetstillfallen att skapas samtidigt som andra arbeten kan komma att
forandras. Med det i atanke &r det av stor vikt att behovet av livslangt larande
och mojligheterna till omstalining under arbetslivet utgor en integrerad del av
EU:s forhallningssatt till Al. Det bor beaktas i olika former av vuxenutbildning
vad galler bade utbud och innehall. Det &r utskottets uppfattning att det i
sammanhanget ar viktigt att &ven nyttja andra utbildningsaktérer &n universitet
och hogskolor. Det &r viktigt att dra nytta av all kunskap, dven utanfor
universitets- och hdgskolevérlden.

Det ar med ovanstaende i atanke valkommet att kommissionen noterar att
den europeiska strategin for Al maste stodjas av en stark inriktning pé att
atgarda kompetensbrister. Utskottet ser sérskilt fram emot att ta del av den
forstarkta kompetensagendan och den uppdaterade handlingsplanen for digital
utbildning.

Kommissionen lyfter i vitboken fram grundstenarna for ett framtida
regelverk for Al i Europa i syfte att skapa ett ekosystem av fortroende.
Utskottet instdmmer i kommissionens bedémning att det &r avgorande for
Al-teknikens framtid att skapa ett vélgrundat fortroende for tekniken hos
allméanheten, och valkomnar déarfor kommissionens ansats.

Utskottet vill framfora att Al, liksom all teknologi, finns till for att tjana
manniskor, och inte tvartom. Samtidigt innebér Al vissa sarskilda risker. Al
kan fa odnskade effekter och anvandas pa séatt som kranker individer och
grupper. Utskottet kan konstatera att Al redan i dag anvands pa ett sadant satt
av olika internationella aktorer med ett visst teknologiskt forsprang. Det kan
ocksa finnas en Overtro pa tekniken som kan leda till oférutsedda
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konsekvenser. Ur det perspektivet innebar ett undermaligt regelverk inte bara
att EU riskerar att halka efter for att for fa utnyttjar Al-l6sningar, det innebér
ocksa en potentiell fara for de grundlaggande rattigheterna. Det ar darfor av
fundamental vikt att ett framtida regelverk beaktar de etiska aspekterna av
Al-tekniken och att lagstiftningen pa bade svensk och europeisk niva ar
adekvat for att sdkerstélla att riskerna med Al-minimeras. Utskottet vill i
sammanhanget ocksd papeka vikten av att ett jamstilldhets- och
rattighetsperspektiv integreras i det fortsatta arbetet.

Utskottet anser att det &r viktigt med ett proportionerligt regelverk som inte
hammar utvecklingen av Al men daremot balanserar riskerna och som vérnar
den inre marknadens funktionssatt i samband med att nya regler infors.
Storleken pa den inre marknaden ger EU goda mdjligheter att paverka
utvecklingen genom att definiera gemensamma standarder. Det ar vidare av
stor betydelse att ett Iangsiktigt perspektiv for ett framtida Al-regelverk antas,
dels for att mojliggora langsiktig planering i olika verksamheter och sektorer,
dels med hénsyn till Al-teknikens utveckling och spridning. Det ar darfor
enligt utskottet valkommet att kommissionen i vitboken lyfter fram att
regelverket bér ldmna utrymme for att ta hansyn till den fortsatta utvecklingen.
Utskottet vill i sammanhanget ocksa lyfta fram vikten av att fokusera pé
gemensamma standarder inom EU, och inte nédvandigtvis pd gemensamma
l6sningar. Dérmed valkomnar utskottet att kommissionen i vitboken antar ett
balanserat forhallningssatt till mojligheterna och riskerna med Al och att
kommissionen foresprakar en utveckling av Al som &r manniskocentrerad,
etisk och hallbar och som respekterar grundlaggande rattigheter och varden.

Utskottet vill ocksa lyfta fram fragan om riskerna for och med teknik- och
datamonopol, for att undvika att data som kan anvéandas till det allménnas
basta begrénsas till ett fatal aktorer. Det galler inte minst fragor kopplade till
&ganderatten Over data, som behdver vara tydlig for att den information som
samlas in inte ska missbrukas. Darmed vélkomnar utskottet en fortsatt
diskussion om transparens i Al-system.

I takt med den fortsatta teknikutvecklingen kommer allt fler sektorer och
tjanster att utnyttja Al-system. Det &r givet den utvecklingen viktigt att
sékerstalla att Al fungerar tillforlitligt, ar robust och kan sta emot angrepp.

Utskottet kan ocksa konstatera att utveckling och anvandning av Al for
militara andamal inte behandlas i vitboken men noterar likval att Al-system
kan anvandas till militara andamal. Utbildningsutskottet vill ocksa lyfta fram
att utrikesutskottets i sitt yttrande (2019/20:UU4y) framhaller att Sverige
driver pa inom ramen fér konventionen om vissa konventionella vapen for ett
effektivt internationellt férbud mot doédliga autonoma vapensystem vilka &ar
oforenliga med folkrattens krav.

Vidare har Al utrikes- och sakerhetspolitiska aspekter som bor tas pa allvar,
och den internationella utvecklingen bor beaktas i sammanhanget. Det &r
darfor valkommet att EU for samtal med likasinnade l&nder och globala
aktorer samt erkdnner det arbete om Al som pagar i multilaterala
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internationella organisationer som FN, Europarddet, OECD, WTO, Unesco
och den internationella telekomunionen (ITU).

Utskottet vill ocksd framfora att man i det framtida arbetet med Al bor
beakta medlemsstaternas kompetens inom politikomraden dar det &r relevant.
Det &r utskottets uppfattning att det kommer att behévas insatser pa béade
nationell niva och EU-niva inom Al-omradet.

Sammantaget valkomnar utskottet kommissionens vitbok om artificiell
intelligens och dess bidrag till den padgdende diskussionen om hur EU bast kan
dra nytta av Al. Det star enligt utskottet klart att Al ar har for att stanna och
kommer att spela en allt storre roll béde i enskilda manniskors liv och fér den
ekonomiska utvecklingen framdver. Utskottet anser darmed liksom
kommissionen att Al ar en strategisk teknik som erbjuder manga fordelar for
samhallet, forutsatt att den &r etisk och hallbar och respekterar grundlaggande
rattigheter och vérden. Al kan ge stora effektivitetsvinster, starka EU:s
konkurrenskraft och bidra med I6sningar pa olika samhallsproblem. Utskottet
ser ocksa att Al kan bidra till kampen mot klimatférandringarna och andra
globala utmaningar. Rétt hanterad, med beaktande av de risker som Al ocksa
&r forknippad med, har Al stor potentiell samhallsnytta.

Granskade dokument

Vitbok om artificiell intelligens - en EU-strategi for spetskompetens och
fortroende (COM(2020) 65)
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens vitbok om artificiell intelligens
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 28 maj 2020

P4 utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Daniel Riazat (V), Ingemar Kihlstrom (KD), Jessica Rosencrantz (M),
Louise Meijer (M), Niklas Wykman (M), Nina Lundstrém (L), Per Schéldberg
(C), Johanna Haraldsson (S), Markus Selin (S), Mattias Vepsé (S), Niklas
Karlsson (S), Angelika Bengtsson (SD), Katja Nyberg (SD), Martin Kinnunen
(SD) och Maria Gardfjell (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 19 februari 2020 publicerade kommissionen vitboken om artificiell intel-
ligens (Al) — en strategi for spetskompetens och fortroende, COM(2020) 65.

Talmannen beslutade efter samrad med gruppledarna att vitboken skulle
hanvisas till utbildningsutskottet for granskning med stéd av 9 kap. 20 §
riksdagsordningen. Dokumentet hénvisades till utskottet den 11 mars 2020.
Utskotten ska enligt 10 kap. 3 § andra stycket riksdagsordningen avge
utlatanden till kammaren Gver de EU-dokument som har hanvisats till dem.

Utbildningsutskottet beslutade den 2 april 2020 att ge utrikesutskottet,
trafikutskottet och nédringsutskottet tillfalle att senast den 7 maj 2020 yttra sig
éver vitboken. Samtliga yttranden finns i bilaga 2—4 i detta utlatande.

Utskotten ska vid beredning av ett utldtande inhdmta behdvliga
upplysningar fran regeringen enligt 10 kap. 10 § riksdagsordningen.
Regeringen ldmnade den 19 mars 2020 in en faktapromemoria om bl.a.
vitboken (2019/20:FPM23) till riksdagen. Utbildningsutskottet dverlade med
statsradet Anders Ygeman om vitboken den 7 maj 2020.

2019/20:UbU20



2019/20:UbU20

Utskottets granskning

Kommissionens vitbok om artificiell intelligens

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Bakgrund

Vithoken om artificiell intelligens foregas av flera tidigare initiativ pa Al-
omradet frdn kommissionen, inklusive en strategi for Al i meddelandet
Artificiell intelligens for Europa och uppféljningen av strategin i
kommissionens meddelande om en samordnad plan om artificiell intelligens.
Dessa kompletterades med meddelandet om att skapa fortroende for
manniskocentrerad artificiell intelligens. Dessa meddelanden aterges kortfattat
nedan i bakgrundssyfte.

Meddelandet Artificiell intelligens for Europa

Riksdagen mottog i maj 2018 ett meddelande fran kommissionen om
Artificiell intelligens for Europa (COM(2018) 237). Kommissionen
konstaterar i meddelandet att Europa ligger efter vad géller investeringar i
artificiell intelligens jamfort med stora ekonomier som USA och Kina. |
meddelandet féreslar kommissionen ett Al-initiativ som bygger pa en tredelad
strategi: att 6ka de offentliga och privata investeringarna inom Al, forbereda
infor de samhallsforandringar som Al kommer att medféra och garantera ett
lampligt etiskt och réattsligt ramverk. Kommissionen beskriver vidare att den
amnar lagga fram en samordnad plan for Al, eftersom ovanstaende strategiska
malsattningar kraver att man forenar sina krafter. Dessutom aviserade
kommissionen &ven att den dmnade inratta en hdgnivaexpertgrupp for Al.
Gruppen inrattades under sommaren 2018 och bestdr av intressenter och
experter som har i uppdrag att utarbeta utkast till riktlinjer etiska riktlinjer for
Al.

Meddelandet om artificiell intelligens togs fram som en del av ett paket
med atgarder som ror data inom ramen for den digitala inre marknaden.
Meddelandet antogs kort efter att 24 medlemsstater och Norge atog sig att
samarbeta pd Al-omradet genom en gemensam deklaration. Meddelandet
svarade dven mot Europeiska radets slutsatser fran den 19 oktober 2017, vari
kommissionen uppmanades att lagga fram en europeisk strategi for Al.
Kommissionen lyfte i meddelandet att deklarationen medférde ett starkt
politiskt godkannande i frdga om att ga fram med ett initiativ pd EU-niva for
att forstarka Europas konkurrenskraft pd Al-omréadet, forhindra att de
socioekonomiska forandringar som Al-utvecklingen leder till gor att nagon
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hamnar pa efterkalken och forsakra att nyttjandet av den nya tekniken bygger
pa vérderingar.

Meddelandet Samordnad plan om artificiell intelligens

Meddelandet En samordnad plan for artificiell intelligens (COM(2018) 795)
publicerades i december 2018. Den samordnade planen &r att betrakta som en
uppféljning av meddelandet Artificiell intelligens for Europa. | den
samordnade planen listas atgarder som skulle inledas 2019 och 2020 samt
riktlinjer for utvecklingen framdver. Enligt planen ska samordningen mellan
kommissionen och medlemsstaterna fortsétta, och planen ska ses dver och
uppdateras regelbundet. Planen syftar till att maximera fordelarna med Al
genom olika tgarder, bl.a. genom olika initiativ for att oka investeringarna pa
omradet, utveckla etisk och tillférlitlig Al samt framja kompetensen pé
omradet.

Meddelandet Att skapa fortroende for ménniskocentrerad artificiell
intelligens

Bade av meddelandet om artificiell intelligens fér Europa och av meddelandet
om att den samordnade planen framgar hur ett kommande steg i arbetet med
Al pa europeisk niva &r att ta fram ett [ampligt etiskt ramverk om Al, grundat
pé unionens varderingar och i enlighet med EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna. For att utarbeta sddana riktlinjer inrattade kommissionen
hognivaexpertgruppen for artificiell intelligens, som lamnade ett forsta utkast
till etiska riktlinjer i december 2018. Efter ett samrad med berérda parter och
moten med foretradare for medlemsstaterna lamnade Al-expertgruppen in ett
reviderat dokument till kommissionen i mars 2019. Kommissionens
meddelande om manniskocentrerad artificiell intelligens (COM(2019) 168)
bygger pa Al-expertgruppens arbete.

Enligt de riktlinjer som har utarbetats av Al-expertgruppen kravs tre
komponenter for att artificiell intelligens ska vara tillforlitlig: den bor vara
forenlig med lagstiftningen, den bor uppfylla etiska principer och den bor vara
robust. Utifran dessa tre komponenter anges i riktlinjerna sju centrala krav.
Dessa krav ar inte bindande och medfor i sig inga nya réttsliga forbindelser.
Vidare inledde kommissionen under hdsten 2019 en pilotfas med berdrda
parter. Expertgruppen for Al ska utvardera resultatet under 2020.

Del i ett paket for den digitala omstallningen

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen betonade i de politiska
riktlinjerna for kommissionen sommaren 2019 behovet av att Europa ska leda
overgdngen mot en ny digital varld. Mot den bakgrunden presenterade
kommissionen meddelandet Att forma EU:s digitala framtid (COM(2020) 67)
som ar avsett som en évergripande strategi fran kommissionens sida for EU:s
digitaliseringspolitik. Som ett led i denna dvergripande strategi publicerades
vitboken om Al samtidigt som ett meddelande om en datastrategi (COM
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(2020) 66). Meddelandet om en datastrategi innehaller referenser till Al och
beskriver behovet av samlade europeiska insatser for att effektivare nyttja data
som en strategisk resurs, bl.a. for att utveckla Al.

Vitbokens huvudsakliga innehall

Vitboken om artificiell intelligens innehaller forslag till &tgarder som
kommissionen anser behover vidtas utifran tva huvudsakliga ingangar: dels
for att framja utveckling och anvéndning av Al, dels for att genom ett rattsligt
ramverk hantera vissa av de risker som &r kopplade till Al-anvandning.
Kommissionens ambition &r att framja fortroendeingivande och saker
utveckling av Al i Europa som grundar sig i respekt for grundldggande vérden
och rattigheter. Utifran detta ar atgarderna uppdelade i tvd huvudsakliga delar:
frémjandet av spetskompetens och frdmjandet av fortroende. Nedan féljer en
genomgang av de foreslagna atgarderna.

Ett ekosystem av spetskompetens

Den forsta delen bestdr av sex atgarder i syfte att skapa ett ekosystem av
spetskompetens som tacker hela vardekedjan fran forskning och utveckling till
anvandning av Al. De foreslagna atgéarderna beskrivs i punktform nedan.

1. Att, med beaktande av resultatet av samradet kring vitboken om Al, till
slutet av 2020 anta en ny version av den samordnade planen for Al.
Kommissionen konstaterar i vitboken att den samordnade planen &ven
skulle kunna behandla samhalleligt och miljomassigt vélbefinnande som
en huvudprincip for Al. Malsattningen med den samordnade planen &r att
attrahera 6ver 20 miljarder euro per ar i investeringar under den narmaste
tiodrsperioden.

2. Att framja etablerandet av test- och excellensmiljéer for Al i Europa.
Enligt kommissionen &r det nddvandigt att framja fler synergier och
natverk mellan olika europeiska Al-forskningscentrum och minska
fragmenteringen pd omradet inom Europa. Som ett led i det har
kommissionen inom ramen for programmet for ett digitalt Europa
foreslagit ett oronmarkt belopp for att stddja testcenter, som vid behov kan
kompletteras med atgarder inom Horisont Europa som en del av den
flerariga budgetramen 2021-2027. Tanken &r att nationella, europeiska
och privata investeringar ska kunna kombineras i test- och
excellensmiljoerna. Kommissionen utesluter inte att det kan behdvas ett
nytt réattsligt instrument i detta syfte.

3. Att stdtta universitet och institutioner i att attrahera forskare och
professorer samt erbjuda vérldsledande masterprogram for Al
Kommissionen anser att EU:s Al-strategi maste understddjas genom att
kompetensbrister atgardas. Som ett led i det arbetet vill kommissionen
bilda och stddja universitetsnatverk pd omradet genom programmet for ett
digitalt Europa. Kommissionen menar vidare att den kommande
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uppdateringen av kompetensagendan skulle kunna anvéndas i syfte att
minska kompetensbristen pa Al-omradet och konstaterar att
kompetensutveckling dven kommer att lyftas fram i den reviderade
samordnade planen.

4. Att se till att minst en europeisk digital innovationsknutpunkt per
medlemsstat har en hdg specialisering mot Al samt att riskkapital for Al-
utveckling tillgangliggdrs via den europeiska investeringsfonden.
Kommissionen avser att lansera ett pilotprojekt genom investeringsfonden
om 100 miljoner euro for att tillhandahélla finansiering med eget kapital
for Al-utveckling. Kommissionen avser ocksa att utoka den summan
betydligt framover, med forbehdll for att forslaget gar igenom i
forhandlingarna om den kommande flerariga budgetramen.

5. Att ett nytt offentlig-privat partnerskap for Al, data och robotik inrattas
inom ramen for Horisont Europa. Kommissionen menar att det &r viktigt
for att se till att den privata sektorn deltar fullt ut i faststallandet av
forsknings- och innovationsagendan pa omradet. Enligt kommissionen kan
ett sddant offentlig-privat partnerskap dven samarbeta med andra offentlig-
privata partnerskap inom Horisont Europa och de digitala
innovationsknutpunkter som ndmns ovan.

6. Att inleda 6ppna sektorsdialoger for att framja den offentliga sektorns
anvéandning av Al. Sektorsdialogerna ska anvéndas for att forbereda ett
specifikt ”Adopt Al-programme” som kommer att stotta den offentlig
sektorn vid upphandling av Al-system. Kommissionen avser att prioritera
hélso- och sjukvard, lokal- och kommunalforvaltning pa landsbygden samt
offentliga tjansteleverantorer.

Utover de sex atgarderna lyfter kommissionen dven fram EU:s datastrategi
(COM(2020) 66) som laggs fram parallellt (se Bakgrund ovan). De sex
atgarder som foreslas i vitboken kompletterar datastrategin. Kommissionen
konstaterar att det inte & mojligt att utveckla Al utan data, och att frimja
ansvarsfulla metoder for datahantering kommer att bidra till att bygga upp
fortroende for Al-tillampningar.

Kommissionen menar vidare att det &r viktigt att investera i datorteknik och
datorinfrastruktur. Som ett led i det arbetet har kommissionen foreslagit anslag
pa 6ver 4 miljarder euro inom ramen for programmet for ett digitalt Europa
for att stddja hogpresterande datorsystem och kvantdatorsystem. Det
inkluderar bl.a. Al, data och molnstruktur och vidareutvecklas i EU:s
datastrategi.

Kommissionen lyfter dven fram internationella aspekter och konstaterar
bl.a. att EU ska fortsatta att samarbeta med likasinnade lander och globala
aktorer med utgangspunkt i de europeiska varderingarna. Dessutom lyfter
kommissionen fram att viktigt arbete med Al utfors i olika multilaterala forum
som OECD, WTO och Unesco.

2019/20:UbU20

11



2019/20:UbU20

12

UTSKOTTETS GRANSKNING

Ett ekosystem av fortroende: regelverk for Al

Den andra delen av vitboken bestar av en beskrivning av de grundlaggande
delar som ett regelverk for Al bor besta av for att skapa vad kommissionen
kallar ett ekosystem av fortroende. Utgangspunkten for denna del ar att
anvandningen av Al ar forknippad med bade risker och mdjligheter, och
kommissionen ser darfor ett behov av att sékerstélla allménhetens fortroende
for Al-system. Kommissionens tidigare initiativ p& Al-omradet —
strategidokumentet Artificiell intelligens fér Europa (COM(2018) 237), den
samordnade planen (COM(2018) 795) och i synnerhet meddelandet om att
skapa fortroende for manniskocentrerad artificiell intelligens (COM(2019)
168) — innehéller olika aspekter av fortroende for Al.

Som beskrevs Kkortfattat i bakgrunden ovan har kommissionen inréttat en
hognivaexpertgrupp for artificiell intelligens, som publicerade riktlinjer for
tillforlitlig Al i april 2019. Utifran dessa riktlinjer lade kommissionen i
meddelandet om ménniskocentrerad artificiell intelligens fram sju centrala
krav for tillforlitlig Al:

« manskligt agentskap och ménsklig tillsyn.
» teknisk robusthet och sakerhet.

* integritet och dataférvaltning.

» transparens.

» mangfald, icke-diskriminering och rattvisa.
« samhallets och miljons vélbefinnande.

» ansvarsskyldighet.

Utover dessa riktlinjer, som for narvarande revideras efter att de tillsammans
med en tillhérande beddmningslista har anvants i ett pilotprojekt av éver 350
deltagande  organisationer, anser kommissionen att ett tydligt
EU-regelverk kan skapa fortroende for Al hos konsumenter och foretag och
darmed skynda pad Al-utvecklingen. Med det i atanke har kommissionen
identifierat tvd typer av risker som finns med Al — risker som ror de
grundldggande rdttigheterna samt risker som ror sakerhet och
ansvarsutkravande.

Vad géller risker som rér grundldggande rattigheter ser kommissionen
risker for krankningar gentemot yttrandefriheten, mdétesfriheten, ratten fill
mansklig vardighet, ratten att inte utséttas for diskriminering pa grund av kon,
ras eller etniskt ursprung, religion eller évertygelse, funktionsnedsattning,
alder eller sexuell laggning, beroende pé& vad som éar tillimpligt inom olika
omraden, ratten till skydd av personuppgifter och privatlivet, rétten till ett
effektivt rattsmedel och en opartisk domstol samt konsumentskydd. Dessa
risker kan uppsta antingen pa grund av brister i utformningen av Al-systemen
eller pa grund av bristfalliga data som leder till diskriminerande resultat.

Nar det kommer till sékerhetsrisker och ansvarsutkrdvande konstaterar
kommissionen att Al-teknik kan innebéra nya risker for anvéndare nér den &r
inb&ddad i produkter och tjanster. Det kan t.ex. rora sig om en sjalvkdrande bil
som felaktigt identifierar ett foremal pa vagen och darmed orsakar en olycka.
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Liksom med de risker som ror de grundldggande réttigheterna kan den har
typen av problem uppstd pa grund av designfel i Al-tekniken, tillgangligheten
till och kvaliteten pa de data som Al-tekniken utgar fran eller andra problem
kopplade till maskininlarning. Brist pa bestimmelser pa omradet kan, utéver
att det medfor risker for de berdrda personerna, skapa rattslig osékerhet for
berorda foretag och tillsynsmyndigheter. Rattslig osakerhet riskerar pa sa vis
att minska Al-tillampningen generellt och den totala sékerheten vid nyttjandet
av Al-teknik. Svdrigheten att spara potentiellt problematiska beslut som har
fattats av Al-system i frdga om grundlaggande rattigheter galler dven fragor
som ror sakerhet och ansvar.

Kommissionen lyfter i sammanhanget fram att enligt direktivet om
produktansvar &r en tillverkare ansvarig for skador som orsakas av en felaktig
produkt. Nar det géller ett Al-baserat system kan det dock vara svart att bevisa
att produkten ar felaktig, att skadan har uppstatt och att det finns ett
orsakssamband daremellan.

Eventuella anpassningar till EU:s befintliga rattsliga ram for Al

Kommissionen konstaterar i vitboken att det redan finns ett regelverk p& EU-
niva for att skydda de grundlaggande rattigheterna samt for produktsikerhet
och produktansvar. Dessa &r fullt tillampliga oaktat om rattsfall inbegriper Al
eller ej. Kommissionen ser dock att det &r viktigt att bedéma om nuvarande
regelverk kan genomféras adekvat for att hantera de risker som Al skapar eller
om det behdvs anpassningar av vissa réttsliga instrument. Enligt
kommissionen skulle det réttsliga ramverket kunna forbéattras for att hantera
de fem nedanstaende situationerna och riskerna som Al medfor.

1. Effektiv tillampning och kontroll av att befintlig lagstiftning pa nationell
niva och EU-niva foljs. Bristen pa transparens i Al-system gor det svart att
identifiera och bevisa eventuella lagovertradelser, vilket forsvarar
ansvarsutkravande. Det kan darfér vara nddvandigt att anpassa eller
fortydliga lagstiftningen pd vissa omraden, tex. vad géller ansvar.
Kommissionen publicerade i samband med vitboken en separat rapport om
ansvarsimplikationer som féljer pa Al-teknik, COM(2020) 64.

2. Begransningar av tillampningsomradet for gallande EU-lagstiftning. En
viktig del av EU:s lagstiftning om produktsakerhet géller utslappande av
produkter pd marknaden. Aven om programvara, nir den ingér i
slutprodukten, maste Gverensstimma med de relevanta reglerna i EU-
lagstiftningen om produktsakerhet, ar det en 6ppen frdga om fristdende
programvara omfattas av EU:s produktsakerhetslagstiftning, bortsett inom
vissa specifika sektorer. De allménna EU-sakerhetsbestdimmelserna som
ar i kraft i dag galler for produkter, inte tjanster, och darfér i princip inte
heller tjanster som bygger pa Al-teknik.

3. Foréndrad funktionalitet hos Al-system. Al-system som kraver regelbund-
na uppdateringar av programvara eller som bygger pa maskininlarning kan
medfora att produkter som integrerar dessa andrar funktion under en
livscykel, med nya sékerhetsrisker som féljd. Dagens lagstiftning ar framst
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inriktad pa de sékerhetsrisker som finns vid tidpunkten for att en produkt
slapps pa marknaden.

4. Osakerhet i frdga om ansvarsfordelningen mellan olika aktorer i

leveranskedjan. | enlighet med EU:s lagstiftning om produktsékerhet &r det
i allmanhet tillverkaren som &r ansvarig for den produkt som slapps ut pa
marknaden, inbegripet alla dess komponenter. Regelverket kan emellertid
bli oklart om Al laggs till av en annan part &n tillverkaren efter det att
produkten har slappts ut pad marknaden. EU:s lagstiftning om
produktansvar foreskriver vidare tillverkarnas ansvar och Gverlater &t de
nationella ansvarsreglerna att reglera ansvaret for andra aktorer i
leveranskedjan.

5. Andringar av sikerhetsbegreppet. Anvéandningen av Al i produkter och

tjnster kan ge upphov till risker som for narvarande inte uttryckligen
behandlas i EU-lagstiftningen. Det kan t.ex. réra sig om personliga
sékerhetsrisker eller risker till foljd av att uppkopplingen bryts.
Kommissionen menar att EU fullt ut bér utnyttja de verktyg som star till
dess forfogande for att stérka sitt faktaunderlag om potentiella risker i
samband med Al-tillampningar.

Tillampningsomrédet for EU:s framtida regelverk — riskbaserad metod

Kommissionen menar att ett framtida Al-regelverk bor félja vad man kallar en
riskbaserad metod, i syfte att adekvat balansera ett nytt Al-regelverk sé att det
dels &r s effektivt som mojligt, dels inte innebar en oproportionerlig borda.
Det innebar enligt kommissionen att Al-tillampningar bedéms vara antingen
hdg risk eller inte hog risk. Fér Al som inte dr hdg risk bor redan existerande
regelverk gélla helt och hallet, medan ett nytt regelverk bor galla for Al med
hdg risk.

Kommissionen anser att en Al-tillampning bor klassas som hdg risk om den
uppfyller tvd kumulativa krav. Det forsta kriteriet stiller frdgan om Al-
tillampningen anvénds i en sektor dar betydande risker kan foérvantas uppsta.
Hog risk-sektorer bor listas och kontinuerligt uppdateras. Det kan t.ex. rora sig
om halso- och sjukvard. Det andra kriteriet behandlar Al-tillampningens
anvandning, och kontrollerar huruvida Al-tillampningen anvénds pa ett sddant
sitt att betydande risker sannolikt uppstar. Kriteriet antas t.ex. utesluta Al-
tillampningar inom hélso- och sjukvardssektorn som inte normalt anses ha
séarskilt hog risk, som tidsbokningssystem eller liknande. Bedémningen av
huruvida anvandningen ska anses ha hég risk skulle enligt kommissionen
kunna baseras pa effekterna for berérda anvandare, som tex. risken for
personskador eller rattighetskréankningar.

Kommissionen noterar dock att det kan finnas undantag dar Al-
tillampningar for vissa andamal alltid bor betraktas som hog risk oavsett vilken
sektor det ror sig om. Det géller t.ex. rekryteringsprocesser och anvéndning av
Al for biometrisk fjarridentifiering.
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Krav for Al-tillampningar med hog risk

Kommissionen beskriver att det vid utformningen av det framtida Al-
regelverket kommer att bli nddvandigt att besluta om vilka typer av
obligatoriska krav som ska stéllas pa berorda aktorer for Al-tillampningar med
hog risk. Kommissionen anser att dessa, som i sa fall skulle definieras i ett
senare skede med tydliga riktmarken, skulle kunna besta av foljande centrala
aspekter: traningsdata, data och registerforing, tillhandahéllande av
information, robusthet och korrekthet samt méansklig tillsyn.

Vad galler traningsdata, dvs. data som anvands for att trana Al-system, s&
bor det enligt kommissionen finnas krav som sékerstéller att det kan ges
rimliga garantier for att den efterféljande anvandningen av de produkter eller
tjdnster som Al-systemet mojliggor ar séker, genom att det uppfyller de
normer som faststalls i EU:s befintliga sékerhetsbestdmmelser. Det kan t.ex.
handla om att dataset som anvéands ar tillrackligt stora for att ge ett gott
underlag. Det bor vidare finnas krav pa att vidta rimliga atgarder for att
sakerstalla att sddan senare anvandning av Al-system inte leder till resultat
som medfor diskriminering. Det bor dértill finnas krav som syftar till att
sakerstalla att manniskors integritet och personuppgifter skyddas pa ett
adekvat sétt vid anvéndning av Al-baserade produkter och tjénster.

Nér det galler registerforing och datalagring bor det finnas krav som syftar
till att sakerstélla att register dver det dataset som anvénds for att trdna och
testa Al-systemen, inklusive en beskrivning av de huvudsakliga egenskaperna
och hur datasetet har valts ut, dokumenteras. Det bor dven finnas krav pa
dokumentation av metoder, processer och tekniker for programmering och
traning som anvands for att bygga, testa och validera Al-systemen. | visa fall
kan det &ven vara motiverat att arkivera sjalva dataseten.

Nar det galler tillhandahéllandet av information bor det finnas krav om att
klar och tydlig information om Al-systemens kapacitet och begrénsningar
tillhandahalls, inklusive om systemens andamal och syften. Det galler
information om under vilka férhallanden ett Al-system kan forvantas fungera
som avsett och den forvantade nivan av korrekthet nér det galler att uppfylla
det angivna syftet. Det bor aven finnas ytterligare information till allménheten
om icke uppenbara interaktioner med Al-systemet.

Vidare bor det finnas krav som syftar till att sakerstélla Al-systemens
korrekthet, eller atminstone korrekt aterspeglar sin grad av korrekthet. Det bor
dessutom finnas krav om att resultat som Al tillhandahaller ar reproducerbara,
att Al-systemen kan hantera fel och att Al-systemen &r motstandskraftiga mot
angrepp.

Det bor aven stillas krav som sadkerstaller ménsklig tillsyn éver Al-
systemen, t.ex. s att ett givet Al-system maste ha granskats och godkants av
en manniska och att ménniskor dvervakar systemet nar det ar i drift.

Av kommissionens vitbok framgar vidare att det finns sérskilda krav for
biometrisk fjarridentifiering av t.ex. ansiktsbilder. Kommissionen beskriver i
vitboken hur EU:s dataskyddsbestdmmelser i princip forbjuder behandling av
biometriska data i syfte att entydigt identifiera en fysisk person, utom under
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sérskilda omsténdigheter. Enligt den allménna dataskyddsférordningen kan
sddan behandling endast ske pa ett begransat antal grunder, varav den
viktigaste ar hansyn till ett vasentligt allmanintresse. | sa fall maste
behandlingen ske pa grundval av EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning,
med beaktande av kraven pa proportionalitet, respekt for det vésentliga
innehallet i ratten till dataskydd och lampliga skyddsatgarder. Av detta foljer
enligt kommissionen att Al endast far anvandas for biometrisk
fjarridentifiering, om s&dan anvandning &r vederborligen motiverad,
proportionerlig och omfattas av lampliga skyddsétgérder.

Nir det géller geografiskt omrade och jurisdiktion menar kommissionen att
det dr nodvandigt att de krav som satts upp ar tillampliga pa alla relevanta
ekonomiska aktdrer som erbjuder Al-produkter och Al-tjanster inom EU,
oavsett om de dr etablerade inom unionen eller inte.

Frivillig markning av Al-tillampningar

For Al-tillampningar som inte klassificeras som hog risk anser kommissionen
att ett alternativ vore frivillig mérkning av dessa Al-system (tillsammans med
den redan géllande EU-lagstiftningen). Det skulle t.ex. kunna tas fram
sérskilda krav for den frivilliga markningen, som intresserade aktdrer sedan
skulle behéva uppfylla. Den frivilliga méarkningen skulle pa sa satt kunna
fungera som en kvalitetsstampel, enligt kommissionen. En kombination av
forhands- och efterhandskontroller skulle krévas for att sékerstalla att reglerna
foljs i ett sdant system, anser kommissionen.

Styrning

| syfte att dstadkomma en effektiv kontroll av Al-produkter och Al-tjanster
lyfter kommissionen fram europeisk styrning i form av ett ramverk for
samarbete mellan nationella myndigheter som ett alternativ. En europeisk
styrningsstruktur skulle kunna ha en rad olika uppgifter, som ett forum for
regelbundet utbyte av information och basta praxis, med kartlaggning av nya
trender och radgivning i frdga om standardisering och om certifiering. Den bor
ocksé spela en nyckelroll nar det galler att underlatta genomférandet av den
rattsliga ramen, t.ex. genom att utfarda riktlinjer, avge yttranden och gdra
expertutldtanden. Den bor darfor forlita sig pa ett natverk av nationella
myndigheter, sektorsspecifika natverk och tillsynsmyndigheter pa nationell
niva och EU-niva.

Upplysningar fran regeringen
Regeringskansliets faktapromemoria

Regeringen lamnade den 19 mars 2020 faktapromemoria 2019/20:FPM23
Digital strategi, Al-vitbok och datastrategi till riksdagen. Av
faktapromemorian framgar att regeringen ar positiv till den ansats som
kommissionen foreslar i vitboken. Regeringen menar att EU pa 6vergripande
niva behover starka sin kapacitet att utveckla och anvanda Al. Vidare &r
regeringen positiv till att kommissionen undersoker hur befintliga regelverk,
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inklusive produktansvarsdirektivet och nationella regler som kompletterar
detta, fungerar och analyserar om det finns behov av att se 6ver reglerna med
hansyn till den nya tekniken. Regeringen vélkomnar en inriktning pa arbetet
som inte utgar fran en dgonblicksbild av hur den tekniska utvecklingen ser ut,
utan stravar efter att reglerna ska kunna tillampas pé nya féreteelser och nya
tekniska fenomen. Det ar ocksé viktigt att aven i fortsattningen varna en god
balans mellan olika bertrda intressen.

Regeringen menar att det ar bra att kommissionens utgangspunkt for ett
framtida generellt rattsligt regelverk for Al lyfter fram etiska riktlinjer for
utveckling och anvandning av Al, vilket gar val i linje med regeringens
nationella inriktning for Al (N2018.14). Likasa &r det positivt att vitboken har
ett genomtéankt jamstalldhetsperspektiv, anser regeringen, och regeringen
stdder kommissionens inriktning att som forsta steg gora en heltdckande
analys av vilka risker med Al som behdver hanteras. Likasa delar regeringen
kommissionens beddmning att det kommer att vara nddvéndigt att tydliggora
vad som faktiskt ska regleras och vilket tillimpningsomrade som ska galla.
Regeringen anser att regleringen bér vara teknikneutral och proportionerlig
samt att den bér mojliggora global konkurrenskraft och fri handel. Vidare
valkomnar regeringen internationellt samarbete kring Al da det gynnar saval
EU som Sverige.

EU-6verléaggning med regeringen
Utbildningsutskottet Gverlade med statsradet Anders Ygeman fran

Infrastrukturdepartementet om kommissionens vitbok om artificiell intelligens
den 7 maj 2020 (prot. 2019/20:40).

Yttranden fran utrikesutskottet, trafikutskottet och
naringsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 2 april 2020 att ge utrikesutskottet,
trafikutskottet och naringsutskottet tillfalle att senast den 7 maj 2020 yttra sig
over kommissionens vitbok om artificiell intelligens. Utskotten har inkommit
med yttranden i de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.
Utrikesutskottet framfor bl.a. att Al pa ett grundlédggande satt kan komma
att forandra manniskors livsvillkor och sakerhet, och att manga digitala system
stracker sig sdval tekniskt som organisatoriskt Over statsgranserna i
sammanlénkade natverk. Vidare framfor utrikesutskottet att det &r viktig att
EU:s medlemslander, tillsammans med likasinnade, arbetar Over
statsgranserna for att mota hot och ta vara pad mojligheterna med Al.
Utrikesutskottet lyfter dartill Sveriges engagemang for ett effektivt
internationellt férbud mot dddliga autonoma vapensystem och instimmer
vidare i kommissionens uppfattning att det internationella samarbetet i fraga
om Al maste framja respekten for de grundlaggande rattigheterna, inbegripet
mansklig vardighet, mangfald, inkludering, icke-diskriminering och skydd av
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integritet och personuppgifter, samt att EU bor verka for att sprida dessa
varden globalt.

Trafikutskottet valkomnar vitboken och framhaller bl.a. att Al som en
strategiskt viktig teknik kommer att kunna medféra betydande mojligheter for
EU:s medborgare och foretag samt for det europeiska samhéllet som helhet.
Nar det galler ett ekosystem av spetskompetens ser trafikutskottet bl.a. positivt
p& kommissionens ansats och menar att EU pa en évergripande niva behéver
starka sin kapacitet att utveckla och anvanda Al. Trafikutskottet delar dartill
kommissionens uppfattning om att data & en forutsattning for Al och
framhaller att framsteg inom databehandling i form av okad
berékningskapacitet och lagringskapacitet ar avgoérande for forskning om och
utveckling av Al-lésningar. For att kunna realisera den potential som finns
inom Al stalls stora krav pa den digitala infrastrukturen i hela landet.
Trafikutskottet delar &ven kommissionens uppfattning om att ett regelverk for
Al bor inriktas pa att minimera skaderisker och stoder inriktningen att som ett
forsta steg gora en heltdckande analys av vilka risker med Al som behdver
hanteras.

Néringsutskottet framfor bl.a. att det valkomnar kommissionens vitbok och
den gemensamma strategi om kunskapsuppbyggnad och frdmjande av
spetskompetens som presenteras dér. Vidare framfor naringsutskottet att det
ar viktigt att varna den inre marknadens funktionssatt sa val som att férsvara
frihandeln och motverka olika former av protektionism samt att utvecklingen
av Al inte far hammas av onddiga kostnader orsakade av regelkrangel.
Né&ringsutskottet anser &ven att det ar bra att kommissionen gor en heltdckande
analys av vilka risker som behdver hanteras i Al-frdgan och poangterar vidare
vikten av att kunskaps- och kompetensuppbyggnaden i frdga om Al sker pa
bred front och kommer alla EU-medborgare till del. Enligt néringsutskottet ar
det ytterst viktigt att regler som formar EU:s digitala framtid tas fram med ett
integrerat informations- och cybersékerhetsperspektiv, och néringsutskottet
lyfter dértill fram de mdjligheter som offentliga upphandlingar ger for att
kunna genomfdra uppskalningar av system for artificiell intelligens.

Samtliga yttranden finns i sin helhet som bilaga 2-4 till detta
granskningsutlatande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framféra att vi befinner oss i en foranderlig tid. |
takt med att efterfragan pa Al och méjligheten att anvanda tekniken for att I6sa
verkliga problem 6kar exponentiellt stalls ocksd nya krav pa ett genomtankt
och overgripande forhallningssatt fran samhallet. Digitaliseringen och Al-
tilldmpningar innebér stora mojligheter for samhéllet att skapa nya vérden for
individer, néringslivet, det civila samhéllet och offentlig sektor. Al-teknik har
ett brett anvandningsomrade och har en stor potential att forbattra och
effektivisera ett antal sektorer. Dessutom har den stor potential att forbattra
livskvaliteten for manga manniskor, genom allt ifrdn nojestjanster till
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sjalvkorande bilar och forbattringar i sjukvarden. Al kan anvandas for att
gagna samhallet i stort och hantera grénsoverskridande utmaningar.
Anvandningen av Al-system kan t.ex. spela en viktig roll for att uppna malen
i Agenda 2030 och bidra till den europeiska gréna given sa val som for att
starka valfarden. Artificiell intelligens &r viktig for bade tillvaxt och valfard.

Ett utmarkande drag for Al ar dess formaga att lara sig och bli smartare
over tid. Framtidens Al kommer att vara &nnu mer potent &n den redan &r i dag
och kommer att utnyttjas i fler sektorer och av fler anvandare. Al har potential
att spela en betydande roll fér Europas framtida konkurrenskraft.

Bilden av EU:s position &r i dag tudelad. Europas investeringar i Al har
halkat efter. Omkring 2,4-3,2 miljarder euro investerades privat i Al i Europa
2016, jamfort med omkring 12,1-18,6 miljarder euro i Nordamerika och 6,5—
9,7 miljarder euro i Asien. EU har emellertid stora méjligheter att dra nytta av
stora volymer offentliga och industriella data vars potential for nérvarande
underutnyttjas, starka forskningscentrum, manga innovativa foretag och en
konkurrenskraftig tjdnstesektor. Det géller inte minst Sverige, som ligger i
framkant med att utnyttja digitaliseringens mojligheter, vilket ocksé
konstateras i den nationella inriktningen for Al (N2018.14). Med rétt insatser
har EU goda méjligheter att dra nytta av Al-tekniken, bade som producent och
som anvéandare.

Samtidigt ser utskottet att det finns risker forknippade med Al. Det kan
handla om intrang i den personliga integriteten, brist p& kontroller och éversikt
eller svaréverskadliga framtida konsekvenser som dagens regelverk inte &r
rustat for att bemata. Det ar utskottets uppfattning att dessa risker maste tas pa
allvar och beaktas i det framtida arbetet pa Al-omradet.

Sammantaget ser utskottet stor potential med Al vad galler att utveckla
béade valfarden och konkurrenskraften, men aven att Al medfér risker och att
det finns behov av nya och samlade insatser pa omradet. Utskottet valkomnar
darfor kommissionens vitbok om artificiell intelligens och den viktiga
diskussion som nu inleds om Europas framtida forhaliningssatt till Al

Spetskompetens och forskning

Kommissionen foreslar i vitboken att ett ekosystem av spetskompetens ska
byggas upp for att stodja utvecklingen av Al inom EU. Utskottet instammer
med kommissionen i att det finns ett behov av att mobilisera resurser och se
over vilka atgarder som ar nédvandiga for att EU ska kunna starka sin kapacitet
pa Al-omradet.

I det sammanhanget vill utskottet betona att det &r av stor vikt att Al-
forskning prioriteras pad europeisk niva. Det géller stod till bade
grundforskning och tillampad forskning, savél som riktade insatser for att
framja spetskompetens. Utskottet vill har framhéva tva saker: det ar viktigt att
sakerstélla att hela kedjan fran forskning till marknaden beaktas, t.ex. genom
att samverkan mellan néaringslivet och akademiska miljoer mojliggérs, men
det &r samtidigt av stor betydelse att insatserna inte entydigt riktas mot att
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kommersialisera Al-tillampningar. Resultaten av Al-forskning har &ven stor
potential att tillampas i offentlig sektor och stdd till forskning med
samhéllsnytta bor frdmjas. Vidare handlar Al for samhallets bésta inte enbart
om teknik, utan det finns &ven ett behov av att stodja tvérsektoriell Al-
forskning. Utskottet noterar att kommissionen i vitboken lyfter fram att den
samordnade planen bor ses dver framdver. Enligt utskottet vore det positivt
med en sddan Gversyn, med hansyn till vikten av att involvera medlemsstaterna
och utbyta erfarenheter. Med det i &tanke valkomnar utskottet dven att
kommissionen foreslar initiativ inom ramen for programmet for ett digitalt
Europa och Horisont Europa.

Liksom trafikutskottet noterade i sitt yttrande till utbildningsutskottet
(2019/20:TUGY) har kommissionen i meddelandet om en strategi for data
angett att det for nérvarande inte finns tillrackligt med data tillgdngliga for
innovativt vidareutnyttjande. Tillgangliga data &r av grundldggande betydelse.
Utan data &r det inte mojligt att utveckla Al-tillampningar, och utskottet vill
darfor lyfta fram att det &r viktigt att sékra arbetet for dppna och hogkvalitativa
data i bade Sverige och EU. Framsteg inom databehandling i form av 6kad
berdkningskapacitet och lagringskapacitet ar avgérande foér forskning om och
utveckling av Al-16sningar. Utskottet vill samtidigt podngtera att det &r viktigt
att algoritmfrégan lyfts fram och noterar att kommissionen konstaterar att det
finns ett behov av att bygga broar mellan &mnesomraden dar arbetet for
narvarande sker separat, t.ex. i fraga om maskininlarning och symboliska
tillvagagangssétt dar regler skapas genom manskligt ingripande.

For att fullt ut kunna utnyttja den potential som finns inom Al &r det viktigt
att beakta att det staller krav pd digital infrastruktur, bade specifik
datorinfrastruktur (t.ex. hogpresterande datorer) och att infrastrukturen i
allménhet ska kunna hantera stora mangder data.

Utskottet vill vidare lyfta fram de utmaningar som finns i frga om
kompetensbrister och understryka vikten av att sékerstélla att det finns
tillrackligt med kompetens for att potentialen med Al ska kunna utnyttjas fullt.
Det handlar enligt utskottets uppfattning dels om att frdmja olika
kompetenshdjande insatser, inte minst vidareutbildning, dels om att locka till
sig och behalla varldsledande forskare. Vad galler det senare noterar utskottet
kommissionens avsikt att bilda och stddja universitetsnatverk p& Al-omradet.
Atgarder for att stiarka spetskompetensen och locka till sig och behdlla
kompetenta forskare &r enligt utskottets uppfattning en forutsattning for att
kunna utveckla de bésta Al-system. Det underlattar dessutom for
kompetensspridning runt om i Europa och kan bidra till positiva
synergieffekter.

De kompetensétgarder som behovs ror emellertid inte bara insatser for att
stédrka kompetensen for att utveckla Al. Det ar &ven av stor vikt att fler ges
majlighet att lara sig utnyttja Al i bade offentlig och privat sektor, vilket &r en
nddvandig komponent for att kunna dra full nytta av Al-tillampningar. Darfor
behover manga olika yrkeskategorier i olika sektorer kunskap om Al.
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Universitet och hogskolor bér uppmuntras att utka sitt uthildningsutbud pa
Al-omradet.

Vidare stéller den allt mer digitaliserade samhallsekonomin nya krav pa
mojligheter till fort- och vidareutbildning av redan yrkesverksamma. Utskottet
kan konstatera att i takt med att utvecklingen gar framat s& kommer nya
arbetstillfallen att skapas samtidigt som andra arbeten kan komma att
forandras. Med det i dtanke &r det av stor vikt att behovet av livslangt larande
och mdjligheterna till omstéllning under arbetslivet utgér en integrerad del av
EU:s forhallningssatt till Al. Det bor beaktas i olika former av vuxenutbildning
vad galler bade utbud och innehéll. Det &r utskottets uppfattning att det i
sammanhanget ar viktigt att &ven nyttja andra utbildningsaktérer &n universitet
och hogskolor. Det &r viktigt att dra nytta av all kunskap, dven utanfor
universitets- och hdgskolevarlden.

Det ar med ovanstaende i atanke valkommet att kommissionen noterar att
den europeiska strategin for Al maste stodjas av en stark inriktning pa att
atgarda kompetensbrister. Utskottet ser sarskilt fram emot att ta del av den
forstarkta kompetensagendan och den uppdaterade handlingsplanen for digital
utbildning som kommissionen har aviserat. Det ar viktigt att sékerstélla en god
matchning pa framtidens arbetsmarknad, inte minst for att se till att Al-
tekniken kommer alla till gagn.

Fortroende och regelverk

Kommissionen lyfter i vitboken fram grundstenarna for ett framtida regelverk
for Al i Europa i syfte att skapa ett ekosystem av fortroende. Utskottet
instdmmer i kommissionens bedémning att det &r avgorande for Al-teknikens
framtid att skapa ett vélgrundat fortroende for tekniken hos allménheten, och
vélkomnar darfér kommissionens ansats. Vidare noterar utskottet att
kommissionen i vitboken diskuterar dels anpassningar till EU:s befintliga
réttsliga ram for Al, dels att ett nytt sarskilt regelverk kan behévas for Al med
hog risk.

Utskottet vill inledningsvis framfora att Al, liksom all teknologi, finns till
for att tjdna méanniskor, och inte tvartom. Samtidigt innebar Al vissa sarskilda
risker. Al kan fa oonskade effekter och anvandas pa satt som kranker individer
och grupper. Utskottet kan konstatera att Al redan i dag anvands pa ett sadant
satt av olika internationella aktérer med ett visst teknologiskt forsprang. Det
kan ocksa finnas en overtro pa tekniken som kan leda till of6rutsedda
konsekvenser. Ur det perspektivet innebér ett undermaligt regelverk inte bara
att EU riskerar att halka efter for att for fa utnyttjar Al-l6sningar, det innebéar
ocksa en potentiell fara for de grundlaggande rattigheterna. Det ar darfér av
fundamental vikt att ett framtida regelverk beaktar de etiska aspekterna av Al-
tekniken och att lagstiftningen pa bade svensk och europeisk niva ar adekvat
for att sakerstalla att riskerna med Al minimeras. Det géller i synnerhet i fraga
om varnandet av den personliga integriteten och arbetet mot diskriminering.
Det ar av sérskild vikt att beakta den personliga integriteten och de etiska
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aspekterna av att introducera Al-lésningar i hélso- och sjukvarden. Det kan
t.ex. handla om att lyssna till den enskilda individens 6nskemal och behov av
sddana l6sningar och om att alltid g6ra en individuell bedémning av om
dvervakningsteknik ska anvandas eller inte. Det &r darfor valkommet att
kommissionen lyfter fram riskerna med biometrisk fjérridentifiering och
annan inkraktande 6vervakningsteknik sa val som att den noterar att bruket av
Al innebdr en hogre risk inom vissa sektorer &n i andra.

Utskottet vill i ssmmanhanget ocksa papeka vikten av att ett jamstalldhets-
och réttighetsperspektiv integreras i det fortsatta arbetet. Det &r angel&get att
framja mangfald inom ramen for Al-system, bade vad galler utveckling och
utforande av Al-system och vad géller traningsdata som ligger till grund for
Al-systemet. Utskottet kan hér se en roll for kommissionens foreslagna krav
pa Al-applikationer med hdg risk, inte minst nar det galler mansklig tillsyn av
systemen.

Som utskottet tidigare konstaterat har utvecklingen av Al ocksa stor
potential att bidra med varde pd manga omradden. Det &r darfor, som
naringsutskottet  papekade i sitt  yttrande  (2019/20:NU8y) till
utbildningsutskottet, viktigt med ett proportionerligt regelverk som inte
h&mmar utvecklingen av Al men daremot balanserar riskerna och vérnar den
inre marknadens funktionssatt i samband med att nya regler infors. Storleken
pé den inre marknaden ger EU goda mdjligheter att paverka utvecklingen
genom att definiera gemensamma standarder. P4 sa sétt kan EU framja att Al-
tillampningar anvands pa ett lampligt satt. Det ar vidare av stor betydelse att
ett langsiktigt perspektiv for ett framtida Al-regelverk antas, dels for att
mojliggora langsiktig planering i olika verksamheter och sektorer, dels med
hansyn till Al-teknikens utveckling och spridning. Det ar darfor enligt
utskottet valkommet att kommissionen i vitboken lyfter fram att regelverket
bor ldamna utrymme for att ta hansyn till den fortsatta utvecklingen. Utskottet
vill i sammanhanget ocksé lyfta fram vikten av att fokusera pa gemensamma
standarder inom EU, och inte nodvandigtvis pd gemensamma losningar.
Dérmed véalkomnar utskottet att kommissionen i vitboken antar ett balanserat
forhallningssatt till mojligheterna och riskerna med Al och att kommissionen
foresprékar en utveckling av Al som &r manniskocentrerad, etisk och héllbar
och som respekterar grundlaggande réttigheter och vérden.

Utskottet noterar ocksa att kommissionen lyfter fram fragan om transparens
i diskussionen om krav for etisk Al. Det kan t.ex. handla om att sakerstalla att
adekvat information tillnandahdlls om ett givet Al-systems kapacitet och
begransningar, men dven om krav pa dokumentation av metoder, processer
och tekniker for programmering och traning som anvands for att bygga, testa
och validera Al-systemen. Utskottet vill ocksa lyfta fram frdgan om riskerna
for och med teknik- och datamonopol, for att undvika att data som kan
anvandas till det allménnas basta begransas till ett fatal aktorer. Det géller inte
minst fragor kopplade till 4ganderatten dver data, som behéver vara tydlig for
att den information som samlas in inte ska missbrukas. Darmed vélkomnar
utskottet en fortsatt diskussion om transparens i Al-system.
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I takt med den fortsatta teknikutvecklingen kommer allt fler sektorer och
tjanster att utnyttja Al-system. Det &r givet den utvecklingen viktigt att
sakerstalla att Al fungerar tillforlitligt, &r robust och kan sta emot angrepp.

Utskottet kan ocksa konstatera att utveckling och anvéandning av Al for
militara &ndamal inte behandlas i vitboken men noterar likval att Al-system
kan anvandas till militara &ndamal. Utbildningsutskottet vill darfor lyfta fram
att utrikesutskottet i sitt yttrande (2019/20:UU4y) framhaller att Sverige driver
pé inom ramen for konventionen om vissa konventionella vapen for ett
effektivt internationellt férbud mot dédliga autonoma vapensystem vilka &r
ofdrenliga med folkréttens krav.

Vidare har Al utrikes- och sikerhetspolitiska aspekter som bor tas pa allvar,
och den internationella utvecklingen bor beaktas i sammanhanget. Det &ar
darfor valkommet att EU for samtal med likasinnade lander och globala
aktorer samt erkanner det arbete om Al som pagar i multilaterala
internationella organisationer som FN, Europarddet, OECD, WTO, Unesco
och den internationella telekomunionen.

Utskottet vill ocksd framfora att man i det framtida arbetet med Al bor
beakta medlemsstaternas kompetens inom politikomraden dr det ar relevant.
Det ar utskottets uppfattning att det kommer att behovas insatser pa bade
nationell niva och EU-niva inom Al-omradet.

Sammanfattning

Sammantaget valkomnar utskottet kommissionens vitbok om artificiell
intelligens och dess bidrag till den pagaende diskussionen om hur EU bast kan
dra nytta av Al. Det star enligt utskottet klart att Al ar har for att stanna och
kommer att spela en allt storre roll bade i enskilda manniskors liv och for den
ekonomiska utvecklingen framover. Utskottet anser darmed liksom
kommissionen att Al &r en strategisk teknik som erbjuder ménga fordelar for
samhallet, forutsatt att den &r etisk och hallbar och respekterar grundlidggande
réttigheter och vérden. Al kan ge stora effektivitetsvinster, starka EU:s
konkurrenskraft och bidra med lésningar pé olika samhéllsproblem. Utskottet
ser ocksa att Al kan bidra till kampen mot klimatférandringarna och andra
globala utmaningar. Ratt hanterad, med beaktande av de risker som Al ocksé
ar forknippad med, har Al stor potentiell samhéllsnytta.

Med det i &tanke kommer utskottet att nogsamt och med stort intresse félja
utvecklingen framdover.
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Forteckning over granskade dokument

Vitbok om artificiell intelligens - en EU-strategi for spetskompetens och
fortroende (COM(2020) 65)
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Utrikesutskottets yttrande 2019/20:UU4y

Vitbok om artificiell intelligens

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade vid sitt sammantride den 2 april 2020 att ge
utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig Over kommissionens meddelande
COM(2020) 65 Vitbok om artificiell intelligens — en EU-strategi for
spetskompetens och fortroende.

Utrikesutskottet har beslutat att yttra sig over vitboken i de delar som ror
utrikesutskottets beredningsomrade.
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Utskottets overviganden

Bakgrund

Som en uppfoljning av Europeiska radets och telekomministerradets slutsatser
av den 21 mars 2019 respektive den 7 juni 2019, genom vilka kommissionen
och medlemsstaterna uppmanas att ta fram en integrerad strategi for att
vidareutveckla den digitala ekonomin, tillkdnnagav kommissionens
ordférande Ursula von der Leyen i sina politiska riktlinjer frén den 16 juli 2019
en samordnad europeisk strategi fér de ménskliga och etiska konsekvenserna
av Al samt en reflektion om hur stordata bést kan anvéndas for innovationer.

I kommissionens meddelande Att forma EU:s digitala framtid (COM(2020)
67) fran den 19 februari 2020, vilket 4r avsett som en dvergripande strategi
frdn kommissionens sida for unionens digitaliseringspolitik, presenteras
insatser inom tre grundpelare som kommissionen kommer att fokusera pa
under de kommande fem éren: 1) teknik som fungerar fér ménniskorna, 2) en
rattvis och konkurrenskraftig ekonomi och 3) ett dppet, demokratiskt och
héllbart samhlle.

Meddelandena om en vitbok om artificiell intelligens — en EU-strategi for
spetskompetens och fortroende (COM(2020) 65) och en EU-strategi for data
(COM(2020) 66) utgér vidare led i denna dvergripande europeiska digitala
strategi. Meddelandena innehdller inte nagra forslag till lagstiftning i sig men
presenterar ett antal atgérder som kommissionen avser att ligga fram under
den nirmaste tiden pa de omraden som meddelandena behandlar.

Utbildningsutskottet beslutade vid sammantrddet den 2 april 2020 att ge
utrikesutskottet tillfille att yttra sig over kommissionens meddelande
COM(2020) 65 Vitbok om artificiell intelligens — en EU-strategi for
spetskompetens och fortroende. Utrikesutskottet beslutade vid sammantradet
den 16 april 2020 om att yttra sig over vitboken i de delar som ror
utrikesutskottets beredningsomréde.

Vitbokens innehall

I meddelandet om en vitbok for Al beskriver kommissionen de forslag till
atgdrder som kommissionen anser behover vidtas for att frimja utvecklingen
och anvéndningen av Al och hantera de risker som &r kopplade till viss Al-
anvindning. Utveckling och anvédndning av Al for militdra &ndamal behandlas
inte i vitboken. Kommissionens ambition &r att frimja fortroendeingivande
och sdker utveckling av Al i Europa som grundar sig i en respekt for
grundldggande vérden och rittigheter.

Vitboken bestar av tvd huvudsakliga delar. Den f6rsta delen bestar av ett paket
med sex atgérder vilka syftar till att skapa ett ekosystem av spetskompetens
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inom unionen som kan bidra till samarbete mellan offentlig och privat sektor
for utveckling och anvindning av Al. Atgirderna #r:

1) att i slutet av 2020 anta en ny version av den samordnande planen for Al
2) att frimja etablerandet av test- och excellensmiljoer for Al i Europa

3) att stotta universitet och institutioner att attrahera forskare och
professorer samt erbjuda vérldsledande mastersprogram for Al

4) att etablera minst en europeisk digital innovationshubb per medlemsstat
med hdg specialisering mot Al samt att tillgdngliggora riskkapital for Al-
utveckling via den europeiska investeringsfonden

5) att inrétta ett offentligt-privat partnerskap for Al, data och robotik

6) att forbereda ett ”Adopt Al-programme” som kommer att stétta den
offentliga sektorn i upphandling av Al-system.

Utover de sex atgdrderna betonar ocksd kommissionen vikten av de
internationella dimensionerna i Al-arbetet och att EU ska fortsdtta att
samarbeta med bade likasinnade ldnder och globala aktorer utifran europeiska
regler och vérden.

Den andra delen av vitboken utgérs av en beskrivning av de grundldggande
delar som ett regelverk for Al bor bestd av for att skapa ett “ekosystem av
fortroende”. Kommissionens utgangspunkt &r att ett regelverk for Al frimst
bor fokuseras pé hur olika risker med AT kan minimeras. Enligt kommissionen
dr de mest betydande riskerna framst kopplade till skydd av grundldggande
réttigheter (inklusive icke-diskriminering), sékerhet och ansvarsrelaterade
fragor. I vitboken ges en nirmare beskrivning av risker som Al kan medféra
pé dessa omraden. Kommissionen konstaterar i vitboken att utvecklare och
anvindare redan omfattas av europeiska regelverk om grundliggande
réttigheter, konsumentskydd, produktsidkerhet och produktansvar men att det
behover undersbkas om befintliga regelverk kan tillimpas p& den nya
tekniken, om anpassningar av regelverken behovs eller om ny lagstiftning
kravs.

Med vitboken om Al inleder kommissionen en bred Kkonsultation, dér
kommissionen inbjuder medlemsstater, andra europeiska institutioner och alla
intressenter att yttra sig 6ver forslagen och bidra till kommissionens framtida
beslutsfattande pa omradet. Konsultationen dr Sppen for synpunkter till den 19
maj 2020.

Regeringskansliets faktapromemoria

Med anledning av kommissionens meddelanden om att forma EU:s digitala
framtid (COM(2020) 67), vitboken om artificiell intelligens (COM(2020) 65)
och en EU-strategi for data (COM(2020) 66) inkom regeringen den 19 mars
2020 med en faktapromemoria (2019/20:FPM23).

I promemorian konstaterar regeringen att vitboken inte innehaller nagra
forslag till nya eller dndrade réttsakter och att det darfor inte finns négot att
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sdga om forhdllandet till svenska regler. Regeringen framhaller vidare att
vitboken inte har négra direkta budgetidra konsekvenser men att regeringen
avser att aterkomma till de aviserade initiativen och eventuella
lagstiftningsforslag som foljer av vitboken och deras budgetira konsekvenser
nér de har presenterats. Som utgdngspunkt anser regeringen att initiativ som
foljer pé vitboken bor finansieras inom EU:s flerariga budgetram.

Som en prelimindr stindpunkt redovisar regeringen att den vergripande
vilkomnar savil kommissionens meddelande om en ny digital strategi som
vitboken om Al och datastrategin. Regeringen framhaller vidare att
digitalisering bor vara ett verktyg for att uppnd ett smartare, mer
konkurrenskraftigt, inkluderande, sékert och hallbart Europa.

Nar det giller vitboken om Al stiller sig regeringen positiv till den ansats
som kommissionen foreslar. EU behdver pa en dvergripande niva stidrka sin
kapacitet att utveckla och anvdnda AI. Regeringen dr positiv till att
kommissionen undersdker hur befintliga regelverk fungerar och analyserar om
det finns behov av att se 6ver reglerna med hénsyn till den nya tekniken.

Regeringen delar kommissionens uppfattning om att ett framtida generellt
réttsligt regelverk for Al bor lyfta fram etiska riktlinjer for utveckling och
anvindning av Al, vilket gar vil i linje med regeringens nationella inriktning
for AT (N2018.14). Regeringen stoder kommissionens inriktning att géra en
heltdckande analys av vilka risker med Al som behdver hanteras och anser att
det kommer att vara nédvandigt att vara tydlig med vad som ska regleras och
vilket tillimpningsomrade som ska gilla. Regeringen vilkomnar vidare
internationellt samarbete i fragan om Al da det gynnar bade EU och Sverige.

Tidigare beredning

Utrikesutskottet fick den 17 maj 2018 information av Sipri pé temat artificiell
intelligens samt risker och mdjligheter med nya teknologier och deras
paverkan pé konflikter och vapensystem. Vidare anordnade utskottet i
samband med Stockholm Security Conference den 19-20 september 2018 ett
seminarium tillsammans med Sipri om framvéixande teknologier och
internationell sékerhet.

Utskottets stéllningstagande

Inledningsvis vill utskottet betona att digitaliseringen och den snabba
teknikutvecklingen har varit en forutsittning for globaliseringens genomslag
under de senaste decennierna. Digitaliseringen bidrar till spridningen av
teknologi, information och idéer globalt. Savil den nationella sikerheten som
det ekonomiska vilstandet vilar alltmer pa digitala grunder. Sammantaget
innebar digitalisering och teknikutveckling en snabb strukturomvandling, och
manga bedomare av Al forutspar att tekniken kommer att fi en avgdrande
betydelse pa ndstan alla omraden dar det &r viktigt att snabbt behandla stora
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mingder data. Utvecklingen av Al, sjdlvldrande system, kvantdatorer och
sakernas internet kommer att medfora stora majligheter men vécker samtidigt
allvarliga fragor om etik, sékerhet och ménniskans plats i beslutskedjan.

Utskottet noterar att Al pé ett grundldggande sétt kan komma att forédndra
minniskors livsvillkor och sikerhet. Manga digitala system striacker sig savil
tekniskt som organisatoriskt Sver statsgranserna i sammanlidnkade nétverk.
Utvecklingen sker i en snabb takt samtidigt som kompetens och resurser &r
ojamnt férdelade globalt. For att mota hot och ta vara pa de mojligheter som
Al medfor &r det viktigt att EU:s medlemslénder tillsammans med likasinnade
globalt, samarbetar 6ver statsgranserna.

Utskottet delar kommissionens instéllning i vitboken om att EU kan och
bor verka pé den internationella arenan for att sikerstélla en utveckling och
anvidndning av Al som respekterar de ménskliga réttigheterna och som kan
bidra till ménsklig samlevnad och vilsténd.

Utskottet konstaterar att tyngdpunkten héller pé att forskjutas i fraga om
politisk, ekonomisk och militir makt, frén Europa och Nordamerika mot
Asien. Detta &r inte minst tydligt i frdga om utvecklingen av Al och andra
avancerade teknologier. Utskottet ser med oro pé utvecklingen dér auktoritira
stater genom ett visst teknologiskt forsprang eller kraftigt 6kade investeringar
préaglar utformningen och anvéndningen av Al och noterar att auktoritéra stater
redan i dag anvinder sig av Al-teknik for att bygga upp 6vervakningssystem.

Utveckling och anvindning av Al for militdra andamél behandlas inte i
kommissionens vitbok. Utskottet konstaterar dock i linje med
forsvarsberedningens rapport (DS 2019:8) att utvecklingen av digitala system
med breda anvidndningsomraden, under de senaste decennierna har drivits
fram av kommersiella civila intressen, i kontrast till den historiska trenden dér
hogteknologisk utveckling framfor allt har pddrivits av militdra intressen.
Vidare noterar utskottet regeringens uttalande i den utrikespolitiska
deklarationen om att Sverige driver pa inom ramen f6r konventionen om vissa
konventionella vapen for ett effektivt internationellt forbud mot dodliga
autonoma vapensystem vilka dr oforenliga med folkrittens krav.

Utskottet delar kommissionens uppfattning om att EU har goda
forutsdttningar att utdva globalt ledarskap for att skapa allianser med
likasinnade utifrdn gemensamma virden och frimja etisk anvindning av Al

Utskottet vilkomnar ocksd EU:s arbete med att péverka de internationella
diskussionerna om Al inom FN, Europaradet, OECD, WTO, Unesco och den
internationella telekomunionen (ITU). Vidare noterar utskottet att OECD har
tagit fram de forsta mellanstatliga policyriktlinjerna for Al som antogs av
OECD:s medlemslidnder i maj 2019.

Utskottet vill betona vikten av fortsatt dialog och samarbete inom relevanta
internationella forum. Enligt utskottet har Sverige tillsammans med EU och
andra likasinnade linder goda mojligheter att bidra med svensk kompetens och
erfarenhet i arbetet med lagstiftning, standarder, policyer och internationella
konventioner.
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Utskottet instimmer i kommissionens uppfattning om att det internationella
samarbetet kring Al maste frimja respekten for de grundlidggande
rittigheterna, inbegripet ménsklig vérdighet, mangfald, inkludering, icke-
diskriminering och skydd av integritet och personuppgifter, samt att EU bor
verka for att sprida dessa vidrden globalt. Utskottet konstaterar att ett
langtgdende teknologiskt forsprang inom Al for auktoritdra stater kan fa
allvarliga och bestdende konsekvenser for minskliga rittigheter och global
sakerhet. En ansvarsfull utveckling och anvéndning av Al skulle istéllet kunna
bidra till att uppné malen om hallbar utveckling i Agenda 2030 och hjélpa till
i arbetet mot korruption och annan brottslighet.

Avslutningsvis har utskottet i dvrigt inga synpunkter pd kommissionens
vitbok.

Stockholm den 7 maj 2020

P& utrikesutskottets vignar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Kerstin
Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Lars Adaktusson (KD), Fredrik Malm
(L), Kristina Axén Olin (M), Karin Enstrom (M), Maria Stockhaus (M), Ulrika
Heie (C), Hans Ekstrom (S), Isak From (S), Lawen Redar (S), Leif Nysmed
(S), Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD), Robert Stenkvist (SD)
och Karolina Skog (MP).
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Trafikutskottets yttrande 2019/20: TU6y

EU-kommissionens vitbok om artificiell
intelligens

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 2 april 2020 att ge bl.a. trafikutskottet
mojlighet att yttra sig over EU-kommissionens vitbok Om artificiell
intelligens — en EU-strategi for spetskompetens och fortroende, COM(2020)
65.

Trafikutskottet yttrar sig dver kommissionens vitbok i de delar som beror
utskottets beredningsomrade. Utskottet vilkomnar kommissionens vitbok och
framhéller att artificiell intelligens (AI) som en strategiskt viktig teknik
kommer att kunna medfora betydande mojligheter for EU:s medborgare och
foretag samt det europeiska samhillet som helhet.
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Utskottets 6verviganden

Vitboken om artificiell intelligens

EU-kommissionen antog den 19 februari 2020 vitboken Om artificiell
intelligens — en EU-strategi for spetskompetens och fortroende, COM(2020)
65. 1 vitboken beskrivs de forslag till atgdrder som kommissionen anser
behover vidtas for att dels frimja utvecklingen och anvindningen av artificiell
intelligens (AI), dels adressera de risker som &r kopplade till viss Al-
anvédndning. Kommissionen konstaterar inledningsvis att Al &r en teknik under
snabb utveckling som har potential att férdndra samhéllet positivt, exempelvis
genom att forbittra hilso- och sjukvérden, effektivisera jordbruket och pro-
duktionssystem samt begrinsa klimatforindringarna. For att nyttja mojlig-
heterna med Al och samtidigt hantera tillhdrande risker menar kommissionen
att EU maste agera samfillt och att det finns behov av en ny gemensam EU-
strategi for Al.

Vitboken om Al bestér av tvd delar; den forsta delen behandlar atgérder i
syfte att skapa ett ekosystem av spetskompetens som técker hela virdekedjan
frén forskning och utveckling till anvéndning av Al, och den andra delen
behandlar de grundliggande delar som ett regelverk for Al bor besta av for att
skapa ett ekosystem av fortroende. Kommissionen uppmanar medlems-
staterna, andra europeiska organisationer och berdrda aktorer att inkomma
med synpunkter pé innehéllet i vitboken och bidra till EU:s framtida
beslutsfattande inom omradet.

Ett ekosystem av spetskompetens

Nir det giller atgirder for att skapa ett ekosystem av spetskompetens betonar
kommissionen inledningsvis vikten av ett fortsatt samarbete med medlems-
staterna. Kommissionen foreslar darfor att den samordnade planen for Al
(COM(2018) 79), som kommissionen har utarbetat tillsammans med med-
lemsstaterna, ska ses dver och att en ny version ska antas under 2020. Enligt
kommissionen skulle den samordnade planen ocksd kunna behandla
samhdlleligt och miljomaissigt vdlbefinnande som en huvudprincip for Al, mot
bakgrund av att Al-systemen sannolikt kommer att bidra till att hantera akuta
problem sasom klimatfordndringar och milj6forstéring.

Kommissionen ser dven behov av fokuserade insatser inom forskning och
innovation och har for avsikt att underlitta skapandet av spetskompetens- och
testcenter som kan forena europeiska, nationella och privata investeringar.
Enligt kommissionen bor sddana center framst koncentreras till omréden dér
EU har potential att bli vérldsledande, ddribland transportomradet. Kommiss-
ionen har sedan tidigare foreslagit att medel for att stédja testcenter ska
avsittas inom ramen for programmet for ett digitalt Europa, och kommer vid
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behov att komplettera med ytterligare forsknings- och innovationsatgirder
inom ramen for Horisont Europa.

Kommissionen framhaller d&ven behovet av kompetens och menar att en
EU-strategi for Al maste stodjas av en stark inriktning pé att atgérda kompe-
tensbrister. Mot denna bakgrund foreslar kommissionen att ett ledande nétverk
av universitet och hogskolor ska bildas for att locka till sig de bdsta forskarna
och professorerna och erbjuda vérldsledande mastersprogram inom Al.

Dérutover understryker kommissionen behovet av att sma och stora foretag
kan fa tillgang till Al. Kommissionen f6reslar darfor ett samarbete med
medlemsstaterna for att se till att minst en digital innovationsknytpunkt per
medlemsstat har en hog grad av specialisering i fraga om Al, och att dessa
innovationsknytpunkter kan fé st6d inom ramen for programmet for ett digitalt
Europa. Kommissionen och Europeiska investeringsfonden kommer dven att
lansera ett pilotprojekt for innovativ Al-utveckling.

Kommissionen anger #dven att det dr viktigt att den privata sektorn deltar
fullt ut i faststidllandet av forsknings- och innovationsagendan och kan
tillhandahdlla nodvéndig saminvestering. Enligt kommissionen bor ett
offentligt-privat partnerskap med fokus pd Al, data och robotteknik inrittas
inom ramen for Horisont Europa i syfte att 6ka samarbetet och sékerstilla
forskning och innovation i frdga om Al.

Kommissionen framhaller dven att den offentliga sektorns anvidndande av
Al bor framjas. Sérskild uppmirksamhet bor enligt kommissionen #gnas
sektorer dér tekniken dr mogen for storskalig utveckling, t.ex. hilso- och
sjukvardssektorn och transportsektorn. Kommissionen foreslar dérfor att
dialoger med vissa sektorer ska inledas och att dessa ska ligga till grund for
handlingsplaner for att underlitta utveckling, experiment och inférande av Al
Vidare kommer sektorsdialogerna att anvindas for att férbereda ett specifikt
program som stéder offentlig upphandling av Al-system och bidrar till att
fordndra férfarandena f6r offentlig upphandling.

Utover ovanndmnda atgérder betonar kommissionen ocksa vikten av sikrad
tillgéng till data och infrastruktur for databehandling. Enligt kommissionen &r
det inte mgjligt att utveckla Al-tillimpningar utan tillgéng till data. Likasa
framhéller kommissionen att det &r viktigt med investeringar i datorteknik och
datorinfrastruktur. Kommissionen framhaller dven vikten av internationellt
samarbete och menar att detta méste bygga pa en strategi som frimjar
respekten for grundldggande rittigheter sésom ménsklig vardighet, mangfald,
inkludering, icke-diskriminering och skydd av integritet och personuppgifter.

Ett ekosystem av fortroende

Enligt kommissionen bor ett framtida regelverk inriktas pa att minimera de
olika potentiella riskerna med Al, exempelvis risker kopplade till skyddet for
grundlidggande rittigheter, inklusive skyddet for personuppgifter och integritet
och icke-diskriminering. Vidare konstaterar kommissionen att Al kan innebéra
nya sdkerhetsrisker for anvdndare ndr Al-tillimpningar &r inbdddade i
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produkter och tjénster; en sjdlvkorande bil kan t.ex. riskera att orsaka en olycka
till f6ljd av brister i den bakomliggande tekniken.

Kommissionen anger i vitboken att utdver eventuella anpassningar av
befintlig lagstiftning behdvs en ny sérskild lagstiftning for att EU:s réttsliga
ramverk ska anpassas till den aktuella och forvéntade tekniska och
kommersiella utvecklingen. I sammanhanget papekar kommissionen att i ett
nytt réttsligt instrument maste definitionen av Al vara tillrdckligt flexibel for
att kunna anpassas till den tekniska utvecklingen och samtidigt vara tillrackligt
exakt for att ge den rittssidkerhet som krévs.

Enligt kommissionen bor en s.k. riskbaserad metod anvdndas for att
sikerstélla att regleringsatgirder #r proportionerliga, och samtidigt behdvs
tydliga kriterier for att kunna skilja pa Al-tillimpningar med olika risknivéer.
En bedomning av huruvida en Al-tillampning generellt bor beaktas som en
tillampning med hog risk bor baseras pé sektor och typ av anvéndning. Enligt
kommissionen bor sektorer dér betydande risker kan forvéntas uppstd, t.ex.
transportomrédet, fortecknas sérskilt och uttbmmande i det nya regelverket.
Kommissionen anger dven att vid utformningen av det framtida regelverket
for AT kommer det att bli nodvéandigt att besluta om vilka typer av rittsliga
krav som ska stéllas pa berdrda aktorer och ytterligare specificera dessa genom
antagandet av standarder. Enligt kommissionen skulle sddana krav endast gélla
Al-tillimpningar med hog risk, och dessa skulle kunna bestd av foljande
centrala aspekter: traningsdata, data och registerforing, tillhandahéllande av
information, robusthet och korrekthet, méansklig tillsyn och sérskilda krav for
vissa specifika Al-tillimpningar.

Kommissionen anger dven att for att sdkerstdlla utvecklingen av Al-
tillampningar som &r tillforlitliga och sékra och respekterar europeiska
vérderingar och regler behdvs en effektiv kontrollmekanism. Nir det giller
Al-tillampningar med hog risk anser kommissionen att en beddmning av
Overenstimmelse méste ske innan produkten sldpps ut pd marknaden, vilket
bl.a. kan innefatta forfaranden for testning, inspektion och certifiering och att
dessa forfaranden bor ingd i de redan befintliga bedomningarna om
Overenstimmelse som finns for ménga EU-produkter. Dérutdver ser
kommissionen dven ett behov av efterhandskontroller, och kommissionen
anger dessutom att ett system med frivillig mérkning kan vara ett alternativ for
Al-tillimpningar med légre risk. For att dstadkomma en effektiv kontroll anser
kommissionen att det behdvs en europeisk styrning i form av ett ramverk for
samarbete mellan nationella myndigheter.

Kommissionen betonar dven att det dr nodviandigt att de krav som sitts upp
ar tillampliga pé alla ekonomiska aktérer som erbjuder Al-produkter och Al-
tjdnster inom EU, oavsett om de dr etablerade inom unionen eller inte. Utdver
detta pekar kommissionen pé vikten av de internationella dimensionerna i Al-
arbetet och framhéller att EU ska fortsétta att samarbeta med likasinnade
lander och globala aktorer utifrn europeiska regler och virden.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att en av Von der Leyen-
kommissionens sex politiska prioriteringar som ska végleda kommissionens
arbete under de kommande fem aren dr ett Europa rustat for den digitala
tidsaldern. Inom ramen for denna prioritering antog kommissionen i februari
2020 ett paket bestdende av ett meddelande om att forma EU:s digitala framtid,
(COM(2020) 67), ett meddelande om en strategi for anvindning av data,
(COM(2020) 66) och vitboken om Al, med syfte att sétta ramarna och staka
ut riktningen for den digitala omstéllningen inom EU. Kommissionens vitbok
om Al utgdr pa sa sitt ett led i den dvergripande europeiska digitala strategin
och innehéller forslag pa atgérder for att mojliggéra en tillforlitlig och séker
utveckling av Al i Europa. Utskottet vilkomnar pd ett dvergripande plan
kommissionens paket och mer specifikt vitboken om Al. Den digitala
omstillningen #r en prioriterad fraga for utskottet. Utskottet har vid flera
tillfdllen framfort att digitaliseringen innebér stora mojligheter for samhaéllet i
stort, savil for individer, ndringslivet och civilsamhillet som for den offentliga
sektorn. Utskottet har dven upprepade génger betonat vikten av att frimja
digitala innovationer, sdsom Al-18sningar, och understrukit behovet av ritt
forutséttningar for att digitalt drivna innovationer ska utvecklas, spridas och
anvindas.

Liksom kommissionen menar utskottet att Al kan antas fa en betydande
paverkan pa samhiéllsutvecklingen under de kommande &ren, inte minst inom
transportsektorn. Al har potential att bidra med betydande nytta inom en
méngd omréden genom okad kvalitet och effektivitet inom olika verksamheter
samt att i forlingningen bidra till 16sningar pd miljomissiga och sociala
samhillsutmaningar. Utskottet noterar t.ex. att kommissionen anger att digital
teknik, sasom Al dr en viktig forutséttning for att nd malen i den europeiska
grona given, forutsatt att Al-systemens miljopaverkan beaktas under hela
deras livscykel. Enligt utskottet &r det viktigt att understodja en teknik-
utveckling som innebér att mojligheterna med AT kommer hela samhdllet till
gagn och som kan forbittra forutsdttningarna att bo, leva och verka i alla delar
av landet. Utskottet pAminner i sammanhanget om att Sverige sedan 2018 har
en digital inriktning f6r Al, vars malsittning dr att Sverige ska vara ledande i
att tillvarata de mojligheter som anvéndning av Al kan ge, med syftet att stirka
bade den svenska vilfirden och den svenska konkurrenskraften. Mal-
sittningen knyter néra an till det digitaliseringsmal som riksdagen har antagit,
dvs. att Sverige ska vara bést i virlden pd att anvdnda digitaliseringens
mojligheter (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Enligt
myndigheten for digital férvaltning (DIGG) rankar internationella jamforelser
som fokuserar pa ldnders Al-beredskap, dvs. till vilken grad ett land och dess
institutioner och foretag har forutséttningar att tillvarata potentialen med Al,
Sverige relativt hogt. Exempelvis ligger Sverige pa andra plats av EU-
medlemsstaterna i kommissionens index for digital ekonomi och digitalt
samhille (DESI) frén ar 2019 sett till indikatorer sdsom bredbandstidckning
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och anvindning, andelen informations- och kommunikationstekniks-
specialister, e-handelsvolymer, publicering av 6ppna data med flera. Sverige
anses ddrmed ha en solid grund, genom en relativt hog digitaliseringsmognad,
for att ta nésta steg i att skapa ritt forutséttningar for att till fullo tillvarata
potentialen med Al. Samtidigt understryker DIGG att det finns behov av att
skapa ytterligare forutsdttningar for att nyttja mojligheterna med Al. Bland
annat framhalls vikten av en dndamaélsenlig rittsutveckling eftersom rittsliga
utmaningar i form av osékerhet och hinder himmar anvéndningen av Al och
digitaliseringen i stort.

Som med all ny teknik dr dock anvéndningen av Al férknippad med bade
mojligheter och risker. Utskottet anser ddrmed att det &r positivt att
kommissionen i vitboken antar ett balanserat forhallningssétt till mojlig-
heterna och riskerna med AI och att kommissionen foresprékar en utveckling
av Al som #r ménniskocentrerad, etisk och héllbar och som respekterar grund-
laggande réttigheter och vérden.

Ett ekosystem av spetskompetens

Kommissionen foreslar i vitboken att ett politiskt ramverk ska tas fram for att
samordna insatserna pa europeisk, nationell och regional niva. Utskottet ser
positivt pad kommissionens ansats och menar att EU pé en &vergripande niva
behover stirka sin kapacitet att utveckla och anvinda Al. Vidare noterar
utskottet att syftet med ramverket #r att mobilisera resurser for att uppna ett
ekosystem av spetskompetens som tidcker hela kedjan frén forskning och
utveckling till anvandning av Al. De dtgérder som kommissionen foreslar ror
ett 6kat samarbete med medlemsstaterna, fokuserade insatser inom forskning
och innovation, kompetens, inriktning pa smé och stora foretag, partnerskap
med den privata sektorn och frimjande av den offentliga sektorns anammande
av Al Enligt utskottet synes kommissionens foreslagna atgidrder pé en
Svergripande nivé Sverensstimma med den svenska inriktningen for Al, dir
ett antal viktiga forutsittningar for att realisera potentialen med Al lyfts fram
inom omréadena utbildning, forskning, innovation och anvéndning samt
ramverk och infrastruktur. Utskottet har i tidigare sammanhang vélkomnat
effektiva satsningar pa innovation och digitalisering som stérker konkurrens-
kraften och bidrar till sysselsdttning samt en ekonomiskt, socialt och milj6-
méssigt hallbar utveckling (bet. 2019/20:TU5) och é&r alltjimt av den
uppfattningen. Ett exempel pa en viktig satsning inom omradet dr Al
Innovation of Sweden; Sveriges nationella center for Al som ska fungera som
en motor i det svenska Al-ekosystemet. Centrets syfte dr att accelerera
tillampningen av Al genom delning av kunskap och data, samlokalisering och
samarbetsprojekt, med ett fokus pa etik, transparens och sikerhet. Inom ramen
for verksamheten etableras regionala noder runt om i landet.

[ vitboken framhéller kommissionen #ven att framsteg inom data-
behandling och okad tillgdng till data &r viktiga drivkrafter bakom en
utveckling av olika Al-tillimpningar. Utskottet delar kommissionens
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uppfattning om att en grundldggande forutséttning for Al dr data. Utskottet vill
i sammanhanget dven framhalla att framsteg inom databehandling i form av
6kad berdkningskapacitet och lagringskapacitet &r avgérande for forskning om
och utveckling av Al-l6sningar. Utskottet noterar att kommissionen i
meddelandet om en strategi for data anger att det for nirvarande inte finns
tillrdckligt med data tillgédngliga for innovativt vidareutnyttjande, sdsom
utveckling av Al-tillimpningar. Tillgang till data behdvs for att trina Al-
system, med produkter och tjdnster som snabbt gér fran igenkdnning av
monster och generering av insikter till mer sofistikerade prognostekniker och
ddrmed béttre beslut. Utskottet har tidigare angett att det krévs att Sverige
ligger i framkant nér det giller datadriven utveckling och att en central och
viktig produktionsfaktor i datadriven innovation #r tillgéngen till data (bet.
2019/20:TUS). Utskottet konstaterar i sammanhanget att det pagér arbete i
Sverige i detta avseende. Exempelvis har Tillvéxtverket fétt i uppdrag att
kartldgga forutséttningarna for att 6ka sméa och medelstora foretags formaga
att anvinda data som strategisk resurs, och SCB har fatt i uppdrag att kartldgga
anvédndningen av Al samt analys av stora datamingder i Sverige. Dessutom
har DIGG fatt i uppdrag att uppritta en handlingsplan for 6ppna data,
tillgdngliggéra 6ppna data som bést kan bidra till nytta for samhéllet samt
framja formégan att bedriva Sppen och datadriven innovation i samverkan
mellan forskning, néringsliv och civilsamhille. Det pagar dven arbete med att
uppritta miljéer som ska fungera som nationella datalabb for olika branscher
och omraden med syfte att snabba péa utvecklingen inom AI. Nar det géller
tillgangen till data menar utskottet att det &r angeldget att vara uppmérksam péa
situationer med datamonopol for att undvika att data som kan anvindas till det
allminnas bésta #dr begréinsad till ett fatal aktdrer. Utskottet vill i samman-
hanget framhdlla vikten av samverkan mellan myndigheter, néringsliv och
akademi; genom samverkan skapas fortroende mellan olika aktorer vilket kan
underlitta bl.a. datadelning i forsknings-, utvecklings- och innovationssyfte. I
Sverige finns en tradition av samverkan mellan olika akt6rer och s dven inom
Al-fragor; i satsningen Al Innovation of Sweden deltar t.ex. ett 70-tal partner
inom néringsliv, offentlig sektor, forskningsinstitut och akademi. Enligt
utskottet dr det viktigt att dven fortséttningsvis frimja saddan samverkan i
Sverige savil som pa EU-niva.

Utskottet noterar att det finns fler utmaningar, ut6ver tillgangen till data,
kopplade till Al och anvdndningen av data. Det handlar t.ex. om utmaningar
kopplade till 4ganderitt till individdata och personlig integritet och etik, risker
for tillimpning av omogna Al-losningar baserade pa felaktiga data och
algoritmer samt risker for medveten datamanipulering for att paverka
verksamheter och samhillen negativt. Ddrmed anser utskottet att det &r av
yttersta vikt att det finns ett politiskt och réttsligt ramverk som kan balansera
den nodvéndiga tillgdngen till data med de fundamentala behoven av
integritetsskydd, etik, tillit och samhallsskydd. Utskottet vill i sammanhanget
lyfta fram behovet av transparens i hanteringen av data och understryker att
transparens ar viktigt i alla steg i processen, dven i de mer initiala stegen t.ex.
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kopplat till vilka s.k. trdningsdata for Al-system som anvidnds och hur de
anvénds.

Utskottet pdminner d&ven om att for att kunna realisera den potential som
finns inom Al men &ven inom andra digitala innovationer stills stora krav pa
den digitala infrastrukturen i hela landet. Digitaliseringsradet framhéller t.ex.
att den digitala infrastrukturen méste finnas tillgénglig i stora delar av landet,
den méste vara dimensionerad for att klara allt stérre trafikméngder, samtidigt
som de digitala vigarna maste vara fria fran trafikhinder s att data kan flyta
fram utan fordrojning och skapa vérden.

Ett ekosystem av fortroende

I vitboken behandlar kommissionen dven de grundldggande delar som ett
regelverk for AT bor bestd av for att skapa ett ekosystem av fortroende. Enligt
kommissionen bor ett regelverk inriktas pd att minimera potentiella
skaderisker. Utskottet delar kommissionens uppfattning och stdder
inriktningen att som ett forsta steg gora en heltickande analys av vilka risker
med Al som behdver hanteras. Utskottet noterar i sammanhanget att
kommissionen gor bedomningen att de storsta riskerna med anviandningen av
Al ror tillampningen av regler avsedda att skydda de grundldggande
rittigheterna, inklusive skydd av personuppgifter och integritet, och fragor
som ror sdkerhet och ansvar. Niar det géller risker for de grundlidggande
rittigheterna kan det bl.a. handla om att Al 6kar mojligheterna att spéra och
analysera ménniskors vanor, att snedvridna Al-algoritmer kan leda till
diskriminering och att bristande transparens, i kombination med komplexitet,
of6rutsdgbarhet och delvis autonomt beteende kan gora det svart att
kontrollera beslut som har fattats med hjélp av AI. Kommissionen framhéller
ocksa den sikerhetsrisk som Al-tillimpningar kan innebéra for anvéndare nér
de #r inbdddade i produkter och tjdnster, exempelvis i sjdlvkérande fordon.
Utskottet har i tidigare sammanhang pétalat att sjialvkorande fordon &r en
angelédgen transportlgsning och att utvecklingen mot ett transportsystem for
ménniskor och gods baserat pa automation och digitalisering bade &r ett sétt
att mota samhéllsutmaningar i frdga om klimat och hilsa och en mgjlighet att
stdrka konkurrenskraften och exportindustrin samt skapa nya arbetstillfdllen,
savdl i Sverige som pd EU-nivd (utl. 2018/19:TU3). Utskottet har dven
uppmérksammat att det finns risker vid en 6vergang till alltmer automatiserade
och uppkopplade fordon, t.ex. en dvertro pad och felaktig anvindning av
tekniken, och angett att det &r viktigt att det politiska och rittsliga ramverket
kan omhinderta dessa risker. Utskottet &r alltjaimt av denna uppfattning och
vill i sammanhanget understryka att det finns flera viktiga etiska och moraliska
overviaganden kopplade till automatiserade och uppkopplade fordon, t.ex. vad
géller deras programmering. Det dr ddrmed positivt att kommissionens
utgangspunkt for ett framtida generellt rittsligt regelverk for Al lyfter fram
etiska riktlinjer for utveckling och anvéndning av Al. En annan mycket
angeldgen fraga, som kommer att behdva losas framéver, dr ansvarsfragan,
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dvs. vem som dr ansvarig nir t.ex. ett sjalvkorande fordon #r inblandat i en
olycka.

Nir det giller risker med ny teknik har utskottet tidigare papekat att ménga
kritiska tjdnster kommer att vara beroende av tradlss digital infrastruktur, som
t.ex. 5G-nit. Utskottet har konstaterat att systemomfattande och utbredda it-
incidenter dérfor kan f4 omfattande konsekvenser for samhillet i stort och for
enskilda invénares integritet (bet. 2019/20:TU4). Mot denna bakgrund anser
utskottet att det d&r mycket angeldget att den framtida digitala infrastrukturen
som kommer att ligga till grund for bl.a. Al-tillimpningar kan sikras mot
tekniska, organisatoriska och rittsliga forhallanden som kan hota sikerhet,
integritet och tillgénglighet, och dédrigenom skada Sveriges och EU:s sdkerhet.
Det dr ddarmed viktigt att fortsdtta att kontinuerligt verka for ett stérkt
samarbete och gemensamt forhallningssétt inom EU vad géller fragor om t.ex.
5G-nitens sdkerhet och cybersékerhet.

I vitboken redogdr kommissionen &dven for hur den ser pa behovet av
eventuella anpassningar av befintliga EU-regelverk. Utskottet stdller sig
positivt till att kommissionen har for avsikt att undersoka hur befintliga
regelverk fungerar och analysera om det finns behov av att se dver reglerna
med hinsyn till den nya tekniken. Det &r i sammanhanget viktigt att det finns
rdtt regulatoriska forutséttningar for ett ansvarsfullt nyttjande av ny teknik; i
Sverige arbetar t.ex. kommittén for teknologisk innovation och etik med att
identifiera policyutmaningar, bidra till att minska osdkerheten kring géllande
regler och péaskynda policyutvecklingen kopplad till den fjdrde industriella
revolutionens teknologier. I frdga om ett politiskt och réttsligt ramverk for Al
vill utskottet dven lyfta fram OECD:s Al Policy Observatory, dvs. en nyligen
lanserad plattform som bl.a. sammanstiller olika landers Al-policyer och
regelverk. Av vitboken framgér att EU har varit nédra involverat i utarbetandet
av OECD:s principer for Al som syftar till att frimja innovativ och palitlig Al
som respekterar ménskliga réttigheter och demokratiska virden; principerna
antogs i maj 2019 och erkdndes av G20-linderna i juni 2019. Utskottet
véilkomnar internationellt samarbete i fraga om Al, da det gynnar savél Sverige
som EU, och framhaller att det &r viktigt att folja och dra nytta av det arbete
som pagar i andra internationella forum.

Utskottet noterar att kommissionen drar slutsatsen att en ny sérskild
lagstiftning om Al kan behdvas for att anpassa EU:s rittsliga ram till den
aktuella och forvintade tekniska och kommersiella utvecklingen. Vidare
noterar utskottet att kommissionen har for avsikt att utgd frén en s.k.
riskbaserad metod, och att kommissionen framhéver vikten av en reglering
som #r teknikneutral, proportionerlig samt tydlig i friga om vad som ska
regleras och vilket tillimpningsomrdde som ska gilla. Utskottet har vid
tidigare tillfdllen angett att det dr angeldget att kommissionen underbygger
sina initiativ med gedigna forarbeten, och att kommissionen nogsamt bedémer
och utvirderar de planerade EU-atgérdernas konsekvenser och genomslag
(yttr. 2019/20:TU4y), och utskottet pdminner nyo om detta. Atgirder pi
omradet behdver enligt utskottet genomforas med ett etiskt férhallningssétt dér
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skyddet for rétten till privatliv, ménskliga fri- och réttigheter inklusive
jamstélldhet och icke-diskriminering, personlig integritet, skydd av fysiska
personer i friga om behandling av personuppgifter och informations- och
cybersdkerhet omhindertas som en integrerad del i ett regelverk for Al. Givet
detta bedomer utskottet att Al som en strategiskt viktig teknik kommer att
kunna medfora betydande mdojligheter for EU:s medborgare och foretag samt
det europeiska samhéllet som helhet.

Stockholm den 7 maj 2020

P4 trafikutskottets végnar

Jens Holm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Maria Stockhaus
(M), Patrik Jonsson (SD), Kristina Axén Olin (M), Karin Enstrom (M), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Maria Nilsson (L), Ulrika Heie (C), Annelie Karlsson
(S), Hans Ekstrom (S), Isak From (S), Lawen Redar (S), Leif Nysmed (S),
Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD), Larry Séder (KD) och
Emma Hult (MP).
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Kommissionens vitbok om artificiell
intelligens

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 2 april 2020 att ge néringsutskottet tillfille
att yttra sig 6ver kommissionens Vitbok om artificiell intelligens — en EU-
strategi for spetskompetens och fortroende, COM(2020) 65, i de delar som
berdr ndringsutskottets beredningsomréde.

Néringsutskottet har beslutat att yttra sig 6ver vitboken i de delar som ror
utskottets beredningsomréade. I vitboken berdrs olika fragor som faller inom
niringsutskottets beredningsomrade, t.ex. den inre marknaden, konkurrens-
kraft, handel och immaterialrtt.

Utskottet vilkomnar kommissionens vitbok om artificiell intelligens och
den gemensamma strategi om kunskapsuppbyggnad och frimjande av spets-
kompetens som presenteras dar.
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Utskottets 6verviganden

Kommissionens vitbok om artificiell intelligens

Vitbokens huvudsakliga innehall

Vitboken om artificiell intelligens (Al) presenterades den 19 februari 2020 och
innehaller en beskrivning av forslag till atgérder som enligt kommissionen be-
hover vidtas for att fraimja utveckling och anviandning av Al och f6r att genom
ett réttsligt ramverk ta hand om vissa av de risker som finns kopplade till AI-
anvindning.

Kommissionen anfor i vitboken att digitaltekniken har blivit ett allt vanli-
gare inslag i alla delar av tillvaron, att méanniskor bdr kunna lita pa den da
tillforlitligheten ar en forutséttning for dess spridning och att EU:s nuvarande
och framtida héllbara ekonomiska tillvdxt och sociala vilfird i allt hogre grad
bygger pa virde som skapas av data.

Enligt kommissionen kan Al fa stor inverkan pa vart samhélle och for att
skapa fortroende for Al dr det darfor viktigt att den europeiska Al:n bygger pa
europeiska védrden och grundldggande rittigheter. Vidare lyfter kommissionen
fram vikten av att beakta hur Al-systemen péverkar bade enskilda och samhil-
let i stort. Dértill anfor kommissionen att en gemensam europeisk strategi for
Al &r nodvéndig for att uppna tillrécklig stor omfattning och for att undvika
en fragmentering av den inre marknaden. Nationella initiativ skulle riskera att
dventyra réttssdkerheten, forsvaga medborgarnas fortroende och forhindra
framvixten av en dynamisk europeisk industri.

I vitboken presenteras olika politiska alternativ for att mojliggora en tillfor-
litlig och séker utveckling av Al i Europa som respekterar EU-medborgarnas
vérderingar och réttigheter. Vitboken bestar av tva huvudsakliga delar. Den
forsta delen utgdrs av en politisk ram med &tgérder for att samordna insatserna
pa europeisk, nationell och regional niva och syftar till att skapa ett ekosystem
av spetskompetens som técker hela virdekedjan fran forskning och utveckling
till anvéndning av Al. Den andra delen utgdrs av en beskrivning av de grund-
ldggande delar som ett regelverk for Al bor besta av for att skapa ett ekosystem
av fortroende.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen ldmnade den 19 mars 2020 faktapromemoria 2019/20:FPM23 Di-
gital strategi, Al-vitbok och datastrategi till riksdagen. Faktapromemorian be-
handlar utdver vitboken dven meddelandena En EU-strategi for data, COM
(2020) 66, och Att forma EU:s digitala framtid, COM (2020) 67.

Av regeringens preliminira standpunkt ifrdga om vitboken som redovisas i
faktapromemorian framgar f6ljande:
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Nér det giller vitboken om Al dr regeringen positiv till den ansats
kommissionen foreslar. EU behdver pd overgripande niva stidrka sin
kapacitet att utveckla och anvidnda Al. Regeringen dr positiv till att
kommissionen undersoker hur befintliga regelverk, inklusive
produktansvarsdirektivet och nationella regler som kompletterar detta,
fungerar och analyserar om det finns behov av att se dver reglerna med
hénsyn till den nya tekniken. Regeringen vdlkomnar en inriktning pé
arbetet som inte utgér frdn en Ogonblicksbild av hur den tekniska
utvecklingen ser ut, utan strévar efter att reglerna ska kunna tillimpas pa
nya f6reteelser och nya tekniska fenomen. Det 4r ocksa viktigt att dven i
fortsdttningen vérna en god balans mellan olika ber6rda intressen. Det &r
bra att kommissionens utgéngspunkt for ett framtida generellt réttsligt
regelverk for Al lyfter fram etiska riktlinjer for utveckling och anvindning
av Al, vilket gér vil i linje med regeringens nationella inriktning for Al
(N2018.14). Likasa #r det positivt att vitboken har ett genomtinkt
jamstélldhetsperspektiv. Regeringen stodjer kommissionens inriktning att
som forsta steg gora en heltdckande analys Gver vilka risker med Al som
behover hanteras. Regeringen delar kommissionens bedomning att det
kommer vara nodvéndigt med tydlighet kring vad som faktiskt ska regleras
och vilket tillimpningsomrdde som ska gilla. Regleringen bor vara
teknikneutral, proportionerlig samt mojliggora global konkurrenskraft och
fri handel. Vidare vdlkomnar regeringen internationellt samarbete kring Al
da det gynnar savil EU som Sverige.

Vissa kompletterande uppgifter

Kommittén for teknologisk innovation och etik (Komet)

Regeringen beslutade i augusti 2018 att inrétta en kommitté inriktad pa tvér-
sektoriell policyutveckling (dir. 2018:85). Kommitténs arbete ska stirka reger-
ingens formaga att hantera komplexa och sektorsdvergripande fragestéllningar
och sérskild vikt ska ldggas pa fragor dér rddande policyer eller avsaknad av
sddana hindrar eller himmar innovation. Det &r angeldget att verka for dkat
samarbete i syfte att paskynda arbetet med policyutveckling inom prioriterade
omraden. Arbete som redan utfors for att bidra till innovation ska tas till vara,
och hénsyn ska tas till de krav som stills for att vdrna Sveriges sékerhet.

Kommitténs arbete ska i huvudsak ta sin utgdngspunkt i prioriteringar och
resultat frdn regeringens fem samverkansprogram och den fjérde industriella
revolutionens teknologier. Kommittén ska bista regeringen i arbetet med att
identifiera policyutmaningar, bidra till att minska osdkerheten kring gillande
regler och paskynda policyutveckling kopplad till den fjdrde industriella revo-
lutionens teknologier inom inledningsvis tillimpningsomradena precisions-
medicin, uppkopplad industri samt uppkopplade och automatiserade fordon,
farkoster och system. Kommitténs arbete avgrinsas sa att det inte ska omfatta
den offentliga sektorns digitalisering eller skatte- och socialavgiftsfragor.

Kommittén ska, utifran sitt syfte att frimja policyutveckling, bidra till att
skapa goda forutsittningar for innovation och stirkt konkurrenskraft i hela
landet genom att:

» gora fordjupade analyser av eventuella hinder i form av lagstiftning eller
annan osdkerhet om gillande policyer
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» dar det &r relevant, kartldgga behov av erforderlig anpassning av regelverk

* kontinuerligt leverera policyutvecklande forslag till regeringen

* frdmja dialog mellan relevanta myndigheter, Regeringskansliet, regionala
aktorer, organisationer, ldroséten, institut, idéburen sektor och niringsliv
for effektiv samverkan kring policyutveckling

* samordna sina forslag med andra, men ocksa bygga vidare pa pagaende,
policyutvecklande initiativ som exempelvis finns inom ramen for regering-
ens samverkansprogram, myndigheters uppdrag och olika test- och de-
monstrationsmiljoer dven kallade testbaddar

» samverka med internationella aktdrer sésom EU-organ, Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), Virldsekonomiskt Forum
och deras center for policyutveckling samt andra lénder som exempelvis
de med vilka Sverige har innovationspartnerskap.

En referensgrupp, med representanter frén Regeringskansliet, myndigheter,
regionala aktorer, niringslivet och organisationer med erfarenhet av policyut-
veckling, har knutits till kommittén.

Kommittén ska senast den 31 december 2019 och 2020 limna en delrap-
portering av arbetet dittills. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 decem-
ber 2021.

Nationell inriktning for artificiell intelligens

Regeringen presenterade i maj 2018 en nationell inriktning for artificiell intel-
ligens (N2018.14). I den pekar regeringen ut en 6vergripande fardriktning for
Al-arbetet i Sverige och ldagger en grund for kommande prioriteringar. Reger-
ingen konstaterar att Al har potential att bidra med betydande nytta inom en
méngd omraden genom Skad ekonomisk tillvaxt savdl som 16sningar pé miljo-
maéssiga och sociala samhillsutmaningar. Regeringens malséttning ar att Sve-
rige ska vara ledande i att ta tillvara mgjligheterna med anvindning av Al for
att stidrka bade den svenska vélfdrden och den svenska konkurrenskraften.

For att kunna nyttiggora Al i det svenska samhillet finns ett antal centrala
forutsédttningar som spelar en sarskilt viktig roll. Dessa &r utbildning, forsk-
ning, innovation och anvindning samt ramverk och infrastruktur.

Vad giller forskning anfor regeringen i dokumentet bl.a. att Sverige beho-
ver starka relationer med ledande internationella Al-forskningsmilj6er och att
det behdvs en stark samverkan mellan ndringsliv, offentlig sektor och forsk-
ning inom Al. Vad géller innovation och anviandning bedémer regeringen att
Sverige behover pilotprojekt, testbdddar och miljder for utveckling av Al-app-
likationer inom offentlig och privat sektor med potentialen att bidra till att
anvindningen av Al utvecklas pa ett sidkert och ansvarsfullt sétt. Vidare beho-
ver Sverige fortsitta att utveckla arbetet med att forebygga och hantera risker-
na med Al och att utveckla partnerskap och samarbeten kring anvandningen
av Al-applikationer med andra ldnder, sérskilt inom EU. Nér det géller ram-
verk och infrastruktur anfor regeringen bl.a. att Sverige behdver utveckla reg-
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ler, standarder, normer och etiska principer som végledning for etisk och hall-
bar Al och anvéndning av Al. Vidare behdver Sverige verka for svenska och
internationella standarder och regelverk som framjar anvéndning av Al och
forebygger risker, kontinuerligt se 6ver behovet av digital infrastruktur for att
tillvarata majligheterna som Al kan ge och fortsitta arbetet med att tillgéing-
liggora data som kan utgora en samlad infrastruktur for att anvinda AT pad om-
raden dir det tillfor nytta. Dartill behdver Sverige fortsitta att ta en aktiv roll
i EU:s arbete med att framja digitalisering och med att méjliggéra den nytta
som anvindningen av Al kan medfora.

Regeringens brev om EU:s konkurrensregler

Statsradet Ibrahim Baylan och hans kollegor fran Estland, Finland, Irland,
Lettland, Litauen, Nederldnderna och Tjeckien skickade den 10 mars 2020 i
samband med att kommissionen presenterade en ny industristrategi for Europa
ett gemensamt brev till kommissionen om vikten av att inte luckra upp EU:s
konkurrensregler och att en eventuell 6versyn ska baseras pa beprovade princi-
per och ekonomisk forskning. I brevet framhélls att konkurrenskraft sa 1angt
som mojligt ska uppnds pa egna meriter genom dynamik pa vil fungerande
marknader. Globala foretag byggs genom konkurrens och inte genom att poli-
tiken viljer favoriter och skyddar dem fran konkurrens. Istéllet bor alla foretag
ges en rittvis chans sé att de basta, mest produktiva och innovativa foretagen
kan vixa. En stark och oberoende konkurrenspolitik ger fordelar for konsu-
menter och foretag i alla storlekar, vilket gor det mojligt for europeiska foretag
att innovera och silja sina produkter och tjanster till en inre marknad med 450
miljoner konsumenter. For att europeiska foretag fortsatt ska kunna blomstra
maste en vil fungerande inre marknad, understodd av en stark, ekonomiskt
underbyggd konkurrenspolitik, forbli en viktig prioritering for EU. Det ar dér-
for viktigt att en eventuell 6versyn av konkurrensreglerna baseras pa bepro-
vade principer och ekonomisk forskning, for att inte negativt paverka foretag
och konsumenter pd den inre marknaden. Det anfors vidare att EU samtidigt
inte far vara naivt infor det snabbt foranderliga globala landskapet, dér ortt-
visa utldndska subventioner eller statlig kontroll av foretag har en skadlig ef-
fekt pa den inre marknadens funktion. For att undvika snedvridning av mark-
nader maste operatorer fran tredjeldnder konkurrera pa liknande villkor och
med liknande regler for statligt stod som deras europeiska motsvarigheter.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vilkomnar kommissionens vitbok om artificiell intelligens och kons-
taterar att den berdr ett antal omréden som r av stor betydelse for savél svens-
ka som ovriga europeiska foretags framtida konkurrenskraft och méjligheter.
Utskottet menar att det &r viktigt att ta vara pd de mgjligheter som artificiell
intelligens savél som digitalisering erbjuder f6r att uppnd ett smartare, mer
konkurrenskraftigt, inkluderande, sékert och hallbart Europa.
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Utskottet vill med anledning av vitboken inledningsvis upprepa det som
utskottet i andra sammanhang framfort om vikten av att sévil védrna den inre
marknadens funktionssétt som forsvara frihandeln och motverka olika former
av protektionism. Det 4r vdsentligt att den inre marknaden fungerar vil for att
stdrka konkurrenskraft, tillvaxt och sysselséttning till nytta for foretag, arbets-
tagare och konsumenter i hela EU, ndgot som pa ett tidigare aldrig skédat sétt
tydliggjorts av konsekvenserna av covid-19-pandemin. I detta sammanhang
vill utskottet pAminna om det brev som statsrddet Ibrahim Baylan skickade till
kommissionen for att betona behovet av en stark och oberoende konkurrens-
politik. Aven enligt utskottets uppfattning #r en vil fungerande inre marknad,
understddd av en stark, ekonomiskt underbyggd konkurrenspolitik, en viktig
prioritering for EU for att europeiska foretag fortsatt ska kunna blomstra.

Artificiell intelligens har potential att bidra med stor nytta pd manga omra-
den bade genom 6kad ekonomisk tillvéxt och som 16sning p& omfattande sam-
hillsutmaningar vad géller miljo, klimat och sociala fragor, savil i Sverige
som i hela EU. Utvecklingen av artificiell intelligens far dérfor inte himmas
av onddiga och odverstigliga kostnader orsakade av regelkrangel, 6kad regel-
borda och verimplementering av regler. Det ska vara ldtt savil for foretag
som tillverkar produkter eller tjdnster som pa ett eller annat sitt har med ar-
tificiell intelligens att gora som for anvéndare av dessa produkter och tjénster
att folja de regler som behovs for att sétta ramarna for vidareutvecklingen av
artificiell intelligens. Utskottet dr darfor positivt till kommissionens inriktning
pa arbetet som inte 1aser fast regelverken i den tekniska utveckling som &r
aktuell hér och nu utan efterstravar regler som ska kunna tillimpas pé nya
foreteelser och tekniska fenomen. Vidare dr det positivt att befintliga regelverk
ses over och analyseras for att se om det finns behov av anpassningar till den
nya tekniken. Regleringen av artificiell intelligens bor saledes vara teknik-
neutral och proportionerlig samt mojliggéra global konkurrenskraft och fri
handel.

Liksom regeringen, finner utskottet det viktigt att fortsétta vérna en god
balans mellan olika berérda intressen. Utskottet vill hér lyfta som exempel det
arbete som kommittén for teknologisk innovation och etik (Komet) utfor for
att bidra till att skapa goda forutséttningar for innovation och stirkt konkur-
renskraft i Sverige genom att bl.a. frimja effektiv samverkan kring policyut-
veckling pa omradet genom att gynna dialog mellan relevanta aktorer. I detta
sammanhang vill utskottet dven lyfta fram vérdet av att jobba i nidra samarbete
med foretag och néringslivet. Alla relevanta aktorer behdver involveras i arbe-
tet med att utveckla sa dndamalsenliga och effektiva regler och ramar som
mojligt for att pé ett sékert sitt frimja vidareutvecklingen av artificiell intelli-
gens.

Dirtill vdlkomnar utskottet att kommissionen lyfter fram etiska riktlinjer
for utveckling och anvindning av artificiell intelligens som utgangspunkt for
ett framtida generellt réttsligt regelverk for artificiell intelligens, ndgot som
ocksad dr i linje med regeringens nationella inriktning for artificiell intelligens
som antogs 2018 (N2018.14). Utskottet anser att det dr bra att kommissionen



NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:NU8Y  BILAGA 4

gor en heltdckande analys over vilka risker som behdver hanteras i fraga om
artificiell intelligens. Som kommissionen anfor dr det nodvéndigt att det blir
tydligt vad som faktiskt ska regleras och vilket tillimpningsomrade som ska
gélla. Initiativ pd omrédet bor baseras pa grundliga konsekvensanalyser. Ut-
skottet anser att atgédrder kopplade till artificiell intelligens behover genom-
foras med ett etiskt forhallningssitt dir skyddet for rétten till privatliv, mansk-
liga fri- och réttigheter inklusive jamstilldhet och icke-diskriminering, person-
lig integritet, skydd av fysiska personer i fraga om behandling av personupp-
gifter och informations- och cybersidkerhet omhéndertas som en integrerad del
vid framtagandet av dtgidrderna. Vidare menar dven utskottet att det 4r viktigt
att hinsyn tas till medlemsstaternas kompetens nér det géller nationell séker-
het.

Utskottet vilkomnar ockséd kommissionens ansats till en gemensam strategi
for samarbete, kunskapsuppbyggnad och frimjande av spetskompetens pa
regional, nationell och europeisk niva. Utskottet vill podngtera vikten av att
kunskaps- och kompetensuppbyggnaden sker pé bred front och kommer alla
EU-medborgare till del. Utan denna kompetensuppbyggnad kommer EU att
missa mdjligheterna att bli vérldsledande inom innovation i datackonomin och
dess tillimpningar och riskerar att hamna i bakvattnet i férhéllande till globala
ledare som Kina och USA. Fér Sverige och EU méste det vara en prioritet att
utbilda ménniskor som inte bara vet vad artificiell intelligens &r utan ocksé kan
skapa losningar baserat pa denna (t.ex. Machine Learning).

EU har goda forutsittningar att bli vérldsledande i utvecklingen av artifici-
ell intelligens. Det &r darfor viktigt att arbetet med att stodja den starka datorin-
frastruktur (t.ex. hogpresterande datorer, s.k. superdatorer) som EU har ut-
vecklat fortgar for att stddja Europas forskare, industri och féretag i innova-
tionsarbetet. Utskottet vill hdr dven lyfta fram betydelsen av ett vél utbyggt
5G-nit i hela Europa for att EU och de europeiska foretagen inte ska hamna
efter andra ldnder och foretag pé den globala arenan. Vidare #r det grundlig-
gande att satsningar pé artificiell intelligens omvandlas till nytta, dvs. till gng-
bara produkter och tjénster som bidrar till skapandet av foretag och jobb. Det
dr darfor ocksa viktigt att skapa test- och experimentanldggningar, dér inte
minst basindustrier fyller en viktig roll i utvecklingen och spridningen av nya
tillimpningar av artificiell intelligens.

EU har ocksa stora volymer offentliga och industriella data, vars potential
for nédrvarande dr underutnyttjad. God och siker tillgéng till data i bade den
privata och den offentliga sektorn &r nddviandigt for att kunna vidareutveckla
artificiell intelligens. Samtidigt dr det, som &ven ndmnts ovan, ytterst viktigt
att regler som formar EU:s digitala framtid tas fram med ett integrerat informa-
tions- och cybersikerhetsperspektiv och skyddar europeiska medborgare, {6-
retag och infrastrukturer fran eventuella otillborliga paverkansaktioner frén
konkurrerande privata eller statliga makter i tredje land. Utskottet vill i detta
sammanhang dven paminna om den strategiska betydelse som den kompetens
och de bolag som verkar inom omrédet for artificiell intelligens har f6r Sverige
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och EU. Hir vill utskottet trycka pé vikten av att féretag som utvecklar kéns-
liga teknologier eller bedriver sdkerhetskénslig verksamhet skyddas, t.ex. ge-
nom granskning av utldndska direktinvesteringar, regler fér exempelvis dgan-
de i bolag och vem som féar utfora uppgifter i verksamheter som bedoms vara
strategiskt viktiga ur ett sdkerhetsperspektiv.

Utskottet noterar kommissionens avsikt att inleda 6ppna och transparenta
sektorsdialoger som prioriterar hdlso- och sjukvard, forvaltningar i lands-
bygdsomraden och offentliga tjdnsteleverantorer for att ta fram ett program
som stoder upphandling av system for artificiell intelligens inom den offent-
liga sektorn. Utskottet vill hdr lyfta fram de mdojligheter som offentlig upp-
handling ger for att kunna genomftra uppskalningar av system for artificiell
intelligens. Sverige och de andra medlemslénderna méste vara mycket mer
proaktiva i den offentliga sektorns digitala transformation och i skapandet av
standarder for artificiell intelligens for att EU ska kunna ta en ledande position
i vidareutvecklingen av artificiell intelligens.

Slutligen anser utskottet, i likhet med kommissionen, att artificiell intelli-
gens &r en strategisk teknik, som under de rétta forutsittningarna kan erbjuda
manga positiva fordelar for medborgarna, féretagen och samhallet som helhet.
Vidareutvecklingen av artificiell intelligens maste dérfor utformas pa ett etiskt
och héllbart sétt som sétter ménniskan i centrum och som respekterar grund-
laggande minskliga rittigheter och vdrden. Om utvecklingen genomfors pa
rétt sétt kan den stérka den europeiska industrins konkurrenskraft, frimja med-
borgarnas vilbefinnande och bidra till att finna I8sningar pé négra av de storsta
utmaningarna som dagens samhélle star infor.

Stockholm den 23 april 2020

P4 néringsutskottets végnar

Helene Hellmark Knutsson
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