Prop. 1978/79:162
Regeringens proposition

1978/79:162

om sjukforsikringsformaner vid arbetsmarknadsutbildning och
vissa vuxenstudier m.m.;

beslutad den 8 mars 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar:

OLA ULLSTEN
GABRIEL ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

Med utgdngspunkt i riksforsikringsverkets betinkande (Ds S 1977:4)
Stodet vid sjukdom for deltagare i arbetsmarknadsutbildning m. fl. foreslas i
propositionen att utbildningsbidrag till deltagare i arbetsmarknadsutbildning
vid sjukdom skall kunna utgé for obegrinsat antal dagar under utbildningen.
For studerande med sarskilt vuxenstudiestod foreslds att den sjukpenning-
grundande inkomsten inte skall sinkas under studietiden. Vidare foreslas att
nuvarande samordningsregler mellan sjukpenning, utbildningsbidrag och
vuxenstudiestod skall fortsitta att gilla.

For intagna i1 kriminalvardsanstalt eller ungdomsvardsskola, som vistas
utom anstalten och dirvid forvérvsarbetar, foreslas att sjukpenning skall
kunna utbetalas vid sjukdom.

Slutligen foreslds en dndring av reglerna om sjukpenning for den som
frivilligt genomgér bistdnds- och katastrofutbildning i syfte att jimstilla
denna kategori med dem som genomgér utbildningen som virnpliktiga eller
vapenfria tjinstepliktiga.

De nya reglerna betriffande stodet vid sjukdom &t intagna i kriminalvards-
anstalt och ungdomsvérdsskola samt regeln att sjukpenninggrundande
inkomst ej far sinkas under studietiden for deltagare i vuxenstudier forestas
trada i kraft den 1 juli 1979. Ovriga forstag f6reslas trida i kraft den 1 januari
1980.

Kostnaderna for de nya reglerna berdknas rymmas inom de anslag for
ifrigavarande verksamheter som regeringen begirt for budgetiret 1979/
80.

I propositionen foreslas dven att 2 milj. kr. anslds for budgetaret 1979/80 for
bidrag till LO och TCO f6r utbildning av skolinformatdrer och ledaméter i
lokala planeringsrid for samverkan mellan skola och arbetsliv.
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Prop. 1978/79:162
Utdrag
PROTOKOLL
vid regeringssammantriide
1979-03-08

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande. och statsriden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg, Hansson,
Enlund, Lindahl,Winther, Cars, Gabriel Romanus. Tham

Foredragande: statsriden Gabriel Romanus, Wikstrom och Wirtén

Proposition om sjukforsakringsformaner vid arbetsmarknadsut-
bildning och vissa vuxenstudier m. m.

Statsrdden Gabriel Romanus, Wikstrém och Wirtén anmdler sina forslag
till proposition om sjukforsakringsférmaner vid arbetsmarknadsutbildning
och vissa vuxenstudier m. m. Anforandena och forslagen redovisas i
underprotokollen for social-, utbildnings- och arbetsmarknadsdepartemen-
ten.

Statsridet Gabriel Romanus hemstéller att regeringen i proposition foreslar
riksdagen

att antaga de forslag som han och statsriden Wikstrdm och
Wirten lagt fram.

Regeringen ansluter sig till féredragandenas dverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som féredragan-
dena lagt fram.

Regeringen beslutar att de anforanden och forslag som redovisas i
underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1-3.
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Biluga 1
Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1979-03-08

Foredragande: statsradet Gabriel Romanus

Anmiilan till proposition om sjukforsidkringsformaner vid arbets-
marknadsutbildning och vissa vuxenstudier m.m.

1. Ritten till sjukpenning for vissa intagna i kriminalvardsanstalt
och ungdomsvardsskola

Enligt 3kap. 15§ lagen (1962:381) om allmin forsdkring utglr inte
sjukpenning till bl.a. den som ir intagen i kriminalvirdsanstalt eller
ungdomsvérdsskola.

Vissa intagna i kriminalvardsanstalt kan emellertid under den tid de
formellt @r intagna beredas tillfdlle att vistas utanfor anstalten under lidngre
eller kortare tid. Den intagne kan beviljas s. k. frigdng enligt 11§, s. k.
frigivningspermission enligt 33 § eller annan vistelse utom anstalt enligt 34 §
lagen (1974:203) om kriminaivard i anstalt (Kval). En stor del av dessa
personer utfor diarvid forvirvsarbete.

Forhallandena dr likartade for elever som 4r inskrivna i ungdomsvards-
skola men som vérdas utom skolan.

Riksforsidkringsverket har pd regeringens uppdrag utrett frigan om stodet
vid sjukdom for hir berdrda kategorier. Verket har i betdnkandet (Ds S
1977:4) Stodet vid sjukdom for deltagare i arbetsmarknadsutbildning m.fl.
foreslagit en dndring i gillande regler. Verkets forslag innebir att den som ar
intagen i kriminalvardsanstalt, men beviljats frigdng enligt 11 § Kval och
darvid utfor forvarvsarbete eller, med stod av 33 eller 34 §§ Kval, vistas utom
anstalt skall ha ratt till sjukpenning. Detsamma bor gilla den som inskrivits i
ungdomsvardsskola men vardas utom skolan. En utforligare redogorelse for
forslagen ldmnas i bilaga 4. Betinkandet har remissbehandlats. En samman-
stdllning av remissyttrandena ldmnas i bilaga 5.

Ilikhet med de remissinstanser som yttrat sig Gver forslaget anser jag att det
boér genomforas. 1 enlighet med vad bl. a. riksrevisionsverket framhéller bor
dock sjukpenning kunna utgi endast till den som vistas utanfor anstalten for
att forvirvsarbeta och som genom sjukdom blir arbetsoférmégen. Den
intagne bor ndr han pdborjade vistelsen utom anstalten normalt vara
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arbetsfor. Person som vistas utom anstalt med stéd av 34 § Kval. eller virdas
utom ungdomsvirdsskola kan, niir vistelsen utom institutionen paborjas,
vara arbetsof6rmégen. Efter en tids behandling pabdrjar emellertid ett inte
obetydligt antal av dessa personer ett forviirvsarbete. Aven i dessa fall bér
sjukpenning, i de fall den intagne dr beriittigad Gll sddan, utgd vid
arbetsoférmdga.

Dec nya reglerna kriver ett system {or avisering fran institutionen till
forsikringskassan nir ndgon intagen limnar anstalten (3r att {Grvirvsarbeta.
Samma rutiner som vid annan sjukanmilan bor gilla. Det bér ankomma pa
riksforsikringsverket att efter samrdd med kriminalvardsstyrelsen och
socialstyreisen utfirda erforderliga bestimmelser.

De intagna i kriminalvardsanstalt, som med stéd av 11 § Kval beviljats
frigAng och dirvid forvirvsarbetar, debiteras normalt en viss avgift for kost
och logi. I likhet med riksrevisionsverket anser jag att denna avgift bor tas ut
dven vid sjukdom i de fall den intagne uppbir sjukpenning. Vad jag nu har
anfort medf6r behov av vissa dndringar 1 3 kap. 15 § lagen (1962:381) om
allmin forsdkring. De nya reglerna bor trida i kraft den 1 juli 1979.

2. Andrade regler for sjukpenning at vissa frivilliga deltagare i
bistandsutbildning

Genom bistdndsutbildningsnimndens fGrsorg anordnas en ettérig
bistdnds- och katastrofutbildning. Deltagare i utbildningen kan antingen vara
virnpliktig, vapenfri tjiinstepliktig eller frivillig. Under utbildningen utgér for
de olika kategorierna deltagare i princip de ekonomiska och andra férmaner
som tillkommer varnpliktig, med ett undantag. Den som genomgér utbild-
ningen som varnpliktig eller vapenfri tinstepliktig far inte uppbéira sjukpen-
ning vid sjukdom under utbildningen. I gengild fir han enligt praxis
bibehdlla den sjukpenninggrundande inkomst han hade fére utbildningen.
Den som genomgar utbildningen som frivillig behandlas i sjukpenninghén-
seende som andra studerande. Detta innebér normalt att han ej far behélla sin
sjukpenninggrundande inkomst under utbildningstiden. I de fall han far
behalla sin sjukpenninggrundande inkomst kan sjukpenning utbetalas under
sjukdom.

Bistdndsutbildningsndmnden har i skrivelse till regeringen hemstillt om
en dndring i lagen om alimin forsdkring av innebdrden att sjukpenning ej
heller skall utgd till den som frivilligt genomgar bistdnds- och katastrofut-
bildning. Riksforsidkringsverket har i yttrande &ver skrivelsen tilistyrkt
bistdndsutbildningsnimndens forslag och forklarat att verket vid bifall till
forslaget kommer att foreskriva att den som frivilligt genomgér bistdnds- och
katastrofutbildning skall behdlla sin sjukpenninggrundande inkomst under
utbildningstiden. Den foreslagna dndringen innebir att samtliga de katego-
rier som genomgér utbildningen jimstills och erhdller fri sjukvérd vid
sjukdom under utbildningen. Nagon sjukpenning utgir inte. Vid sjukdom
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cfter utbildningens slut utgar sjukpenning pa grundval av den sjukpenning-
grundande inkomst som gillde innan utbildningen pabdrjades.

Jag anser att den foreslagna dndringen bor genomforas. Den innebiir att en
bittre likstdlldhet uppnds i sjukforsikringshinseende mellan de olika
kategorierna deltagare i den aktuella utbildningen. Andringen féranleder
dndring i 3 kap. 15 § lagen om allmin forsdkring. De nya reglerna bor trida i
kraft den 1 juli 1979,

3. Ovriga lagindringar

Chefen for utbildningsdepartementet kommer att foresid vissa dandringar i
reglerna for stddet vid sjukdom f6r studerande med siérskilt vuxenstudiestod.
Forslagen foranleder dndringar i 3 kap. 5 § lagen om allman f6rsikring.

De forslag om dndrade delpensionsregler som tidigare forelagts riksdagen i
prop. 1978/79:69 medfor behov av idndring i samma lagrums tredje
stycke.

Riksforsikringsverket har i sitt tidigare berdrda betinkande foreslagit att
utbildningsbidrag och sirskilt vuxenstudiestdd skall, i likhet med vad som
giller for sjukpenning, riknas av mot pension som beviljas for samma
tidsperiod. Jag anser att forslaget, som limnats utan erinran i remissyttran-
dena, bor genomféras. Det medfor behov av dndring i 17 kap. | § lagen om
allmin forsdkring.

4. Uppriittade lagforslag

Ett inom socialdepartementet upprittat forslag till lag om #ndring i lagen
(1962:381) om allmin forsikring bér fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1.1.

5. Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att antaga forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin
forsidkring.
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Bilaga 1.1

Forslag till
Lag om findring i lagen (1962:381) om allmin forsikring

Hiirigenom foreskrivs att 3kap. Soch 15 §§ och 17 kap. 1 § lagen (1962:381)
om allmin {Orsdkring skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

3 kap.
5§

Allmin forsikringskassa skall i samband med inskrivning av forsikrad
besluta angiende den {Grsékrades tillhdrighet till sjukpenningforsikringen. |
friga om forsikrad som avses i 1§ forsta stycket skall kassan samtidigt
faststilla den forsidkrades sjukpenninggrundande inkomst. Av beslutet skall
framgd i vad min sjukpenninggrundande inkomst #r att hinfora till
anstilining eller till annat forviirvsarbete. Bestut om tillhorighet till sjukpen-
ningforsikringen skall omprovas

a) ndr till kassans kdnnedom kommit att forsikrads inkomstférhallanden
undergtt dndring av betydelse for ritten till sjukpenning eller {6r sjukpen-
ningens storlek,

b) nir undantagande som avsesi 2 § forsta stycket sista punkten blir giltigt
eller upphor att iiga giltighet,

¢) nér fortidspension enligt denna lag beviljas den foérsakrade eller redan
utgdende sidan pension dndras med hdnsyn till indring i den forsidkrades
f6rméaga eller mdjlighet att bereda sig inkomst genom arbete, samt

d) nér dclpension enligt sédrskild lag beviljas den forsdkrade eller redan
utgdende sddan pension findras med hiinsyn till dndring i den f6rsidkrades
arbets- eller inkomstforhallanden.

Andring skall i fall som avses i forsta stycket a) ej ske forriin trettio dagar
efter det forsikringskassan fatt kinnedom om inkomstindringen. Andring
skall i annat fall ske sa snart anledning till indringen uppkommit eller, i fall da
sjukpenningforsikring enligt 1 § andra stycket skall upphora pi grund av att
den forsikrades make eller ndgon med vilken den forsikrade varit gift eller
haft barn avlider, vid fjarde manadsskiftet efter dodsfallet.

Under tid da forsdkrad efter Under tid da forsidkrad bedriver

formedling av arbetsmarknadsmyn-
dighet eller arbetsvardsorgan hos
kommun eller landstingskommun
undergdr arbetsprovning, yrkesut-
bildning eller arbetstrining skall
faststilld  sjukpenninggrundande
inkomst ej sidnkas, med mindre

studier for vilka han uppbdr sdrskilt
vuxenstudiestod enligt studiestidsla-
gen (1973:349) eller utbildningsbidrag

Jor doktorander enligt forordningen

(1976:536) om utbildningsbidrag for
doktorander, eller dd han efter
formedling av arbetsmarknadsmyn-

"1 dess lydelse enligt forsiag i prop. 1978/79:69.
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Nuvarande Ilvdelse

sddant fall dr f6r handen som avses i
forsta stycket h) eller ¢) eller, vad
anglr arbetstrining. denna pigatt
sex manader.

Fareslagen Ivdelse

dighet cller arbetsvirdsorgan hos
kommun eller landstingskommun
undergdr arbetsprévning. yrkesut-
bildning elier arbetstrining skall
faststilld sjukpenninggrundande
inkomst ej sidnkas, med mindre
sddant fall dr for handen som avses i
forsta stycket h), ¢} ¢fler d) eller, vad
angdr arbetstriining, denna pagitt
sex méanader.

15 ¢
Sjukpenning utgar ¢j for tid da forsdkrad

a) fullgdr virnpliktstjinstgoring
eller vapenfri tjinst;

a) fullgér virnpliktstjinstgoring
eller vapenfri yinst eller genomgdr

bistdnds- och karastrofuthildning:

b) dr intagen i annat barnhem in modrahem eller i ungdomsvards-

skola;
c) dr hiiktad eller intagen i fdng-
vdrds- eller arbetsanstalt;

c) ir hiktad eller intagen i krimi-
nalvdrds- eller arbetsanstalt:

d) iannat fall in under b eller ¢ sagts av annan orsak iin sjukdom tagits om

hand pé det allminnas bekostnad.

For dag da forsiikrad ar intagen i virdanstalt for alkoholmissbrukare skalt
sjukpenning minskas pi sdtt som framgar av bestimmelserna i 4 § andra

stycket.

Utan hinder av forsta styeket urgdr
sjukpenning till forsakrad som avses
wnder b och ¢
intrdffar under tid dd han vdrdas eller
eljest far vistas utom skola eller ansralt
och darvid bereds tillféille art forvéirvs-

vid sitkdom som

arbeta.

17 kap.

Det pensionsbelopp, som forst
forfaller till betalning efter bevil-
jande av fortidspension. skall min-

2 Senaste lydelse 1974:140.
3 Senaste lydelse 1973:465.

1§

Det pensionsbelopp. som forst
forfaller till betalning efter bevil-
jande av fortidspension, skall min-
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Nuvarande lvdelse

skas med den fdrsiikrade tillkom-
mande sjukpenning enligt denna lag
i den mén pension och sjukpenning
belopa pd samma manad. Beviljas
fortidspension att utgd i omedelbar
anslutning till  sjukbidrag, skall
minskning dock goras endast 4
belopp. varmed pensionen i anled-
ning av ytterligare nedsittning av
den forsdkrades formiga eller mgj-
lighet att bereda sig inkomst genom
forvirvsarbete Gverstiger sjukbidra-
get. | forsta hand minskas folkpen-
sionen.

Foreslagen hvdelse

skas med den fOrsikrade tillkom-
mande sjukpenning cnligt denna lag
i den mén pension och sjukpenning
beldpa pd samma ménad. Beviljas
fortidspension att utgd i omedelbar
anslutning il sjukbidrag, skall
minskning dock goéras endast &
belopp, varmed pensionen i anled-
ning av ytterligare nedsiittning av
den forsikrades formaga eller moj-
lighet att bereda sig inkomst genom
forvidrvsarbete Gverstiger sjukbidra-
get. | forsta hand minskas folkpen-
sionen. Vad i detia stveke stadgas om
minskning av pension da sjukpenning
har utgdtrt géller dven nér utbildnings-
bidrag enligt 16 § arbetsmarknads-
kungirelsen (1966:368) och sdrskilt
vuxenstudiebidrag enligt 7 kap. stu-
diestodslagen (1973:349) har utgdtt.

Har vid omprévning jimlikt 3 kap. 5 § forsta stycket ¢) befunnits att den
forsikrade dven efter det pensionen beviljats, r berittigad att vid sjukdom
uppbira sjukpenning, skall for dag, d4 hel sjukpenning utgivits, sjukpen-
ningen foranleda minskning av pensionen endast i den man den 6verstiger
vad som skulle hava utgitt om sjukdomsfallet intriiffat efter det pensionen

beviljats.

Vad i forsta och andra styckena sdgs skall dga motsvarande tillimpning
betriffande belopp varmed fortidspension Okas i anledning av ytterligare
nedsittning i den forsikrades forméga eller mojlighet att bereda sig inkomst

genom férvdrvsarbete.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1979.
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Bilaga 2
Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride

1979-03-08

Foredragande: statsridet Wikstrom

Anmilan till proposition om sjukfiorsiakringsformaner vid arbets-
marknadsutbildning och vissa vuxenstudier m. m.

1. Stodet vid sjukdom for studerande med sirskilt vuxenstudie-
stod

Sedan slutet av sextiotalet har vuxenutbildningen i landet varit stadd i stark
utveckling, i hog grad beroende pd en rad viktiga reformer som inneburit
Skade resurser i olika former till vuxenutbildning. En rad lagar pd arbets-
marknadsomradet har ocksa bidragit till att 6ka efterfrdgan pa olika former av
vuxenstudier.

Efter forslag i prop. 1975:23 om vidgad vuxenutbildning samt studiestod &t
vuxna m. m. (SfU 1975:14, rskr 1975:177) infordes ar 1976 ett vuxenstu-
diestdd avsett att framfor allt ersiitta inkomstbortfallet for {orvirvsarbetande
vuxna som tar ledigt frin arbetet for att studera.

Vuxenstudiestddet utglr i form av tim- och dagstudiestdd for kortare
studier och sérskilt vuxenstudiestéd for lingre studier. Sdrskilt vuxenstu-
diestod utgédr i form av vuxenstudiebidrag, &terbetalningspliktiga studie-
medel och resekostnadsersiittning. Vuxenstudiestddet berdknas med
utgdngspunkt i motsvarande berdkningar for utbildningsbidrag enligt arbets-
marknadskungorelsen (1966:368. omtryckt 1977:141). Vuxenstudiestdd kan
utgé for bade hel- och halvtidsstudier.

For studerande som beviljats sdrskilt vuxenstudiestdd giller, liksom for
studerande med studiemedel, att studiestodet under vissa forutsittningar
kan utgd vid sjukdom som helt forhindrar studierna. Reglerna innebir i
huvudsak att den studerande har ritt att behéalla studiestddet vid sjukdom,
om han under nigon del av kalenderhalvaret bedrivit studier. I regel
foreligger inte ritt till studiestod vid sjukdom f6r mer 4n sammanlagt sex
manader under tv3 pé varandra foljande kalenderhalvér. Har den studerande
inte tidigare bedrivit studier som berittigar till studiemedel eller sérskilt
vuxenstudicstod, utglr stédet endast for sjukperiod som infaller efter det att
den studerande bedrivit studierna under minst en manad. Normalt foreligger
rdtt till studiestdd under sjukdomstiden endast om den studerande har ansokt
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om studiestdd fore insjuknandet.

Siirskilt vuxenstudiesiod kan dven utgd for sddan sjukperiod som omfattar
hela den studerandes studietid under ett kalenderhalvar. Forutsidttningen
hirfor dr att kalenderhalvéret infaller nidrmast efter sddant kalenderhalvar
under vilket den studerande bedrivit studier som berittigat till studiemedel
cller sérskilt vuxenstudiestdd. Vuxenstudiestdd under sjukdom utgér endast
under forutsdttning att forsakringskassan godkiint sjukperioden.

Den studerande befrias frén aterbetalningsskyldighet for den del av det
dterbetalningspliktiga studiestéd som beloper pd sjukdomstid efter en
karenstid av 14 dagar. Om den studerande under sjukdomstiden uppbir
sjukpenning enligt lagen (1962:381)om allmin forsikring eller lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsiikring skall det belopp som avskrivs frin
studieskulden reduceras. Reduktionen motsvarar det belopp med vilket
sjukpenningen Overstiger 25 kr.

P& forslag av riksforsdkringsverket infordes den 1 januari 1976 — som ett
provisorium —en samordning mellan sjukpenningen och vuxenstudiestsdets
bidragsdel. Samordningen innebdr ait for studerande som har vuxenstu-
diestdd och dessutom ir berittigad till sjukpenning, skall stédcts bidragsdel
minskas med belopp som har utgitt i sjukpenning for samma tid. Regeln
ansluter sig i princip till de regler, som giller f6r samordningen mellan
sjukpenning och utbildningsbidrag. Regeringen gav, genom beslut den 26
juni 1975, riksforsikringsverket i uppdrag att utreda frigan om utformningen
av stodet vid sjukdom for den som deltar i arbetsmarknadsutbildning. for den
som bedriver vuxenstudier som forenats med rétt till sdrskilt vuxenstu-
diestod samt for den som ir arbetslos och uppbir dagersittning frdn
arbetsloshetsforsikringen eller kontant arbetsmarknadsstdd. 1 bilaga 4
limnas en redovisning f6r innehallet i betinkandet (Ds S 1977:4) Stodet vid
sjukdom for deltagare i arbetsmarknadsutbildning m. fl.

Jag beddmer det som mycket viktigt att forbiittra de vuxenstuderandes
sjukforsikringsforhéllanden. Nuvarande regler, som i korthet innebiér att den
studerande vid vissa sjukdomsfall fir behdlla sitt vuxenstudiestod, vars
lanedel sedan avskrivs i samband med &terbetalningen, iir i flera hinseenden
mindre tillfredsstillande. Den frimsta kritiken mot nuvarande system giller
for de vuxenstuderandes del att tidigare sjukpenningplacering i manga falt
upphér i samband med studierna. Problem uppstér ocksa nir en studerande
pa grund av sjukdom avbryter studierna eller blir sjuk vid ferieuppehéll eller i
samband med att studierna avslutas. Den studerande kan dd hamna i en
situation dir varken vuxenstudiestéd eller sjukpenning utgir.

Riksférsdkringsverket har i sitt betdnkande lamnat forslag till 16sning av
dessa fragor. Verket har ocksa tagit upp problemet med de studerande, som
inte ir sjukpenningplacerade vid studiernas borjan och som siledes ocksé
saknar sjukpenningskydd efter studiernas stut.

I det foljande kommer jag endast att ta stédllning till de av riksforsidkrings-
verkets forslag som 1or de studerandes sjukforsikringsformaner under
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studietid samt under ferieuppehall. Frigan om de studerandes sjukforsikring
efter studietidens slut anser jag bor 10sas i ett storre sammanhang. Den hor
enligt min mening samman med problem som dr gemensamma for flera
grupper som inte har en sjukpenninggrundande forvirvsinkomst. Hitho-
rande frigor behandlas av sjukpenningkommittén (S 1978:04).

Jag begrinsar mig vidare till sjukforsikringsfragan for d¢ studerande som
har vuxenstudiestdd. Det ingick inte heller i riksforsikringsverkets uppdrag
att komma med nigra firslag for andra grupper. Jag dr emellertid medveten
om att sjukforsdkringsfrigan kan innebdra problem #ven for den stora
gruppen studerande med studiemedel. Regeringen har dérfor i tilliggsdi-
rektiv (Dir. 1978:82) till studiestédsutredningen (U 1975:16) gett utredningen
i uppdrag att belysa frigan om de studerandes forsikringsskydd under och i
anslutning till studietiden.

1 det nyss nimnda betidnkandet diskuterar riksforsdkringsverket tvi
huvudalternativ till 16sning av forsidkringsfrigan for studerande med utbild-
ningsbidrag eller vuxenstudiestod. Enligt det ena alternativet blir den
skattepliktiga ersittningen vid utbildning sjukpenninggrundande pd samma
sitt som giller vid t. ex. beredskapsarbete. Det andra alternativet innebir att
man, i likhet med vad som giller den sirskilda sjukforsikringen for
studerande med studiemedel, liter det stod som annars utgdr under
utbildningen fortsitta under sjukdomstid som infaller under utbildningen.
Stodet kommer dA att ersiitta sjukpenning. Riksforsdkringsverket stannar vid
att foresla det senare alternativet, huvudsakligen med motivet att det enligt
verkets mening dr principiellt tveksamt att lata ett socialpolitiskt bidrag,
utformat som en inkomstbortfallsersittning, liggas till grund for en annan
likartad stodform.

Flertalet remissinstanser tillstyrker riksforsiakringsverkets principiella
forslag till i6sning av forsidkringsfrigan. Nigra instanser limnar forslaget
utan erinran, medan t. ex. statskontoret anser att man ind4 borde préva ett
system dir utbildningsbidrag och vuxenstudiestdd liggs till grund for
sjukpenning.

Jag delar riksforsikringsverkets tveksamhet mot att 1ita vuxenstudie-
stddet ligga till grund f6r sjuk penningplacering och forordar diirfor en annan
I16sning. Jag dterkommer senare till verkets forslag om utbildningsstéd under
sjukdom.

Jag tillstyrker riksforsikringsverkets forslag att faststilld sjukpenning-
grundande inkomst inte far sinkas under den tid en fOrsikrad uppbir
vuxenstudiestdd. I den man den studerande, genom forvirvsarbete vid sidan
av studierna, kommer upp i en hdgre inkomst in fore studierna, bér denna
laggas till grund for sjukpenningen. Genom hir foreslagna forindringar l6ser
man ett visentligt problem for de vuxenstuderande, samtidigt som man
vinner dverensstimmelse med de regler som giller for deltagare i arbets-
marknadsutbildning. P4 denna punkt bér samma formaner gilla de dokto-
rander som uppbir utbildningsbidrag.

1** Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 162
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Betriiffande riksforsiikringsverkets forslag om vilande sjukpenning innebiir
detta att sdrlosningar maste tillgripas {or studerande som forenar studier med
vuxenstudiestdd med forviirvsarbete. Med nuvarande regler f6r beridkningen
av sjukpenninggrundande inkomst for deltidsarbete under kortare perioder,
innebar verkets forslag relativt oformanliga villkor fér den aktuella studer-
andegruppen. Den sjukpenning, som skulle kunna utgd pd grundval av
forvirvsarbete under studietiden, skulle inte pd lingt nir kompensera
bortfallet av inkomst.

Mina forslag i det foljande bygger i stéllet pA de regler for samordning
mellan sjukpenning och vuxenstudiestdd som finns i dag. En grupp
vuxenstuderande, nimligen de som bedriver kortare studier som ett led i fort-
eller vidareutbildning, fAr redan nu behdlla intjinad sjukpenning under
studietiden. For att inte bade sjukpenning och fullt vuxenstudiestdd skall
kunna utgh samtidigt, har de nyss nimnda provisoriska samordningsreglerna
inforts. Inneborden av dessa regler har jag redovisat i det foregdende. Jag ir
medveten om de nackdelar det kan innebira att utstricka dessa regler till att
omfatta ytterligare grupper. Reglerna innebir i praktiken att en studerande,
som blir sjuk under studietiden och har en relativt hdg sjukpenning, far
forméanligare ekonomiska villkor under en sjukskrivningsperiod, dn da han 4r
frisk.

De fordelar i administrativ enkethet, som man vinner med mitt forslag, ar
dock s stora att jag dr beredd att bortse frdn nackdelarna. Jag vill i
sammanhanget framhalla att forslaget berdr en liten grupp starkt studiemoti-
verade individer som, inte utan ekonomisk uppoffring, avstar fran forvirvs-
inkomster for att studera med vuxenstudiestdsd. En av de storsta
administrativa fordelarna med en {6sning av nyss relaterad inneb6rd &r att det
redan finns utarbetade rutiner for den praktiska handlidggningen. [ avvaktan
pa de mer genomgripande fordndringar i sjuk{orsikringslagstiftningen, som
kan bli f6ljden av den tidigare namnda sjukpenningkommittens forslag, anser
jag den hir férordade 16sningen pd de vuxenstuderandes akuta {Orsidkrings-
problem ha flera fordelar. Den fyller kraven pé att ge de studerande ett gott
forsikringsskydd, samtidigt som man undviker att infora svirtillimpade
sirbestimmelser i forsdkringslagstiftningen.

Jag forordar séledes att studerande med sdrskilt vuxenstudiestdd, i den
mdn de dr beriittigade till sjukpenning, uppbér denna dven vid sjukdom under
studietid. Vuxenstudiestddets bidragsdel bor dirvid minskas med det belopp
som utgatt i sjukpenning fér samma tid. Motsvarande samordningsregler bor
gilla sirskilt vuxenstudiestod och fordldrapenning.

For 6vriga studerande bor det sdrskilda vuxenstudiestddet, i likhet med
vad som nu sker, i sin helhet utgd under sjukdom.

Jag fGresldr vidare att den nuvarande begrinsningen av vuxenstudiestod
vid sjukdom till i princip sex méinader under tvd pid varandra foljande
kalenderhalvér slopas. Jag dr ddremot inte beredd att bitrdda riksforsikrings-
verkets fOrslag att vuxenstudiestddet skall kunna utgd for i princip
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obegrinsad tid vid sjukdom med viss mdjlighet till omprovning efter en
lingre tid. Jag forordar i stéllet centrala studiestddsndmndens (CSN) forslag
att vuxenstudiestod vid sjukdom bor utgd under den tid for vilken
vuxenstudiestod beviljats. Foratt inte de nya reglerna for ndgon studerande-
kategori skall innebiira en forsimring i férhéllande till nu gillande bestim-
melser, bor vuxenstudiestdd under sjukperioder kunna utgd under tva pi
varandra foljande kalenderhalvar. Liksom f. n. bor detta dock giilla endast
under forutsittning att den studerande har bedrivit studier under det forstaav
dessa tva kalenderhalvar.

F. n. giller en begrénsad ritt till vuxenstudiestdd under sjukdom for det
forsta kalenderhalvdret, under vilket den studerande bedriver studier. Den
som studerar maste for att fi vuxenstudiestdod under sjukperioden ha bedrivit
minst en manads studiestédsberittigande studier. 1 likhet med CSN, som
understryker vikten av en forbittring hirvidlag, bitrdder jag riksforsikrings-
verkets forslag att riitten till vuxenstudiestdd under sjukdom skall foreligga
for alla studerande som pdborjat studier och vid studiernas borjan varit
studieféra. Motsvarande bestimmelse bor dven gilla for studerande med
aterbetalningspliktiga studiemedel enligt 3 kap. och studiemedel enligt 4 kap.
studiestddslagen (1973:349).

For personer som deltar i arbetsmarknadsutbildning giller enligt arbets-
marknadskungdrelsen ritt till ledighet for tillféllig vard av barn, for uppdrag i
elevorganisation och for kortvarig frAnvaro for enskild angeldgenhet av vikt.
sin anslagsframstillning for budgetaret 1979/80 foreslar CSN att liknande
regler bor inforas for studerande med vuxenstudiestdd. DA det dr angeliget att
skapa s3 likartade formanssystem som mdjligt for olika grupper vuxenstu-
derande, bitrider jag CSN:s forslag i detta avseende. Jag kommer i det
féljande att foresld nddvindiga indringar i studiestGdslagen. I ovrigt
ankommer det pa regeringen eller efter regeringens bemyndigande pA CSN
att i samrid med riksforsdkringsverket utfirda nirmare bestimmelser om
hur reglerna skall tillimpas. De hir foreslagna reformerna kréiver indringar i
lagen om allmin forsdkring pa sdtt som chefen for sociaidepartementet i det
foregdende har foreslagit. De kriver ocksé de dndringar i 3 kap. 14 §, 4 kap.
29 §. 7 kap. 17 § samt 9 kap. 2 § och de nya bestimmelserna i 7 kap. 17a §
studiestodslagen vilka redovisas i bilaga 2.1.

De kostnader for hér framlagda forslag som faller inom utbildningsdepar-
tementets ansvarsomrade bor tidckas inom ramen for vuxenutbildningsav-
giften samt, nir det géller det forslag som berér studiemedelstagare, inom
ramen for anslaget Studiestéd m.m.

2. Bidrag for utbildning av skolinformatérer m. m.

I propositionen 1978/79:100, bil. 12 (s. 652), har jag anfort att frigan om
bidrag till Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjinsteminnens central-
organisation (TCO) for utbildning av skolinformatérer och ledaméter i lokaia
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planeringsrdd for samverkan mellan skola och arbetsliv (SSA) skall provas
inom arbetsmarknadsdepartementet vid beredningen av forstag till ny lag om
fackliga fortroendemin. I annat sammanhang har meddelats att regeringen
inte kommer att freliigga riksdagen proposition i drendet i var. Jag vill dirfor
behandla frdgan om detta bidrag i férevarande proposition. Efter samrad med
chefen for arbetsmarknadsdepartementet och statsridet Rodhe vill jag
fororda att for budgetaret 1979/80 far utgd 2 milj. kr. ur anslaget Bidrag till
1ontagarorganisationernas centrala kursverksamhet till LO och TCO for
utbildning av skolinformatérer och organisationernas foretridare i SSA-
riden. Anslaget Bidrag till 16ntagarorganisationernas centrala kursverk-
samhet bor ddrfor foras upp med ett belopp som med 2 milj. kr. 6verstiger
beloppet enligt mitt forslag i propositionen 1978/79:100 bil. 12, dvs. med
26 253 000 kr.

Detta innebir att medel om sammanlagt 6 milj. kr. utgitt under tre r f6r
denna verksamhet. Organisationerna bor hirigenom ha kunnat utbilda ett
stort antal personer, som i framtiden kan anviindas som SSA-ridsledamoter
och skolinformatoérer. Jag anser dirfor att bidrag inte skall utgd efter
budgetaret 1979/80.

3. Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen att :

1. antaga inom utbildningsdepartementet upprittat forslag till lag
om indring i studiestédslagen (1973:349),

2. i dvrigt godkdnna de riktlinjer for sjuk{orsikringsformaner for
studerande med sirskilt vuxenstudiestdd som jag har forordat i
det fGreglende.

3. till Bidrag till lontagarorganisationernas centrala kursverksamhet
for budgetaret 1979/80, utover vad regeringen foreslagit i prop.
1978/79:100 bil. 12, anvisa ytterligare 2 000 000 kr.
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Forslag till
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Bilea 2.1

Lag om findring i studiestédslagen (1973:349)

Hirigenom foreskrivs i friga om studiestédslagen (1973:349)!

dels att 3 kap. 14 §, 4 kap. 29 §, 7 kap. 17 § och 9 kap. 2 § samt rubriken
ndrmast fore 7 kap. 17 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i 17 kap. skall inforas en ny paragraf, 17 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lyvdelse

3 kap.
14 §
Aterbetalningspliktiga studiemedel utgér for sjuk period som infaller under
den del av ett kalenderhalvdr som utgér den studerandes studietid, forutsatt

att

1. sjukperioden ej omfattar hela den studerandes studietid under kalen-

derhalvaret,

2. den studerande under ndgon del av kalenderhalviret bedriver sina

studier.

For sjukperiod som infaller efter studietidens bérjan utgar aterbetalnings-
pliktiga studiemedel dock endast om den studerande ingett ansé6kan om
siddana medel dessforinnan. Om synnerliga skil foreligger, kan studerande
beviljas aterbetalningspliktiga studiemedel dven for sddan sjukperiod.

For det forsta kalenderhalvar un-
der vilket en studerande bedriver
studier som berittigar till dterbetal-
ningspliktiga studiemedel enligt det-
ta kapitel utgdr studiemedel endast
for sjukperiod som infaller efter det
den studerande bedrivit studierna
under minst en mdnad.

For det forsta kalenderhalvar un-
der vilket en studerande bedriver
studier som berittigar till iterbetal-
ningspliktiga studiemedel enligt det-
ta kapitel utgdr studiemedel endast
for sjukperiod som infaller efter det
den studerande har pdbérjar stu-
dierna.

4 kap.

29 §
Studiemedel enligt 13, 14,16, 17, 19 och 21-25 §§ utgér for sjukperiod som
infaller under den del av ett kalenderhalviar som utgér den studerandes

studietid, forutsatt att

1. sjukperioden ej omfattar hela den studerandes studietid under kalen-

derhalvéret,

2. den studerande under nigon del av kalenderhalvaret bedriver sina

studier.

1 Lagen omtryckt 1975:359.
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For det forsta kalenderhalvar un-
der vilket en studerande bedriver
studier som beriittigar till studie-
mede! enligt detta kapitel utgér
studiemedel endast for sjukperiod
som infaller efter det den studcrande
bedrivit studierna under minst en
manad.

16
Fireslagen Ivdelse

For det forsta kalenderhalvér un-
der vilket en studerande bedriver
studier som beréttigar till studic-
medel enligt detta kapitel utglr
studiemedel endast for sjukperiod
som infaller efter det den studerande
har pdbdrjat studierna.

Med stdd av forsta stycket har studerande ritt titl studiemedel f6r storre del
av tvd pd varandra foljande kalenderhalvdr dn sex manader endast om

sirskilda skal foreligger.

7 kap.

Vuxenstudiebidrag och aterbetal-

Vuxenstudiebidrag och aterbetal-

ningspliktiga studiemedel under ningspliktiga studiemedel under
sjukdom sjukdom m. m.
17§ 2

1 fradga om rdnt till vuxenstudiebi-
drag och dterbetalningspliktiga studie-
medel for tid under vilken den stude-
rande p& grund av sjukdom &r helt
oformdgen att bedriva sina studier
dger 4 kap. 28-35 §§ motsvarande
tillimpning.

For tid under vilken den stude-
rande p& grund av sjukdom &r helt
oformogen att bedriva sina studier
utgdr vuxenstudiebidrag och dterbe-
talningspliktiga studiemedel for sjuk-
period som infaller under den del av
det eller de kalenderhalvdar for vilka
den studerande har beviljats vuxenstu-
diestod. Bestdmmelserna i 4 kap. 28
och 30-35 §§ skall tillampas.

For det forsta kalenderhalvdr
under vilket en studerande bedriver
studier som berdttigar ull sérskilt
vuxenstudiestad enligt detta Kkapitel
ulgdr vuxenstudiebidrag och dterbe-
talningspliktiga studiemedel endast for
sjukperiod som infaller efter det den
studerande har paborjat studierna.

Utgar sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring eller
motsvarande ersittning enligt annan forfattning for tid under vilken den
studerande uppbér vuxenstudiebidrag, skall vuxenstudiebidraget minskas
med det belopp som har utgétt i sjukpenning eller sddan erséttning for samma
tid.

2 Senaste lydelse 1975:1186.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

17a%

Studerande har rin aun behdlla
vuxenstudiebidrag och dierberalnings-
pliktiga studiemedel vid

1. ledighet for tillfallig vard av barn
i samma omfattning som enligt 4 kap.
8och 9 §§ lagen (1962:381)om allmdn

JSorsdkring giiller for rart ull foraldra-

penning,

2. ledigher for fullgérande av upp-
drag i elevorganisation under sam-
manlagt hogst tio dagar under ett
kalenderdr och

3. korwnarig ledighet for enskild
angeldgenhet av vikt.

Utgdr fordldrapenning enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsikring for
tid under vilken den studerande
uppbdr vuxenstudiebidrag, skall vux-
enstudiebidraget minskas med det
belopp som har utgati i fordldrapen-
ning for samma tid.

9 kap.

2%

Har ndgon uppburit studiestdd obehérigen eller med f6r hogt belopp och
har han insett eller bort inse detta, kan vad for mycket utgdtt genast

Aterkrédvas.

Avbryter ndgon sina studier, dger
forsta stycket motsvarande tillimp-
ning betriffande uppburet studie-
stod som avser tiden efter avbrottet.
Beror avbrottet pd sjukdom skall
studiestod som den studerande upp-
burit enigt 3 kap. 13-19 §§, 4 kap.
28-3588§ elier 7 kap. 17§ och de
bestimmelser som anges dér ej ater-
krivas.

Avbryter ndgon sina studier ska//
forsta stycket fillimpas betriffande
uppburet studiestdd som avser tiden
efter avbrottet. Beror avbrottet pa
sjukdom skall studiestéd som den
studerande uppburit enligt 3 kap.
13-19 §§, 4 kap. 28-35 §§ eller 7 kap.
17 § och de bestaimmelser som anges
dir ej terkrdvas. Detsamma giller
vid sddan ledighet som avses i 7 kap.
17a¥.

Pi studiemedel enligt 4 kap. och pa sirskilt vuxenstudiestod enligt 7 kap.
som 4terkrédves enligt forsta eller andra stycket utgér rinta frdn den dag nir
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medlen uppburits efter en riantesats som vid varje tidpunkt med tva procent
overstiger normalridntan for 1an frin statens utldningsfonder. Om sirskilda
skil foreligger, kan Aterbetalningsskyldig befrias helt eller delvis frin
skyldighet att erldgga rdntan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980.
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Bilaga 3
Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1979-03-08

Foredragande: statsrddet Wirtén

Anmilan till proposition om sjukforsikringsférmaner vid arbets-
marknadsutbildning och vissa vuxenstudier m.m.

Stidet vid sjukdom for deltagare i arbetsmarknadsutbildning.

Till deltagare i arbetsmarknadsutbildning utgdr utbildningsbidrag enligt
arbetsmarknadskungorelsen (1966:368, omtryckt 1977:141). Konstruktionen
av utbildningsbidraget bygger pa inkomstbortfallsprincipen och anknyter till
ersittningen vid arbetsloshet.Utbildningsbidrag bestdr av dagpenning,
stimulansbidrag och sdrskilt bidrag. Till den som dr medlem i erkind
arbetslshetskassa och uppfyller villkoren for ersdttning frin kassan vid
arbetsloshet eller dr utforsidkrad utgir dagpenning med hogst 180 kr. per dag.
Dagpenningen fir dock uppgi till hogst elva tolftedelar av senaste inkomst av
férvirvsarbete per dag, men utgir i dessa fall alltid med ligst 140 kr. per
dag.

Till den som inte dr medlem i erkiind arbetsloshetskassa men som har fyllt
20 ir eller har forsorjningsplikt mot eget barn utglr dagpenning med 140 kr.
per dag. Till andra kategorier deltagare utgir dagpenning med 65 kr. per dag.
Utdver dagpenning utglr till samtliga deltagare ett stimulansbidrag med
10 kr. per dag.

Deltagare i arbetsmarknadsutbildning har ritt att behilla utbildningsbi-
draget vid ledighet for sjukdom under sammanlagt hégst 25 dagar eller, om
sirskilda skil foreligger, 35 dagar under ett 4r. Enligt nuvarande samord-
ningsregler mellan sjukpenning och utbildningsbidrag utgérs grundskyddet
vid sjukdom under utbildningstiden av sjukpenning. Summan av dagpen-
ning och stimulansbidrag minskas med det belopp som utgir i sjukpenning
for samma tid. Reglerna om utbildningsbidrag vid sjukdom har visat sig i
~ vissa fall medfora problem for dem som inte dr sjukpenningforsikrade eller
som dr forsikrade for en 14g sjukpenning. Problem uppstér for denna kategori
kursdeltagare d4 antalet sjukdagar med ritt till bibehéllet utbildningsbidrag
har forbrukats, dd deltagarna skiljs frin utbildningen pé grund av sjukdom
eller di kursdeltagaren &r sjuk nér utbildningen avslutas. Kursdeltagare som
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arsjukpenningforsikrade harefter utbildningstiden samma sjukpenning som
de hade niir de borjade utbildningen.

Riksforsikringsverket har i betiinkandet (Ds S 1977:4) Stodet vid sjukdom
for deltagare i arbetsmarknadsutbildning m. fl. framlagt sina forslag till
16sning av hiir redovisade problem. Riksforsiikringsverkcet har i betdnkandet
pekat pa de tekniska svérigheter som dr forenade med att géra utbildnings-
bidraget sjukpenninggrundande. Dessa hiinger frimst sammman med att
utbildningsbidraget ofta utgér ersittning tor en del av ett ar och att
kursdeltagaren saknar arbetsinkomst {or tid innan han péborjade studierna.
Den sjukpenninggrundande inkomsten beridknas enligt gillande regler
heldrsvis pa s sitt att arbetsinkomsien slds ut dver hela-dret. Vid sjukdom
utgdr dirvid sjukpenning med 90 ¥ av drsinkomsten utstagen per kalender-
dag. Dessa problem #r gemensammua for deltagare i arbetsmarknadsutbild-
ning och deldrsanstillda och vissa andra deltidsanstiilida. En parlamentariskt
sammansatt kommitté (Sjukpenningutredningen, S 1978:04) har under r
1978 tillsatts for att gbra en 6versyn av sjukpenningfSrsidkringen bl. a. i syfle
att se dver de regler som jag nyss ndmnt. Riksforsikringsverket har foreslagit
att problemen I6ses pd annat sdtt. 1'6r det forsia har verker foreslagit att
deltagare i arbetsmarknadsutbildning vid sjukdom skall erhdlla enbart
utbildningsbidrag och att den sjukpenninggrundande inkomsten gors vilande
under utbildningstiden. Ritten till oreducerat utbildningsbidrag under
sjukfranvaro skall enligt verkets forslag inte vara begriinsad till ett visst antal
dagar per ar utan fortlopa under hela den beviljade utbildningen eller till dess
arbetsmarknadsmyndigheterna vid omprévning av riitien till arbetsmark-
nadsutbildning funnit att sidan ritt ej fOreligger. For det andra har
riksforsikringsverket foreslagit att kursdeltagare, som dr sjuk di utbild-
ningen upphor, under det pdgdende sjuktallet skall vara garanterad sjukpen-
ning med belopp motsvarande stédnivan under utbildningstiden.

Entigt nuvarande regler utgor sjukpenning grundskyvddet vid all sjukdom
som intratfar under utbildningstiden. Under 25 elleri vissa fall 35 dagar under
ett &r dr kursdeliagaren garanterad of6rindrade ekonomiska villkor vid
sjukdom genom att utbildningsbidrag diirvid utgdr, med avdrag for det belopp
som utgdr i sjukpenning for samma tid. Riksforsiikringsverket har forestagit
att enbart utbildningsbidrag skall utgd vid all sjukdom som intriftar under
utbildningstiden. Jag f{orordar att den nuvarande ordningen behélles.
Diremot ansluter jag mig till rikstorsikringsverkets torslag att rétten till
utbildningsbidrag vid sjukdom bér utvidgas. Jag dr dock inte beredd aut
bitrida verkets forslag att oreducerat uibildningsbidrag skall utges vid
sjukdom utdver de 25. 1 vissa fall 35, dagarna. I stillet {orordar jag aut, vid
sjukdom utéver de 25-35 dagarna, utbildningsbidrag i form av dagpenning
och stimulansbidrag far utgd med 90 % av det belopp som annars skulle ha
utgatt. Denna reducering dr i Overensstimmelse med den regel som giiller
inom sjukforsikringsystemet, diir hel sjukpenning utgér 90 % av den
forsikrades sjukpenninggrundande inkomst. Det bor ankomma pi arbets-
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marknadsmyndigheterna att efter samrdd med kursdeltagaren och ldroan-
stalten avgbra om beslutet om arbetsmarknadsutbildning skall upphivas vid
sjukdom som intriffar under utbildning. 90 % av dagpenning och stimulans-
bidrag bor vid sjukdom ldangst kunna utgl si lange beslutet om arbetsmark-
nadsutbildning giller, dvs. hogst ett &r. Kursdeltagare for vilken beslutet om
arbetsmarknadsutbildning upphivs pd grund av sjukdom bor f& fortur till
kommande kurs.

Riksforsikringsverket foreslar att for deltagare i arbetsmarknadsutbitdning
skall gilla giingse regler om sjukskrivning m. m. Jag instimmer i riksforsak-
ringsverkets forslag i detta avseende.

Vad jag har forordat foranleder dndringar i arbetsmarknadskungorelsen.
Andringarna bor trida i kraft den 1 januari 1980. Kostnaderna {or {orslaget
beridknar jag skall rymmas inom det anslag f6r bidrag till arbetsmarknadsut-
bildning som regeringen tidigare har foreslagit riksdagen i arets budgetpro-
position.

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiiller jag att regeringen foreslar
riksdagen

att godkinna den éndring av grunderna for utbildningsbidrag som
jag har forordat.
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Biluga 4

Riksforsikringsverkets betinkande Stodet vid sjukdom foér delta-
gare i arbetsmarknadsutbildning m.fl. (Ds S 1977:4)

1. Inledning

Genom beslut den 26 juni 1975 och den 20 november 1975 har regeringen
uppdragit at riksforsdkringsverket att utreda bl. a. frigan om utformningen
av stédet vid sjukdom for deltagare i arbetsmarknadsutbildning och vuxen-
studier. I uppdraget ingdr vidare att utreda motsvarande friga for den som
uppbir stod vid arbetsloshet. Ocksa frigan om stod under sjukdom for vissa
intagna i kriminalvardsanstalt och ungdomsvardsskola ingar i uppdraget.
Verket skall dven dverviiga sjukforsikringens medverkan genom att utge
sjukpenning vid yrkesmiissig rehabilitering efter sjukdom vid vissa anpass-
ningskurser for handikappade.

1 foreliggande betéinkande redovisas forslag rorande stodet vid sjukdom for
deltagare i arbetsmarknadsutbildning och vuxenstuderade samt vissa intagna
i anstalt m.m.

2. Stodet vid sjukdom for vissa intagna i anstalt

2.1 Giillande regler

Enligt 3 kap. 15 § lagen om allmiin f6rsdkring (AFL) utgdr inte sjukpenning
till bl. a. den som é&r intagen i kriminalvardsanstalt eller ungdomsvards-
skola.

Personer som domts till fangeise, internering eller ungdomsfingelse kan
emellertid under den tid de formellt sett dr intagna i kriminalvardsanstalt
beredas mojlighet att vistas utanfor anstalten under ldngre eller kortare tid.
Avsikien ddrmed dr att anpassningen i samhiillet skall underlittas och att
frigivning eller vard utom anstalten skall forberedas. En stor del av dessa
personer utfor dirvid forvirvsarbete. Inkomsten av arbetet dr skattepliktig
och pensionsgrundande. Enligt den nimnda bestimmelsen i AFL utgar dock
i princip inte sjukpenning d& sjukdom leder till forlust av sidan forvarvsin-
komst. Papekas bér emellertid att riksforsakringsverket i vissa besvirs-
drenden funnit att sjukpenning kunnat utges till forsikrad som formellt varit
intagen, men som vistals utom anstalt.

1 och med 1973 &rs kriminalvardsreform har dessa frivardsformer fatt 6kad
anvindning. I samband med denna reform har sdrskilt betonats vikten av att
kriminalvardens klienter s& langt som mdjligt skall kunna utnyttja samma
sjukvérd, utbildning och arbetsmarknad m.m. som andra medborgare. Detta
skall under intagningstiden i forsta hand mgjliggoras genom att klienterna
beviljas s.k. frigng enligt 11 § s.k. frigivningspermission enligt 33 § eller
annan vistelse utom anstalt enligt 34 § lagen om kriminalvard i anstalt
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(Kval). Dirvid bor klienterna ha samma iitt till samhillets stodatgirder och
vardinsatser som andra ménniskor i samhiillet.

Forhéllandena ir likartade f6r elever som dr inskrivna i ungdomsvards-
skola men som vardas utom skolan.

Det totala antalet intagna i kriminalvardsanstalt och inskrivna i ungdoms-
vardsskola som under kortare eller lingre tid vistas utom anstalt med stéd av
33 och 348§ Kval, som fOrvirvsarbetar i samband med frigang eller
frigivningspermission eller som vérdas utom ungdomsvardsskola kan f. n.
beriknas till i storleksordning 4 000 per &r.

2.2. Riksforsikringsverkets forslag

Verket foreslar att forsidkrade som intagits i kriminal virdsanstalt, men
som med stéd av 11 § Kval beviljats frigdng och dirvid utfor forviirvsarbete
eller med stod av 33 eller 34 §§ Kval vistas utom anstalt skall ha ritt till
sjukpenning p& samma villkor som andra forsikrade. Verket foreslar vidare
att forsikrad som inskrivits i ungdomsvérdsskola, men som vérdas utom
skolan skall ha motsvarande ritt till sjukpenning.

Betriffande de intagna som deltar i kriminalvardens forsoksverksamhet
med marknadsanpassad ersittning for arbete inom anstalten finner verket
inte skil att foresld dndring i nuvarande regler.

3. Stidet vid sjukdom under arbetsmarknadsutbildning och vuxen-
studier

3.1. Bakgrund

Genom idndringar i arbetsmarknadskungdrelsen har fr. 0. m. den 1 januari
1976 nya regler om ersittning till den som deltar i arbetsmarknadsutbildning,
s. k. utbildningsbidrag, triatt i kraft. Dirigenom forbéttrades formanerna
visentligt i jimforelse med de tidigare utbildningsbidragen. Fr. 0. m. samma
tidpunkt — i visst fall redan fr. o. m den 1 juli 1975 — har genom édndringar i

studiestddslagen en ny stodform for vuxenstuderande, s. k. sirskilt vuxen-
' studiestdd, inforts. For bada dessa stodformer finns regler om samordning
med ersittning frin den allminna sjukforsakringen. Bade utbildningsbi-
draget och vuxenstudiestddet bygger, liksom sjukpenningen, pd inkomst-
bortfallsprincipen. Det finns emellertid betydande olikheter i stédsystemens
uppbyggnad. Skillnaderna sammanhinger delvis med att de tva hir aktuella
formerna av utbildningsstdd har utvecklats ur olika andra ersittingssystem.
Vuxenstudicstddet anknyter i vésentliga avseenden till studiemedelssys-
temet och utbildningsbidragen till arbetsloshetsforsiikringen. De mest fram-
tridande skillnaderna mellan de tre ersdttningsformerna berdrs i grova drag i
det foljande.
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3.2. Gillande ersittningsregler

Utbildningsbidrag beridknas till ligst 140 kr. eller i vissa fall 65 kr. per dag
vid heltidsstudier och utgdr for fem dagar per vecka.Stimulansbidrag om
10 kr. per dag utgér ocksd. Det hogsta utbildningsbidrag som kan utgé for dag
riknat ér f.n. 180 kr. Foratt fa bidrag dver garantinivin 140 kr. per dag fordras
att kursdeltagaren dr arbetsloshetsforsakrad.

Vuxenstudiestddet anknyter i princip beloppmissigt till utbildningsbidra-
gen, men berdknas inte som en dagersdttning, utan i stillet for en
bidragsperiod omfattande 15 dagar vid heltids- och 30 dagar vid halvtidsstu-
dier. Vuxenstudiestodet bestdr delvis av bidrag och delvis av dterbetalnings-
pliktiga studiemedel.

Sjukpenningen utgdr ldgst 11 kr. per dag eller for hemmamakar 8 kr. per
dag och utgdr i princip f6r veckans alla dagar. Sjukpenningens maximibelopp
ir betydligt hogre dn utbildningsbidragets och vuxenstudiestddets, f. n.
242 kr. per dag.

3.3. FErsittning vid sjukdom

Sévil utbildningsbidrag som vuxenstudiestéd kan i viss utstrickning
behdllas under sjukfrinvaro. For deltagare i arbetsmarknadsutbildning kan
detta ske under hogst 25 eller i vissa fall 35 dagar for &r riknat. Vuxenstu-
derande kan enligt huvudregein behalla sitt stdd i sammanlagt hogst sex
manader under tva pd varandra féljande kalenderhalvar. For forsta studie-
terminen, erfordras emellertid att den studerande deltagit i undervisningen i
minst en ménad fGr att vuxenstudiestddet skall kunna utgd vid sjukfranvaro.
Om sjukpenning utgdr for samma tid som utbildingsbidrag, minskas
utbildningsbidraget med sjukpenningen. Motsvarande giller for vuxenstu-
diestédets bidragsdel, men utgiven sjukpenning avriknas hir frin bidraget
for hela bidragsperioden dven om sjukpenningtiden varit kortare. I friga om
vuxenstudiestodets 1dnedel avskrivs dterbetalningsskydigheten i den méin
sjukfallet varar langre tid 4n 14 dagar. Sjukpenning Gverstigande 25 kr. per
dag reducerar dock denna avskrivning.

Antalet personer som under ett kalenderar paborjar arbetsmarknadsutbild-
ning har under de senaste aren varierat mellan 80 000 och 110 000. Antalet
personer som under &r 1976 beviljades vuxenstudiestdd uppgick till omkring
10 000.

3.4. Effekter av nuyvarande samordningsregler

Nuvarande samordningsregler mellan sjukpenning och utbildningsbidrag
resp. vuxenstudiestdd innebir i princip att grundskyddet vid sjukdom under
utbildningstiden bestir av sjukpenning. Samtidigt ges emellertid en minimi-
garanti, innebirande att den studerade under viss tid r tillforsikrad en



Prop. 1978/79:162

™~
N

ersittning vid sjukdom motsvarande utbildningsstédets niva.

Dessa samordningsregler har visat sig i vissa ligen medféra problem for
dem som inte ir sjukpenningforsikrade eller som iir forsdkrade for en lag
sjukpenning. Vid sjuktfall som intriffar under utbildningstiden siinks ersitt-
ningsnivan sedan de medgivna frainvarodagarna med utbildningsbidrag eller
vuxenstudiestod forbrukats. I vissa fall iir siinkningen obetydlig, men i andra
fall dr den avseviird och ibland upphér ersattningen helt. Detta dr ett problem
frimst for dem i arbetsmarknadsutbildning. for vilka antalet dagar med
bibehdllet stéd dr mindre #n f6r dem i vuxenstudier. Motsvarande problem
uppstir om deltagare i arbetsmarknadsutbildning skiljs frdn uthildningen pa
grund av sjukdom eller om studerande ir sjuk vid fericuppehdll eller niir
utbildningen avslutas.

Yiterligare ett problem ir att deltagare i arbetsmarknadsutbildning som
jamsides med utbildningen utfor [Grvirvsarbete kommer att {4 ersiittning 6r
bortfallet av forvirvsinkomsten vid sjukdom endast i den mén hans
sjukpenning Gverstiger utbildingsbidraget. Motsvarande giiller de vuxenstu-
derande, diir problemet &r sérskilt patagligt eftersom sjukpenning reducerar
bidraget for hela bidragsperioden.

Den starkaste kritiken mot nuvarade system giller for de vuxenstude-
randes del att sjukpenningforsikringen i minga fall upphdr i samband med
studierna till skilinad frdn vad som giller for deltagare i arbetsmarknadsut-
bildning.

Nuvarande samordningssystem har ocksd den motsatta effekten att
studerande vilkas sjukpenning Gverstiger utbildningsstodet fir ersiittning vid
sjukdom som i vissa fall verstiger den ersiittning de har da de ir friska och
deltar i utbildningen. Denna situation, som inte Gverensstimmer med
grundtankarna bakom sjukfGrsikringen, dr vanligast vid arbetsmarknadsut-
bildning.

I administrativt avseende har nuvarande system vissa olidgenheter och for
de studerande kan det vara svaroverskidligt, gcnom att ersitting for samma
tid kan utges fran olika killor med beloppsmiissig samordning.

3.5. Allminna dverviganden angiende ett nytt ersittningssystem

Som ovan framgatt medfor de nuvarande reglerna i vissa situationer
betydande oligenheter for de studerande. De olika ersattningssysiemen har
olika bakgrund och skiljer sig i flera viktiga avseenden, bdde i friga om
ersdttningsniva och stodets konstruktion i dvrigt, pd ett sddant siitt att det inte
ar mojligt att undanrfja nackdelarna inom ramen for en princip av
samordning. En enkel 16sning pd denna friga skulle kunna istadkommas
forst om ersdttningarna i sig fick en bittre inbérdes Gverensstimmelse. |
direktiven har anvisats tvd huvudalternativ {for en permanent 16sning av de
aktuella samordningsfrigorna. Bida innebir principiella forindringar i friga
om stddet vid sjukdom for de hiir aktuella grupperna. Enligt det cna



Prop. 1978/79:162 26

alternativet skall den skattepliktiga ersittningen vid utbildning bli sjukpen-
ninggrundandc pa samma siitt som giller vid shdana arbetsmarknadspolitiska
atparder som t. ex. beredskapsarbete. Det andra alternativet &r att, i likhet
med vad som giller betriffande den sirskilda sjukforsiakringen for stude-
rande med studiemedel, lata det stéd som annars utgdr under utbildningen
fortsitia under sjukdomstid som infaller under utbildningen, i stillet f6r att
sjukpenningforsdkringen trader in vid sjukdomsfallet. Utdver dessa tva
modeller har verket Overviigt ytterligare ett antal tinkbara l6sningar av
samordningsfrigorna. Verket har emellertid dirvid inte funnit nigot dnda-
malsenligt huvudalternativ utdver de badda nyss nimnda.

3.5.1. Utbildningsstéden gors sjukpenninggrundade

Det alternativ som i forsta hand kan tyckas vara den bist framkomliga
vigen att 16sa dels samordningsfrigorna och dels problemen med stédnivan
vid sjukdom under utbildning ir att fullt ut jamstélla utbildningsstéden med
forvirvsinkomst och lata dem ligga till grund f6r beriikning av ny sjukpen-
ninggrundande inkomst. Utbildningsstodet skulle dd vid sjukdom helt
ersittas av sjukpenning. Det 4remellertid endast inkomster som kan antas bli
varaktiga, dvs. bestd minst sex mdnader, eller kan antas bli regelbundet
Aterkommande som #r sjukpenninggrundande. Regeln skulle diarfor endast
gilla for sddana utbildningar som kan beriknas pdgd lingre tid dn sex
manader, vilket emellertid skulle innebiira att forsdkringsadministrationen
skulle fi anvinda tva olika normsystem for erséttning vid sjukdom under
utbildning - ett for de lingre och ett annat for de kortare utbildningarna.
Nackdelarna hdrmed skulle naturligtvis kunna minskas genom att stodet
ocksi vid kortare utbildningar gors sjukpenninggrundande i de fall man kan
anta att utbildningen kommer att efterfljas av forvirvsarbete med inkomster
motsvarande minst stédet under utbildningen samt att utbildningen och
forviarvsarbetet tillsammans skulle pgd i minst sex minader. Ett sidant
system mdoter emellertid betydande administrationssvérigheter och skulle
indock i vissa fall medftra samordnings- och nivdproblem av samma art som
finns i dag.

En annan invindning mot att lita utbildningsstdd ligga till grund for
berikning av sjukpenninggrundande inkomst &r att sjukforsdkringens
kompensationsniva ofta skulle bli pafallande 13g, betydligt ligre dn enligt
nuvarande regler.

Enligt verkets mening 4r det dven principiellt tveksamt att lita ett
socialpolitiskt bidrag, utformat som en inkomstbortfallsersittning, laggas till
grund for en annan likartad stédform.

Av nu nimnda skil kan riksforsakringsverket inte férorda ett system som
innebidr att utbildningsbidrag och vuxenstudiestod ldaggs till grund for
berdkning av sjukpenninggrundande inkomst.
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3.3.2. Uthildningsstider behdlls under sjukdom

Det alternativ som inom ramen for verkets uppdrag bedoms bist I6sa
problemen i nuvarande system ir att deltagare i arbetsmarknadsutbildning
eller vuxenstudier far behalla sitt utbildningsstéd ocksd under sjukdom som
intriffar under utbildningstiden i stillet for att sjukpenningforsikringen
trider in vid sjukdomsfallet. Genom en saddan modell kan 1 huvudsak samma
fordelar som i foregdende alternativ uppnds, dvs. ersittningen grundas pd
kursdeltagarens inkomst som frisk och ersiittningen beriiknas efter enhetliga
principer. Flera av de svérigheter som #r férknippade med SGl-modellen och
som berdrts ovan skulle dock undvikas. Den ndrmare utformningen av detta
alternativ skisseras i det f6ljande.

3.6. Riksforsikringsverkets forslag
3.6.1. Urbildningsbidrag

I de sjukdomsfall som infaller under arbetsmarknadsutbildning skall
enbart utbildningsbidrag utgd. Kursdeltagarens sjukpenninggrundande
inkomst gors “"vilande™ under utbildningstiden och sjukpenning enligt AFL
eller motsvarande ersittning enligt annan forfattning skall i princip inte utgé.
Motsvarande skall gilla den frivilliga sjukpenningforsikringen enligt AFL.
Ritten till utbildningsbidrag under sjukfrinvaro skall inte vara begridnsad till
visst antal dagar per ar, utan fortlépa under hela den beviljade utbildningen
eller till dess arbetsmarknadsmyndigheterna vid omprovning av ritten till
arbetsmarknadsutbildning funnit att sddan ritt ej lingre foreligger.

1 samband med detta alternativ uppkommer ocksé frigan om stddet skall
utgd oavkortat vid sjukdom eller efter viss mindre reduktion, t. ex. till 90 %
av eljest ugdende belopp. Verkets forslag innebir att utbildningsbidrag vid
sjukdom skall utgd utan reduktion.

For dem som jamsides med utbildningen eller studierna utfor férvirvsar-
bete skulle emellertid systemet medfora att de inte skulle kunna f3 nigon
ersittning for bortfallet av forviarvsinkomsten vid sjukdom. For att 1osa
denna fraga foreslar verket att ett stadgande infors i AFL av innebérd att
sjukpenning skall kunna utgd under tid dd kursdeltagare ir beriittigad till
utbildningsbidrag eller vuxenstudiestdd i den mén sjukpenningen grundar
sig p4 inkomst av under studietiden utfort forvarvsarbete. DA sjukpenning
skall kunna utgd samtidigt med utbildningsbidrag bor en sirskild maxime-
ringsregel inforas. Verket fGreslar att sjukpenning for dag tillsammans med
vad som utgér i utbildningsbidrag fér samma dag inte far dverstiga den hogsta
sjukpenning som kan utgd enligt AFL:s huvudregel.

Verket har vidare dvervigt i vilken man sjukforsikringens regler bor
overforas pd utbildningsbidrag under sjukdom. Verket fGreslar att arbets-
marknadskungorelsen kompletteras med bestimmelser motsvarande regler-
na i AFL om sjukanmalan, ldkarintyg och indragning eller nedsattning av
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sjukpenning da den sjuke vigrar taemot besok av kassans kontrollant, dindrar
vistelseort eller avreser till utlandet. Verket fGreslar vidare att i arbetsmark-
nadskungorelsen infors en bestdmmelse om att ersdtining kan nedsittas eller
indragas om den sjuke vigrar underkasta sig lakarundersokning eller folja
likares foreskrifter. Kassan bdr ocksd, nir sd kan anses pakallat, undersoka
om skil foreligger att vidta dtgird som ir dgnad att forkorta sjukdomsti-
den.

Verket foreslar att frdgor om ritt till utbildningsbidrag vid sjukdom skall
provas av kassan.

Verket foreslar att kursdeltagare som dr sjuk da utbildningen upphor skall
vara garanterad sjukpenning med belopp minst motsvarande stodnivan
under det paglende sjukfallet, dven efter det att utbildningstiden gatt till
inda. Garantisjukpenningens dagbelopp skall dirvid berdknas till fem
sjundedelar av utbildningsbidraget vartill kommer sddan sjukpenning som
kan utga tillsammans med utbildningsbidraget. Garantisjukpenning skall
under motsvarande forutséttningar kunna utgd dven vid sidana ferier da
utbildningsbidrag ej kan utgé.

Verket foreslar att om en kursdeltagare pa grund av sjukdom méste avbryta
sin utbildning skall hela sjukdomsfallet regleras enligt den stddnivd som
kursdeltagaren har genom sin “vilande™ sjukpenninggrundande inkomst,
om detla blir fordelaktigare for honom.

3.6.2. Sirskilt vuxenstudiestod

De ovan redovisade reglerna rorande utbildningsbidrag foreslds gilla i
motsvarande fall dven for studerande som uppbir vuxenstudiebidrag.

For att vinna 6verensstimmelse med reglerna om arbetsmarknadsutbild-
ning foreslar verket att den sjukpenninggrundande inkomsten inte fir sinkas
under den tid den forsdakrade ar berdttigad till vuxenstudiestod.

Verkets forslag innebdr vidare att den nuvarande begrinsningen av
vuxenstudiestod under sjukdom till i princip sex manader under tva pd
varandra féljande kalenderhalvar slopas. Verket foreslar dven slopande av
den nuvarande karensregeln som i princip innebdr krav pi en ménads studier
for it till vuxenstdvd under sjukdom. For att den studerande skall bli
berittigad till stdd under sjukdom skall dock kridvas att den studerande
paborjat utbildningen och att han da var studiefor.

Vad avser vuxenstudiestodets linedel foreslar verket att den nuvarande
karensregein, som innebir att &terbetalningsskyldigheten avskrivs efter 14
dagars sjukdom, ersitts med en 3-dagarskarens. Verket foreslar vidare att
aterbetalningsskyldigheten efter karenstiden helt avskrivs.

D4 vuxenstudiestéd vid sjukdom enligt verkets forslag kan utgd utan
begriansning till viss tid bor rdtten till vuxenstudiestod tas upp till omprov-
ning vid lingre sjukfall pd motsvarande sitt som redan sker vid arbetsmark-
nadsutbildningen. '
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3.7. Andra samordningsfragor

Fordldrapenning i samband med barns fodelse kan utgd till {orilder som
inte forvirvsarbetar och som har barnet i sin vard. I praxis har regeln tolkats sa
att foridlder som studerar utom hemmet under tid som motsvarar normal
arbetstid ansetts ha barnet i sin vird. Detta medfor att deltgare i arbetsmark-
nadsutbildning som uppbir utbildningsbidrag och studerande med vuxen-
studiebidrag jaimsides med dessa bidrag kan uppbira hel férildrapenning.

Verket anser det olimpligt att en person fér samma tid kan uppbira tva
olika bidrag som bada i princip avser att ticka inkomstforlust. Verket foreslar
ddrfor att utbildningsbidraget minskas med fordldrapenning som utgar for
samma dag. Motsvarande skall dven gilla vuxenstudiestodets bidragsdel.
Detta bidrag skall ddrvid omraknas till dagbelopp.

4. Tkrafttridande och kostnader

I betiinkandet, som avldmnades &r 1977, foresléar verket att de nya reglerna
skall trida i kraft den } januari 1979,

Kostnaden for dndringen av reglerna om sjukpenning f6r vissa intagna i
kriminalvérdsanstalt och ungdomsvéirdsskola beridknas uppgd till 1232
milj.kr. De nya reglerna betriiffande deltagare i arbetsmarknadsutbildning
beriknas medfora en kostnadsomfordelning fran sjukfGrsikringen, vars
kostnader minskar med ca 16 milj.kr.till utbildningsbidragen, som ékar med
ca 19 milj.kr. I friga om de vuxenstuderande blir kostnadsdkningen obetyd-
lig. Aven hir sker en viss mindre kostnadsomférdelning. Den sammanlagda
kostnadsokningen till foljd av verkets forslag kan sdledes berdknas till
omkring 5 milj.kr. Dartill kommer tillfilliga kostnader f6r utbildning och
information m. m. i samband med ikrafttriadandet av de nya reglerna.
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Bilaga 5

Sammanstillning av remissvar 6ver riksforsikringsverkets betiink-
ande (Ds S 1977:4) Stidet vid sjukdom for deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning m.fl.

Yttrande Gver forslaget har avgetts av kriminalvardsstyrelsen, socialsty-
relsen, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), socialpolitiska samordningsutredningen, 1974 &rs utredning om en
allmiin arbetsloshetsforsikring (ALF-utredningen), studiestddsutredningen.
Landstingsforbundet. Svenska kommunforbundet, Landsorganisationen i
Sverige (LQ), Tjinstemiinnens centralorganisation (TCQ), Centralorganisa-
tionen SACQ/SR. Svenska arbetsgivarcféreningen (SAF), Sveriges hant-
verks- och industriorganisation (SHIO). Lantbrukarnas riksférbund (LRF),
Forsikringskasseforbundet. Sveriges AMU-clevers riksférbund, samarbets-
organisationen for Sveriges vuxenstuderande och Sveriges FFérenade student-
karer (SFS).

1. Ritt till sjukpenning i vissa fall for intagna inom kriminalvarden
och i ungdomsvardsskola

Flertalet remissinstanser har lamnat forslaget utan erinran. De remissin-
stanser som yttrat sig har genomgéende tillstyrkt forslagen.

Socialstyrelsen anser det vara sérskilt betvdelsefullt — bl. a. med tanke pa
dteranpassningsprocessen — att intagna i kriminalvardsanstalt f&r ritt till
sjukpenning under tid dd de pé& grundval av bestimmelscrna i 34 § lagen om
kriminalvard i anstalt (Kval) dr intagen for vard pad nykierhets- cller
narkomanvardsinstitution. Kriminalvdrdsstyvrelsen - med vilken samrad 4gt
rum under utredningsarbetet - vill starkt understryka vikten av att nuvarande
sirreglering i sjukpenninghinseende slopas for de intagna.

Inforande- och driftkostnaderna for de nya reglerna torde enligt srarskon-
rorets bedomning vara relativt obetydliga. RR}V anser att sjukpenning bér
beviljas for intagna som beviljats frigdng for forvarvsarbete. Kriminalvarden
bor dirvid debitera den intagne samma avgift for kost och logi som under den
tid klienten iir fullt arbetsfor. Sjukpenning till den som enligt 34 § Kval vistas
utanfor anstalt bor enligt RRV endast beviljas den som dirvid utfor
forviarvsarbete. Detsamma bor galla for den som har frigivningspermission. |
annat fall skulle dessa intagna vid sjukdom komma i ett biittre ekonomiskt
lage n eljest. Det dr enligt RRV rimligt att ungdomsvardsskoleelever
behandlas pa samma sitt som intagna inom kriminalvarden. Aven LRF delar
de av RRV framforda synpunkterna att sjukpenning bor utgd di sjukdom
leder till férlust av forvirvsinkomsten.

Forsikringskasseforbunder — som tillstyrker forslaget — framhadller att ett
genomforande férutsitier uppbvggnaden av ett biittre informationssystem dn
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f.n. mellan kriminalvdrdsorganen, riksforsikringsverket och forsikringskas-
sorna.

2. Stidet vid sjukdom for deltagare i arbetsmarknadsutbildning och
vuxenstuderande

Forslagen har tillstyrkts eller limnats utan erinran av Kriminalvdrdssiyrel-
sen, LO, Kommuntorbunder, Landstingsforbundet och samarbetsorganisationen
fir Sveriges vuxenstuderande.

Socialstyrelsen har sdsom samridspartner deltagit i arbetet med detta
betinkande. Enighet har nétts i de delar av de framlagda forslagen som berdr
styrelsens verksamhetsomrade. Styrelsen vill giirna understryka angeligen-
heten av att de i betdnkandet framlagda forslagen genomfors. For de grupper
som saknar tidigare arbetsinkomst — framfor allt handikappade ungdomar
m.fl. — maste fGrslagen ses som cn visentlig forbiittring.

Riksforsakringsverket har ej ansett sig kunna férorda ett system som
innebidr att utbildningsbidrag och vuxenstudiestdd ldggs till grund for
beriikning av sjukpenninggrundande inkomst. Sratskontoret anser att det
inda bor provas huruvida ett sddant system kan innebédra en framtida
forenkling av administrationen. Denna friga bori ett lingre perspektiv provas
inom ramen for socialpolitiska samordningsutredningens arbete. Statskon-
toret delar riksforsikringsverkets uppfattning att foreliggande forslag elimi-
nerar vissa pétagliga brister i dagens system och dirmed skapar en biittre
grund for ersdttning vid sjukdom. Statskontoret ansluter sig vidare till verkets
uppfattning att forslagen leder till forenklingar i drendebehandlingen pé
forsikringskassorna och tillstyrker dérfor forslaget.

RRV anser att en modell diir utbildningsbidragen gors sjukpenninggrund-
ande innebdr att personens stdd vid sjukdom anknyter till den aktuella
inkomstsituationen. Svérigheter att bedéma framtida forvirvsinkomst
behdver inte utgora hinder for en sddan 16sning. Den frimsta inviindningen
mot ctt sddant system ir att nivin pa ersiittningen under utbildning ofta
skulle bli pafallande 13g. Detta ir enligt RRV:s mening en vigande
invindning. Orsaken till forhdllandet 4r frimst principerna f6r berdkning av
den sjukpenninggrundande inkomsten. Dessa regler giller emellertid gene-
rellt och motsvarande effekter uppstar {or alla personer som har inkomst viss
del av dret eller vissa dagar i veckan. Forslaget att gora utbildningsstdden
sjukpenninggrundande har inte Overvidgts av utredningen och de
administrativa konsekvenserna har inte tillriickligt belysts. RRV vill dirfor
inte 1 nuldget motsitta sig riksforsidkringsverkets forslag som har vissa
praktiska fordelar. Alternativet att utbildningsstédet gors sjukpenninggrund-
ande bor emellertid kunna tas upp i ett annat och stérre sammanhang,.

CSN tillstyrkeri huvudsak riksforsikringsverkets forslag. Speciellt positivt
ir forslaget att studerandes sjukpenninggrundande inkomst gors vilande
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under studietiden och att detta gors dven om studierna inte bedrivs inom eget
tidigare yrkesomrdde. Det dr mycket viktigt att nuvarande karensregler for
rétt till sdrskilt vuxenstudiestdd under sjukdom forindras. Speciellt viktigt 4r
att kravet pd en ménads studier innan vuxenstudiestdd kan utgd under
sjukdom tas bort. Enligt riksforsdkringsverket skall studiestéd under
sjukdom kunna utgd om den studerande pabdrjat den utbildning for vilken
vuxenstudiestdd beviljats. Beslut om vuxenstudiestdd kan fattas for hogst
tv4 terminer i taget. Riksforsdkringsverkets forslag kan dirfor totkas som att
kravet maste uppfyllas fér varje ny beviljningsperiod. Enligt CSN:s mening
bor det vara tillrickligt att den studerande ndgon géng uppfyllt de uppstillda
kraven. Vuxenstudiestddet under sjukdom bdr kunna utgd ldngst t. 0. m.
beviljningsperiodens siut.

CSN har varit tveksam till att dndra karenstiden for avskrivning av
studiemedelsskulder frdn 14 till 3 dagar. Eftersom de flesta sjukperioderna ar
relativt Korta innebdr séinkningen av karenstiden att antalet avskrivningar f6r
ett fatal dagar kommer att dka avsevirt. Det dr dessutom friga om smi
belopp, endast nigra tiotal kronor. Mot bakgrund av att 1an under sjukdom
bor undvikas finner CSN det dock rimligt att sidnka karenstiden till 3
dagar.

AMS begrénsar sitt yttrande till att gilla deltagare i arbetsmarknadsutbild-
ning. AMS har sdrskilt dvervigt om utbildningsbidraget skall utgd oavkortat
vid sjukdom eller med viss mindre reduktion. Med hénsyn till att minga
kursdeltagare redan fatt sin inkomstniv3 sinkt och att utbildningsbidraget
dessutom har en ldgre maximigrins dn sjukpenningen skulle det te sig
oskiligt med en ytterligare reducering. Utredningens forslag finner styrelsen
dirfor motiverat. Under utredningsarbetet har styrelsen fungerat som
samriddsmyndighet. Enighet har nétts i alla uppkomna fragor och styrelsen
stiller sig darfor bakom riksforsikringsverkets forslag i de delar som berér
styrelsens verksamhetsomride och tilistyrker att forslagen genomfors. '

Socialpolitiska samordningsutredningen hélsar med tillfredsstillelse riksfor-
sdkringsverkets fOrslag att deltagare i arbetsmarknadsutbildning och vuxen-
studier fir behdlla sitt utbildningsstéd vid sjukdom som intriffar under
utbildningstiden. Utredningen anser det vidrdefullt att bidragsformerna
renodlas. Bl a. undviks hidrigenom variation i ersittningsnivan och rationa-
liseras administrationen av bidragsformerna. Enligt ALF-utredningens
direktiv dr det inte mojligt att tdnka sig ett ersdttningssystem dir utbild-
ningsstdd eller arbetsloshetsersattning gors sjukpenninggrundande. BetrifTf-
ande tanken att l4ta arbetsldshetsersittningen utgd under sjukdomstid som
infaller under arbetslds tid vill utredningen peka pé att man i sa fall méste ge
avkall pd de krav som anger att den arbetsldse skulle vara arbetsfor och st4 till
arbetsmarknadens forfogande. Kravet att den arbetslése skall vara arbetsfor
och std till arbetsmarknadens forfogande dr av grundiiggande betydelse inom
arbetsloshetsforsakringen. En 18sning sd att ersdttning frin denna fGrsikring
skulle utgd dven under sjukdom och att den t. 0. m skulle kunna utga di den
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forsiikrade dr avstingd fran ratt till ersitining skulle enligt utredningens
mening medverka till att undergriva respekten for arbetsloshets{forsik-
ringens grundregler.

Studiestidsutredningen inskrinker sig till att yttra sig 6ver de delar i
betinkandet som berdr stodet vid sjukdom for studerande under utbildning.
Bland de drygt 100 000 studiemedclstagarna gors under ett kalenderhalvar
knappt 25000 sjukanmilningar. Huvudsakligen pd grund av den l&nga
karenstiden — 14 dagar — sker avrikning av Aterbetalningspliktiga medel
endast i ca 2000 fall. Riksforsikringsverkets forslag innebir en visentlig
forbittring av sjukformanerna for de studerande som har utbildningsbidrag
och sirskilt vuxenstudicstdd. Studiestédsutredningen tillstyrker dérfor riks-
forsikringsverkets forslag. Forslaget bor emellertid betraktas som ett provi-
sorium tills en mer 6vergripande Gversyn gjorts av vilka formaner som skall
utgé till studerande under sjukdom. Studiestédsutredningen har for avsikt att
i det fortsatta utredningsarbetet géra en Gversyn av vilka forméner som skall
utgé till studiemedelstagare under sjukdom. Redan nu vill utredningen uttala
att siktet diirvid bor vara instillt pd att §stadkomma likartade {6rméner féralla
som under studier blir sjuka. 7CO tillstyrker de framlagda férslagen. Man
anser det positivt att de personer som paborjat arbetsmarknadsutbildning
eller vuxenstudier under sjukdom fir behilla sitt utbildningsstéd och att
crsdttningen vid sjukfrdnvaro dirigenom far en direkt anknytning till en
inkomstnivd dessa studerande har som friska. Genom att ersiittningen
kommer att utgd frin ett och samma bidragssystem underlittas férsikrings-
kassornas handldggning av drendena och de studerandes majligheter att
kontrollera de utbetalda beloppen. SACO/SR tillstyrker det av riksforsik-
ringsverket framlagda forslaget. Dock vill centralorganisationen pipeka att
forslaget om forbittringar av stodet vid sjukdom for deltagande i arbetsmark-
nadsutbildning och vuxenutbildning méiste f3 konsekvenser dven {or de
studerande som i dag fir utbildningsbidrag och studiemedel. SACO/SR anser
att det ur rittvisesynpunkt #r ytterst angeldget att de olika former for
studiestod som finns i dag samordnas med avseende pi stédet vid
sjukdom.

SAF anser att en och samma ersittning borde utges oberoende av
anledningen till inkomstbortfallet. F.n. forsvaras en sidan lésning av att
sjukpenningens kompensationsniva dr avsevirt hogre 4n inom andra delar av
bidragssystemet. SAF &dr beredd att som en temporir 6sning acceptera
verkets forslag i friga om deltagare i arbetsmarknadsutbilding och vuxen-
studerande. Man framhdller dock det nlira sambandet mellan denna friga och
frigan om stddet vid sjukdom till den som uppbir arbetsldshetsersiittning.
Aven SHIO tillstyrker forslagen. Man har samritt med Svenska arbetsgiva-
reforeningen och ansluter sig till de synpunkter som redovisas av arbetsgi-
vareforeningen. SHIO vill ocksd papeka att det ur rittvisesynpunkt ir
angeldget att de olika former for studiestéd som finns i dag samordnas.
Exempelvis bor de studerandc som i dag far studiemedel erhilla samma st6d
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vid sjukdom som deltagare i arbetsmarknadsutbildning eller vuxenutbild-
ning. LRF anser det vara en fordel att mera enhetliga regler vid sjukdom
skapas mellan de tvd ersiittningssystemen, utbildningsbidrag och vuxenstu-
diestod. Enligt LRF kan det tilkommande regelsystemct fogas in i gillande
regler pad ett Overskadligt sitt. Det dr ocksd rimligt att nu gillande
tidsbegriinsningar for vuxenstudicstéd och utbildningsbidrag vid sjukdom
slopas i enlighct med utredningens {Orslag. Farsakringskasseforbunder anser
att den av riksforsiikringsverket foreslagna losningen for deltagare i arbets-
marknadsutbildning och vuxenstuderande innebir ett avsteg fran principen
om att sjukforsidkringen skall svara for ersittning vid sjukdom. Forbundet
anser dock att den av utredningen ftreslagna l6sningen dnd4 ir att foredra
framfor ett system diir man later utbildningsstodet jamstillas med forvirv-
sinkomst. Forslaget innebér visentliga fordelar genom att berikning av
ersittning vid sjukdom foljer enhetliga regler och ersittningen betalas ut fran
endast ett hall. Forslaget om att forsikringskassan skall préva ritten till
utbildningsstod under sjukdom tillstyrks ocksd. Den foreslagna forfattnings-
miissiga regleringen av de nya bestimmelserna forefaller forbundet kompli-
cerad. Man foreslar dirfor vissa forenklingar.

Sveriges AMU-elevers riksforbund stéder huvuddragen i forslaget, men
menar att det endast ar en del av vad om ar nédvindigt for att ge AMU-
cleverna ett riktigt ekonomiskt skyvdd vid sjukdom. Enligt riksforbundets
mening dr det en stor brist i forslaget att det inte ger nigot skydd vid sjukdom
efter utbildningen, allisd om inte sjukdomen bdrjade innan utbildningen
avbrots eller upphorde. Riksforbundet anser det vara principiellt felaktigt att
goéra sjukpenningen vilande under utbildningen iven f6r de elever som ir
berdttigade till en sjukersittning som &r storre dn utbildningsbidraget.
Riksforbundet ifrdgasétter om inte de dndringar som foreslds i lagen om
arbetsskadeforsikring, dvs. i friga om sjukpenningen for den som &r sjuk
efter samordningstidens utgdng. innebir att AMU-eleverna i vissa fall far ett
simre ekonomiskt skydd &n elever i andra utbildningar. Riksférbundet
menar att sjukpenningen skall utgd efter den berikningsmetod som ger det
biista skyddet.

Riksforsikringsverket har utrett frigan om utformningen av stddet vid
sjukdom for den som deltar i arbetsmarknadsutbildning och for den som
bedriver vuxenstudier som forenas med ratt till sidrskilt vuxenstudiestdd.
Verket har ej berort stodet vid sjukdom for majoriteten av de vuxenstude-
rande som finansierar sina studier med studiemedel. SFS anser att en
uppdelning av de studerande ej bor goras. Det ir, enligt SFS mening, av
storsta vikt att en genomgripande fordndring av regelsystemet for sjukfor-
sakringen for studiemedelstagare sker. SFS kriver vidare att studiestéd under
sjukdom skall utgd under forutsitining att den studerande antas till den
utbildning for vilken studiestdd beviljats. Han skall alltsd inte ha behovt
pdbérja utbildningen som riksforsikringsverket har fGreslagit. SFS
instimmer helt i verkets forsiag att nuvarande 6-ménadersregel i vad avser
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mojligheten att behdlla studiestéd under sjukdom slopas. Vidare far en
omprovning av ritten till studiestdd under inga omstindigheter leda till att
den studerandes ekonomiska situation #ndras pd grund av sjukdom. SFS
kriver att karcnstiden for avskrivning av terbetalningspliktigt vuxenstu-
diestdd skall slopas. SFS ser det ocksd som mycket positivt att riksforsik-
ringsverket foreslagit att sjukpenning motsvarande stédnivin under utbild-
ningstiden skall garanteras vid sjukdom efter utbildningens slut.

3. Samordning av studiestéd och foridldrapenning

CSN finner det rimligt att en samordning gors mellan féridldrapenning och
sdrskilt vuxenstudiestod for att forhindra att bdda bidragen utgar samtidigt.
Avrikningsforfarandet far dock inte utformas s att avrikning gors for en
halvtidsstuderande som uppbidr halv forildrapenning. Studiestodet och
fordldrapenningen kan avse olika delar av dagen for en sidan person. CSN
foreslar att avrakning endast gors for studerande som uppbir vuxenstu-
diest6d for heltidsstudier. Det bor da inte heller vara majligt for deltidsstu-
derande att uppbira hel foridldrapenning.

Socialpolitiska samordningsutredningen anser det angeliget att en samord-
ning sker mellan viss fordldrapenning och utbildningsstéd i syfte att hir
férhindra dubbelkompensation. Utredningen instimmer i att avriikning skall
goras pd utbildningsstddet.

Forsdkringskasseforbundet anser det viktigt att en samordning mellan
fordldrapenning och utbildningsstéd kommer till stind snarast méjligt. Man
anser darfor att forslagen hidrom bor brytas ur de dvriga forslagen och
genomforas redan den 1 januari 1978.

SAF delar riksforsikringsverkets uppfattnig i friga om samordning mellan
fordldrapenning och utbildningsstod. Man tillstyrker dirfér forslaget att
avrikning skall goras pd utbildningsstddet.



GOTAB Stockholim 1979 60248



