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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian, som utarbetats inom Niringsdepartementet,
limnas forslag till de lag- och férordningsindringar som krivs
for att genomféra Europaparlamentets och ridets direktiv
2007/59/EG av den 23 oktober 2007 om behorighetsprévning av
lokférare som framfor lok och tdg pa jirnvigssystemet i gemen-
skapen.

Den successiva 6ppningen av tilltridet till medlemsstaternas
jirnvigsinfrastruktur som nu sker kan férvintas leda till en 6kad
trafik 6ver nationsgrinserna. For nirvarande rider det stora
skillnader mellan medlemsstaternas lagstiftning nir det giller
behorighetsprovning av lokférare. Det primidra syftet med
direktivet ir att skapa en enhetlig reglering. Avsikten ir ocksg att
det gemensamma regelverket ska bidra till att uppnd mélen for
gemenskapens politik i1 stort i frdga om arbetstagarnas fria
rorlighet, etableringsfriheten och friheten att tillhandahilla
yanster. Det ska bli littare for lokférare att flytta mellan olika
medlemsstater och mellan olika jirnvigsforetag.

En lokférare ska dels ha ett forarbevis som styrker att han
eller hon uppfyller vissa minimikrav nir det giller limplighet och
utbildning, dels ett eller flera kompletterande intyg dir det ska
anges pi vilken infrastruktur innehavaren har ritt att koéra och
vilken typ av jirnvigsfordon denne har ritt att framfora. Forar-
beviset ska utfirdas av tillsynsmyndigheten (i Sverige Transport-
styrelsen) och intyget av arbetsgivaren. Det uppstills krav pd
fysiska och psykiska forutsittningar, utbildning, kunskaper och
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kontinuerliga kontroller. Tillsynsmyndigheten ska kunna &ter-
kalla férarbeviset om kraven inte uppfylls. Tillsynsmyndigheten
ska ocksd fora register dver forarbevis som utfirdas. Det liggs
arbetsgivaren, dvs. jirnvigsforetaget eller infrastruktur-
forvaltaren, att fora register dver utfirdade intyg. Ytterligare en
nyhet ir att den som tillhandahiller utbildning samt den likare
och psykolog som bedémer en sdkandes fysiska och psykiska
limplighet att utdva lokféraryrket méste ha ett tillstdnd av
tillsynsmyndigheten.

I promemorian limnas forslag till en ny lag om behérighet f6r
lokférare samt idndringar 1 jirnvigslagen (2004:519) och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Den nya lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2010.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om behorighet for lokférare

Hirigenom foéreskrivs' foljande

1 kap. Allmanna bestammelser
Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om krav for att fi
framfora jirnvigsfordon.

Lagen innehiller dven bestimmelser om lokforarutbildning,
bedémning av limplighet och kvalifikationer f6r lokférare samt
register.

2§ Denna lag giller for forare som arbetar hos ett jirnvigs-
foretag eller en infrastrukturférvaltare. Lagen giller dock inte for
lokforare som framfér

1. tunnelbana eller sparvagn,

2. jirnvigsfordon pd lokala eller regionala jirnvigsnit som ir
fristiende,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/59/EG av den 23 oktober 2007 om
behorighetsprovning av lokférare som framfér lok och tdg pd jirnvigssystemet i
gemenskapen (EUT L 315, 3.12.2007, s. 51, Celex 32007L0059).
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3. jirnvigsfordon pad jirnvigsnit som inte forvaltas av staten
och som enbart anvinds av infrastrukturforvaltaren for
transporter av eget gods,

4. jirnvigsfordon inom spiromride for underhillsverkstider,
uppstillningsspar eller lokstallar, eller

5. jirnvigsfordon pd banavsnitt som tillfilligt ir avstingda for
normal trafik i syfte att utféra banarbeten.

For férare som inte omfattas av denna lag giller i stillet 2 kap.
3 och 4 §§ jirnvigslagen (2004:519) eller 12 § lagen (1990:1157)
om sikerhet vid tunnelbana och spdrvig och foreskrifter
meddelade 1 anslutning till de lagarna.

Tillsynsmyndighet

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsyns-
myndigheten) ska préva ansékningar om férarbevis och tillstdnd
samt utdva tillsyn enligt denna lag och enligt féreskrifter
meddelade med stdd av lagen.

Tillsynsmyndigheten fir ta ut avgifter fér tillsyn och
provning av drenden enligt denna lag och foreskrifter meddelade
med stdd av lagen.

Definitioner

4§ 1 dennalag och i foreskrifter meddelade med stdd av lagen
forstds med

infrastrukturforvaltare: den som har tillstind att forvalta jirn-
vigsinfrastruktur och driva anliggningar som hor ill
infrastrukturen enligt 3 kap. 7 § jirnvigslagen (2004:519),

jarnvdgsfordon: lok och annan rullande materiel som kan
framforas pa jirnvigsspar,

jarnvdgsforetag: den som har tillstdnd att utféra jirnvigstrafik
enligt 3 kap. jirnvigslagen (2004:519),

10
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jarnvdgsinfrastruktur:  jirnvigslinje inklusive signal- och
sikerhetsanliggningar, trafikledningsanliggningar samt
anordningar for elforsorjning pd denna linje,

sdkerbetsstyrningssystem: en sddan organisation och ett sddant
forfarande som faststillts av ett jirnvigsforetag eller en
infrastrukturforvaltare 1 enlighet med bestimmelsen 1 2 kap. 5 §
forsta stycket jirnvigslagen (2004:519).

2 kap. Forarbehorighet
Allminna behorighetskrav

1§ Jirnvigsfordon fir framféras endast av den som har
gillande forarbevis och kompletterande intyg.

Ett forarbevis som har utfirdats i en annan stat inom EES
eller 1 Schweiz giller dven 1 Sverige. Ett kompletterande intyg
giller endast for den infrastruktur och for de jirnvigsfordon
som anges 1 intyget.

Forarbevis
Grundliggande krav

2 § Forarbevis ska beviljas den som har

1. tyllt 20 &r,

2. med godkint resultat slutfért utbildning pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller likvirdig utbildning,

3.av behorig likare befunnits fysiskt limplig att utdva
lokforaryrket,

4. av behorig likare eller psykolog befunnits psykiskt limplig
att utdva lokforaryrket, och

5. kan styrka erforderliga yrkeskvalifikationer.

Tillsynsmyndigheten fir betriffande en sékande som har fyllt
18 men inte 20 &r besluta om undantag frin dlderskravet 1 férsta
stycket 1 om det finns sirskilda skal.

11
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Giltighetstid.

3§ Ettforarbevis dr giltigt i tio ir frdn dagen f6r utfirdandet.

Som férutsittning for giltighet giller dock att féraren med
godkint resultat genomgr hilsokontroller 1 den omfattning som
foljer av foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna
lag.

Aterkallelse av forarbevis

4§ Tillsynsmyndigheten fir &terkalla ett forarbevis om
forutsittningarna enligt 2 § eller 3 § andra stycket inte lingre ir
uppfyllda. Ett beslut om 3terkallelse ska gilla tills vidare eller for
viss tid (z2llfillig dterkallelse).

Kompletterande intyg
Utfirdande av kompletterande intyg

5§ Ett kompletterande intyg ska utfirdas av det jirnvigs-
foretag eller den infrastrukturfoérvaltare dir féraren ir eller ska
bli anstilld eller pd annat sitt anlitad i verksamheten.

En f6rare kan ha ett eller flera kompletterande intyg.

Grundliggande krav

6 § Ett kompletterande intyg ska beviljas den som har

1. med godkint resultat genomgatt erforderlig utbildning for
den rullande materiel och den jirnvigsinfrastruktur intyget
avser,

2. erforderliga sprikkunskaper for den jirnvigsinfrastruktur
intyget avser, och

3. deltagit i intern utbildning om foretagets sikerhets-
styrningssystem.

12
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Giltighetstid

7§ Ett kompletterande intyg upphér att gilla nir lokféraren
slutar sin anstillning eller uppdrag hos den som har utfirdat
intyget.

Som férutsittning for giltighet giller dock att féraren under
hela anstillnings- eller uppdragstiden med godkint resultat
genomgar kontroller i den omfattning som féljer av foreskrifter
som har meddelats i anslutning till denna lag.

Forfarande for utfirdande av kompletterande intyg m.m.

8§ Jirnvigsforetag och infrastrukturforvaltare ska som en del
av sitt sikerhetsstyrningssystem faststilla ett internt forfarande
for att utfirda och uppdatera kompletterande intyg och for
regelbundna kontroller av sina férare enligt bestimmelserna i
denna lag och foreskrifter meddelade med stéd av lagen.
Forfarandet ska dven innehdlla rutiner for &terkallelse av
kompletterande intyg.

Foretags skyldighet att kontrollera sina forare

9§ Jirnvigsforetag och infrastrukturforvaltare ska inritta en
ordning for att kontrollera sina férare. Bevakningen ska innefatta
kontroller av att férare under tjinstgdring inte ir pdverkade av
nigot imne som kan negativt piverka koncentration, vaksamhet
eller upptridande.

Ett jirnvigsforetag eller en infrastrukturforvaltare som far
uppgifter om att en férares limplighet att utéva yrket kan
ifrdgasittas, ska genast vidta nodvindiga dtgirder for att klargora
situationen och sikerstilla att sikerhetsnivin i jirnvigssystemet
uppritthalls.

13
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Forares skyldigheter

10§ En forare som anser att han eller hon tll foljd av sitt
hilsotillstdnd inte ir limplig som forare ska genast underritta sin
arbetsgivare om detta.

En forare ska genomgd sidan likarundersdkning,
blodprovstagning eller annan liknande undersékning som dennes
arbetsgivare eller en behorig likare som avses 13 kap. 9 § anser ir
nodvindig for att bedoma forarens limplighet att utdva yrket.

Aterkallelse av kompletterande intyg

11§ Ett kompletterande intyg ska 3terkallas av den som har
utfirdat det om forutsittningarna enligt 6 § eller 7 § andra
stycket inte lingre ir uppfyllda. Ett beslut om &terkallelse ska
gilla tills vidare eller for viss tid (t2/lfillig dterkallelse).

Bemyndigande

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om

1. krav for att beviljas férarbevis och utfirdande av férarbevis
enligt 2 § samt terkallelse av férarbevis enligt 4 §,

2. avgifter for utfirdande av forarbevis,

3. hilsokontroller enligt 3 §,

4. krav for att beviljas kompletterande intyg och utfirdande
av kompletterande intyg enligt 5 och 6 §§ samt omprévning och
dterkallelse av kompletterande intyg enligt 11§,

5. undantag frin krav pd kompletterande intyg,

6. krav pd sikerhetsstyrningssystem vad giller férfarande for
utfirdande av intyg och regelbundna kontroller enligt 8 §,

7. kontroller av forare enligt 9 §,

8. forares skyldigheter enligt 10 §, och

14
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9. dtgirder for att férhindra forfalskning av férarbevis och
kompletterande intyg.

3 kap. Utbildning, prov och bedémning av lamplighet m.m.
Lokférarutbildning
Tillstand att bedriva utbildning

1§ Utbildning enligt denna lag fir bedrivas endast efter
tillstdnd av tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten far ge tillstdnd till fysiska eller juridiska
personer som, med hinsyn till sina personliga och ekonomiska
forhillanden samt omstindigheterna 1 6vrigt, beddéms ha
forutsittningar att bedriva god utbildning. Vid bedémningen ska
sirskild vikt liggas vid att den sokande har tillrickliga yrkes-
kvalifikationer och uppfyller krav pa opartiskhet.

2§ Den som tillhandahiller lokférarutbildning ska félja de
foreskrifter om utbildning som anges 1 denna lag och 1 fore-
skrifter meddelade med st6d av lagen.

System for kvalitetsnormer

3§ Den verksamhetsutdvare som, utan att ha ett sikerhets-
styrningssystem, tillhandahdller lokférarutbildning, bedémer
kvalifikationer eller uppdaterar kompletterande intyg ska ha ett
internt system for kvalitetsnormer for att sikerstilla att
kvaliteten i verksamheten uppritthills.

15
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Prov
Utbildningen avslutas med prov

4§ En lokforarutbildning ska avslutas med prov som utvisar
att eleven uppndtt de teoretiska och praktiska krav som stills for
att beviljas ett férarbevis eller ett kompletterande intyg.

Prov fér forarbevis

5§ Tillsynsmyndigheten ansvarar for prov for férarbevis och
far ta ut avgifter f6r proven. Tillsynsmyndigheten ska dven fast-
stilla kravspecifikationer och utse examinatorer. Myndigheten
far overlimna till fysiska eller juridiska personer att anordna
sddana prov och ta ut avgifter {6r proven.

Prov for kompletterande intyg

6 § Jirnvigsforetag och infrastrukturforvaltare ansvarar for
prov for de kompletterande intyg som ska utfirdas av foretaget.
Jirnvigsféretag och infrastrukturforvaltare ska dven faststilla
kravspecifikationer och kunskapsmél f6r proven inom ramen for
sitt forfarande for utfirdande av kompletterande intyg enligt

2 kap. 8 §.

Examinator

7§ For att fullgora uppgiften som examinator vid prov krivs
tillstdnd av tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten fir ge tillstdnd till den fysiska eller
juridiska person som bedéms ha tillrickliga yrkeskvalifikationer
och uppfyller krav pd oberoende och opartiskhet.

16
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Bedomning av limplighet
Krav pa likare och psykologer

8§ En medicinsk eller psykologisk undersékning enligt denna
lag eller foreskrifter meddelade med stod av lagen fir endast
utféras av, eller under 6verinseende av, en likare eller psykolog
med tillstdnd av tillsynsmyndigheten.

9§ Tillsynsmyndigheten fir ge tillstind enligt 8 § till legi-
timerad likare eller legitimerad psykolog som ir oberoende och
opartisk samt har nédvindiga kunskaper om bedémnings-
kriterier for lokforare.

Aterkallelse av tillstind

10§ Tillsynsmyndigheten fir 3terkalla ett tillstdnd enligt 1, 7
eller 9 § om forutsittningarna for tillstindet inte lingre finns
eller om foreskrifter som meddelats med st6d av denna lag inte
iakttagits.

Atertagande av 6verlimnande av prov

11§ Ett 6verlimnande enligt 5 § fir dtertas om prov {or forar-
bevis anordnas i strid mot gillande foreskrifter eller om
anordnaren pd annat sitt visar sig olimplig att anordna prov.

Bemyndigande

12§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. lokfoérarutbildning  och tillstdnd att bedriva lokférar-
utbildning enligt 1 §,

2. system f6r kvalitetsnormer enligt 3 §,

17
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3. prov enligt 4-6 §§ och avgifter f6ér prov,

4. tillstdnd f6r examinatorer enligt 7 §

5. tillstind for likare och psykologer enligt 9 §, och

6. avgifter for sidana tillstdind som avses 11, 7 och 9 §§.

4 kap. Register
Allminna bestimmelser

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om register dver forar-
bevis, kompletterande intyg och tillstdindshavare.

I personuppgiftslagen (1998:204) finns bestimmelser som
tillimpas pd personuppgifter i den min det inte finns nigra
avvikande bestimmelser i denna lag eller i férordning som har
beslutats med st6d av den.

Med personuppgifter avses detsamma som i personuppgifts-
lagen.

2§ DPersonuppgifter fir endast behandlas 1 registren fér de
indamil som anges i denna lag.

3§ Bestimmelserna 1 28 och 48 §§ personuppgiftslagen
(1998:204) om rittelse och skadestind giller vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till denna lag.

4§ Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna
lag far utforas dven om den enskilde motsitter sig behandlingen.

5§ DPersonuppgifter som behandlas med stod av denna lag ska
gallras nir de inte lingre ir nddvindiga for de indamil med
registren som anges 1 lagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
dock meddela foreskrifter, eller 1 det enskilda fallet besluta, om
att

18
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1. personuppgifter ska bevaras for statistiska eller historiska
indamil, eller

2. gallring av personuppgifter ska ske senast vid en viss
tidpunkt.

Register over férarbevis
Registeransvarig

6§ Tillsynsmyndigheten ska med hjilp av automatiserad
behandling foéra ett register 6ver de férarbevis myndigheten
utfirdar (forarbevisregistret). Registret ska uppdateras regel-
bundet med uppgifter om férindringar av innehall 1 och status pd
forarbevisen.

Tillsynsmyndigheten ir personuppgiftsansvarig for registret.

Forarbevisregistrets indamadl

7§ Andamilet med forarbevisregistret ir att tillhandahilla de
uppgifter som behovs for tillimpningen av denna lag nir det
giller den som ansoker om, har eller har haft behérighet att
framféra jirnvigsfordon enligt lagen.

Personuppgifter som behandlas fér indamdl som anges i
forsta stycket fir ocksd behandlas for att fullgéra uppgifts-
limnande som sker 1 6verensstimmelse med lag eller férordning.
I ovrigt giller 9 § forsta stycket d och andra stycket person-
uppgiftslagen (1998:204).

Innehdll i forarbevisregistret

8 § Forarbevisregistret ska innehdlla uppgifter om de krav som
stills for att beviljas ett forarbevis enligt 2 kap. 2 § samt om
kontroller enligt 2 kap. 3 § och det som i évrigt behévs for
tillimpningen av denna lag.
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Tillgdng till uppgifter i forarbevisregistret

9§ Innehavaren av ett férarbevis ska ha ritt att {8 ut uppgifter
om sig sjilv 1 registret.

Tillsynsmyndigheten ska pi begiran av Statens haveri-
kommission, behorig myndighet 1 annat land inom EES eller 1
Schweiz eller Europeiska jirnvigsbyrdn (ERA) limna sidana
uppgifter ur registret som myndigheten behover for att fullgora
sitt uppdrag.

Tillsynsmyndigheten ska ocksd limna ut uppgifter ur registret
till férarens arbetsgivare eller uppdragsgivare.

Register 6ver kompletterande intyg
Registeransvarig

10§ Jirnvigsforetag och infrastrukturforvaltare ansvarar for
att det fors register dver de kompletterande intyg foretaget
utfirdar (intygsregister). Registren, som fir foras med hjilp av
automatiserad behandling, ska uppdateras regelbundet med
uppgifter om férindringar 1 intyget.

Det jirnvigsforetag eller den infrastrukturférvaltare som for
ett register dr personuppgiftsansvarig for detta.

Andamélet med intygsregistren

11§ Andamailet med intygsregistren ir att tillhandahilla de
uppgifter som behovs for tillimpningen av denna lag nir det
giller den som ansdker om, har eller har haft behorighet att
framfora jirnvigsfordon enligt lagen.

Personuppgifter som behandlas f6r indamil som anges 1
forsta stycket f&r ocksd behandlas for att fullgéra uppgifts-
limnande enligt 13 §.
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Innehdll intygsregistren

12§ Intygsregistren ska innehdlla uppgifter om de krav som
stills for att beviljas ett kompletterande intyg enligt 2 kap. 6 §
samt uppgifter om erforderliga kontroller genomgitts enligt
2kap.7§ andra stycket och som 1 &vrigt behdvs for
tillimpningen av denna lag.

Tillging till uppgifter i intygsregister

13§ Innehavaren av ett kompletterande intyg ska ha ritt att f3
ut uppgifter om sig sjilv i registret.

Den som ansvarar for ett intygsregister enligt 10 § dr skyldig
att till tllsynsmyndigheten, Statens haverikommission eller
motsvarande behoérig myndighet 1 annat land inom EES eller i
Schweiz limna sddana uppgifter ur registret som myndigheten
behéver for att fullgéra sitt uppdrag.

Utdver vad som anges i forsta och andra styckena fir inte
uppgifter ur registret féras vidare eller pd annat sitt utnyttjas.

Register over tillstindshavare
Registeransvarig

14 § Tillsynsmyndigheten ska med hjilp av automatiserad
behandling féra och ge offentlighet it register éver utbildnings-
anordnare, examinatorer, likare och psykologer som har ansokt
om, har eller har haft tillstdnd enligt 3 kap. att utféra uppgifter
enligt denna lag. Registret ska uppdateras regelbundet.
Tillsynsmyndigheten ir personuppgiftsansvarig for registret.
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Andamaélet med registret Gver tillstindshavare

15§ Andamalet med registret 6ver tillstindshavare ir att for
tillimpningen av denna lag tillhandahilla uppgifter om vilka
fysiska och juridiska personer som har tillstind att utféra
uppgifter enligt 3 kap.

Personuppgifter som behandlas f6r indamdl som anges i
forsta stycket fr ocksd behandlas for att fullgéra uppgifts-
limnande som sker 1 éverensstimmelse med lag eller férordning.
I ovrigt giller 9 § forsta stycket d och andra stycket person-
uppgiftslagen (1998:204).

Innehdll i registret

16 § Registret ska innehdlla uppgifter om vilka kvalifikationer
tillstdndet avser samt namn och kontaktuppgifter.

Registret ska dven innehdlla uppgift om en eventuell iter-
kallelse av tillstdndet enligt 3 kap. 10 §.

Bemyndigande

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om

1. innehdll i register enligt 8, 12 och 16 §§,

2. avgifter for sidana register som avses 1 6 och 14 §§, och

3. dtgirder f6r att forhindra manipulering av register.

5 kap. Tillsyn och tvistlosning
Tillsyn

1§ Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av
lagen och de féreskrifter som meddelats med stod av lagen.

22



Ds 2009:54 Forfattningsforslag

2§ Tillsynsmyndigheten har ritt att frdn den som bedriver
verksamhet som omfattas av denna lag fi sidana upplysningar
och ta del av sidana handlingar som behovs for tillsynen.
Tillsynsmyndigheten ska ocksi fi ulltride wll lokaler,
anliggningar och fordon som har anknytning till verksamheten
och som behovs for tillsynen.

Foreligganden

3§ Tillsynsmyndigheten fir meddela de féreligganden som
behévs for att denna lag och foreskrifter meddelade med st6d av
lagen ska efterlevas.

Ett beslut om féreliggande fir férenas med vite.

Sikerhetsitgirder

4§ Om tllsynsmyndigheten anser att en forare utgdr ett
allvarligt och akut hot mot jirnvigssikerheten ska myndigheten
omedelbart vidta nédvindiga dtgirder for att sikerhetsnivin 1
jirnvigssystemet ska uppritthdllas. Tillsynsmyndigheten far
stoppa tdg och férbjuda férare att fortsitta kora.

En infrastrukturférvaltare dr skyldig att pd begiran av
tillsynsmyndigheten se till att ett tig snarast stoppas.

Provning av tvister om kompletterande intyg

5§ Forare, jirnvigsforetag och infrastrukturforvaltare far till
tillsynsmyndigheten hinskjuta tvist som rér frigan om ett beslut
om utfirdande, uppdatering, tillfillig dterkallelse eller dterkallelse
av ett kompletterande intyg dr forenligt med denna lag eller fore-
skrifter meddelade med st6d av lagen. En férare fir idven
hinskjuta frdga om skyldighet att genomgd undersékning enligt
2 kap. 10 § andra stycket.
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Bemyndigande

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om provning av tvister enligt
5 § och om regelbundna utvirderingar av verksamheter som
omfattas av krav pd system for kvalitetsnormer enligt 3 kap. 3 §.

6 kap. Straffbestammelser

1§ Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r déms den som av

uppsdt eller grov oaktsamhet 1 sin verksamhet anlitar nigon som

lokférare som inte har giltigt forarbevis och ett kompletterande

intyg f6r jirnvigsinfrastrukturen och den rullande materielen.
Till ansvar enligt forsta stycket ska inte démas 1 ringa fall.

2§ Den som inte har {6t ett foéreliggande vid vite eller som
overtritt ett vitesforbud ska inte démas till ansvar enligt denna
lag for girning som omfattas av foreliggandet eller férbudet. Till
ansvar enligt denna lag ska inte heller ddmas om girningen ir
belagd med straff i brottsbalken.

7 kap. Overklagande

1§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen fir 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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2§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter
meddelade med stdd av lagen giller omedelbart, om inte nigot
annat anges 1 beslutet. Ett beslut om 3terkallelse av férarbevis
eller tillstind giller dock inte f6rrin det vunnit laga kraft, om
inte nigot annat anges 1 beslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2.Frdn och med den 1 november 2011 ska behorighet att
framfora jirnvigsfordon provas och behorighetshandlingar
utfirdas enligt denna lag. Till dess giller ldre foreskrifter. Aldre
foreskrifter giller dven for lokforarelever som pdbérjat sin
utbildning fore detta datum.

3.Den forare som vid ikrafttridandet har behérighet att
framféra jirnvigsfordon i nationell trafik fir fortsitta med detta
utan att inneha behérighet 1 form av ett férarbevis och
kompletterande intyg enligt denna lag till den 1 november 2018.

4.Den forare som vid ikrafttridandet har behorighet att
framfora jirnvigsfordon 1 internationell trafik fir fortsitta med
detta utan att inneha behorighetshandlingar 1 form av ett
forarbevis och kompletterande intyg enligt denna lag till den
1 november 2011. Nya behérighetshandlingarna fir utfirdas
direkt pd grundval av den tidigare erhillna behérigheten. Sddana
behérighetshandlingar dr dock giltiga lingst till den 1 november
2018.

5. Bestimmelserna i 2 kap. 3 och 7 §§ om kontroller ska gilla
frdn och med den 1 november 2011 {6r férare i internationell
trafik.

6. Register over forarbevis enligt 4 kap. 3 § och register 6ver
utfirdade kompletterande intyg enligt 4 kap. 7 § ska vara
upprittade senast den 1 november 2011.
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Forslag till lag om andring i jarnvagslagen

Hirigenom féreskrivs i friga om jirnvigslagen (2004:519)
dels att 2 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2a§

finns

For bebirighet for lokforare
bestimmelser 1 lagen
(2010:XX) om behorighet for
lokforare.

2 kap.

43§

En infrastrukturforvaltare eller ett jirnvigsforetag fir inte
tilldela ndgon arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten utan
att denne har genomgatt likarundersékning som utvisar att det
inte finns ndgra hinder av hilsoskil

Den som har arbets-
uppgifter av betydelse for
sikerheten skall regelbundet
genomgd  likarundersékning.
Verksamhetsutdvare far
avstinga den som inte f6ljer ett
dliggande att genomgd under-
sokning fr&n sidana arbets-

uppgifter.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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2.3 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att det 1 sekretesslagen (2009:400) ska
inforas tvd nya paragrafer, 29 kap. 7 a och 7 b §§, samt nirmast
fore 29 kap. 7 a och 7 b §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.
Jdrnvdg

Forarbevis och kompletterande
mntyg

7a§

Sekretess giller i drende om
provning av ndgons limplighet
att ha forarbevis eller kom-
pletterande intyg enligt lagen
(2010:XX)om  behirighet  for
lokforare for uppgift om den
enskildes  hdlsotillstind, miss-
bruk, brott eller andra person-
liga forbdllanden, om det kan
antas att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne
lider men om uppgiften rijs.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmin
handling  giller sekretessen i
hogst sjuttio dr.
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Forarbevisregister

7b§

Sekretess  gdller, om inte
annat  sdrskilt anges 1 lagen
(2010:XX) om beborig for
lokforare, hos Transportstyrelsen
och Statens havertkommission 1
verksambet som avser forande
av eller uttag ur
forarbevisregistret  for uppgift
som ror enskilds halsotillstind,
missbruk eller andra personliga
forbdllanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon
ndrstiende till denne lider men
om uppgiften rdjs.

For uppgift 1 en allmdn
handling  giller sekretessen i
hégst sjuttio dr.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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2.4 Utkast till forordning om behorighet for
lokforare

Hirigenom foéreskrivs' féljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna férordning innehdller  bestimmelser —om
tillimpningen av lagen (2010:XX) om behérighet for lokforare.

Tillsynsmyndighet

2§ Transportstyrelsen ir tillsynsmyndighet enligt lagen
(2010:XX) om behorighet for lokforare. Transportstyrelsen far
meddela de foreskrifter som behovs for tillimpningen av lagen
och denna férordning.

Definitioner

3§ De beteckningar som anvinds i denna férordning har
samma betydelse som 1 lagen (2010:XX) om behérighet for
lokforare.

Bemyndigande

4§ Transportstyrelsen fir meddela féreskrifter om

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/59/EG av den 23 oktober 2007 om
behérighetsprévning av lokférare som framfoér lok och tdg pd jirnvigssystemet i
gemenskapen (EUT L 315, 3.12.2007, s. 51, Celex 32007L0059).

30



Ds 2009:54 Forfattningsforslag

Forarbevis

5§ Ett forarbevis ska utvisa att en forare uppfyller grund-
liggande krav for att utéva lokforaryrket nir det giller alder,
fysisk och psykisk limplighet, utbildning, kunskaper och kvali-
fikationer.

6§ Transportstyrelsen ska faststilla och offentliggora ett
forfarande for att beviljas férarbevis.

Ett forarbeviset ska utfirdas pd svenska och minst ett av
spriken engelska, franska eller tyska.

I forarbeviset ska finnas uppgifter om forarens identitet,
utfirdande myndighet samt bevisets giltighetstid.

Ett forarbevis utfirdas i ett exemplar. En dubblett av forar-
beviset far utfirdas efter sirskild ansokan.

7§ En ansokan om forarbevis ska ges in till Transport-
styrelsen. Ansékan ska innehdlla handlingar som visar att den
sokande har uppnitt samtliga krav {6r att beviljas ett férarbevis

enligt 2 kap. 3 § lagen (2010:XX) om behorighet for lokférare.

8§ Nir giltighetstiden for ett forarbevis har 16pt ut ska
Transportstyrelsen férnya férarbeviset utan sirskild ansékan om
férutsittningarna f6r beviljande fortfarande ir uppfyllda.

9§ Transportstyrelsen ska utéver ansokningar om forarbevis,
prova ansokningar om uppdatering av uppgifterna 1 férarbevis,
fornyelse av férarbevis eller utfdende av en dubblett.

10§ Transportstyrelsen ska utfirda ett forarbevis skyndsamt
och senast inom en méinad frin det att samtliga erforderliga

handlingar inkommit till myndigheten.

11§ Transportstyrelsen fir medge undantag frin &lderskravet
enligt 2 kap. 2 § andra stycket lagen (2010:XX) om behérighet

31



Forfattningsforslag Ds 2009:54

for lokforare om den sokande bedéms ha uppndtt tillricklig
mognad for att utéva lokféraryrket.

Ett forarbevis dr fram till dess att foraren fyllt 20 &r endast
giltigt 1 Sverige.

12§ Nir Transportstyrelsen dterkallat eller ullfilligt dterkallat
ett forarbevis enligt 2 kap. 4 § lagen (2010:XX) om behérighet
for lokforare ska Transportstyrelsen genast underritta foraren
och dennes arbetsgivare samt informera om forfarandet for att
dterfd forarbeviset.

13§ Om Transportstyrelsen finner att det foreligger skl att
omprova eller dterkalla ett forarbevis som utfirdats i ett annat
land inom EES eller i Schweiz, ska Transportstyrelsen vinda sig
till den myndighet eller det organ som utfirdat forarbeviset med
en begiran om att det utfors ytterligare kontroller eller att forar-
beviset dterkallas.

14§ Transportstyrelsen ska vidta nddvindiga &tgirder for att
forhindra forfalskning av forarbevis.

Bemyndigande

15§ Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om

1. krav for att beviljas forarbevis nir det giller grundliggande
skolutbildning, fysisk  limplighet, yrkesmissig  psykisk
limplighet och yrkeskvalifikationer,

2. krav for att beviljas dispens frn dlderskravet,

3. hilsokontroller,

4. avgifter for utfirdande av férarbevis,

5. forarbevisets innehdll och utformning,

6. villkor f6r utfirdande av dubblett p8 forarbevis, och

7. atgirder for att férhindra forfalskning av forarbevis.

Innan Transportstyrelsen meddelar foreskrifter om krav pd
den fysiska och yrkesmissiga psykiska limpligheten enligt forsta
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stycket 1 ska samrdd ske med Socialstyrelsen. Detsamma giller
for foreskrifter om hilsokontroller enligt forsta stycket 3.

Kompletterande intyg
Innehdll i ett kompletterande intyg

16 § Ett kompletterande intyg ska utvisa vilka fordonstyper
innehavaren har behorighet att framfora och pd vilken jirnvigs-
infrastruktur innehavaren har behérighet att kéra. En forare kan
ha ett eller flera kompletterande intyg.

Kategorier av kompletterande intyg

17§ Ett kompletterande intyg ska ge behérighet att framfora
jirnvigsfordon i en eller bida av féljande kategorier.

A: vixellok, arbetsfordon foér underhill och lok nir de
anvinds for vixling.

B: befordran av passagerare eller gods.

18 § Ett kompletterande intyg tillhor det jirnvigstoretag eller
den infrastrukturférvaltare som enligt 2 kap. 6 § lagen
(2010:XX) om behorighet for lokforare utfirdat intyget.

Jarnvigsforetaget eller infrastrukturférvaltaren ska dock pd
begiran av foraren limna ut en bestyrkt kopia av det
kompletterande intyget och av §vriga handlingar som styrker
forarens utbildning, yrkeskvalifikationer, erfarenhet och yrkes-
behorighet.

19§ Nir ett jirnvigsforetag eller en infrastrukturférvaltare ska

utfirda ett férarbevis ska i férekommande fall sddana handlingar
som avses 1 17 § beaktas.
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Undantag fran krav pd kompletterande intyg

20§ Ett jirnvigsforetag eller en infrastrukturforvaltare far i
foljande fall medge undantag frin krav pd kompletterande intyg
for viss infrastruktur, under férutsittning att en férare som har
giltigt intyg for infrastrukturen sitter bredvid féraren.

1. En stdrning 1 jirnvigstrafiken kriver omdirigering av tig
eller underhall av spér enligt beslut av infrastrukturférvaltaren.

2. Vid enstaka tjinster dir museijirnvigsfordon anvinds.

3.Vid enstaka godstransporter, forutsatt att detta godkinns
av infrastrukturforvaltaren.

4. Vid leverans eller demonstration av ett nytt tig eller lok.

5. Under forarutbildning och férarprov.

Om ett jirnvigsforetag utnyttjar en undantagsmojlighet
enligt forsta stycket ska berdérd infrastrukturforvaltare
informeras.

Uppdatering av kompletterande intyg

21§ Jirnvigsféretag och infrastrukturforvaltare ska utan
drojsmal uppdatera ett kompletterande intyg eller utfirda ett
nytt nir féraren erhdllit ytterligare behorighet for viss rullande
materiel eller viss jirnvigsinfrastruktur.

Detsamma giller om en forares behorighet ska begrinsas.

22§ Ett kompletterande intyg ska utfirdas pd svenska och
minst ett av spriken engelska, franska eller tyska.

23§ Jarnvigstoretag och infrastrukturforvaltare ska vidta
nodvindiga Atgirder f6r att forhindra forfalskning av

kompletterande intyg.

24§ Det foretag som utfirdat ett kompletterande intyg ska
utan drdjsmil underritta Transportstyrelsen nir en forare slutar
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sin anstillning eller en forares arbetsoférmdga varar lingre in tre
ménader.

Omprovning av beslut om kompletterande intyg

25§ Ett foretags forfarande for utfirdande, uppdatering och
dterkallande av kompletterande intyg enligt 2 kap. 8 § lagen
(2010:XX) om behorighet for lokforare ska innehilla rutiner for
en intern omprdvning av foretagets beslut 1 sddana frigor.

Bemyndigande

26 § Transportstyrelsen fir meddela féreskrifter om

1. krav for att beviljas ett kompletterande intyg nir det giller
kunskaper och kvalifikationer om rullande materiel, jirnvigs-
infrastruktur, sprk och sikerhetsstyrningssystem,

2. forfarandet f6r utfirdande, uppdatering och dterkallande av
kompletterande intyg,

3. utformningen av ett kompletterande intyg,

4. dtgirder for att férhindra foérfalskning av kompletterande
intyg,

5. intervall f6r och innehll 1 sidana regelbundna och 6vriga
kontroller som krivs for fortsatt giltighet av ett kompletterande
intyg, och

6. forares rapporteringsskyldighet vad giller hilsa.

Lokforarutbildning
Innehdll i en lokforarutbildning

27§ En lokférarutbildning ska omfatta en del som avser
allminna yrkeskunskaper och syftar till att eleven ska uppnd de
krav som stills f6r att beviljas ett férarbevis enligt 2 kap. 2 § 5
lagen (2010:XX) om behérighet for lokforare, och en del som
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avser sirskilda yrkeskunskaper som syftar till att eleven ska
uppnd de kunskapskrav och firdigheter som krivs for att beviljas
ett kompletterande intyg enligt 2 kap. 6 § samma lag.

28 § En anstkan om tillstdnd att f bedriva lokférarutbildning
ska ges in tll Transportstyrelsen. En ansékan ska innehilla
uppgifter om vilket eller vilka imnen 1 lokférarutbildningen den
sokandes utbildning ska avse, en utbildningsplan och 6vriga
handlingar som visar att den sdkande har forutsittningar att

bedriva en god utbildning.

29§ Av ullstdindet ska framgd vilka dmnen 1 lokforar-
utbildningen som tillstdindet omfattar.

30§ Den som har ett tillstdnd att bedriva utbildning ska se till
att verksamheten genomférs i enlighet med vad som angetts i
ansokan om tillstdndet och de villkor som kan ha angetts i
tillstindet.

Bemyndigande

31§ Transportstyrelsen fir efter samrid med Myndigheten for
yrkeshégskolan meddela féreskrifter om

1. innehall 1 och metoder f6r lokférarutbildning,

2. krav for att beviljas tillstind som lirare eller utbildnings-
anordnare, och

3. system fér kvalitetsnormer.

Prov

32§ En ansokan om tillstind att vara examinator ska ges in till
Transportstyrelsen. En ansékan ska innehdlla uppgifter om vilket
eller vilka dmnen tillstdndet ska avse och handlingar som visar att
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den sokande har forutsittningar att utdva uppdraget som
examinator.

33§ Det jirnvigsforetag eller den infrastrukturforvaltare som
ansvarar for prov enligt fér kompletterande intyg enligt 3 kap.
6 § lagen om behorighet for lokforare fir anlita en fysisk eller
juridisk person som innehar nédvindiga tillstdnd att utféra prov
och examination.

34§ Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om krav for
att beviljas tillstdind som examinator.

Beddmning av fysisk och psykisk limplighet

35§ En ansokan om tillstind som likare eller psykolog enligt
3 kap. 9 § lagen (2010:XX) om behérighet for lokforare ska ges
in till Transportstyrelsen. En ansékan ska innehilla handlingar
som utvisar att den sokande innehar tillrickliga kunskaper for att
gora medicinska eller yrkespsykologiska bedémningar om fysisk
och psykisk limplighet att utéva lokforaryrket.

Bemyndigande

36 § Transportstyrelsen fir efter samrdd med Socialstyrelsen
meddela foreskrifter om vilka krav som ska stillas for att beviljas
tillstdnd som likare eller psykolog.

Aterkommande utvirderingar

37§ Transportstyrelsen ska minst vart femte &r genomfora
utvirderingar av verksamheter som omfattas av krav pd system
for kvalitetsnormer enligt 3 kap. 3 § lagen (2010:XX) om
behorighet  fér lokforare.  Utvirderingen ska  omfatta
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forfarandena for forvirvande och bedémning av yrkeskunskaper
och kvalifikationer samt av systemet fér utfirdande av
kompletterande intyg.

Transportstyrelsen far 6verldta 3t fysisk eller juridisk person
som har nodvindiga kvalifikationer att genomféra en sidan
utvirdering. Den som anlitas f6r att utféra en utvirdering enligt
forsta stycket ska fi sddana upplysningar och ta del av sidana
handlingar som behovs for utvirderingen. Den ska ocksi f
tilltride till lokaler, anliggningar och fordon som behovs for
utvirderingen.

Den som utfér en utvirdering fir inte obehdrigen fora vidare
eller utnyttja uppgifter som framkommit vid en utvirdering. I
det allminnas verksamhet tillimpas offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2010
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3 Bakgrund

3.1 Reformer pa jarnvagsomradet

Regleringen av jirnvigssektorn har sedan bérjan av 1990-talet
forindrats genom ett antal reformer bdde inom Sverige och pd
EU-nivd. Det 6vergripande syftet med dessa reformer ir att
skapa en gemensam och bittre fungerande marknad foér jirn-
vigstjinster genom att successivt 6ppna marknaderna och skapa
tekniska och juridiska férutsittningar foér grinsoverskridande
trafik. Sedan 2001, d& det s.k. forsta jirnvigspaketet och
direktivet om driftskompatibilitet f6r konventionella tdg antogs,
har reformarbetet intensifierats. Det andra jirnvigspaketet som
bland annat innehsll ett direktiv om jirnvigssikerhet antogs
2004 och 2005 antogs ett direktiv om villkor for anlitande av
arbetstagare 1 grinsoverskridande driftskompatibel trafik. Det
hir aktuella direktivet 2007/59/EG om behorighetsprovning av
lokforare som framfér lok och tdg pd jirnvigssystemet i
gemenskapen (nedan lokforardirektivet) ingdr 1 det s.k. tredje
jirnvigspaketet, som ocksi innehdller en férordning om
rittigheter och skyldigheter for tigresenirer EG nr 1371/2007
och ett direktiv om 6ppning av marknaden fér internationell
persontrafik (2007/58/EG).
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3.2 Nuvarande reglering av lokférare
3.2.1 Foretagens ansvar

I dag ligger det primira ansvaret fér att lokférarna uppfyller
erforderliga krav vad giller limplighet och kompetens pd
verksamhetsutévarna. De  grundliggande sikerhetskraven
framgdr av 2 kap. 3—4 §§ jirnvigslagen (2004:519).
Bestimmelserna riktar sig mot jirnvigsforetagen och
infrastrukturférvaltarna och innebir att de ska tillse att de som
anlitas 1 verksamheten ska ha god kinnedom om de férhéllanden,
foreskrifter och villkor som giller fér verksamheten och som
berdr deras arbetsuppgifter. Arbetsuppgifter med betydelse for
sikerheten fir utforas endast av den som med hinsyn till
yrkeskunnande, hilsotillstdnd och personliga férhillanden i
ovrigt anses limplig. Verksamhetsutévaren fir inte heller tilldela
nigon arbetsuppgifter med betydelse foér sikerheten utan att
denne har genomggtt likarundersokning som utvisar att det inte
finns ndgra hinder av hilsoskil. Den som har uppgifter med
betydelse for sikerheten, t.ex. lokfoérare, ska ocksd genomgd
regelbundna likarundersdkningar. Det ir alltsd jirnvigsforetagen
och infrastrukturférvaltarna som tillser att de forare som anlitas 1
verksamheten har genomgitt nédvindig utbildning, uppnitt de
kvalifikationer som krivs och i évrigt dr fysiskt och psykiskt
limpliga att utdva lokféraryrket. Kraven kan variera utifrdn vilka
uppgifter en viss lokférare har. Rutiner fér detta ska finnas i
foretagets sikerhetsstyrningssystem (tidigare sikerhetsordning).

3.2.2 Myndighetens roll

Tillsynsmyndighetens (Transportstyrelsen) roll nir det giller
lokférarnas kompetens bestdr dels i att meddela foreskrifter om
utbildning och sikerhetsstyrningssystem, dels att godkinna
foretagens utbildningsplaner for grundutbildningar. Dirutéver
har myndigheten ett allmint tillsynsansvar enligt jirnvigslagen

40



Ds 2009:54 Bakgrund

och foreskrifter som meddelats med stéd av bemyndiganden 1
lagen. Det innebir att myndigheten alltid har mojlighet att
kontrollera om foretagen uppfyller kraven i lagen och i andra
foreskrifter.

3.2.3  Brister i nuvarande system

Mot bakgrund av den héoga sikerhetsnivd som rdder inom
jirnvigssystemet och som bekriftas av att antalet olyckor ir
begrinsat, kan inte hivdas att lokférarnas kompetens 1 dag skulle
vara bristfillig.

Det férekommer dock vissa brister i systemet. Som exempel
kan nimnas att 1 dag upprittar varje foretag sina egna
utbildningsplaner som godkinns av tillsynsmyndigheten. Det
finns dock inget bakomliggande regelverk mot vilken myndig-
heten gor sin bedémning. Det innebir att man 1 mdnga fall gor
bedémningen genom att jimféra med foretagets tidigare
utbildningsplan. Det fir i sin tur till f6ljd att kravnivderna kan
variera mellan féretagen. Eftersom féretagen sjilva stir for hela
hanteringen med utbildning och prov ir det ocksd svirt att dter-
finna dokumentation f6ér gamla utbildningar, vilket kan vara
problem foér férare som wvill styrka sina kunskaper. Med
anledning av att det i stora delar saknas foreskrifter dr det ocksd
svirt for nya foretag att bilda sig en uppfattning om hur
systemet fungerar, vilka krav som stills och att uppritta ett eget
internt system inom ramen for sitt sikerhetsstyrningssystem.
Det blir ocksi allt vanligare med personaluthyrning. Nir
dokumentationen om varje foérares kompetens och hilsa finns
hos jirnvigsforetagen, ir det svirt fér férarna och uthyrnings-
foretagen att 13 tillgdng till denna. Myndighetens tillsynsmandat
ir 1 dag ocksd begrinsat till jirnvigsforetagen och infrastruktur-
forvaltarna. Den saknar dirfér méjlighet att utéva tillsyn mot
utbildningsanordnare Aven om branschen nu i samrid med
Banverket tagit fram ett system for personcertifieringar, ir det i
dagsliget svirt att dterfinna historik rérande en enskild forare,
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t.ex. nir det giller vilken utbildning och kvalifikationer denne

har.
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4 Forarbevis och kompletterande
intyg

4.1 Grundlaggande krav

Forslag: Jirnvigsfordon fir framféras endast av den som har
gillande forarbevis och kompletterande intyg.

Ett férarbevis som har utfirdats i en annan stat inom EES
eller 1 Schweiz giller dven 1 Sverige. Ett kompletterande intyg
giller endast f6r den infrastruktur och den rullande materiel
som anges 1 intyget.

Skilen for forslaget: Av artikel 4 i direktiv 2007/59/EG foljer
att den som ska framféra ett tig dels ska ha ett forarbevis, dels
ett kompletterande intyg. Genom forarbeviset ska styrkas att
foraren uppfyller vissa minimikrav i friga om fysisk och psykisk
limplighet, grundliggande skolutbildning och allminna yrkes-
kvalifikationer. Det kompletterande intyget ska utvisa pd vilken
infrastruktur féraren har ritt att kéra och vilken rullande
materiel denne har ritt att framféra. En férare ska kunna ha flera
ntyg.

Ett forarbevis ska enligt artikel 7 gilla inom gemenskapens
hela territorium, medan intygets giltighet begrinsas till den
infrastruktur och den rullande materiel som faststills i detta.
Eftersom samtliga direktiv pd jirnvigsomridet inklusive det nu
aktuella omfattas av samarbete med EES ska den territoriella
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giltigheten utokas till att dven omfatta dessa omriden. For
svensk del innebir det att man i lagstiftning miste ange att
forarbevis utfirdade av behdriga myndigheter 1 dessa linder ir
giltiga 1 Sverige.

4.1.1 Vilka forare omfattas av lagens krav?

Forslag: Behorighetskraven giller for forare som arbetar hos

ett jirnvigsforetag eller en infrastrukturférvaltare.

Bestimmelserna ska dock inte gilla for den som framfor
tunnelbana eller spirvig eller for den som enbart framfor
jirnvigsfordon pd
o lokala eller regionala jirnvigsnit som ir fristdende och

enbart avsedda f6r person- eller museitrafik,

e jirnvigsnit som inte forvaltas av staten och som enbart
anvinds av infrastrukturférvaltaren f6r transporter av eget
gods,

e spiromride f6r underhillsverkstad, uppstillningsspar eller
lokstallar, eller

e banavsnitt som ir tillfilligt avstingt f6r normal trafik i
syfte att utfora banarbete.

For forare som inte omfattas av behorighetskrav enligt
denna lag giller i stillet nuvarande bestimmelser 1 2 kap. 3
och 4 §§ jirnvigslagen (2004:519) eller 12 § lagen (1990:1157)
om sikerhet vid tunnelbanan och spirvig och féreskrifter
meddelade 1 anslutning till de lagarna.

Skilen for forslaget: I artikel 2 1 lokférardirektivet
(2007/59/EG) anges direktivets tillimpningsomride. Enligt den
grundliggande bestimmelsen giller direktivet for lokférare som
framfor lok och tdg pa jirnvigssystemet inom gemenskapen och
som arbetar hos ett jirnvigsforetag som ska inneha ett siker-
hetsintyg (3 kap. 3 § jirnvigslagen eller hos en infrastruktur-
forvaltare som ska inneha ett sikerhetstillstdnd enligt 3 kap. 7 §
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jirnvigslagen). Enligt jirnvigslagen finns ocksd méjlighet for
viss jirnvigsforetag som driver mindre omfattande verksamhet
att 1 stillet for sikerhetsintyg ha ett s.k. sirskilt tillstind (3 kap.
4 §). Aven forare vid sidana foretag ska omfattas av lagen om
behorighet for lokforare i den min de inte omfattas av de
uttryckliga undantagen i lagen.

Direktivets avgrinsning innebir att det endast dr personer
anstillda eller anlitade av ett jirnvigsforetag med tillstdnd att
utféra trafik som omfattas av det nya regelverket. Det innebir
att personer som arbetar for ett underhillsforetag och som
endast kor korta strickor inne pd omrddet for underhalls-
verkstan, férutsetts inte omfattas av bestimmelserna. Det fore-
kommer dock att underhillsforetag dven har tillstdind som jirn-
vigstoretag och infrastrukturférvaltare. Deras anstillda skulle
dirmed komma att omfattas av det nya regelverket, vilket for
dessa foretag och deras anstillda skulle innebira avsevirt hojda
utbildningskrav. I dag krivs endast ndgra veckors utbildning fér
denna typ av verksamhet och en fullstindig lokférarutbildning
tar ungefir ett &r. For att inte hoja kraven pd ett sitt som inte
str 1 rimlig proportion till den aktuella verksamheten, bér dven
sjilva infrastrukturen inne p& spiromriden fér underhdlls-
verkstider, uppstillningsspr eller lokstallar kunna undantas.
Grunden for att kunna gora dessa undantag, som inte finns listat
1 lokférardirektivet, dr att sidan infrastruktur inte omfattas av
definitionen av jirnvigsinfrastruktur som den faststills 1 bilaga A
till kommissionens férordning (EEG) nr 2598/70 och som utgor
grunden for detta begrepp 1 EG-regleringarna pd jirnvigs-
omridet. Som ett exempel pd vilken typ av spdromriden som kan
omfattas av undantaget kan nimnas Hagalund utanfor
Stockholm dir det bide finns verkstad, uppstillningsspir
(depder) och lokstallar. Personer som 1i sitt arbete enbart kor
inne pd detta omride ska inte behéva en lokférarbehorighet
enligt de nya bestimmelserna dven om deras arbetsgivare har
tillstdnd som jirnvigsforetag eller infrastrukturférvaltare.

Direkt av direktivet foljer ocksd att medlemsstaterna ir fria
att helt undanta vissa jirnvigsnit frin regleringen. Det giller
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tunnelbana och spirvig, lokala och regionala jirnvigsnit som ir
funktionellt 3tskilda frin det &vriga nitet och som enbart ir
avsedda for person eller godstransporter i lokal-, stads- eller
forortstrafik. Undantas fir dven privatigd infrastruktur som
enbart trafikeras av dgaren for egna godstransporter. Slutligen
listas ocksd banavsnitt som ir avstingda for normal trafik 1 syfte
att utféra underhill av infrastrukturen.

For att inte onddigtvis komplicera och férdyra processen med
lokférarbehdrigheter och behilla s3 stor flexibilitet som mojligt 1
systemet, med en mojlighet att kunna avpassa kravnivderna
utifrin den verksamhet som bedrivs bor direktivets undantags-
regler utnyttjas. Det finns heller inget som hindrar férare vid
undantagna verksamheter att ind3 skaffa sig behorighet i
enlighet med bestimmelserna i den nya lagen.

For de forare som inte omfattas av lagens krav kommer
nuvarande kompetens- och limplighetskraven gilla. Det innebir
att bestimmelserna i 2 kap. 3 och 4 §§ jirnvigslagen respektive
12 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och spirvig
och foreskrifter meddelade i anslutning till dessa lagar giller.

Eftersom overgingsbestimmelserna till den nya lagen om
behorighet for lokforare enligt forslaget 1 denna promemoria ir
generdst tilltagna, kommer dven forare som “egentligen”
omfattas av nya lagen regleras enligt nuvarande bestimmelser
under ling tid framover. T.ex. ska férare som redan vid lagens
ikrafttridande utdvar lokféraryrket (dock inte i internationell
trafik) uppfylla de nya kraven forst till 2018.
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4.2 Forarbevis

4.2.1 Utfardande myndighet

Forslag: Forarbevis utfirdas efter ansékan av tillsynsmyndig-
heten. Foérarbeviset ska utvisa att en férare uppfyller grund-
liggande krav for att utdva lokforaryrket nir det giller 3lder,
utbildning, limplighet och kunskaper.

Tillsynsmyndigheten fir ta ut avgifter fér att utfirda
forarbevis.

Regeringen eller, efter vidare bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela foreskrifter om utfirdande av
forarbevis och om avgifter f6r utfirdande av férarbevis.

Skilen for forslaget: Av artikel 6.1 1 direktiv 2007/59/EG
framgdr att ett forarbevis ska utfirdas av den behoriga myndig-
heten och att detta ska tillhéra foraren personligen. Behorig
myndighet definieras enligt artikel 3 a 1 lokforardirektivet som
den sikerhetsmyndighet som avses i artikel 16 1 jirnvigssiker-
hetsdirektivet (2004/49/EG). I Sverige har sedan den 1 januari
2009 Transportstyrelsen 6vertagit uppgiften som sikerhets-
myndighet frdn Jirnvigsstyrelsen, som lagts ned. En ansékan ska
tillstillas myndigheten av den sékande sjilv eller av ndgon annan
enhet f6r dennes rikning (artikel 14.2). Forarbeviset, som utgor
den grundliggande behérigheten, ska utvisa att en férare
upptyller erforderliga krav for att utdva lokforaryrket nir det
giller dlder, utbildning, limplighet och kunskaper.

Av artikel 19.1 a och 2 féljer att utfirdande av férarbevis ir en
uppgift som myndigheten fir delegera till annan. Om myndig-
heten delegerar uppgiften till ett jirnvigsforetag sigs dock 1
artikel 19.4 att denne endast fir utfirda forarbevis till sina egna
anstillda samt att ett visst jirnvigsforetag inte fir 3tnjuta
ensamritt fér uppgiften. I Sverige bor inte denna méjlighet
utnyttjas. Som foljer nedan kommer intyget att utfirdas av
arbetsgivaren (vanligtvis ett jirnvigsforetag). For att bidra till
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det grundliggande syftet med direktivet att skapa ett enhetligt
system som befrimjar sikerheten boér denna uppgift dvila
myndighet. En sddan ordning ligger ocks3 i linje med hur saken
hanteras inom andra transportslag. Ett overforande av denna
uppgift skulle ocksd kunna riskera att leda till nackdelar for
mindre foretag som kanske inte har de administrativa resurser
som krivs.

Sammanfattningsvis innebir detta att myndigheten stdr for
utfirdandet av forarbeviset och arbetsgivaren eller uppdrags-
givaren for utfirdandet av det kompletterande intyget.

Awvgifter

I likhet med vad som giller f6r dvriga transportslag bor tillsyns-
myndigheten f& ta ut avgifter motsvarande de kostnader
myndigheten har for att utfirda férarbevis. Regeringen eller,
efter vidare bemyndigande tillsynsmyndigheten, bor ges ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om sidana avgifter.
Huruvida en sddan avgift erliggs av den enskilde foraren eller, i
féorekommande fall, dennes blivande arbetsgivare ir en friga for
dessa parter.

Forfarande for att beviljas forarbevis

Enligt artikel 14.1 ska den behoriga myndigheten se till att
forfarandet for att beviljas ett foérarbevis offentliggors. Det ska
alltsd vara litt att f6r var och en som 6nskar informationen f3 en
samlad bild av alla de krav som stills. Detta ir en myndighets-
uppgift. Nigon lagstiftning utéver ett bemyndigande krivs
dirfor inte. En bestimmelse som berér denna och liknande
frigor kan tas in i férordning.

Av bestimmelsen 1 direktivet framgir ocksd att en ansckan
om férarbevis ska kunna skickas in av den enskilde sjilv eller av
nigon “enhet” for dennes rikning. Nigon reglering om detta
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torde inte krivas i Sverige. Hur en ansékan kommer in till
myndigheten saknar relevans ur ett regleringsperspektiv.
Diremot kan man tinka sig att det fir viss praktisk betydelse.
Om komplettering ska begiras etc. blir det naturligt for
myndigheten att vinda sig till den som skickat in ansékan med
en sidan begiran. Det finns dirfér anledning for exempelvis
utbildningsanordnare och jirnvigsforetag att inritta en intern
ordning fér detta som antingen innebir att den sékande skoter
hanteringen sjilv eller att foretaget gor det f6r dennes rikning.
En ansékan till myndigheten ska kunna avse utfirdande av ett
nytt bevis, en uppdatering av uppgifterna i ett befintligt bevis,
fornyelse av ett bevis eller utfiende av en dubblett.

Myndigheten ska utfirda ett forarbevis sd snart som méojligt
och senast inom en mdnad frin det att en komplett ansékan
limnats in till myndigheten. Ett f6érarbevis fir endast utfirdas i
ett exemplar. En dubblett fir endast utfirdas efter en sirskild
ansokan.
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4.2.2 Krav for att beviljas forarbevis m.m.

Forslag: Forarbevis ska beviljas den som har

1. tyllt 20 &r,

2. med godkint resultat slutfort utbildning pd ett
nationellt  program 1 gymnasieskolan eller likvirdig
utbildning,

3.av behorig likare befunnits fysiskt limplig att utdva
lokforaryrket,

4.av behorig likare eller psykolog befunnits psykiskt
limplig att utdva lokféraryrket, och

5. kan styrka erforderliga yrkeskvalifikationer.

Tillsynsmyndigheten fir betriffande en sékande som har
fyllt 18 men inte 20 &r besluta om undantag frin dlderskravet i
forsta stycket 1 om det finns sirskilda skal.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten fir meddela foreskrifter om vilka
nirmare krav som ska stillas f6r att forarbevis ska beviljas.

Skilen for forslaget
Aldersgrins

Enligt artikel 10 1 lokférardirektivet anges att minimidldern for
att beviljas ett férarbevis ska vara 20 dr. Medlemsstaterna ir dock
fria att sinka 3ldern till 18 &r, men giltigheten av f6érarbeviset ska
di vara begrinsat till det egna landets territorium. I Sverige
mdste dirfor beslutas om denna ligre 8lder bor tilldtas. I dag
krivs i de flesta fall att man fyllt 20 &r vid kursstart for att
komma in pd en KY-utbildning (kvalificerad yrkesutbildning) till
lokférare. Den nu foreslagna regleringen kommer inte att inne-
hilla nigon ligsta-8lder for att komma in pd en lokforar-
utbildning, men eftersom det krivs en genomgingen gymnasie-
utbildning 1 botten innebir det att de allra flesta nir de genom-
gitt lokforarutbildningen p4 cirka ett &r har uppndtt 20 rs alder.
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Det ir ocksd ett arbete som innebir att foraren kan ha ett stort
ansvar for manga personers sikerhet. Mot bakgrund hirav fram-
stdr det som rimligt att direktivets huvudregel om 20 &r fir gilla 1
Sverige. For att ind3 utnyttja lokforardirektivets mojligheter att
skapa viss flexibilitet, bér som en dispensmgjlighet tas in en
bestimmelse som medger att tillsynsmyndigheten 1 undantags-
fall, om det bedéms foreligga sirskilda skil, fr bevilja ett férar-
bevis till den som fyllt 18 men dnnu inte 20 &r. Fram till dess att
foraren fyllt 20 giller dock férarbeviset endast 1 Sverige.

Grundliggande krav

I dag krivs for att komma in pd en KY-utbildning i normalfallet
slutbetyg frin ett fullstindigt nationellt eller specialutformat
program 1 gymnasieskolan med ligst betyget Godkint pd kurser
som omfattar minst 90 procent av de gymnasiepoing som krivs for
ett fullstindigt program. Dirutéver krivs att man befunnits limplig
att utdva lokféraryrket rent fysiskt samt vid ett yrkespsykologiskt
test. I dessa urvalstester testas exempelvis analytisk férmiga,
simultankapacitet, motivation, samarbetsférmiga, stresstolerans
och uppmirksamhet. Vidare testas visuell fé6rmdga — att snabbt
kunna urskilja visentliga detaljer och avvikelser, lisforstdelse — att
ritt tolka och forstd text samt spatial f6rméga, dvs. att kunna se 1
olika dimensioner. Inom den nya yrkeshégskolan, som inrittats
under 2009 och som &vertagit ansvaret for utbildningen, giller for
behorighet 1 forsta hand att den soékande fitt slutbetyg frin ett
fullstindigt nationellt eller specialutformat program i gymnasie-
skolan med ligst betyget Godkint i minst 2 250 gymnasiepoing.
Motsvarande krav uppstills 1 artikel 11 1 lokforardirektivet
2007/59/EG, dir det anges vilka krav som stills for att beviljas
ett forarbevis. Aven om direktivets krav stills forst for
beviljande av férarbeviset, finns det inget som hindrar att man
fortsitter att gor urvals- och limplighetstester innan antagningen
till lokfoérarutbildningen. Bdde den enskilde, samhillet och fore-
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tagen 1 branschen tjinar pd att det inte utbildas personer som
senare visar sig inte vara limpade for att utdva lokforaryrket.

Nir det giller grundliggande utbildning enligt direktivet
krivs utover avslutad och godkind niodrig grundskola att
sokanden med godkint resultat genomgitt en utbildning
motsvarande nivd 3 i ridets beslut 85/368/EEG om jimforbarhet
av yrkesutbildningsmeriter. For svensk del innebir det att
sokanden ska ha med godkint resultat slutfért utbildning pd ett
nationellt program 1 gymnasieskolan eller likvirdig utbildning,
t.ex. kommunal vuxenutbildning. Vad som menas med godkint
resultat bor overldtas till regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer att féreskriva om. Det innebir inte
noédvindigtvis att eleven uppndtt betyget Godkind i samtliga
imnen pd programmen. Det bor efter dvervigande i1 foreskrift
preciseras vilka imnen som ir av sddan betydelse for lokforar-
utbildningen att betyget Godkind ska krivas. Vad som utgor
kirnimnen kan variera beroende pi till vilken utbildning man
soker. Vanligtvis avses dock svenska, svenska som andrasprik,
mattematik och engelska.

Den fysiska limpligheten for att erhdlla ett lokforarbevis ska
styrkas genom en undersdkning utford av eller under 6ver-
inseende av en likare som sirskilt ackrediterats eller godkints
for att utféra den hir typen av undersékningar (artikel 11.2). I
den hir promemorian foreslds att tillsynsmyndigheten, dvs.
Transportstyrelsen, ska ge tillstdnd till de likare som ska fa
utféra undersékningarna, se avsnitt 5.3.5. Nigot ackredite-
ringstorfarande kommer sdledes inte inféras. I bilaga II till
direktivet uppstills de krav pd fysisk limplighet som ska stillas.

Avsikten ir att det 1 lagen endast anges att den sokande ska
uppfylla krav pd fysisk limplighet och att regeringen eller, efter
vidare bemyndigande, tillsynsmyndigheten ges bemyndigande att
meddela foreskrifter om de nirmare kraven utifrin de villkor
som uppstills 1 bilagan till direktivet. I bilagan anges bl.a. att den
sokande inte fir ha hilsoproblem eller ta mediciner eller andra
droger som kan orsaka nedsatt uppmirksamhet eller
koncentration, férlust av balans eller koordination eller en
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betydande begrinsning av rorligheten (bilaga IT p. 1.1). T friga
om synférmdga uppstills relativt specificerade krav. Detsamma
giller horsel och tal.

En likarundersékning ska innehilla en allmin hilsokontroll,
undersdkning av sensoriska funktioner, som syn, horsel och
firgseende. Det ska ocksd tas blod- och urinprov samt EKG
(elektrokardiogram) vid vila. Undersékningen ska dven omfatta
kognitiv férmdga, som uppmirksamhet och koncentration,
minne, uppfattnings- och slutledningsférmdga. Den soékandes
reaktionssnabbhet och koordination av handrérelser samt
férmaga att kommunicera ska ocksé kontrolleras.

Utover den fysiska limpligheten uppstills som ett grund-
liggande krav att den sokande befinns psykiskt limplig att utdva
lokforaryrket (artikel 11.3). Detta ska fastsillas av en likare eller
psykolog som sirskilt erkints fér uppgiften av tillsynsmyndig-
heten. Innehillet 1 undersékningen miste utformas s att man
kan bedéma om den sékande har ndgra yrkespsykologiska
brister, sirskilt vad giller funktionell f6rmiga. Den sokande far
inte heller uppvisa nigra personlighetsegenskaper som bedéms
kunna pdverka formigan att utféra yrket pd ett sdkert sitt.
Direktivet uppstiller 1 detta avseende inga mer specificerade
krav. Redan 1 dag gors dock urvalstester av utbildningstéretagen
infoér antagningen. P4 TCC:s hemsida stdr att lisa att en limplig
lokforarprofil ir en person som idr fokuserad, lugn, stabil,
jordnira, koncentrerad, har férmiga att lyssna, ir eftertinksam,
lite tillbakahallen, héller sig till imnet, trivs 1 sitt eget sillskap, ir
noggrann, trygg, kan fatta beslut och ansvarstagande.

Om det bedéms limpligast att specificera limplighetskraven 1
toreskrifter, bér sidana foreskrifter meddelas 1 samrdd med
Socialstyrelsen. Redan 1 nuvarande reglering, 2 kap. 3 §
jirnvigstorordningen (2004:526) anges att tillsynsmyndigheten
ska samrida med Socialstyrelsen innan féreskrifter om hilsokrav
och hilsounderskningar meddelas. Detsamma bér gilla for de
nya kraven som ska uppstillas 1 dessa hinseenden. Bestimmelser
om detta bér féras in 1 forordningen om behorighet for
lokforare.
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Slutligen uppstills som ett grundliggande krav {6r att beviljas
forarbevis att den sokande kan styrka sina allminna yrkes-
kvalifikationer. Detta ska goras genom att den sokande kan
uppvisa godkint resultat pd prov som omfattar alla de imnen
som uppstills 1 bilaga 1 IV till direktivet. Det rér t.ex. teoretiska
och praktiska kunskaper om jirnvigsteknik, fordon och
materiel. En stor del ror ocksd sikerhetsfrigor och de sirskilda
risker som ir férknippade med jirnvigstrafik.

4.2.3  Ett férarbevis giltighetstid m.m.

Forslag: Ett forarbevis ska vara giltigt 1 tio &r. Som férut-
sittning for giltighet giller dock att féraren med godkint
resultat genomgdr hilsokontroller i den omfattning som
toljer av foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till denna
lag.

Ett férarbevis tillhor innehavaren och upphér (ull skillnad
frdin det kompletterande intyget) inte att gilla nir
anstillningen upphor.

Regeringen eller, efter vidare bemyndigande, tillsyns-
myndigheten, fir meddela foreskrifter om hilsokontroller.

Skilen for forslaget: Av artikel 14.5 i lokférardirektivet foljer
att ett forarbevis ska vara giltigt 1 tio &r om féraren genomgir
foreskrivna kontroller. I likhet med vad som giller fér vanliga
korkort ska ett forarbevis efter tiodrsperiodens utging férnyas.
Myndigheten kommer di endast gora en kontroll 1 férarbevis-
registret for att sikerstilla att kraven fortfarande ir uppfyllda,
dvs. att den s6kande med godkint resultat genomgatt féreskriva
kontroller etc.

Vid de regelbundna kontrollerna ska faststillas att en forare
alltjimt dr fysiskt och psykiskt limplig att utféra lokféraryrket.
Det dr samma krav som stills i den ursprungliga prévning vid
beviljandet av forarbeviset. Kontrollerna ska utféras av, eller
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under 6verinseende av, en likare som sirskilt erkints av
tillsynsmyndigheten for att utféra den hir typen av kontroller.
Nir det giller den psykologiska limpligheten kan kontrollen
utféras av en likare eller psykolog som sirskilt erkints f6r upp-
giften av tillsynsmyndigheten (artikel 16.1). Fér kontroll av att
foraren alltjimt har erforderliga yrkeskunskaper ska det siker-
stillas att denne genomgitt av arbetsgivaren anordnad fort-
bildning. Ett krav pd att jirnvigsforetag och infrastruktur-
forvaltare miste anordna fortbildning f6r sina anstillda som en
del av sitt sikerhetsstyrningssystem féljer av punkt 2 e 1 bilaga
IIT «ill direktiv 2004/49/EG (jirnvigssikerhetsdirektivet) som 1
Sverige implementerats genom foreskrifter frin Jarnvigs-
styrelsen.

4.2.4 Aterkallelse av forarbevis

Forslag: Om forutsittningarna for beviljande av ett férar-
bevis inte lingre ir uppfyllda fir tillsynsmyndigheten &ter-
kalla forarbeviset. Detsamma giller om en férare inte med
godkint resultat genomgir foreskriva hilsokontroller. Ett
beslut om 3terkallelse ska gilla tills vidare eller foér viss tid
(tillfillig drerkallelse).

Bedomning: Om, 1 fall som ovan, forarbeviset utfirdats 1
ett annat land inom EES eller i Schweiz ska tillsynsmyndig-
heten vinda sig till den behoriga myndigheten i det landet
med en motiverad begiran om att myndigheten ska utféra
kompletterande kontroller eller ullfilligt &terkalla forar-
beviset.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 29.4 och 19.1 ¢ ska
tillsynsmyndigheten ompréva och 4terkalla ett foérarbevis om
foraren inte lingre uppfyller ett eller flera av villkoren fér att
beviljas ett forarbevis. Kinnedom om sidana férhillanden kan
myndigheten exempelvis fi genom att foéraren sjilv kontaktar
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myndigheten, dennes arbetsgivare kontaktar myndigheten, det
framkommer efter en hilsoundersékning eller vid myndighetens
egen tillsynsverksamhet. Aterkallelsen kan vara tidsbegrinsat
eller slutgiltigt beroende pd “omfattningen av den fara for jirn-
vigssikerheten som foraren gett upphov till” (artikel 19.4 a).

En A4terkallelsegrund som férekommer inom andra
transportslag ir att foraren visat sig opdlitlig 1 nykterhets-
hinseende eller har gjort sig skyldig till onykterhetsbrott. Det
giller exempelvis vanliga kérkort pd vig (5 kap. 3 § p. 1 och
5 korkortslagen [1988:488]). I lokforardirektivet anges inte detta
specifikt och uttryckligt som en grund for terkallelse, men bor
kunna vara det. Det fir anses ingd som en grundférutsittning for
att beviljas foérarbevis. Enligt direktivet dligger det ocksd jirn-
vigstoretag och infrastrukturférvaltare att gora nykterhets- och
drogtester av sina forare.

Tillsynsmyndigheten ska genast underritta berérd férare och
dennas arbetsgivare om en &terkallelse genom att ett motiverat
beslut tillstills dem. Tillsynsmyndigheten ska i samband hirmed
ocksd ange vilket férfarande som ska tillimpas for att forarens
ska kunna 4terfd forarbeviset. Myndigheten kan ocksd begira att
arbetsgivaren utfér kompletterande kontroller av féraren eller
uillfilligt dterkallar det kompletterande intyget.

Om det giller ett férarbevis som utfirdats 1 ett annat land
inom EES eller i Schweiz saknar myndigheten befogenhet att
dterkalla forarbeviset. I stillet ska tillsynsmyndigheten under-
ritta den myndigheten som utfirdat férarbeviset och begira att
denna ska begira kompletterande kontroller av féraren eller
direkt terkallar forarbeviset. Denna skyldighet f6r myndigheten
foreslds foras in 1 forordning.

Om tillsynsmyndigheten finner att en forare utgor ett
allvarligt och akut hot mot jirnvigssikerheten ska den omedel-
bart vidta nédvindiga dtgirder for att sikerheten inom jirnvigs-
systemet ska uppritthillas. Det kan exempelvis handla om att
anmoda infrastrukturforvaltaren att stoppa tdget och pa sd sitt
forhindra fortsatt fird (jfr 5 kap. 4 § lagen om behorighet for
lokforare). Myndigheten kan ocksd férbjuda féraren att vara

56



Ds 2009:54 Foérarbevis och kompletterande intyg

verksam inom myndighetens behérighetsomrade. I Sverige inne-
bir det att Transportstyrelsen kan stoppa en viss forare frin att
kora 1 Sverige under viss tid.

4.3 Kompletterande intyg
4.3.1 Innehallet i ett kompletterande intyg

Forslag: I ett kompletterande intyg ska anges pd vilken
infrastruktur innehavaren har ritt att kdra och vilken rullande
materiel denne har ritt att framfora.

Bedomning: Ett kompletterande intyg ska ge behorighet
att framféra jirnvigsfordon i en eller flera av féljande kate-
gorier:

A: vixellok, arbetsfordon, jirnvigsfordon fér underhill
och lok nir de anvinds for vixling.

B: befordran av passagerare och/eller gods.

Skilen for forslaget: Som framgdr ovan kommer f6r behorighet
att framfora jirnvigsfordon krivas bide ett forarbevis och ett
kompletterande intyg.

Enligt artikel 4.1b 1 lokforardirektivet ska det 1 det
kompletterande intyget anges dels pd vilken infrastruktur
féraren har ritt att utféra trafik, dels vilken rullande materiel
denne har ritt att framfora. Det ir alltsd mer specifika krav som
stills 4n de mer allminna firdigheterna som forutsitts for att
beviljas ett forarbevis.

Ett kompletterande intyg ska ge behorighet att framféra jirn-
vigsfordon 1 ett eller flera av foljande kategorier. Det forsta och
minst kvalificerade (A) giller for vixellok, arbetstdg, jirnvigs-
fordon for underhdll och lok nir de anvinds for vixling. Den
andra kategorin (B) giller for bdde framférande av person- och
godstdg. Ett intyg fir innehilla ett tillstind fér bida kategorier.
Det kommer i praktiken innebira att den som har behéorighet
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enligt kategori B dven har det for A, eftersom de kvalifikationer
som dir forutsitts normalt sitt miste behirskas dven av den som
framfor ett lok- eller passagerartdg, t.ex. att framféra lok for att
vixla. Enligt artikel 4.4 andra stycket 1 lokforardirektivet
(2007/59/EG) kommer EU-kommissionen att komplettera
bestimmelsen med avseende pd gemenskapskoder for de olika
kategorierna. Regleringen av denna uppdelning av de
kompletterande intygen i A- och B-kategorier foreslds regleras i
férordningen.

4.3.2  Krav for att beviljas ett kompletterande intyg

Forslag: Ett kompletterande intyg ska beviljas den som har

1. med godkint resultat genomgdtt erforderlig utbildning
foér den rullande materiel och den infrastruktur intyget avser,

2. erforderliga sprikkunskaper for att framfora tdg pd den
infrastruktur intyget avser, och

3. med godkint resultat deltagit i intern utbildning om
foretagets sikerhetsstyrningssystem.

Regeringen eller, efter vidare bemyndigande, tillsyns-
myndigheten, fir meddela foreskrifter om vilka nirmare krav
som ska stillas f6r att beviljas ett kompletterande intyg.

Skilen for forslaget: I artikel 13 1 lokférardirektivet
(2007/59/EG) anges krav for yrkesbehorighet (dvs. kom-
pletterande intyg). Som en forsta punkt anges att den sdkande
ska ha klarat godkint resultat pd prov 1 yrkeskunskaper och
kvalifikationer som ror den rullande materiel som ansékan om
intyget giller. Provet ska minst omfatta de allminna dmnen som
anges 1 bilaga V till direktivet. Det giller grundliggande firdig-
heter, som att féraren miste kinna till samtliga mandverorgan
och instrument som stdr till férfogande, sirskild nir det giller
dragkraft, bromsning och anordningar som ir av betydelse for
trafiksikerheten. Foraren mdste ocksd kunna uppticka och
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lokalisera fel hos den rullande materielen, rapportera och avgéra
vilka &tgirder som krivs f6r att komma till ritta med dessa. Som
ytterligare exempel kan nimnas att foraren mdiste kunna
kontrollera och berikna att tigets bromstal motsvarar det
bromstal som foreskrivs for linjen i fordonsdokumentationen.
Dessa detaljerade krav bor inte tas in 1 lagen, utan preciseras pd
en ligre foreskriftsnivd. Det behovs dirfor ett bemyndigande for
regeringen eller vidare till tillsynsmyndigheten att meddela
sddana foreskrifter.

Utéver de ovan beskrivna kraven p& kunskaper om den
rullande materielen anges 1 artikel 13.2 att den sékande ska ha
uppndtt godkint resultat pid prov som rér den aktuella
infrastrukturen. Begreppet jirnvigsinfrastruktur definieras i
1 kap. 4§ jirnvigslagen (2004:519). Enligt definitionen
innefattas i begreppet — ”fér jirnvigstrafik avsedda spar-, signal-
och sikerhetsanliggningar, trafikledningsanliggningar,
anordningar for elforsorjning av trafiken samt fasta anordningar
som behovs f6r anliggningarnas bestdnd, drift eller brukande”.
Eftersom tillimpningen av bestimmelsen 1 den nya lagen om
behoérighet for lokférare inte dr helt densamma som i
jirnvigslagen behdvs en ndgot annorlunda definition av
begreppet. Den bor mer ta sikte pd att behorigheten giller f6r en
viss linje med den teknik som giller f6r denna (se 1 kap. 4 §).

Vilka nirmare krav som stills pid kunskaper om infra-
strukturen for att beviljas ett kompletterande intyg preciseras 1
direktivets bilaga VI. Infrastrukturkunskapen ir uppdelat pd 4tta
imnen. Det ir friga om en relativt detaljerad reglering vars
nirmare innehdll, 1 likhet med vad som giller {6r den rullande
materielen, bér preciseras 1 myndighetsforeskrifter. Som exempel
kan nimnas att det férsta dmnet giller bromsprov. Foraren ska
kunna kontrollera och berikna att tdgets bromstal motsvarar det
bromstal som ir foreskrivet for den aktuella linjen i fordons-
dokumenten. Foéraren ska vidare visa att denne tillimpar ett
korsitt och hastighet wutifrdn de egenskaper den aktuella
infrastrukturen har (p. 2). Nir det giller linjekinnedom anges att
féoraren maste kunna férutse eventuella problem och vidta
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nddvindiga dtgirder ur sikerhets- och prestandasynpunkt. Det
senare giller exempelvis punktlighet. Féraren miste dirfér ha
god kinnedom om linjer och jirnvigsanliggningar pd dels den
ordinarie linjen, dels pd alternativa firdvigar.

Nir det giller delimnet “framférande av tiget” (p. 5) anges
att foraren ska kinna till sin position pa linjen vid varje tidpunkt
och kunna justera korsittet for att hilla tidtabellen. Hinsyn
mdste dirvid tas till egenskaperna hos loket, tiget i stort,
infrastrukturen och miljén.

Vid incidenter och olyckor ska féraren kunna visa att han
eller hon kan vidta skydds- och larmitgirder. Foéraren mdste
ocksd kunna bestimma limplig plats for att stanna tdget vid en
eventuell brand f6r att underlitta evakuering av passagerare.

Till infrastrukturdelen riknas 4ven erforderliga sprik-
kunskaper f6r den aktuella linjen. Detta krav giller dock endast
for forare som framfér tig pd infrastruktur beligen i ett land
(eller omride inom ett land) vars sprdk denne inte har som
modersmil. Foraren méste med godkint resultat genomgi ett
spraktest. Av direktivets bilaga VI p. 8 framgar att férare méste
kunna kommunicera med infrastrukturférvaltaren pd det sprik
som bestims av denne. Sprikkunskaperna méste vara sd goda att
foraren kan kommunicera aktivt och effektivt sivil under
normala omstindigheter som vid “avvikelser” och i nédsitua-
tioner. En férare miste uppnd nivd 3 i den tabell som finns
intagen 1 p. 8 1 bilagan. Det betyder att behirska det aktuella
sprdket genom att kunna hantera praktiska situationer med
oférutsedda inslag. Vidare ska féraren kunna "beskriva”. Det far
vil t.ex. anses betyda att foraren ska kunna limna en beskrivning
av den rddande situationen. Avslutningsvis anges ocksd att
foraren ska kunna hilla en enklare konversation vid liv.

For att en sokande ska kunna beviljas ett kompletterande
intyg krivs avslutningsvis ocksd att denne deltagit i utbildning i
det sikerhetsstyrningssystem som giller hos det utfirdande
jirnvigstoretaget eller infrastrukturforvaltaren (artikel 13.4). Ett
sikerhetsstyrningssystem ir enligt 2 kap. 5 § forsta stycket jirn-
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vigslagen (2004:519) den organisation som inférts och de
forfaranden som faststillts for att trygga en siker verksamhet.

4.3.3 Utfardande av kompletterande intyg

Forslag: Ett kompletterande intyg ska utfirdas av det jirn-
vigsforetag eller den infrastrukturforvaltare dir lokféraren dr
eller ska bli anstilld eller p4 annat sitt anlitad i verksamheten.

En forare kan ha ett eller flera kompletterande intyg.

Varje jirnvigsforetag och infrastrukturforvaltare ska som
en del av sitt sikerhetsstyrningssystem faststilla ett internt
forfarande for att utfirda och uppdatera kompletterande
intyg och fér regelbundna kontroller av sina forare enligt
bestimmelserna i lagen om behorighet for lokférare och fore-
skrifter meddelade med st6d av lagen. Forfarandet ska dven
innehlla rutiner for dterkallelse av kompletterande intyg.

Bedomning: Ett jirnvigsforetag eller en infrastruktur-
forvaltare ska utan dréjsmél uppdatera det kompletterande
intyget s3 snart intygsinnehavaren har fatt ytterligare
behorighet  for rullande  materiel  eller infrastrukeur.
Detsamma giller om en férares behorighet ska begrinsas.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 6.2 ska ett kompletterande intyg
utfirdas av arbetsgivaren eller, i de fall féraren inte ir anstilld utan
endast anlitad i1 verksamheten, uppdragsgivaren. Varje jirnvigs-
foretag och infrastrukturforvaltare ska som en del av sitt, enligt
2 kap. 5 § jirnvigslagen (2004:519) inrittade, sikerhetsstyrnings-
system faststilla en ordning f6r utfirdande, uppdatering, tillfilligt
dterkallelse eller dterkallelse av intyg 1 enlighet med de bestimmelser
som infors for att genomfoéra lokférardirektivet. Forfarandet ska
dven innehilla en ordning fér omprévning av beslutet. Det betyder
att om en lokforare anser att arbetsgivaren pd felaktiga grunder t.ex.
nekar denne ett intyg eller dterkallar ett intyg ska det vara mojligt
att i saken provad pd nytt. Om parterna inte heller efter en sidan
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omprévning kommer 6verens ska det vara mojligt att fi saken
provad av tillsynsmyndigheten (5 kap. 5 § lagen om behorighet foér
lokforare).

Enligt artikel 15 tredje stycket aligger det jirnvigsforetaget
eller infrastrukturférvaltaren att uppdatera intyget sd snart
intygsinnehavaren har fitt ytterligare behorighet fér rullande
materiel eller infrastruktur. P& motsvarande sitt ska intygets
giltighet begrinsas nir en forares behorighet ska inskrinkas.

4.3.4  Provning av tvister om kompletterande intyg

Forslag: En forare (sokande), jirnvigsforetag eller
infrastrukturforvaltare fir till tillsynsmyndigheten hinskjuta
tvist som ror frigan om ett beslut om utfirdande, upp-
datering, ullfillig &terkallelse eller 3terkallelse av ett
kompletterande intyg ir forenligt med lagen om behorighet
for lokférare och med foreskrifter meddelade med stéd av
lagen.

En forare fir aven hinskjuta friga om dennes skyldighet
att genomga likarundersékning, blodprovstagning eller annan
liknande undersokning.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 15 1 lokférardirektivet
(2007/59/EG) ska, som behandlas i stycket ovan, varje jirn-
vigstoretag eller infrastrukturférvaltare (arbetsgivare) utfirda
sina egna forfaranden for att utfirda och uppdatera kom-
pletterande intyg som en del av sitt sikerhetsstyrningssystem.
For det fall foraren och arbetsgivaren inte kan komma 6verens 1
ett enskilt fall rorande ett beslut som fattats av arbetsgivaren i en
sddan friga ska parterna ha méjlighet att hinskjuta tvisten till
den behoriga myndigheten, dvs. till Transportstyrelsen. Det bor
dirfor 1 den nya lagen om behérighet for lokforare inféras en
bestimmelse motsvarande den 1 8 kap. 9 § jirnvigslagen
(2004:519). I denna anges att jirnvigsfoéretag och infrastruktur-
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forvaltare har mojlighet att hinskjuta tvister till myndigheten
som ror frigan om ett beslut som infrastrukturférvaltaren fattat
stdr 1 dverensstimmelse med jirnvigslagen och med féreskrifter
som meddelats med stéd av den lagen. Det beslut som fattas av
myndigheten kan direfter 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol i likhet med &vriga beslut 1 enskilda drenden som
myndigheten fattar.

I det hir fallet kommer det siledes i lagen inféras en
bestimmelse som mojliggér for bada parter, dvs. bdde den
sokande féraren och det jirnvigsforetag eller den infrastruktur-
forvaltaren som fattat ett beslut om utfirdande, uppdatering,
tillfillig dterkallelse eller dterkallelse av ett intyg, att hinskjuta
tvisten till tillsynsmyndighetens prévning.

Enligt 2 kap. 10 § andra stycket i den foreslagna lagen om
behorighet for lokforare anges ocksd att en forare idr skyldig att
genomgd sidan likarundersékning, blodprovstagning eller annan
liknande undersékning som dennes arbetsgivare eller behorig
likare anser erforderlig for att bedéma forarens limplighet att
utéva yrket. Aven en sidan begiran bér kunna bli féremal for
tillsynsmyndighetens prévning.

63



Foérarbevis och kompletterande intyg Ds 2009:54

4.3.5 Ett kompletterande intyg tillhér det utfardande
foretaget

Bedémning: Ett kompletterande intyg “tillhér” det foretag
som utfirdat intyget. Lokféraren har dock ritt att erhdlla en
bestyrkt kopia av intyget och av alla 6vriga handlingar som
styrker dennes utbildning, yrkeskvalifikationer och erfaren-
het.

Nir ett jirnvigsforetag eller en infrastrukturférvaltare ska
utfirda ett intyg ska sidana handlingar som avses 1 forsta
stycket beaktas.

Skilen f6r bedomningen: Enligt artikel 6.2 1 direktv
2007/59/EG (lokforardirektivet) utfirdas ett intyg av det jirn-
vigstoretag eller av den infrastrukturférvaltare hos vilken
foraren ir anstilld eller tjinstgdr enligt avtal. Intyget ska enligt
artikeln vara det utfirdande foretagets egendom. Det skiljer sig
sdledes frin forarbeviset som ska tillhéra den enskilde féraren.
Foraren ska dock ha ritt att erhdlla en bestyrkt kopia av intyget
och av alla 6vriga handlingar som styrker dennes kvalifikationer.
Detta for att féraren ska kunna styrka sina kvalifikationer hos en
ny arbetsgivare. Ett intyg upphér att gilla nir féraren slutar att
arbeta it det foretag som utfirdat intyget. Det betyder tll
exempel att om en forare gir over till ett annat féretag men kor
pd samma infrastruktur och med samma rullande materiel, s ska
det nya foretaget kunna utfirda ett nytt intyg pd grundval av de
uppgifter som stdr i det gamla intyget. Det ir dock den nya
arbetsgivaren som ansvarar for att féraren uppfyller kraven och
boér pd limpligt sitt forsikra sig om detta innan ett intyg
utfirdas. Om det av forarbevis- och intygsregister framgdr att
foraren genomgitt erforderlig utbildning och prov fér viss
infrastruktur och rullande materiel samt att féraren med godkint
resultat genomgdtt foreskrivna hilsokontroller bér dock detta
vara tillrickligt underlag for att utfirda ett nytt intyg. Det finns
emellertid inget som hindrar att en arbetsgivare stiller krav pd
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ytterligare prover fér att forsikra sig om att ett intyg kan
utfirdas.

Bestimmelserna bor efter bemyndigande i lagen foras in i
férordningen.

4.3.6 Giltighetstid och regelbundna kontroller

Forslag: Ett kompletterande intyg upphor att gilla nir
foraren slutar sin anstillning eller uppdrag hos den som
utfirdat intyget. For att ett kompletterande intyg ska forbli
giltigt under anstillnings- eller uppdragstiden ska dock inne-
havaren med godkint resultat genomg3 av arbetsgivaren fore-
skrivna kontroller och prov.

Regeringen eller, efter vidare bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela féreskrifter om minimikrav f6r de
regelbundna kontrollerna.

Skilen for forslaget: Ett kompletterande intyg giller tills vidare
men upphor att gilla nir innehavarens anstillning upphér hos
den som utfirdat intyget. For att det ska forbli gillande under
hela anstillnings- eller uppdragstiden ska dock innehavaren
genomgd foreskrivna prov och kontroller som visar att denne
allyjimt uppfyller grundkraven 1 direktivets artikel 12 och 13
(artikel 16.2). Det giller sdledes sprakkunskaper, kunskaper om
den rullande materielen, infrastrukturen och om arbetsgivarens
sikerhetsstyrningssystem. Hur ofta dessa kontroller ska hillas
bestims av det utfirdande foretaget pd grundval av de fore-
skrifter som kommer att utfirdas av regeringen, eller tillsyns-
myndigheten. Dessa foreskrifter kommer att ange de minimi-
intervall som faststills 1 direktivets bilaga VII. Vid varje kontroll
ska arbetsgivaren gora en anteckning i intyget som styrker att
kraven ir uppfyllda. Uppgiften ska ocksd foras in 1 intygs-
registret (se nedan avsnitt 6.4). Enligt bilaga VII giller {6ljande
minimiintervall. Fér sprikkunskaper (endast f6r de som inte har
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det aktuella spriket som modersmail) giller vart tredje &r eller
efter varje frdnvaro pd mer dn ett ar. Det betyder att om foéraren
har haft andra uppgifter och inte anvint sig av spriket pd mer in
ett &r s8 mdste sprikkunskaperna kontrolleras. Fér kunskaper
om infrastrukturen, vilket innefattar linjekinnedom och kinne-
dom om trafikregler, giller ocksd minimiintervallet vart tredje &r.
Aven hir giller dock att efter en frinvaro pi mer in ett &r miste
kunskaperna kontrolleras pd nytt. Fér kunskaper om den
rullande materielen giller vart tredje &r. Det stdr dock varje jirn-
vigstoretag eller infrastrukturférvaltare fritt att i sitt forfarande i
sikerhetsstyrningssystemet ta in krav pd titare kontroller.

Nir det giller hilsokontroller stills dessa krav 1 férsta hand
for att behdlla forarbeviset. Som framgir nedan ir dock en férare
skyldig att pd begiran genomgd sddan likarundersékning, blod-
provstagning eller annan liknande undersékning som arbets-
givaren eller behorig likare finner noédvindig for att bedéma
forarens laimplighet.
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4.3.7  Foretagens skyldighet att bevaka sina forare

Forslag: Jirnvigsforetag och infrastrukturférvaltare ska
inritta en ordning for att kontrollera sina férare. Bevakningen
ska innefatta kontroller av att férare under tjinstgoring inte
ir under inflytande av nigot imne som kan negativt pdverka
deras koncentration, vaksamhet eller upptridande.

Ett jirnvigsforetag eller en infrastrukturférvaltare som far
uppgifter om att en forares limplighet att utdva yrket kan
ifrdgasittas ska genast vidta erforderliga dtgirder for att
klargora situationen och sikerstilla att sikerhetsnivén 1 jirn-
vigssystemet uppritthlls.

Bedomning: En arbetsgivares anstillnings-  eller
uppdragskontrakt med en lokforare bor innehilla ett villkor
som innebir att foéraren ir skyldig att pd arbetsgivarens
begiran genomgs testning 1 detta syfte.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 18 ska jirnvigsforetag och
infrastrukturforvaltare kontrollera att de forare de anstiller eller
kontrakterar har giltiga férarbevis och kompletterande intyg.
Nir det giller kompletterande intyg kan formuleringen i direk-
tivet ifrigasittas eftersom detta upphor att gilla nir en forare
slutar en anstillning, vilket innebir att den nya arbetsgivaren
miste utfirda ett nytt kompletterande intyg for att féraren ska
kunna bérja kéra. Diremot ir ju en tidigare arbetsgivare skyldig
att limna en kopia pd intyget till féraren, vilket gor att denne kan
styrka sin behorighet. Det nya foretaget ska ha detta som
underlag vid utfirdande av ett nytt intyg. Nir det giller forar-
beviset ir det mer rittvisande att kriva en kontroll eftersom
detta tillhér den enskilde foraren och kan anvindas 1 den nya
verksamheten.

Arbetsgivaren (eller uppdragsgivaren) ska ocksd inritta ett
system for att dvervaka sina férare. Om arbetsgivaren uppticker
att en forares kvalifikationer kan ifrdgasittas ska denne omedel-
bart vidta erforderliga atgirder. Detsamma giller om arbets-
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givaren inser eller av en likare informeras om att en férares
hilsotillstdnd har férsimrats pd ett sitt som innebir att hans
eller hennes limplighet som foérare kan ifrigasittas. Arbets-
givaren miste 1 detta lige genom vidare undersokningar skaffa
underlag for att fatta beslut om intyget ska dterkallas. Nir det
giller hilsotillstdnd ror det sig om en sddan undersékning forare
med regelbundna intervall mdste genomgd for att behilla sina
forarbevis och intyg (avsnitt 3.1 bilaga II). En arbetsgivare ska
utan drojsmédl underritta tillsynsmyndigheten om en forare
arbetsoférmaga varar lingre in tre manader. Eftersom det krivs
bade ett forarbevis och ett intyg for att ha behorighet att fram-
fora tdg, kan behorigheten initialt dras in antingen genom en
dterkallelse av forarbeviset eller av det kompletterande intyget.

Arbetsgivare 8liggs ocksi att kontinuerligt sikerstilla att
deras forare 1 tjinst inte dr piverkade av nigot imne som kan
paverka deras koncentration, vaksamhet eller upptridande. Det
betyder att de miste kunna 3ligga férarna att genomga alkohol-
och drogtester. I lagen om behorighet for lokforare bor tas in en
bestimmelse som riktar sig mot arbetsgivaren med innebérden
att denne mdste ha kontroll éver sina férare 1 dessa avseenden.
Detta krav kan foretaget limpligen forsikra sig om att folja
genom att 1 anstillningsavtalet eller dylikt ta in sddana villkor.
Hur testningen ska gi till bor tillsynsmyndigheten ges mandat
att foreskriva om efter samrdd med Socialstyrelsen. Som framgar
nedan foreslds dven att tas in en allmin skyldighet for forare att
genomg sidan likarundersékning, blodprovstagning eller annan
liknande undersékning som arbetsgivaren eller behorig likare
anser nddvindig for att bedéma en forares limplighet. Denna
bestimmelse torde dock frimst avse undersékningar som sker pd
féorekommen anledning och inte sidana generella rutinkontroller
av alla férare som &syftas i den hir behandlade bestimmelsen.

Ett jirnvigsforetag ir enligt artikel 18 ocksd skyldig att
underritta tillsynsmyndigheten f6r det fall en forare dr arbets-
oférmdgen 1 mer dn tre minader. En bestimmelse om denna

skyldighet bér tas in 1 forordning.
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4.3.8  Forares skyldigheter

Forslag: En forare som anser att dennes hilsotillstdnd har
forsimrats pd ett sitt som innebir att han eller hon inte dr
limplig som foérare ska genast underritta sin arbetsgivare.

For att behilla sin behorighet dr en férare skyldig att
genomgd sddan likarundersokning, blodprovstagning eller
annan liknande undersékning som dennes arbetsgivare eller

behorig likare begir.

Skilen f6r forslaget: Enligt artikel 18.2 dr en forare skyldig att
omedelbart underritta sin arbetsgivare om han eller hon gor
bedémningen att det egna hilsotillstdndet inte limpar sig for att
utdva yrket. Det kan gilla bide sddana tillfilliga tillstdnd som
férvintas gd over inom en snar framtid och mer l&ngvariga
tillstdnd och kronisk férsimring av hilsan som gor att det ir
motiverat att genomgd férnyade hilsoundersékningar for att
klargora tillstindet. Detsamma giller betriffande forhillanden
som ror forarens psykiska limplighet att utféra yrket.

Mot bakgrund av att denna sjilvrapportering kan antas vara
det mest effektiva sittet for arbetsgivaren att f8 kunskap om
nedsittning av en forares férmdga att kora, kan dvervigas om
denna skyldighet bor vara botessanktionerad 1 de fall féraren av
uppsdt eller grov oaktsamhet underldter att underritta sin
arbetsgivare. Ndgon sidan bestimmelse finns emellertid inte 1
dag, inte heller vad giller exempelvis kérkort och yrkesfoérarbevis
pd vig. Dessutom skulle en sddan anmilningsskyldighet, i de fall
foraren drojer med besked, kunna innebira att denne skulle
anmila sig sjilv for en brottslig girning vilket dr olimpligt. I
stillet bor detta vara en friga som regleras mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren.

Det bor i lagen ocksd inforas en skyldighet foér foéraren att
genomgd sidan likarundersékning, blodprovstagning eller annan
liknande undersékning som arbetsgivaren eller behorig likare
begir. Skyldigheten ir inte absolut, men en vigran kan resultera i
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en omprdvning och iterkallelse av forarens behorighet enligt
lagen. Behorig dr den likare som beviljats tillstdnd av tillsyns-
myndigheten enligt 3 kap. 8 och 9 §§ lagen om behérighet for
lokforare. Att dven likare ska vara behoriga att fatta sidana
beslut framgdr av bilaga II avsnitt 3.1 till lokférardirektivet.
Avsikten ir att det ska meddelas ytterligare foreskrifter om bide
sddana regelbundna obligatoriska undersékningar som giller for
samtliga forare och under vilka férutsittningar det f6r en enskild
forare ska f8 krivas sirskild undersékning. Om en forare anser
att arbetsgivares eller likares begiran 1 dessa avseenden ir
ogrundad eller felaktig fir saken hinskjutas f6r tvistlésning hos
tillsynsmyndigheten (5 kap. 5 §).

4.3.9 Aterkallelse av kompletterande intyg

Forslag: Om en forare inte med godkint resultat genomgér
foreskriva kontroller eller 1 dvrigt inte lingre uppfyller kraven
for att beviljas ett kompletterande intyg ska det jirnvigs-
foretag eller den infrastrukturférvaltare som utfirdat det
kompletterande intyget &terkalla detta. Ett beslut om 4ter-
kallelse ska gilla tills vidare eller for viss ud (n/lfillig dter-
kallelse).

Skilen for forslaget: P motsvarande sitt som giller f6r forar-
bevis ska det kompletterande intyget A&terkallas om férut-
sittningar for beviljandet inte lingre uppfylls eller om forarens
resultat pd utforda kontroller inte ndr upp till kraven. Féretaget
ska som framgir ovan inritta en ordning for iterkallelse och
ullfillig dterkallelse av kompletterande intyg. Detta ska innefatta
en mojlighet for en forare som ir missndjd med foretagets beslut
att i detta internt omprdvat. Om parterna inte heller direfter
kommer 6verens ska frigan kunna hinskjutas for tvistlosning
hos tillsynsmyndigheten. Myndigheten ska préva om foretagets
beslut dr forenligt med lagen om behorighet f6r lokforare.
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4.3.10 Undantag fran krav pa kompletterande intyg

Bedomning: Ett jirnvigsforetag eller en infrastruktur-
forvaltare fir medge undantag fr@n krav p8 kompletterande
intyg for viss infrastruktur om en férare som har ett giltigt
intyg sitter bredvid i foljande fall.

1. En storning i jirnvigtrafiken kriver omdirigering av tig
eller underhdll av spdr enligt beslut av infrastruktur-
forvaltaren.

2. Vid enstaka tjinster dir museijirnvigsfordon anvinds.

3. Vid enstaka godstjinster férutsatt att detta godkinns av
infrastrukturforvaltaren.

4. Vid leverans eller demonstration av ett nytt tig eller lok.

5. Under forarutbildning och férarprov.

Om ett jirnvigsforetag utnyttjar ett undantag ska berérd
infrastrukturforvaltare informeras.

Forslag: Regeringen eller, efter vidare bemyndigande,
tillsynsmyndigheten fir meddela foreskrifter om undantag
frén krav pd kompletterande intyg.

Skilen for bedomning och forslag: Enligt artikel 4.2 1 direktiv
2007/59/EG (lokforardirektivet) stills inget krav pd att féraren
ska inneha ett kompletterande intyg i vissa undantagsfall.
Undantagen giller under foérutsittning att en annan férare som
ir innehavare av ett giltigt intyg fér den berdrda infrastrukturen
sitter bredvid foéraren. Det giller for det forsta nir en ”stérning 1
jirnvigstjinsterna” nddvindiggér omdirigering av tdg 1 trafik
eller underhdll av spdr enligt infrastrukturférvaltarens specifika-
tioner. Undantaget giller vidare ”vid speciella, enstaka tjinster
dir historiska tdg anvinds”. Undantaget omfattar dven speciella
enstaka godstjinster under forutsittning att det godkints av
infrastrukturférvaltaren. Avslutningsvis giller undantagsmojlig-
heterna vid leverans eller demonstration av ett nytt tdg samt
under férarutbildning och férarprov. Det anges 1 artikeln sirskilt
att det dr jirnvigstoretaget som pd egen hand beslutar om dessa
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undantagsmojligheter ska utnyttjas eller inte. Det fir inte
pitvingas foretaget av infrastrukturférvaltaren eller av tillsyns-
myndigheten. Regleringstekniskt bor det 1 den nya lagen om
behorighet for lokférare tas in ett bemyndigande varigenom
regeringen eller, efter vidare bemyndigande, tillsynsmyndigheten
ges ritt att meddela foreskrifter om 1 vilka situationer ansvarigt
jirnvigstoretag eller infrastrukturfoérvaltare fir fringd kravet pd
kompletterande intyg. Det framgr inte av direktivet om fore-
taget miste ta in bestimmelser om undantagen i sitt férfarande
for intygen 1 sikerhetsstyrningssystemet eller om de kan besluta
1 enskilt fall med st6d av bestimmelsen 1 forfattning. Det senare
torde dirfor vara tillrickligt.
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5.1 Utbildning
5.1.1  Grundldggande krav

Forslag: Den som anordnar en utbildning for lokférare ska
folja de foreskrifter om krav pa utbildningens innehdll som
finns i lagen om behorighet for lokforare och foreskrifter
meddelade med stéd av lagen. (Den som tillhandahiller
utbildning ska ocksd ha tillstdnd av tillsynsmyndigheten, se
avsnitt 5.3.3).

Skilen for forslaget: For nirvarande ir det endast jirnvigs-
foretag och infrastrukturférvaltare och anstillda vid dessa fore-
tag (samt 1 viss utstrickning fordonsinnehavare) som omfattas av
den offentligrittsliga jirnvigslagstiftningen. Genom direktiv
2007/59/EG (lokférardirektivet) inférlivas utbildningsanordnare
1 den krets av personer, foretag och organ som omfattas av
regleringen.

I nuvarande reglering 4terfinns det grundliggande
utbildningskravet 1 2 kap. 3 § jirnvigslagen (2004:519). Av
bestimmelsen framgir att de som ir sysselsatta i en infrastruk-
turforvaltares eller ett jirnvigsforetags verksamhet ska ha god
kinnedom om de férhillanden, féreskrifter och villkor som
giller for verksamheten och som berér deras arbetsuppgifter.
Arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten far utféras endast av
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den som med hinsyn till yrkeskunnande, hilsotillstind och
personliga férhdllanden 1 6vrigt anses limplig. Utbildningskraven
riktas mot arbetsgivaren, dvs. jirnvigsforetagen och infrastruk-
turforvaltare, dels genom foéreskrifter och tillsyn, dels genom att
foretagens utbildningsplaner prévas for godkinnande. I dag
ansvarar alltsd det enskilda foretaget for att endast forare som
uppftyller erforderliga sikerhetskrav tjinstgér som lokforare.

Aven om arbetsgivarens ansvar for att de anstillda uppfyller
nddvindiga kunskapskrav kvarstir, kommer nu krav dven riktas
direkt mot utbildningsanordnarna nir det giller utbildningens
innehdll och metoder. Denna nya skyldighet for dessa aktorer
bor anges uttryckligt i lagen.

Icke-diskriminerande tillging till utbildning och
fortbildningssystem

I artikel 23 i lokférardirektivet finns ett par bestimmelser som
hinvisar till skyldigheter som faststillts redan 1 jirnvigssikerhets-
direktivet (2004/49/EG).

For det forsta stills krav pd att medlemsstaterna ska sérja for
att de sokande har rittvist och icke-diskriminerande tilltride till
sddan utbildning som erfordras f6r att de ska uppfylla kraven for
att beviljas forarbevis och kompletterande intyg. Enligt det
resonemang som fors i propositionen Andra jirnvigspaketet —
fortsatt EU-harmonisering av jirnvigslagstiftningen (prop.
2006/07:45 s. 44 f.) har den som vill utféra jirnvigstrafik i
Sverige mojlighet att i den utbildning som krivs fér att jirn-
vigstoretaget hir ska erhdlla ett sikerhetsintyg (tillstdnd att
utféra jirnvigstrafik). Nigon vytterligare reglering av detta
ansdgs dirfor inte behovlig.

For det andra anges (artikel 23.8 1 lokforardirektivet) att jirn-
vigstoretag och infrastrukturférvaltare miste inféra ett fort-
bildningssystem for sin personal 1 syfte att sikerstilla att
personalens kvalifikationer uppritthdlls. Systemet ska infoéras
inom ramen for foretagets sikerhetsstyrningssystem och det
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ursprungliga kravet faststills 1 bilaga III till jirnvigssikerhets-
direktivet.

Tillsynsmyndigheten har bemyndigande att meddela fore-
skrifter om innehillet 1 sikerhetsstyrningssystem. Ndgon ytter-
ligare reglering av detta i lag eller férordning behdvs dirfér inte.

5.1.2  En lokférarutbildning ska omfatta tva delar

Bedomning: En lokférarutbildning ska omfatta en del som
avser allminna yrkeskunskaper och syftar tll att eleven
uppndr de krav som stills for att beviljas ett férarbevis samt
en del som avser sirskilda yrkeskunskaper, som syftar till att
foraren uppnir de krav som stills for att beviljas ett
kompletterande intyg. Nuvarande 6vergripande ordning for
lokférarutbildningar bér kunna tillimpas dven fortsittnings-
vis.

Forslag: Regeringen eller, efter vidare bemyndigande,
tillsynsmyndigheten fir meddela om de nirmare féreskrifter
om utbildningarna som behdvs for att direktivets krav ska
uppftyllas.

Skilen for bedomning och forslag: Enligt artikel 23 i1 direktiv
2007/59/EG ska utbildningen av lokférare innehilla en del som
avser forarbeviset som avspeglar allminna yrkeskunskaper enligt
bilaga IV till direktiv 2007/59/EG samt en del som avser det
kompletterande intyget och speglar kraven pd sirskilda yrkes-
kunskaper enligt bilagorna V och VT till direktivet.

Bakgrund

For nirvarande tillhandahdlls lokférarutbildningar och andra
utbildningar pd jirnvigsomridet som KY-utbildningar (kvali-
ficerade yrkesutbildningar). Utbildningarna finns 1 flera
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kommuner, bla. Hallsberg, Mjsélby och Vinnis. KY ir ett
samarbete mellan det offentliga och branschen som innebir att
staten stdr for kostnaden for den teoretiska delen av
utbildningen, dven om den tillhandahills av enskilda féretag som
exempelvis TCC AB, och branschen str {6r den praktiska delen
(LIA - lirande i arbete). En lokférarutbildning tar cirka ett ar
och omfattar bdda de delar av utbildningen som regleras i
lokforardirektivet. Utbildning tillhandahills dven av Jirnvigs-
skolan som ir en del av Banverket, S] AB och Green Cargo AB
som har sina egna utbildningsfunktioner. Direktivets reglering
bér inte behdva paverka hur lokforarutbildningar anordnas.

Nigra forindringar nir det giller finansiering av utbildningen
foreslds inte.

Allménna yrkeskunskaper

Nir det giller allminna yrkeskunskaper och krav fér att beviljas
forarbeviset framgdr av bilaga IV att utbildningen ska ha som mal
att forvirva teoretisk och praktisk kunskap om

—jirnvigsteknik, t.ex. sikerhetsprinciper och resonemangen
bakom driftsbestimmelserna,

—risker som ir férbundna med jirnvigstrafik samt de olika
medel som kan anvindas fér att bemistra dessa risker,

— principer for en eller flera trafikeringsformer, och

— tdg, tdgsammansittning och tekniska krav f6r dragfordon,
gods- och personvagnar samt rullande materiel av annat slag.

En forare ska, utdver annat, kunna tillimpa sikerhets-
bestimmelser, kinna igen olika typer av rullande materiel och
olika referens- och tillimpningsdokument som ”férarinstruk-
tion” och ”linjebok” enligt definitionerna i TSD-Drift, “férar-
handbok” och “reparationshandbok”. Féraren mdiste ocksd
kinna till hur han eller hon ska agera vid en olycka med person-
skador samt grundliggande principer i elektroteknik.
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Sairskilda yrkeskunskaper

Utbildningskraven f6r de sdrskilda  yrkeskunskaperna”
motsvarar de krav som stills i direktivet fér att beviljas ett
kompletterande intyg. Det giller kunskaper om dels den rullande
materielen, dels om den aktuella infrastrukturen inklusive sprik-
kunskaper som krivs {or att kunna kéra pd en viss linje (se ovan

avsnitt 4.3.2 samt bilaga V och VI till direktiv 200//59/EG).

Utbildningsmetod

I bilaga III till lokforardirektivet (2007/59/EG) regleras pd ett
oversiktligt plan vilka metoder som ska tillimpas vid
utbildningen. Av bilagan framgar att det ska rdda en god balans
mellan teoretisk och praktisk utbildning. For individuell
inlirning av trafikregler och signaleringssituationer godtas dator-
stddd utbildning. Det sigs ocksd att anvindning av simulatorer
kan vara ull nytta {ér en effektiv utbildning, men att det inte ir
obligatoriskt. Det bedoéms dock ha den férdelen att medge
trining for situationer som inte kan trinas 1 verkliga for-
hillanden. Om simulatorer anvinds, ska det ”i princip” vara den
senaste generationen av simulatorer som anvinds. Vad giller
férvirvande av linjekinnedom ir det viktigaste att den forare
som utbildas f6ljer med en annan férare under ett limpligt antal
resor pd den aktuella linjen, bdde i dagsljus och p8 natten. Det ir
ocksd tillitet att anvinda sig av videoinspelningar som visar
linjen frin forarhytten. Sddan videosimulering bor dock 1 forsta
hand avse trining i onormala situationer och for “regler” som
tillimpas sillan.

Bemyndigande m.m.

Som framgir ovan anges 1 bilagor ull direktiv 2007/59/EG
utférligt vilka moment som ska ingd 1 utbildningen for forarbevis
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respektive kompletterande intyg. Reglerna ir omfattande och
relativt detaljerade och det ir dirfor limpligt att direktivet 1 det
hir avseendet genomfdras pd en ligre foreskriftsnivd dn lag. Det
bér dirfor infoéras ett bemyndigande for regeringen eller, efter
vidare bemyndigande, tillsynsmyndigheten att meddela fore-
skrifter om de moment en utbildning méste innehdlla for att
uppfylla kraven i direktivet. Enligt artikel 23.3 i direktiv
2007/59/EG fir reglerna 1 direktivet ocksd kompletteras med
bestimmelser som faststills genom tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet (TSD:er) eller 1 enlighet med de férfarande
som faststills 1 artikel 17 1 férordningen (EG) nr 881/2004. Det
senare giller endast kriterier som dndrar ”icke visentliga delar”
av direktivet.

5.1.3  Kostnader for utbildning

Bedomning: Ett jirnvigsforetag eller en infrastruktur-
forvaltare fir genom avtal med lokforaren eller pd facklig nivd
reglera hur det ska férhindras att investeringar som foretaget
har gjort 1 en lokférares utbildning, 1 de fall lokféraren
frivilligt limnar sin tinst, otillborligt kommer ett annat
foretag till del.

Skilen f6r beddmningen: For nirvarande stdr staten for stora
delar av kostnaderna for utbildningen av lokférare genom bidrag
eller sirskilda medel frdn Myndigheten for yrkeshégskolan och
genom Jirnvigsskolan som ir en del av Banverket. Nir det giller
den praktiska delen av lokférarutbildningen som innehiller
moment som méste utforas 1 tdg 1 trafik, ansvarar dock foretagen
solidariskt fér denna del av utbildningen (LIA) i den min
utbildningen bedrivs som kvalificerad yrkesutbildning. Det fore-
kommer ocksd att i synnerhet stérre féretag har sina egna
interna utbildningsfunktioner. Foretagen kan ocksi bestilla
kurser frin utbildningsforetag och l3ta sina forare fortbilda sig.
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Det kan foérekomma att ett foretag ligger ner relativt stora
resurser pd en forares utbildning.

I artikel 24 direktiv 2007/59/EG anges att medlemsstaterna
ska se till att nédvindiga &tgirder vidtas for att forhindra att
investeringar som ett jirnvigsforetag eller en infrastruktur-
forvaltare har gjort 1 en lokforares utbildning, 1 de fall lokféraren
frivilligt limnar foretaget, otillbérligen kommer ett annat foéretag
till del. Man tinker sig situationen att en lokforare fitt sin
utbildning betald av en arbetsgivare och direfter bestimmer sig
for att sluta och gd over till ett annat foéretag. Det dr svirt att
konstruera en rimlig lagreglering som férhindrar detta. I stillet
bor det dverldtas &t de enskilda parterna att om man anser det
behovligt reglera saken genom avtal. Man skulle t.ex. kunna
tinka sig att en forare som fir sin utbildning betald av arbets-
givaren forbinder sig att stanna hos foretaget en viss tid efter
avslutad utbildning eller dylikt. Det blir di upp till arbetstagaren
att avgora huruvida han eller hon kan acceptera de villkor som
stills 1 det hir avseendet. En annan [8sning ir att man reglerar
saken pd facklig nivd genom kollektivavtal (jfr p. 12 i skilen till
lokforardirektivet).
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5.2 Prov

Forslag: En lokforarutbildning ska avslutas med prov som
utvisar att eleven uppndtt de teoretiska och praktiska krav
som stills f6r att beviljas ett forarbevis eller ett komplette-
rande intyg.

Tillsynsmyndigheten ansvarar {6r forarbevisprov och far ta
ut avgifter f6r proven. Tillsynsmyndigheten ska dven fast-
stilla kravspecifikationer samt utse examinatorer. Tillsyns-
myndigheten fir 6verlimna ull fysisk eller juridisk person att
anordna sidana prover och ta ut avgifter f6r proven.

Jirnvigstoretag och infrastrukturforvaltare ansvarar for att
det anordnas prov f6r kompletterande intyg som ska utfirdas
av foretaget. Foretaget ska dven faststilla kravspecifikationer
och kunskapsmil inom ramen for sitt sikerhetsstyrnings-
system.

For att fullgéra uppgiften som examinator pd ett forar-
bevisprov eller intygsprov krivs tillstdnd av tillsynsmyndig-
heten.

Ett 6verlimnande av prov fir dtertas om provet anordnas 1
strid mot gillande foreskrifter eller om anordnaren pd annat
sitt visar sig olimplig att anordna prov.

Regeringen eller, efter vidare bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela féreskrifter om prov.

Skilen for forslaget
Forarbevisprov

Enligt artikel 25 1 direktiv 2007/59/EG ska lokférarutbildningen
avslutas med teoretiska och praktiska prov. Tillsynsmyndig-
heten, dvs. Transportstyrelsen, ska faststilla hur proven for att
beviljas férarbevis ska utformas och vilka kvalifikationskrav som
ska stillas for godkint resultat. Att myndigheten ska ansvara for
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prov dr ndgot nytt. Detta har hittills skett genom jirnvigs-
foretagens och utbildningsféretagens egen forsorg.

For att myndigheten ska kunna hilla sig ajour och f3
kontinuerligt och uppdaterat underlag gillande utvecklingen pd
exempelvis teknik- och trafikomrddet bor det férekomma en
dialog mellan myndigheten och branschen i dessa frigor. Det
kan exempelvis ske genom att det bildas ett rddgivande organ
som nigon eller ndgra ginger per &r gir igenom dessa och
liknande frigor.

Att myndigheten utpekas som ansvarig f6r proven betyder
dock inte att myndigheten miste hilla 1 den praktiska
hanteringen, som t.ex. att utforma proven och anordna lokaler
och provtillfillen. Enligt artikel 19.1 b dvilar det myndigheten att
sikerstilla” regelbundna prov. Myndigheten ska i lagen ges
mojlighet att dverlimna till en fysisk eller juridisk person att
anordna sidana prov. Det motsvarar nuvarande regleringen 1 5 §
lagen (2009:121) om utbildning till férare av mopeder, sné-
skotrar och terringhjulingar.

De kostnader som ir férenade med provverksamheten bér i
forsta hand tickas av avgifter frdn de enskilda sékandena eller de
foretag som avser att anlita férarna. Meningen ir alltsd inte att
det offentliga ska 3 ett utokat kostnadsansvar.

Om myndigheten viljer att anvinda méjligheten att 6ver-
limna &t annan att anordna prov, kan detta féretag skota delar av
eller hela hanteringen av provverksamheten. Foér att fullgéra
uppgiften som examinator, dvs. slutligt bedéma provresultaten
krivs ocksd tillstdnd av tillsynsmyndigheten (se avsnitt 5.3.4).

Prov for kompletterande intyg

Nir det giller proven for att beviljas kompletterande intyg
ansvarar arbetsgivaren pi motsvarande sitt som tillsynsmyndig-
heten gor for forarbevisprovet. Utformningen av proven och
vilka kvalifikationskrav som ska stillas ska utgora en del av det
*forfarande” for utfirdande av forarbevis respektive intyg som
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foretagen ir skyldiga att ha och som féreskrivs i artiklarna 14.1
och 15. Proven ska spegla att den sékande har de kunskaper som
uppstills f6r att beviljas ett kompletterande intyg enligt bilaga
VI. Proven ska vara bide teoretiska och praktiska. Skickligheten
att framfora ett jirnvigsfordon ska bedémas vid ett kérprov.
Simulatorer fir anvindas fér att kontrollera tillimpningen av
trafikregler och forarens prestationsférmdga i sirskilt svra
situationer (artikel 25.6). P& motsvarande sitt som giller for
forarbevisproven, ska ansvarigt jirnvigsforetag eller infrastruk-
turforvaltare kunna anlita ett annat féretag att skota uppgiften
att anordna prov. Jirnvigsforetaget och infrastrukturférvaltaren
ir dock ytterst ansvarigt f6r den uppgift som det innebir att
anordna prov och slutgiltigt bedéma resultatet som examinator.
Att inte hela ansvaret fér denna verksamhet kan lejas ut pd annat
rittssubjekt  foljer av att det 1 regeringsformen finns
bestimmelser om att myndighetsutdvning av ett enskilt ritts-
subjekt (ej myndighet) kriver ett sirskilt utpekande i lag. Det
gdr dd inte att i lagen ange att det enskilda rittssubjekt som fir
uppgiften, dvs. jirnvigsforetag och infrastrukturforvaltare, i sin
tur f&r 6verlimna det till annan. Hir skulle i vart fall sjilva den
slutgiltiga beddmningen som examinator stir for kunna
betraktats som en form av myndighetsutdvning, dven om sjilva
utfirdandet av det kompletterande intyget pd grundval av
provresultatet utgdér den slutgiltiga bedémningen och ”makt-
utdévningen” mot den enskilde foraren.

For att fullgéra uppgiften som examinator krivs ocksd, i
likhet med vad som giller for forarbevisproven, ett tillstdnd av
tillsynsmyndigheten. Jirnvigsforetaget miste dirfér anlita en
person eller ett foretag som har tillstdind. Nir det giller
bedémningen av kunskaper om infrastruktur (linjekinnedom
och trafikregler) uppstills ocksd krav pd ett det ska goras av
personer eller organ som har godkints 1 det land wvars
infrastruktur provet avser (artikel 25.3). For infrastruktur i
Sverige méste sdledes examinatorn ha tillstdnd av Transport-
styrelsen.
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Den som anlitas att anordna proven blir ocksd skyldig att
folja de foreskrifter som kan finnas pd omrddet och féremaél for
tillsynsmyndighetens tillsyn. Ett verlimnande av prov frintar
emellertid inte jirnvigsfoéretag och infrastrukturférvaltare deras
grundliggande ansvar for proven och fér uppgiften att utfirda
det kompletterande intyget. Detta ir en myndighetsliknande
uppgift som ska skotas av det féretag som utpekas 1 lagtexten.

Prov ska organiseras sd att intressekonflikter unduviks

Proven ska organiseras pi ett sitt s att intressekonflikter
undviks. Det giller bide de prov fér vilka tillsynsmyndigheten
ansvarar och de prov som arbetsgivaren ansvarar f6r. Det innebir
exempelvis att den lirare som utbildat eleverna inte bér ansvara
for deras prov. Det innebir ocksd att examinatorn inte fir
piverkas ekonomiskt av vilket resultat det blir pd provet. Sirskild
uppmirksamhet bor riktas mot situationer di examinatorn ir
anstilld vid samma féretag som de elever som examineras. Enligt
en uttrycklig bestimmelse 1 direktivet dr det dock inte férbjudet
med en sidan ordning. Mer i detalj vilka krav som ska stillas i
dessa avseenden bor overlitas &t tillsynsmyndigheten att
foreskriva om.

o
Atertagande av éverlimnande av prov

Ett 6verlimnande av forarbevisprov frin tillsynsmyndigheten
ska kunna &tertas om det visar sig att proven anordnas i strid
mot gillande foreskrifter eller om anordnaren pd annat sitt visar
sig olimplig att anordna prov. Det giller dven for intygsproven,
men kriver dir ingen sirskild lagreglering. For dessa prov
ansvarar 1 grunden jirnvigsforetagen och infrastruktur-
forvaltarna. Hur och fér hur l8ng tid de viljer att l3ta ett annat
foretag skota provverksamheten kan de avgéra helt pd egen hand
genom avtal. Eftersom jirnvigstoretag och infrastruktur-
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forvaltare enligt jirnviglagen (2004:519) bir det direkta siker-
hetsansvaret for jirnvigsverksamheten och stir under tillsyn av
tillsynsmyndigheten ligger det helt i deras ansvar och intresse att
utbildnings- och provverksamheten uppfyller de krav som
uppstills i lag och andra féreskrifter. Om férarnas kompetens
inte hiller mittet uppfyller inte foretagen den grundliggande
skyldigheten 1 2 kap. 3 och 4 §§ jirnvigslagen, vilket ir en forut-
sittning for jirnvigsforetagens och infrastrukturforvaltarnas
egna tillstdnd att bedriva verksamhet.

5.2.1 Kvalitetsnormer

Forslag: Foretag som dgnar sig &t utbildning av lokforare,
bedémning av kvalifikationer, uppdatering av kompletterande
intyg ska ha ett internt system for kvalitetsnormer for att
sikerstilla att kvaliteten 1 verksamheten uppricthalls.

Tillsynsmyndigheten ska fortlépande 6vervaka sidan
verksamhet med utgdngspunkt i systemet for kvalitets-
normer.

Regeringen eller, efter vidare bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela foreskrifter om systemet for
kvalitetsnormer.

Kravet pd system for kvalitetsnormer giller inte for de
foretag som har ett sikerhetsstyrningssystem enligt 2 kap. 5 §
forsta stycket jirnvigslagen (2004:519), dvs. jirnvigsforetag
och infrastrukturférvaltare.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 26 1 lokférardirektivet
(2007/59/EG) ska tillsynsmyndigheten férsikra sig om att all
verksamhet 1 samband med utbildning, bedémning av kvalifika-
tioner, uppdatering av forarbevis och intyg 6vervakas l6pande
inom ramen for ett system med kvalitetsnormer. Dessa skyldig-
heter ska dock inte gilla f6r foretag som redan omfattas av krav
pd sikerhetsstyrningssystem, dvs. jirnvigsféretag och infra-
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strukturforvaltare som omfattas av detta krav enligt 2 kap. 5 §
jirnvigslagen.

Nigra fler ledtridar om vad ett system fér kvalitetsnormer
ska innehilla ges inte 1 direktivet. Eftersom kravet inte giller for
de foretag som redan har ett sikerhetsstyrningssystem torde det
dock rora sig om ett system som 1 ndgon min liknar detta, dvs.
ett slags egenkontrollsystem. Enligt den &vergripande defini-
tionen av ett sikerhetsstyrningssystem i 2 kap. 5 § jirnvigslagen
anges att ett sikerhetsstyrningssystem utgors av den organisa-
tion som inforts och de forfaranden som faststillts f6r att trygga
en siker verksamhet. I bilaga till direktiv 2004/49/EG (jirnvigs-
sikerhetsdirektivet) preciseras vilket innehdll ett sikerhets-
styrningssystem mdste ha, bestimmelser som har genomforts
genom foreskrifter meddelade av tillsynsmyndigheten. Det bor
pd motsvarande sitt inféras ett bemyndigande for regeringen
eller vidare ll tillsynsmyndigheten att meddela nirmare fore-
skrifter om vad ett system f6r kvalitetsnormer ska innehilla.
Viktigt vid utformning av sidana bestimmelser ir att de gors sd
enkla som mojligt utifrin syftet att sikerstilla kvaliteten 1
organisationen. Avsikten kan inte vara att bestimmelserna ska
vara lika omfattande som for jirnvigsforetag och infrastruktur-
forvaltare som driver verksamheter med direkt betydelse for
sikerheten 1 jirnvigssystemet. Det ir viktigt att kostnader och
administrativa bérdor f6r féretagen hélls nere.
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5.2.2  Oberoende utvarderingar

Bedomning: Minst vart femte &r ska det goras utvirderingar
av verksamheter som avser utbildning, bedémning av kvali-
fikationer och utfirdande av kompletterande intyg. Undan-
tagna ir de foretag som omfattas av kravet pd sikerhets-
styrningssystem enligt 2 kap. 5 § jirnvigslagen (2004:519).

Skilen for beddmningen: Enligt artikel 27 1 lokférardirektivet
(2007/59/EG) ska det 1 varje medlemsstat med intervall om
hogst fem &r genomforas oberoende wutvirderingar av
forfaranden for forvirvande och bedémning av yrkeskunskaper
och kvalifikationer samt av systemet for utfirdande av férarbevis
och kompletterande intyg. Utvirderingen ska dock inte gilla for
verksamheter som redan omfattas av kravet pd sikerhets-
styrningssystem. Det betyder att kravet riktas mot sidana
verksamhetsutévare som idven omfattas av krav pd "system for
kvalitetsnormer”. Det anges ocksd att utvirderingarna ska goras
av kvalificerade personer som inte sjilva utdévar de aktuella
verksamheterna. Resultaten av de oberoende utvirderingarna ska
skickas till de behoriga myndigheterna. Om det bedéms fore-
ligga behov, ska medlemsstaterna vidta limpliga dtgirder for att
avhjilpa brister som uppdagas vid utvirderingarna.

I denna promemoria féreslds att tillsynsmyndigheten ska
skota hanteringen (utfirdande, uppdatering och dterkallande) av
forarbevis. Nigon oberoende utvirdering av den behériga
myndighetens verksamhet 1 det hir avseendet torde inte avses 1
direktivet. Ovriga verksamhetsutévare som ska vara féremal for
den oberoende utvirderingen kommer enligt den hir féreslagna
lagen std under den behériga myndighetens tillsyn precis som
jirnvigsféretag och infrastrukturforvaltare. Aven om denna
tillsyn 1 formell mening 4r kontinuerlig, bér det i férordning
foreskrivas att myndigheten minst vart femte r ska géra en mer
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grundliggande inspektion och utvirdering. Aven om detta inte
helt 6verensstimmer med ordalydelsen 1 direktivet, som mer
tycks vara inriktad pd att oberoende konsulter utfér
utvirderingen och direfter éverlimnar underlag och resultat till
myndigheten — méste en sddan ordning anses likvirdig. Ett
alternativ vore att det foreskrevs att verksamhetsutévarna skulle
vara skyldiga att sjilva anlita konsulter och skicka in resultatet
till myndigheten. Detta skulle dock innebira relativt héga
kostnader for foéretagen som ir svdra att motivera ur ett siker-
hetsperspektiv.

5.3 Ackreditering eller erkdnnande
5.3.1 Bakgrund

Enligt lokférardirektivet (2007/59/EG) méste vissa yrkesutdvare
och/eller organ som anlitas 1 utbildningen och bedémningen av
forare vara sirskilt ackrediterade av ett ackrediteringsorgan eller
erkinda av den behériga myndigheten for uppgiften. Kravet
giller for personer eller organ som stdr for utbildning vad giller
allminna yrkeskunskaper, dvs. de kunskaper som krivs for att {3
ett forarbevis enligt bilaga IV, sprakkunskaper som utgor en del
av kravet for att 3 ett kompletterande intyg enligt bilaga VI och
for utbildningen som rér rullande materiel enligt bilaga V. Nir
det giller utbildningen om infrastruktur inklusive linjekinne-
dom, trafikregler och “forfaranden” maiste utbildnings-
anordnarna dessutom vara ackrediterade eller erkinda 1 det land
dir infrastrukturen dr beligen (artikel 23.6). For att utbilda
férare om infrastruktur och sikerhetsregler som giller 1 Sverige
miste man alltsi vara ackrediterad eller erkind av svensk
myndighet. Kravet pd sirskild ackreditering eller erkinnande
giller iven for examinatorer. Det giller bide {6r foérarbevisprov
och prov fér kompletterande intyg (artikel 25.2). Aven likare
och psykologer som deltar i beddmningen av om en sékande ska
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anses vara fysiskt och psykiskt limplig att utféra lokforaryrket
mdste ha ackrediterats eller erkints for uppgiften.

Ett erkinnande ska grundas pd kriterier om oberoende,
kvalifikationer och opartiskhet. Kravet pd oberoende uppstills
dock inte fér den som tillhandahiller utbildning. Om de
sirskilda kvalifikationer som soks dr synnerligen sillsynta far
undantag frdn dessa regler medges. Det forutsitter dock att man
far ett godkinnande frdn EU-kommissionen.

5.3.2  Direktivet erbjuder alternativ

Bedomning: I Sverige ska tillsynsmyndigheten svara for
erkinnande av de personer eller organ for vilka det i lokforar-
direktivet uppstills ett sddant krav. Det bor ske genom att
dessa personer eller organ beviljas "tillstdnd” att utféra vissa

uppgift.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 20 1 direktiv
2007/59/EG fir medlemsstaterna vilja om man &nskar tillimpa
ett ackrediteringsférfarande eller om man vill att den behéoriga
myndigheten, dvs. tillsynsmyndigheten ska erkinna de personer
eller organ for vilka det uppstills ett sddant krav.

Ackreditering skots 1 Sverige av Styrelsen for teknisk kontroll
(SWEDAC). Enligt 14 § lagen (1992:1119) om teknisk kontroll
menas med ackreditering en forklaring att ett organ har
kompetens att utféra den verksamhet som ackrediteringen avser.
Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll handhar i dag
ackreditering av laboratorier {6r provning eller mitning,
certifieringsorgan for certifiering av produkter, ledningssystem
eller personal. Det giller vanligtvis mycket standardiserade
bedémningar om oberoende, kvalifikationer och opartiskhet till
exempel enligt tillimpliga europeiska standarder 1 EN 45 000-
serien. I lokforardirektivet giller ackrediterings-  eller
erkinnandekravet for likare, psykologer, examinatorer och
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utbildningsanordnare (samt enskilda lirare i den mén de inte ir
anstillda hos eller anlitas av ett foretag som ir ackrediterat eller
erkint).

Det ir frdga om vitt skilda kompetenser som ska bedomas for
vilka det ir svdrt att tllimpa helt strikta kriterier som ett
ackrediteringsfoérfarande férutsitter. Samtidigt kan konstateras
att tillsynsmyndigheten kommer att handha méinga frigor
rorande forarbevis och kompletterande intyg. Myndigheten
kommer att std f6r utfirdande av forarbevisen och fora register
samt ansvara for att det hills regelbundna férarbevisprov. Fér de
kompletterande intygen, som handhas av jirnvigsféretagen och
infrastrukturférvaltarna, svarar tillsynsmyndigheten for fore-
skriftsverksamheten och tillsyn. Tillsynsmyndigheten har
kinnedom om verksamheterna och tita kontakter med personer
och foéretag i branschen. Mot bakgrund hirav torde vara limpligt
att lata tillsynsmyndigheten dven handha erkinnandeproceduren.
Utfallet av tillsynen kan ocksa & konsekvenser fér hur man frin
myndighetens sida ser pd en ansékan om erkinnande eller ett
redan beviljat erkidnnandes fortsatta giltighet. Tillsynsmyndig-
heten kan ocks3 rikta krav mot verksamheten och har d3 alla sina
tillsynsbefogenheter att tillgd. Overvigande skil talar dirfor for
att tillsynsmyndigheten dven bor ges uppgiften att svara for
erkinnandet av de hir aktuella yrkeskategorierna och foretagen.
For att terminologin ska overensstimma med andra liknande
regleringar pd transportomridet, bér dock erkinnande i Sverige
benimnas tillstdnd.
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5.3.3  Tillstand fér utbildningsanordnare

Forslag: Lokforarutbildning fir bedrivas endast efter tillstdnd
av tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten fir ge tillstdnd
till fysiska eller juridiska personer som, med hinsyn till sina
personliga och ekonomiska foérhillanden samt omstindig-
heterna 1 6vrigt bedéms ha forutsittningar att bedriva god
utbildning. Vid bedémningen ska sirskild vikt liggas vid att
den s6kande har tillrickliga yrkeskvalifikationer och uppfyller
krav pd opartiskhet.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande tillsyns-
myndigheten f&r meddela féreskrifter om vilka krav som ska
stillas for tillstdnd att bedriva utbildning.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 23.5 och 23.6 i lokforar-
direktivet krivs ett sirskilt erkinnande av de personer och/eller
organ som ska undervisa 1 allminna yrkeskunskaper, kunskaper
om rullande materiel och infrastruktur samt i1 sprik. For att
terminologin ska Gverensstimma med andra liknande svenska
regleringar pd transportomridet bor begreppet tillstdnd anvindas
i stillet for direktivets erkinnande. Det giller exempelvis lagen
(2009:121) om utbildning till férare av mopeder, snéskotrar och
terringhjulingar.

Ett tillstdnd kan enligt direktivet bide avse en foretag och en
enskild lirare, iven om det férstnimnda kan férvintas bli
vanligast. Man kan dock tinka sig att exempelvis en enskild
person skulle vilja anséka om tillstdind att bedriva sprik-
utbildning. Det betyder att utbildningsforetagen anséker om
tillstdnd och att dessa sedan ansvarar f6r att de lirare man anlitar
1 verksamheten uppfyller erforderliga krav. I regleringen bér det
anges att fysiska och juridiska personer kan ges tillstind att
bedriva utbildning.

For att en fysisk eller juridisk person ska beviljas tillstdnd
giller de allminna kraven 1 artikel 20.2 i direktivet, dvs. att
personen har erforderliga kvalifikationer och ir opartisk.
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Diremot anges sirskilt att kravet pd oberoende inte uppstills for
att bedriva utbildning. Det torde exempelvis betyda att en
person anstilld vid samma féretag som eleverna kan bedriva
utbildning.

Ett tillstdnd krivs for att bedriva utbildning i allminna yrkes-
kunskaper (direktivets bilaga IV), sprikkunskaper (direktivets
bilaga VI) och yrkeskunskaper som rér den rullande materielen
(direktivets bilaga V) samt kunskaper om infrastruktur inne-
fattande exempelvis linjekinnedom och trafikregler (direktivets
bilaga VI).

For att kraven for att beviljas tillstdnd att bedriva utbildning
nirmare ska kunna preciseras bor det inforas ett bemyndigande
som ger regeringen eller tillsynsmyndigheten méjlighet att 1
foreskrifter precisera vilka krav som stills. Tillstdndsverksam-
heten bor avgiftsfinansieras. Aven detta bér regleras genom ett
bemyndigande varigenom regeringen eller tillsynsmyndigheten
ges ritt att foreskriva om sidana avgifter (3 kap. 12 § 6).
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5.3.4 Tillstand for examinatorer

Forslag: For att fullgéra uppgiften som examinator krivs
tillstind av tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far ge
tillstdnd till den juridiska eller fysiska person som bedéms ha
tillrickliga yrkeskvalifikationer och uppfyller krav pd
oberoende och opartiskhet.

Regeringen eller, efter vidare bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela nirmare féreskrifter om vilka krav
som ska stillas for tillstind och avgifter for tillstinds-
hanteringen.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 25.2 1 lokférardirektivet
2007/59/EG stills krav pd att den som ansvarar fér prov av
forare, bidde vad giller forarbevis och kompletterande intyg,
méste vara kvalificerad foér uppgiften och ackrediterad eller
erkind. Som framgdr ovan bor det 1 Sverige 1 stillet krivas ett
“tillstdnd” av tillsynsmyndigheten.

Som examinator fir riknas den som stir for den slutgiltiga
bedémningen av ett provresultat, bdde vad giller teoretiska och
praktiska delar. Aven en juridisk person bér kunna ha tillstind
som examinator. Det betyder att ett utbildningsféretag skulle
kunna beviljas tillstdnd som bide utbildningsanordnare och
examinator och dirmed skéta hela utbildnings- och provverk-
samheten for de jirnvigsforetag som vill ligga ut denna uppgift
pd annan. Jirnvigsforetaget eller infrastrukturférvaltaren ska
dock sjilv utfirda det kompletterande intyget pd grundval av
intyg frén utbildningsanordnaren och examinatorn. Utfirdandet
av ett forarbevis har karaktiren av myndighetsutévning mot
enskild och kriver dirfor stod 1 lag. I lagen utpekas jirnvigs-
foretag och infrastrukturférvaltare som ansvariga f6r utfirdandet
och bér dirfor inte kunna 6verldta denna del av hanteringen pd
ett annat foretag.

Nir det giller examinators uppgifter ir det visentligt dessa
organiseras pd ett sitt som innebir att kraven pd oberoende och
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opartiskhet uppfylls. Nigra nirmare bestimmelser om vilka
kvalifikationer som krivs eller vilka krav som ska stillas vad
giller oberoende och opartiskhet uppstills inte i direktivet. Det
anges dock sirskilt att kraven pd oberoende inte ska utgora ett
hinder fér examinatorn att tillhéra det jirnvigsforetag eller den
infrastrukturforvaltare som ska utfirda det kompletterande
intyget (artikel 25.4). Nirmare bestimmelser om vad som ska
krivas for att uppfylla dessa kriterier bor overldtas till tillsyns-
myndigheten att meddela féreskrifter om. Om de sirskilda
kvalifikationer som soks ir synnerligen sillsynta, f&r dock ett
undantag frin regeln goras efter ett positivt yttrande frin EU-
kommissionen i enlighet med ett férfarande som féreskrivs i
direktivets artikel 32.2.

Enligt artikel 19.1 1) ska tillsynsmyndigheten faststilla
nationella kriterier f6r examinatorer enligt artikel 25.5 i direk-
tivet. Av denna bestimmelsen framgdr att val av prover och
examinatorer fir ske utifrdn gemenskapskriterier faststillda pd
grundval av ett utkast frén den Europeiska jirnvigsbyrdn (ERA).
Om gemenskapskriterier saknas ska tillsynsmyndigheten
faststilla nationella kriterier. Det bor dirfér 6verldtas 8t rege-
ringen eller vidare till tillsynsmyndigheten att meddela fore-
skrifter 1 vilka kraven preciseras. Eftersom det enligt direktivet
ska finnas mojlighet att bevilja undantag frin kravet pd
erkinnande 1 sdrskilda fall efter en procedur dir EU-
kommissionen hors, bor foreskriftsbemyndigandet dven omfatta
detta forfarande.
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5.3.5 Tillstand for lakare och psykologer

Forslag: En medicinsk eller psykologisk undersékning enligt
denna lag eller foreskrifter meddelade med st6d av lagen far
endast utféras av, eller under 6verinseende av, en likare eller
psykolog med tillstind av tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten fir ge tillstdnd till legitimerad likare
eller psykolog som bedéms vara oberoende och opartisk samt
ha noédvindiga kunskaper om beddmningskriterier for
lokforare.

Regeringen eller, efter vidare bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela nirmare foreskrifter om vilka krav
som ska stillas pd en likare eller psykolog fér att beviljas
tillstdnd. Foreskrifterna ska meddelas efter samrdd med
Socialstyrelsen.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 11.2 och 11.3 1 lokférar-
direktivet stills det krav pd att den likare och/eller psykolog som
ska bedoma en férares fysiska och psykiska limplighet att utfora
lokfoéraryrket vid prévningen av forarbeviset ska ha ett sirskilt
erkinnande frin tillsynsmyndigheten. Det ricker alltsd inte att
en person ir legitimerad likare eller psykolog utan det krivs
sirskilda kunskaper om vilka krav som stills pd de sokande 1
direktivet. Enligt den allminna bestimmelsen om erkinnande i
artikel 20.2 ska ett erkinnande grundas pd kriterier om
oberoende, kvalifikationer och opartiskhet. P4 samma sitt som
giller for att f8 bedriva utbildning eller fullgéra uppgift som
examinator, bor 1 Sverige begreppet tillstdnd anvindas 1 stillet
for erkinnande. Medlemsstaterna fir ocksé besluta att det ricker
med att undersékningen ir utford under Gverinseende av en
likare eller psykolog med tillstdnd av myndigheten. Denna
mojlighet som erbjuder viss flexibilitet bér tas in i lagen. Vad
som innebirs med att en undersékning utférs under over-
inseende av en annan likare ir en bedémningsfriga. Det torde i
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vart fall kriva att den likare eller psykolog som har tillstind
godkinner slutsatserna i utlitandet.

For att personer som vill skaffa sig tillstdnd att utfora dessa
uppgifter ska veta vilka krav som stills, bor kraven preciseras i
foreskrifter. Det bor dirfér inféras ett bemyndigande for rege-
ringen eller vidare till tillsynsmyndigheten att precisera krav-
profilerna 1 foreskrift. Dessa foreskrifter bor meddelas efter
samrdd med Socialstyrelsen.

5.3.6 Aterkallelse av tillstand

Forslag: Tillsynsmyndigheten fir dterkalla ett tillstdnd att
bedriva utbildning eller fullgéra uppgift som examinator,
likare eller psykolog om férutsittningarna fér tillstindet inte
lingre dr uppfyllda eller om féreskrifter som meddelats med
stdd av lagen om behorighet for lokférare inte iakttagits.

Skilen for forslaget: P4 motsvarande sitt som giller f6r andra
tillstdnd pd jirnvigsomrddet, bor ett tillstdind att bedriva
utbildning eller fullgéra uppgifter som examinator, likare eller
psykolog kunna 4terkallas om forutsittningarna fér beviljandet
inte lingre ir uppfyllda. Ett tillstdnd ska beviljas den som har
erforderliga kvalifikationer och som ir oberoende och opartisk
(for att bedriva utbildning krivs dock inte oberoende). Om
tillsynsmyndigheten gér bedémningen att nigon av dessa villkor
inte lingre uppfylls kan tillstdndet &terkallas. E 3terkallelse ska
dven kunna ske om en person eller ett foretag inte foljer de fore-
skrifter som giller for verksamheten enligt den hir foreslagna
lagen eller andra foreskrifter som meddelats med stéd av denna
lag.
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S} Register

6.1 Bakgrund
Lokforardirektivet

Enligt lokforardirektivet (2007/59/EG) ska det inrittas ett antal
register. Register ska foras over férarbevis, kompletterande intyg
och &ver personer och organ med tillstdnd att utféra uppgifter
som utbildningsanordnare, examinatorer, likare eller psykologer
enligt direktivets bestimmelser. Forarbevisregistret ska foras av
den behoriga myndigheten och intygsregistret av det jirnvigs-
foretag eller den infrastrukturférvaltare som utfirdar intyget,
dvs. forarens arbetsgivare. Eftersom det dr friga om uppgifter
som berdr en viss person uppkommer frigor om integritets-
skydd, offentlighet och sekretess. Den grundliggande
bestimmelsen om skydd for den enskildes personliga integritet
terfinns 1 1 kap. 2 § fjirde stycket regeringsformen vari bl.a.
sigs att det allminna ska virna den enskildes privatliv och
familjeliv. T 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen finns en
bestimmelse om att medborgare 1 den utstrickning som nirmare
anges 1 lag ska skyddas mot att hans personliga integritet krinks
genom att uppgifter om honom registreras med hjilp av
automatisk databehandling. Regeringen fir enligt 8 kap. 7 § 8
efter bemyndigande i lag genom férordning meddela féreskrifter
om skydd for personlig integritet vid behandling av person-
uppgifter.
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Kinsliga personuppgifter om t.ex. fysisk och psykisk status
och limplighet att arbeta som lokférare kommer enligt
bestimmelserna 1 direktivet endast att finnas i forarbevis-
registret. Bestimmelserna 1 direktivet om vilka uppgifter som ska
foras in 1 registret dr relativt vergripande. Av hinsyn till den
personliga integriteten ir det viktigt att informationen i registren
begrinsas. Rent generellt bor det dirfér goras en dterhdllsam
tolkning av vilka uppgifter som ska registreras. Enbart uppgifter
som ir nédvindiga for att syftet med registret ska uppnds bor tas
in. Av artikel 22.5 i direktiv 2007/59/EG (lokférardirektivet)
framgdr att de myndigheter och féretag som for register enligt
direktivet ir skyldiga att folja bestimmelserna 1 Europa-
parlamentets och ridet direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandlingen av personuppgifter och
om det fria flodet av sidana uppgifter. Detta direktiv har i
Sverige genomforts genom personuppgiftslagen (1998:204)
(PUL). Som framgir ovan kommer register att foras bide av
myndighet och enskilda féretag.

For de register som férs av myndighet giller offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Nigon grundlagsskyddad ritt att
{4 ut uppgifter frin ett register som f6rs av enskilda foretag finns
diremot inte. For dessa giller dirfér enbart de regler om
informationsutbyte som kommer att inrittas med anledning av
bestimmelserna 1 direktivet. For all behandling av person-
uppgifter giller dock PUL.

Bestimmelsen om informationsutbyte i direktivet innebir att
den enskilde ska 3 tillgdng till uppgifter om sig sjilv i registret.
Vidare ska uppgifter pd begiran limnas till tillsynsmyndigheten
eller motsvarande myndighet i annat land inom EES eller 1
Schweiz. Skyldigheten att limna information frin registret giller
dock endast f6r sddana uppgifter som den mottagande myndig-
heten eller organet behover for att fullgéra sitt tillsynsuppdrag.
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6.2 Allmdnna bestammelser

Forslag: 1  personuppgiftslagen  (1998:204)  finns
bestimmelser som tillimpas pd personuppgifter i den mén det
inte finns nigra avvikande bestimmelser i den foreslagna
lagen om behorighet for lokforare eller i férordning som har
beslutats med stéd av den.

Med personuppgifter avses detsamma som 1 personupp-
giftslagen.

Personuppgifter fir endast behandlas 1 registren for de
indamail som anges 1 lagen om behérighet for lokforare.

Skilen for forslaget: Personuppgiftslagen (1998:204) (PUL)
bygger pa att sjilva hanteringen av personuppgifter regleras. Det
ir en ramlag som ger generella riktlinjer fér all behandling av
personuppgifter. I lagen definieras inledningsvis vissa begrepp.
Med behandling av personuppgifter avses varje dtgird eller serie
av dtgirder som vidtas i1 friga om personuppgifter, sdsom
insamling eller registrering av uppgifter vare sig detta sker pd
automatiserad vig eller inte. Med personuppgift menas all slags
information som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk
person som ir i livet. PUL ir generell och giller i princip fér all
behandling av personuppgifter, med undantag fér rent privat
hantering. Sirregler i annan lag eller férordning giller framfor
PUL:s bestimmelser. For tydlighetens skull bor det 1 den nya
lagen om behorighet for lokforare tas in en hinvisning till PUL.
Av denna, som ska gilla for alla tre former av register som
behandlas i lagen, bor framgd att om inget annat sirskilt anges 1
den nya lagen eller 1 foreskrift meddelad med stod av den giller
PUL.

Generellt giller att PUL inte ska tillimpas om det skulle
innebira en inskrinkning av en myndighets skyldighet enligt
2 kap. tryckfrihetsférordningen att limna ut personuppgifter.
Lagen anger nir behandling av personuppgifter ir tilliten och
vad den som behandlar uppgifter ska iaktta. Personuppgifter fr
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bara samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamail och endast behandlas fér nya indamél om dessa inte ir
oforenliga med de ursprungliga indamélen. Det anges ocksd att
den personuppgiftsansvarige ir skyldig att se till att inte fler
uppgifter behandlas in vad som ir nddvindigt med hinsyn till
indamilen och att uppgifterna inte heller bevaras lingre in
ndédvindigt med hinsyn till detta indamil. Behandling av
kinsliga personuppgifter ir i princip inte tilliten. Det finns dock
en rad undantag sdsom att den enskildes samtycker och for
behandling som ir nédvindig for hilso- och sjukvird. Uppgifter
om personnummer fir behandlas utan samtycke bara nir det ir
klart motiverat med hinsyn till indamilet med behandlingen,
vikten av en siker identifiering eller ndgot annat beaktansvirt
skil. T de hir registren som handlar om vilka personer som har
behorighet att framfora jirnvigsfordon ir vikten av en siker
identifiering uppenbar.

6.2.1 Rittelse, skadestand m.m.

Forslag: Bestimmelserna 1 28 och 48 §§ personuppgiftslagen
(1998:204) om rittelse och skadestind giller vid behandling
av personuppgifter enligt lagen om behorighet for lokforare
eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.
Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt lagen
far utforas dven om den enskilde motsitter sig registrering.

Skilen for forslaget: Bestimmelsen om rittelse 1 28 § person-
uppgiftslagen (1998:204) (PUL) och bestimmelsen om
skadestdnd 1 48 § samma lag giller endast for overtridelser av
PUL och inte automatiskt for overtridelser av sirskilda
registerforfattningar, som den hir féreslagna. Dirfér behovs en
sirskild hinvisning till dessa bestimmelser tas in i lagen om
behorighet for lokforare.
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Bestimmelsen om rittelse innebir att den personuppgifts-
ansvarige ir skyldig att pd begiran av den registrerade snarast
ritta, blockera eller utplina sidana personuppgifter som inte har
behandlats i enlighet med bestimmelserna 1 PUL eller fore-
skrifter som meddelats 1 anslutning till den lagen. Personupp-
giftsansvarig for forarbevisregistret och registret éver tillstdnds-
havare ir tillsynsmyndigheten, och for intygsregistren respektive
jirnvigstoretag eller infrastrukturférvaltare som ansvarar for
registret. Den  personuppgiftsansvarige ir ocksd enligt
bestimmelsen om rittelse skyldig att underritta tredje man till
vilken uppgifterna limnats ut om vilka 3tgirder som vidtagits.
Detta giller dock endast om den registrerade begir det eller om
mera betydande skada eller oligenhet for den registrerade kan
undvikas genom underrittelsen. Nigon underrittelse behdvs
dock inte om det skulle visa sig vara oméjligt att genomféra den
eller om det skulle innebira en oproportionerligt stor arbets-
insats.

Nir det giller skadestind framgdr av 48 § PUL att den
personuppgiftsansvarige ska ersitta den registrerade fér den
skada och krinkning av den personliga integriteten som en
behandling av personuppgifter i strid med lagen inneburit.
Ersittningsskyldigheten kan 1 den utstrickning det ir skiligt
jimkas om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte
berodde pd honom eller henne.

Av 12 § PUL framgdr att en enskild normalt sett inte har ritt
att motsitta sig behandling som ir tilliten enligt den lagen.
Bestimmelsens utformning ir dock sidan att den inte ticker in
behandling som sker enligt andra forfattningar. Utformningen
av bestimmelsen gor det dven svirt att hinvisa till den 1 en annan
forfattning. For att inte enskilda 1 vissa fall ska kunna motsitta
sig sidan behandling av personuppgifter i registren som ir
tilliten enligt den foreslagna lagen bor det uttryckligen anges i
lagen att denna mojlighet inte finns.
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6.2.2  Gallring av personuppgifter

Forslag: Personuppgifter som behandlas med stdd av lagen
om behorighet for lokforare ska gallras nir de inte lingre ir
nddvindiga f6r de indam&l med registret som anges 1 lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir dock meddela foéreskrifter, eller 1 enskilda fall
besluta, om

1. att personuppgifter ska bevaras for statistiska eller
historiska indam3l, eller

2. att gallring av personuppgifter ska ske senast vid en viss
tidpunkt.

Skilen for forslaget: For att s3 ldngt mojligt begrinsa regi-
streringen av enskilda och dirigenom skydda den enskilde frin
den integritetskrinkning som en registrering kan innebira, bor
det 1 den nya lagen om behérighet for lokférare inféras en
sirskild bestimmelse som anger att personuppgifter ska gallras
s& snart de inte ir nddvindiga for att uppfylla indamélen med
registreringen enligt lagen. Andamslen med registreringen fore-
slds for forarbevisregistret vara att tillhandahilla de uppgifter
som behovs for tillimpningen av lagen om behérighet for
lokférare nir det giller den som anséker om, har eller har haft
behérighet att framféra jirnvigstfordon. Nir det giller den som
haft behorighet att framfoéra jirnvigsfordon ir det en
bedémningssak hur linge uppgifterna méste vara registrerade.
Det kan t.ex. handla om en férare som fitt sin behorighet
tillfilligt dterkallad. Det dr di viktigt att veta f6r hur ling tid
dterkallelsen giller. Det kan ocksd vara nigon som fitt sin
behoérighet dterkallad pd grund av att denne missat att genomgd
nigon av de obligatoriska hilsokontroller som krivs fér att
behorigheten ska ha fortsatt giltighet. T sddana fall skulle det
kunna ricka med att foraren genomgdr kontrollen med godkint
resultat for att denne ska 4terfd sin behorighet. Det dr di
olimpligt att gallra uppgifterna. Om det diremot ir en forare
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som slutat sin anstillning pd grund av pensionering finns det
inget intresse att utifrdn bestimmelserna i den nya lagen bevara
uppgifterna. Andamalet med intygsregistren uppges i lagen vara
detsamma som for foérarbevisregistren. Liknande 6verviganden
far dirfor goras dven av den personuppgiftsansvarige for ett
sidant register.

En gallringsbestimmelse som den som hir féreslds, som
anknyter till indamlen med behandlingen, innefattar inte
samma tydliga incitament for den registeransvarige att genom-
fora gallring av personuppgifter som om specifika gallringstrister
hade foreskrivits. Den foreslagna ordningen forutsitter dirfor
att det utarbetas interna rutiner och riktlinjer f6r hur gallringen
av uppgifter frin registren ska genomféras. Av integritetshinsyn
kan iven tinkas uppstd behov av att meddela foreskrifter, eller i
enskilt fall besluta, att gallring av personuppgifter ska ske senast
vid en angiven tidpunkt. Ett bemyndigande som ger regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer en sidan mojlighet
bor dirfér inféras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bér dock dven ha mojlighet att forlinga gallringsfristen, dvs. att
foreskriva om eller 1 enskilt fall besluta att personuppgifter fir
bevaras under lingre tid in den indamélsanknutna huvudregeln
innebir, om det sker for statistiska eller historiska indamal.
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6.3 Register dver forarbevis

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska med hjilp av automatiserad
behandling féra register over de forarbevis myndigheten
utfirdar (forarbevisregistret). Registret ska uppdateras regel-
bundet med uppgifter om férindringar 1 och status pa forar-
bevisen. Tillsynsmyndigheten ir personuppgiftsansvarig for
registret.

Andamslet med forarbevisregistret ir att tillhandahilla de
uppgifter som behovs f6r tillimpningen av lagen om behérig-
het for lokférare nir det giller den som anséker om, har eller
har haft behorighet att framféra jirnvigsfordon enligt lagen.
Personuppgifter som behandlas fér dessa indamal fir ocksd
anvindas for att fullgéra myndighetens uppgiftslimnande
som sker 1 éverensstimmelse med annan lag eller f6rordning.
I ovrigt giller 9 § forsta stycket d och andra stycket person-
uppgiftslagen (1998:204).

Forarbevisregistret ska inneh3lla uppgifter om de krav som
stills for att beviljas ett forarbevis, de regelbundna hilso-
kontroller som krivs for att férarbeviset ska forbli giltigt och
det som 1 6vrigt behvs f6r tillimpningen av denna lag.

Innehavaren av ett forarbevis ska ha tillgdng till uppgifter
om sig sjilv i registret.

Tillsynsmyndigheten ska pd begiran av behérig myndighet
1 annat land inom EES eller 1 Schweiz, Europeiska jirnvigs-
byrdn (ERA) samt férares arbetsgivare eller uppdragsgivare
limna uppgifter om férarbevisen 1 registren.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om innehllet i férarbevisregistret och
avgifter for registreringen samt dtgirder for att forhindra
manipulering av registret.

Skilen for forslaget: I artikel 22.1 1 lokférardirektivet
(2007/59/EG) stills krav pd att den behériga myndigheten ska
ansvara for register over forarbevis. I registret ska féras in
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uppgifter om de forarbevis myndigheten utfirdar och vad som
hinder med dessa. Atgirder som ska noteras ir t.ex. upp-
dateringar, fornyelse, dterkallelse, om forarbeviset 16pt ut ete. I
registret ska det finnas uppgifter om férarens kvalifikationer 1 de
avseenden som krivs for att beviljas férarbevis enligt artikel 11 i
direktivet, dvs. utbildning, psykisk och fysisk limplighet samt
allminna yrkeskvalifikationer. Nir féraren genomgir eller ute-
blir frin sidana hilsokontroller som krivs for att bibehilla sin
behorighet tas uppgifter om detta ocksd in 1 registret.
Bestimmelserna om vilka uppgifter som ska féras in 1 registret dr
i direktivet relativt vitt hillna. Aven om det i beslut frin EU-
kommissionen kommer att preciseras vilken information som
ska framgg av registret bor det finnas visst utrymme f6r myndig-
heten att mer exakt bedéma hur utférlig informationen ska vara.
Bestimmelserna bor frimst av hinsyn till den personliga
integriteten, men dven allminna effektvitetsskil tolkas
restriktivt. Nir det giller uppgifter som framkommer vid en
likarundersokning torde det ricka med att det i registret tas in
uppgifter om att en foéreskriven undersékning ir utférd samt om
kraven ir uppfyllda.

Enligt personuppglftslagen (1998:204) krivs att det anges ett
indamdl med registreringen. Andamilet bor vara att tillhanda-
hilla sidana uppgifter som behévs for tillimpningen av lagen om
behorighet for lokférare nir det giller den som ansdker om
behoérighet (forarbevis), har behoérighet eller har haft det. Det
betyder att man kan foélja utvecklingen av en viss férares
behorighet 1 registret. En sddan reglering motsvarar den som i
dag finns fér andra transportslag i lagen (2002:558) om
vigtrafikregister.

I lagen bor det ocksd tas in en bestimmelse om vilka, utéver
tillsynsmyndigheten, som ska ges tillgdng till uppgifter ur
registret. Det giller foraren sjilv, dennes arbetsgivare, Statens
haverikommission, den Europeiska jirnvigsbyrin samt behériga
myndigheter och organ ansvariga fér olycksutredningar 1 andra
linder inom EES eller i Schweiz i den min dessa myndigheter
eller organ har behov av uppgiften i sin verksamhet. Det torde
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dirfor frimst avse jirnvigsforetag med site 1 Sverige som dven
bedriver verksamhet 1 ett annat europeiskt land. Det finns inga
bestimmelser om direktitkomst av uppgifterna 1 direktivet.
Nigra sddana bor dirfér inte inféras. De som har ritt att 3 ut
uppgifter, fir vinda sig till tillsynsmyndigheten och begira ut
uppgifterna.

Enligt den svenska regleringen kommer dock dven andra ha
mojlighet att fi ut uppgifter ur registret i den min dessa inte
kommer att omfattas av sekretess, dvs. for den enskilde
lokfoéraren kinsliga personuppgifter om hilsa, missbruk och
andra personliga forhdllanden. I friga om offentlig verksamhet
kan konstateras att reglerna om allminna handlingar och
offentlighetsprincipen har foretride framfér bestimmelsen i
PUL (8 § ). Transportstyrelsen kan dock idven i andra fall ha en
skyldighet enligt lag eller férordning att limna ut uppgifter. En
sddan skyldighet att limna ut uppgifter kan avse dels
uppgiftslimnarskyldighet enligt 10 kap 15 och 28 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), dels andra
forfattningsreglerade skyldigheter att limna ut uppgifter. Som
exempel kan nimnas 4 kap. 11 § riksdagsordningen att pd
begiran limna riksdagens utskott upplysningar och yttranden.
Ett annat exempel idr skyldigheten enligt 6 § lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. att pd begiran limna
Riksrevisionen den hjilp och de uppgifter och upplysningar som
behévs for arbetet. I den utstrickning Transportstyrelsen har en
sddan skyldighet att limna ut uppgifter bor den skyldigheten f3
fullgéras oberoende av den nu foéreslagna lagen. For att
tydliggéra detta bor det 1 lagen om behorighet for lokférare
inféras en bestimmelse som medger att personuppgifter, som
samlats in med stdd av nigot eller nigra av de i lagen angivna
indamdlen, dven fir behandlas for att fullgéra sddant uppgifts-
limnande som sker i &verensstimmelse med annan lag eller
férordning.

Enligt PUL fir personuppgifter endast samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamil. Den s.k. finalitets-
principen innebir dessutom att uppgifterna efter insamlingen
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inte f&r behandlas fér nigot indamail som ir oférenligt med det
indamail for vilket det samlades in (9 § férsta stycket d PUL). En
hinvisning enligt ovan klargor siledes att efterkommande
behandling av personuppgifter i forarbevisregistret kan ske
under forutsittning att indamdlet f6r den nya behandlingen inte
kan anses oférenlig med det for vilka uppgifterna ursprungligen
samlades in. Enligt 9 § andra stycket PUL ska dessutom en
behandling av personuppgifter foér historiska, statistiska eller
vetenskapliga indam4l inte anses vara oférenlig med de indamail
tor vilka uppgifterna ursprungligen samlades in. Redan insamlade
uppgifter fir siledes dven behandlas for historiska, statistiska
eller vetenskapliga indamal utan hinder av personuppgiftslagens
krav pd angivna dndamil eller den s.k. finalitetsprincipen.

Det bor ocksd inforas ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om innehdllet 1 férarbevisregistret. Det behovs for att
EU-kommission beslut av den 29 oktober 2009 rérande ”grund-
liggande parametrar” for registret ska kunna genomféras i
svenska foreskrifter. Bemyndigandet bor dven omfatta avgifter
for registreringen och tgirder for att férhindra manipulering.
Det senare ir ett krav enligt direktivet.
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6.4 Register dver kompletterande intyg

Forslag: Jirnvigstoretag och infrastrukturférvaltare ansvarar
for att det fors ett register 6ver de kompletterande intyg som
foretaget utfirdar (intygsregister). Registret, som fir foras
med hjilp av automatiserad behandling, ska uppdateras regel-
bundet. Det jirnvigsforetag eller den infrastrukturférvaltare
som for ett register ir personuppgiftsansvarig for detta.

Ett intygsregister ska ha som dndamdl att tillhandahilla
uppgifter for tillimpningen av lagen om behérighet for
lokférare om den som anséker om, har eller har haft behorig-
het att framfora jirnvigsfordon.

Registren ska innehélla uppgifter om de krav som stills for
att beviljas ett kompletterande intyg, féreskrivna kontroller
samt det som 1 dvrigt behdvs f6r tillimpningen av lagen om
behorighet for lokforare.

Ett jirnvigsforetag eller en infrastrukturforvaltare ska
samarbeta med tillsynsmyndigheten f6r att utbyta informa-
tion ur registret om lokférares behorighet.

Ett jirnvigstoretag eller infrastrukturférvaltare ska ocksd
pd begiran frin behorig myndighet i annan stat inom EES
eller i Schweiz limna ut uppgifter ur registret om det krivs pd
grund av foretagets internationella verksamhet. Vidare har
den enskilde lokféraren ritt att ta del av uppgifter om sig sjilv
1 registret. I dvrigt fir inte uppgifter ur registret obehdrigen
foras vidare eller utnyttjas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om innehdll i intygsregister samt om
tgirder for att forhindra manipulering av registren.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 22.2 1 lokforardirektivet
(2007/59/EG) &ligger det jirnvigsforetag och infrastruktur-
forvaltare att pa egen hand féra eller se till sd att det fors register
over de kompletterande intyg foretaget utfirdar. Registren ska
innehdlla uppgifter om allt som hinder med intyget, som
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uppdateringar, fornyelse, indringar, terkallande eller om det
anmilts som foérlorat, stulet eller forstért. Registren ska pd
motsvarande sitt som giller f6r registret éver forarbevis inne-
hilla uppgifter om alla de krav som stills for att beviljas ett
kompletterande intyg, dvs. sprikkunskaper, kunskaper om
infrastrukturen och den rullande materielen samt om foretagets
sikerhetsstyrningssystem. Det ror t.ex. uppgift om vilka
jirnvigsfordon foraren ir kvalificerad att framféra och pa vilken
infrastruktur foraren har ritt att kéra. Uppgifter om sprik-
kunskaper behovs endast 1 de fall behorigheten avser jirnvigs-
infrastruktur i ett land vars sprik foraren inte har som moders-
mal. T likhet med vad som giller f6r registret dver forarbevis ska
intygsregistret innehdlla uppgifter om de kontroller som krivs
for att intyget ska forbli giltigt enligt artikel 16.2.

Enligt artikel 22.2 b ska jirnvigsforetaget eller infrastruktur-
forvaltaren samarbeta med den behoriga myndigheten 1 det land
dir foretaget har sitt site foér att utbyta information med
myndigheten och for att ge denna tillgdng till de uppgifter den
behéver for sitt uppdrag. Denna skyldighet giller iven gentemot
behériga myndigheter 1 andra medlemsstater 1 de fall foretaget
bedriver verksamhet i andra medlemsstater. Det torde dirfor
frimst aktualiseras for jirnvigsforetag.

Aven om det inte ir friga om kinsliga personuppgifter blir
personuppgiftslagen (1998:204) (PUL) ullimplig. I PUL
definieras personuppgift som all slags information som direkt
eller indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir i livet. Det
betyder ocksd att varje foretag som ir skyldig att fora registret
blir personuppgiftsansvarig enligt bestimmelserna 1 PUL. Efter-
som kraven pi att fora registret ska 3ligga arbetsgivarna, dvs.
enskilda foretag, méste det grundliggande regelverket tas in 1 lag.
I lagen om behorighet for lokférare bor dirfor tas in regler om
att arbetsgivaren ir personuppgiftsansvarig, de tillitna inda-
mélen med registreringen samt vilken information som ska
registreras. I likhet med vad som sagts ovan betriffande forar-
bevisregistret bor det goras en restriktiv tolkning av direktivets
bestimmelser om vilka uppgifter som ska foras in i registret. Det
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ska exempelvis inte foras in uppgifter om exakta resultat pd
prover och dylikt, utan det borde ricka med uppgift om att
foraren genomgdtt ett visst prov samt om godkint resultat upp-
nitts eller inte.

Offentlighetsprincipen giller endast f6r register som fors av
det allminna. Nigon grundlagsfist rict att f ut uppgifter frin
ett register som fors av en enskild finns siledes inte. Det betyder
att frigor om sekretess inte aktualiseras pd samma sitt som 1
forarbevisregistret. Diremot bor det, till skydd for den enskilde
forarens integritet, foras in en bestimmelse om att register-
hillaren inte (utover vad som anges 1 lagen) fir fora vidare eller
pd annat sitt utnyttja uppgifter ur registret.

6.5 Register 6ver personer och organ med tillstand
att bedriva utbildning m.m.

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska med hjilp av automatiserad
behandling fora och ge offentlighet &t register &ver
utbildningsanordnare, examinatorer, likare och psykologer
som fartt tillstdnd av tillsynsmyndigheten att utféra uppgifter
enligt lagen om behorighet for lokforare. Tillsynsmyndig-
heten ir personuppgiftsansvarig {or registret.

Andamslet med registret éver tillstindshavare ir att for
tillimpningen av lagen om behérighet for lokférare tillhanda-
hilla uppgifter om vilka foretag och personer som har
tillstdnd att utféra uppgifter enligt 3 kap. lagen. Person-
uppgifter som behandlas f6r indam3l som hir anges fir ocksd
behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med annan lag eller férordning. I ovrigt
giller 9 § forsta stycket d och andra stycket personuppgifts-
lagen (1998:204).

Registret ska innehdlla uppgifter om vilka kvalifikationer
tillstdndet avser samt namn och kontaktuppgifter. Registret
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ska dven innehdlla uppgift om eventuell 3terkallelse av
tillstdndet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om innehdllet i registret, avgifter for
registreringen och dtgirder for att forhindra manipulering av
registret.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 20.3 1 lokfoérardirektivet
(2007/59/EG) ska den behériga myndigheten svara for offent-
liggérande och uppdatering av ett register dver personer och
organ som har tillstdnd (ackreditering/erkinnande) att utfora
uppgifter inom ramen for direktivet. Det giller sdledes dels
likare och psykologer som har ritt att utfora limplighetstest och
hilsokontroller enligt det nya regelverket, utbildningsanordnare
och examinatorer som har ritt att bedriva undervisning och
slutligt bedéma provresultat. Tillsynsmyndigheten beviljar, efter
ansokan, tillstdnd f6r att bedriva viss verksamhet enligt lagen om
erforderliga krav dr uppfyllda. Uppgiften att foéra ett register
over dessa personer ska ocksd ligga pd tillsynsmyndigheten. Det
frimsta syftet och indamélet med registreringen kan antas vara
att fungera som ett underlag i de behoriga myndigheternas
tillsynsverksamhet samt att underlitta fér den som behdver en
likare eller psykolog, lirare eller examinator att hitta en sidan.
Det ir inte friga om ndgra kinsliga personuppgifter som
aktualiserar frigan om sekretesskydd. Det torde ricka med namn
och kontaktuppgifter. Personuppgiftslagen (1998:204) ir
tillimplig 1 den man tillstdindet avser en enskild person. Enligt
bestimmelsen i direktivet kan dven organ erkinnas, vilket frimst
torde avse enskilda utbildningsféretag. Ett erkinnande ska dven
kunna &terkallas om grunden for erkinnandet inte lingre
uppfylls. Uppgifter om en terkallelse ska ocks3 tas in i registret.

P3 motsvarande sitt som giller for forarbevisregistret bor det
for detta register tas in en bestimmelse som innebir att person-
uppgifter fir behandlas dven foér indamilet uppgiftslimnande
som sker i enlighet med annan lag eller férordning. Som exempel
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kan nimnas upplysningar till riksdagsutskott och Riksrevisionen
(jfr avsnitt 6.3).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
boér £8 meddela foreskrifter om innehéllet 1 registret, avgifter f6r
registreringen samt om dtgirder for att férhindra manipulering
av registret.
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7.1 Allmant

Enligt tryckfrihetstérordningens bestimmelser har varje svensk
medborgare ritt att ta del av allminna handlingar, inklusive
register och irenden som innehdller personuppgifter, s.k.
handlingsoffentlighet. Den ritten fir begrinsas om det ir
pakallat av hinsyn till vissa 1 tryckfrihetsférordningen sirskilt
angivna intressen. Ritten att ta del av allminna handlingar fir
begrinsas genom sekretess bl.a. om det dr pdkallat av hinsyn till
skyddet av enskildas personliga eller ekonomiska férhéllanden.
En viktig princip dr att det ska rdda likstillighet mellan
allminheten och myndigheter i friga om tillging till en handling.
Det betyder att det som ir tillgingligt f6r en myndighet ska vara
tillgingligt f6r allminheten 1 den mén sekretess inte giller. I den
foreslagna lagen om behorighet f6r lokforare uppkommer friga
om det bor inféras sekretesskydd for vissa uppgifter. Myndig-
heten kommer att prova irenden om beviljande av férarbevis dir
det t.ex. kan uppkomma frigor om enskildas hilsa, missbruk och
eventuella brottslighet. Myndigheten ska ocksd fora ett forar-
bevisregister dir sidan information, om in i1 mer begrinsad
omfattning, kan bli aktuell. Aven om det alltid finns ett
berittigat intresse av insyn i myndigheters verksamhet, méste for
denna typ av kinsliga uppgifter allminhetens behov av insyn vara
begrinsat och skyddet av den enskildes integritet viga tyngre.
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Offentlighets- och sekretesslagen

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns regler om
sekretess till skydd for den personliga integriteten.

I Avdelning V i lagen finns bestimmelser om sekretess till
skydd for enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden. T
21 kap. 1 § ges ett grundliggande sekretesskydd for uppgifter
om t.ex. sjukdomar och missbruk oavsett var (inom den
offentliga forvaltningen) uppgiften férkommer. Det forutsitter
dock att bedémningen goérs att den enskilde eller nigon
nirstiende kan komma att lida betydande men om uppgiften
rojs. Enligt den s.k. folkbokforingssekretessen, 22 kap. 1 §, giller
sekretess 1 verksamhet som avser folkbokforing eller annan
liknande registrering av betydande del av befolkningen for
uppgift om enskilds personliga férhdllanden, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller nigon honom
nirstdende lider men om uppgiften rdjs, dvs. ett rakt skade-
rekvisit. I 6 § offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641) anges att sidan sekretess giller verksamhet som avser
Transportstyrelsens vigtrafikregister. Det betyder att sekretess-
skydd kan ges 3t bide uppgifter av sirskild kinslig art och &t,
normalt sett, harmlésa uppgifter som pd grund av sirskilda
omstindigheter 1 det enskilda fallet inte bér limnas ut. For
uppgifter om namn, adress, personnummer, civilstind eller
nationalitet giller normalt inte sekretess. Det miste foreligga
nigon sirskild omstindighet fér att sddana uppgifter ska {3
hemlighdllas. For den del som avser belastningsuppgifter for
korkort 1 vigtrafikregistret giller dock absolut sekretess enligt
35 kap. 4 § 3 offentlighets- och sekretesslagen.

Enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen giller
ocksd sekretess for personuppgifter om det kan antas att
utlimnandet skulle medféra att uppgifterna behandlas 1 strid
med personuppgiftslagen (1998:204). Denna bestimmelse tar
emellertid sikte frimst pd massuttag och inte utlimnande av
uppgifter rérande en enskild person.
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De ovan nimnda befintliga bestimmelserna kan inte anses
utgora ett tillrickligt skydd for den enskilde i de drenden som
blir aktuella genom den nya lagen. Det bor 1 stillet inforas tvd
nya paragrafer i 29 kap. offentlighets- och sekretesslagen som
handlar om sekretess till skydd for enskild i verksamhet som ror
transporter och kommunikation. En bestimmelse som avser
kinslig information i drenden om férarbevis och kompletterande
intyg samt en bestimmelse som avser uppgifter i forarbevis-
registret.

7.2 Sekretess i drenden om forarbevis och
kompletterande intyg

Forslag: Det ska inforas en ny sekretessbestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Sekretess ska gilla 1 drende om prévning av ndgons
limplighet att ha forarbevis eller kompletterande intyg enligt
lagen om behorighet for lokfoérare for uppgift om den
enskildes hilsotillstdnd, missbruk, brott eller andra personliga
forhllanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider men om uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut 1 drende.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar.

Skilen for forslaget: For nirvarande skots hanteringen av
lokforares behorighet till storsta del av arbetsgivarna sjilva. Med
den nya lagen kommer behérigheten, sdvitt avser forarbeviset,
prévas av tillsynsmyndigheten. Aven det kompletterande
intyget, som primirt kommer att handhas av arbetsgivarna,
kommer att kunna “6verprovas” av tillsynsmyndigheten och
vidare 1 allmin férvaltningsdomstol. Uppgifterna i irendena
kommer dirmed, om ingen sirskild reglering inférs i
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offentlighets- och sekretesslagen, att omfattas av handlings-
offentligheten i den min det inte kan finnas generella
bestimmelser i lagen som kan tillimpas i ett enskilt fall.

For att forarbevis ska utfirdas krivs att den sékande har
genomgdtt foreskrivna medicinska och psykologiska under-
sokningar och befunnits fysiskt och psykiskt limplig att utova
lokféraryrket. Det innebir att myndigheten 1 dessa idrenden
kommer f& in personuppgifter av kinslig natur. Aven om ett
laglydigt leverne inte utgor ett uttryckligt krav for att beviljas
forarbevis och brott inte heller utgor en uttrycklig &terkallelse-
grund kan sidana uppgifter ha relevans f6r att exempelvis avgora
om grundliggande krav p3 limplighet ir uppfyllda. Aven sidana
uppgifter kan dirfor tinkas féras in i drendet hos myndigheten.
Som ovan konstaterats finns ett generellt intresse att virna
insynen 1 myndigheters verksamhet. Skyddet av den enskildes
privata svir miste dock f6r denna typ av uppgifter viga tyngre in
allminhetens mojligheter till insyn. P& motsvarande vis som
giller f6r drenden om provning av kérkort, taxiférarlegitimation
och luftfartscertifikat, bor dirfér en sekretessbestimmelse
inforas for kinslig information.

Arenden av det hir slaget kommer att finnas hos Transport-
styrelsen och, om besluten o6verklagas, 1 allmin férvaltnings-
domstol. Sekretessen ska gilla fér enskilds hilsotillstdnd
missbruk, brott och andra personliga férhdllanden. For att s
lingt mojligt virna insynsintresset bor bestimmelsen avgrinsas
med ett rakt skaderekvisit. Utgdngspunkten ska vara att
uppgifterna ir offentliga. Det betyder att uppgifterna endast
omfattas av sekretess om det kan antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till honom eller henne lider men om uppgiften
rojs. Frdgan om sekretess bor inte 1 foérsta hand knytas tll en
skadebedémning i det enskilda fallet. Avgérande bér 1 stillet vara
om uppgiften ir av den arten att ett utlimnande typiskt sett kan
vara dgnat att medféra skada for det intresse som ska skyddas
genom bestimmelsen (prop. 2008/09:150 s. 348). Om uppgiften
ir sidan att den genomsnittligt sett méste betraktas som harmlés
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ska den normalt falla utanfér sekretessen, medan motsatt
utgdngspunkt giller fér uppgifter som typiskt sett méiste
betraktas som kinsliga. Vem som begir ut en uppgift kan ocksd
ha betydelse for sekretessbedomningen. Om det tex. 1 ett
sirskilt fall framgdr att den som begir ut en uppgift som typiske
sett miste betraktas som harmlés kan komma att anvinda denna
for att trakassera en enskild, innebir skaderekvisitet att
uppgiften 1 just den situationen ska omfattas av sekretess. Ett
sddant rakt skaderekvisitet Overensstimmer ocksd med
motsvarande sekretessbestimmelser 1 exempelvis korkorts-
drenden och 1 drenden om luftfartscertifikat (29 kap. 5 och 8 §§
offentlighets- och sekretesslagen).

Nir det diremot giller uppgifter i beslut 1 drenden viger
insynsintresset tyngre. Beslut i drenden ska dirfér alltid vara
offentliga. Vilka uppgifter som tillférs ett drende kan myndig-
heten inte férfoga 6ver. Diremot avgér myndigheten pd vilket
sitt man redogdr f6r omstindigheter till grund for sitt beslut.
Man kan normalt sett ocksd utgd ifrdn att man frin myndig-
hetens eller domstolens sida inte behdver ta in detaljerade
uppgifter om t.ex. en persons hilsa eller andra kinsliga person-
liga férhillanden 1 beslutet eller domen.

Sekretesstiden bor fastsillas till sjuttio dr. Nir som hir
skyddsintresset dr den enskilde, kan réjande av en uppgift
normalt sett inte orsaka skada eller men lingre tid 4n si.
Utgingspunkten for berikningen ir datumet fér handlingens
upprittande.
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7.3 Sekretess i forarbevisregistret

Forslag: Det ska inforas en ny sekretessbestimmelse 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Sekretess giller, om inte annat sirskilt anges i lagen om
behorighet for lokférare, hos Transportstyrelsen och Statens
haverikommission i verksamhet som avser férande av eller
uttag ur forarbevisregistret f6r lokférare f6r uppgift som rér
enskilds hilsotillstdnd, missbruk eller andra personliga
forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs. For
uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar.

Skilen for forslaget: Som framgdr ovan (avsnitt 6.3) kommer
forarbevisregistret att innehdlla vissa medicinska uppgifter om
sjukdomar och missbruk och andra personliga férhillanden som
kan pdverka en forares fysiska och psykiska limplighet att utdva
yrket.

Aven om utgingspunkten i myndigheternas verksamhet ska
vara storsta mojliga 6ppenhet, fir insynsintresset for denna typ
av uppgifter f6r andra in berérda myndigheter och forarens
arbetsgivare (som har ett sikerhetsansvar for verksamheten)
anses begrinsat. For att inte kinsliga personuppgifter ska bli
offentliga bér det 1 offentlighets- och sekretesslagen foras in en
ny sekretessbestimmelse motsvarande den som i dag giller for
luftfartscertifikatsregistret som fors av Transportstyrelsen. En
sddan bestimmelse behovs ocksd som komplement till den ovan
foreslagna bestimmelsen om sekretess 1 drenden om férarbevis
och kompletterande intyg. Annars riskerar samma kinsliga
uppgifter som férkommer i dessa drenden bli offentliga genom
registreringen. Sekretessen ska gilla f6r enskildas hilsotillstind,
missbruk och andra personliga férhillanden. Skilet f6r att inte
l3ta dven denna bestimmelsen omfatta eventuell brottslighet ir
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att det saknas krav pd registrering av sidana uppgifter enligt den
bakomliggande EG-regleringen.

For att indd s& lingt mojligt tillgodose insynsintresset bor
utgdngspunkten vara offentlighet. Sekretessen begrinsas till att
gilla de fall det kan antas att den enskilde eller nigon honom
nirstdende lider men om uppgiften réjs (rakt skaderekvisit). I
allminhet ricker det med en prévning av om uppgiften typiskt
sett ir sidan att det ir kinsligt att den kommer ut. Men idven
normalt sett harmlésa uppgifter skyddas i den min det finns
anledning anta att de kan komma att anvindas pd ett sitt som
innebir men for den registrerade. Det kan gilla adress, bild och
personuppgifter.

Nir det giller friga om for hur l8ng tid sekretesskyddet ska
gilla bor frimst foljande beaktas. Det ir friga om kinsliga upp-
gifter om enskilda personer. For att bevaka skyddsintresset bor
uppgifterna skyddas si linge personen i frga sjilv och dennes
nirmaste kan komma att lida men om uppgifterna réjs. Det
framstdr som rimligt att tinka sig att efter sjuttio dr har sddana
negativa effekter av ett réjande normalt sett upphoért. Mot bak-
grund hirav och med beaktande av att liknande regleringar 1
offentlighets- och sekretesslagen, t.ex. f6r motsvarande upp-
gifter 1 luftfartscertifikatsregistret, bestimts till sjuttio ar bor
detta dven gilla hir.

Sekretessen ska gilla hos Transportstyrelsen som fér registret
och hos Statens haverikommission som ska ges tillging till upp-
gifter 1 registret enligt EU-regelverket. Enligt lokférardirektivet
(2007/59/EG) ir de behoriga myndigheterna ocksd skyldiga att
limna uppgifter till behoriga myndigheter 1 6vriga medlemsstater
och den Europeiska jirnvigsmyndigheten (ERA). Det betyder
att uppgifter kommer att kunna limnas ut dels till jirnvigs-
sikerhetsmyndigheter 1 6vriga linder inom EES eller Schweiz,
dels till olycksutredningsmyndigheter i1 dessa linder. Det férut-
sitter dock att myndigheterna behéver uppgifterna for att
fullgora sitt tillsyns- eller utredningsuppdrag. Enligt 8 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen fir inte uppgift for vilken
sekretess giller réjas for utlindsk myndighet eller en mellan-
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folklig organisation, med mindre utlimnandet sker i enlighet
med sirskild foreskrift i lag eller férordning. En sddan uppgifts-
skyldighet foreslds foras in i lagen om behérighet for lokforare.

Aven foérares arbetsgivare ska ha tillging till uppgifter ur
registret. Enligt jirnvigslagen (2004:519) bir jirnvigsforetagen
och infrastrukturférvaltarna hela sikerhetsansvaret f6r verksam-
heten. De har straffrittligt ansvar f6r att de forare som anlitas att
utfora sikerhetskritiska uppgifter uppfyller kraven och bir ocksd
ett strikt skadestindsrittligt ansvar. Det dr dirfér av stor
betydelse att arbetsgivarna har tillgdng till all relevant informa-
tion. I de allra flesta fall kan dock forvintas att forarens arbets-
givare har ett informationsévertag 6ver myndigheten och dirfor
sillan borde behdva begira ut uppgifter ur registret. For att det
ska vara mojligt att till enskild limna ut en sekretessbelagd
uppgift miste det tas in en sirskild bestimmelse om detta i
offentlighets- och sekretesslagen eller i en lag eller férordning till
vilken det hinvisas i denna lag. Det bor dirfor i sekretess-
bestimmelsen anges att sekretess giller i den min inte annat
anges i lagen om behorighet for lokforare.

Slutligen ska ocksd den enskilde foéraren ha tillgdng till
uppgifter om sig sjilv i registret. Aven om detta inte borde inne-
bira nigra bekymmer i dessa fall nir skyddsintresset ir just den
enskilde, kommer dven detta framgd av lagen om behorighet f6r
lokforare.

7.4 Fragan om meddelarfrihet

Bedomning: Det finns inte tillrickligt starka skil att
inskrinka meddelarfriheten med anledning av de hir fore-
slagna sekretessbestimmelserna.

Skilen for bedomningen: Den s.k. meddelarfriheten, dvs. ritten
enligt 1 kap. 1 och 5 §§ tryckfrihetsférordningen och

120



Ds 2009:54 Offentlighet och sekretess

1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att limna uppgifter i
vilket imne som helst fér publicering i de medier som de bida
grundlagarna omfattar, ir inte obegrinsad. Av 7 kap. 3 § forsta
stycket 2 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen
foljer att det inte ir tillitet att med stéd av ritten att meddela
och offentliggéra uppgifter uppsatligen 3sidositta en tystnads-
plikt i de fall som sirskilt anges i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

En redogorelse f6r omstindigheter som kan utgora skal for
att inskrinka meddelarfriheten finns i prop. 1979/80:2 Del A s.
111 f. S3dana skil kan t.ex. vara att en uppgift limnats i
fortroende eller att en uppgift omfattas av absolut sekretess eller
— 1 viss utstrickning — att en uppgift omfattas av sekretess med
ett omvint skaderekvisit. De nu foreslagna
sekretessbestimmelserna 1 29  kap. offentlighets- och
sekretesslagen till skydd fér den enskildes personliga
forhillanden ir forsedda med ett rakt skaderekvisit. Nigra
sirskilda skil 1 6vrigt att indd inféra en begrinsning av
meddelarfriheten har inte framkommit. Bedémningen gors
dirfor att det saknas skil att inféra sirskilda bestimmelser om
detta i offentlighets- och sekretesslagen.
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8 Tillsyn — den behoriga
myndighetens uppgifter och
beslut

8.1 Tillsynsmyndighet

Bedomning: Transportstyrelsen ska vara tillsynsmyndighet
enligt lagen om behorighet for lokférare. Transportstyrelsen
ska utféra alla de uppgifter som faller pd den behoriga
myndigheten enligt lokforardirektivet. Mojligheten som ges 1
direktivet att ligga ut vissa av uppgifterna pd annan bér inte
utnyttjas. I de fall det i direktivet anges att myndigheten
endast ska sikerstilla att vissa uppgifter utfors, fir dessa
handhas av annan. Det giller frimst att det anordnas prov for
forarbevis.

Skilen for bedéomningen: Som tidigare framgdtt ska behorig
myndighet enligt lokforardirektivet vara den myndighet som
fullgor uppgiften som sikerhetsmyndighet enligt jirnvigs-
sikerhetsdirektivet (2004/49/EG). 1 Sverige fullgér sedan den
1 januari 2009 Transportstyrelsen denna uppgift.

Enligt artikel 19 i lokforardirektivet riknas ett antal uppgifter
upp som ska handhas av myndigheten. Det giller att utfirda och
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uppdatera forarbevis, sikerstilla att det hills regelbundna férar-
bevisprov, dterkalla férarbevis, erkinna (ge tillstdnd till) personer
och organ som behéver ett sidant erkinnande for att fullgora
uppgifter enligt  direktivet  (likare, psykologer, lirare,
utbildningsanstalter och examinatorer), féra register 6ver bland
annat férarbevis samt utféra inspektioner. Vidare ska myndig-
heten 6vervaka processen for kvalitetssikring av lokforare. Det
betyder att myndigheten ska forsikra sig om att verksamhet som
avser utbildning, beddmning av kvalifikationer, och uppdatering
av intyg, omfattas av ett internt egenkontrollsystem for
kvalitetssikring, enligt direktivets terminologi ”system med
kvalitetsnormer” (artikel 26). Ett system med kvalitetsnormer
motsvarar ett sikerhetsstyrningssystem och ska innehas av
utbildningsanordnare och andra som fullgér uppgifter enligt
direktivet utan att inneha ett sikerhetsstyrningssystem. Det
innebir att jirnvigsforetag och infrastrukturforvaltare, som
inom foéretaget bedriver utbildning och skéter hanteringen av
utfirdande av kompletterande intyg, inte behéver ett system
med kvalitetsnormer. Slutligen anges 1 artikeln att myndigheten
ska utféra inspektioner, dvs. operativ tillsynsverksamhet samt
faststilla nationella kriterier f6r examinatorer.

Enligt direktivet ir det mojligt for medlemsstaterna att
besluta att vissa av de uppgifter som primirt faller pd myndig-
heten fir delegeras till annan. De tre uppgifter som ir
obligatoriska for myndigheten ir att dterkalla och tillfilligt &ter-
kalla forarbevis, 6vervaka processen for kvalitetssikring av
forarna samt att faststilla nationella kriterier f6r examinatorer 1
enlighet med artikel 25.5. Om delegeringsmojligheten utnyttjas
ska denna ske pa ett dppet och icke-diskriminerande sitt och fir
inte ge upphov till intressekonflikter. Om den behoriga myndig-
heten delegerar ut uppgifter som rér utfirdande och
uppdaterande av forarbevis eller sikerstillande av att det
anordnas regelbundna férarbevisprov till ett jirnvigsforetag
stills vissa krav. Antingen ska det aktuella jirnvigsforetaget
endast utfirda forarbevis till sina egna anstillda eller miste det
tillses att jirnvigsforetaget inte har ensamritt pd att utfora den
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aktuella uppgiften. Om myndigheten delegerar ut uppg1fter
mdste den som ska handa uppgiften folja alla de krav som anges 1
direktivet. Myndigheten miste ocksd inritta ett system for att
kontrollera att uppgifterna utférs pd ett korrekt vis och att
villkoren uppftylls.

Det kan konstateras att minga av uppgifterna i direktivet
skots av de enskilda foretagen. Det giller t.ex. hela hanteringen
av de kompletterande intygen. Dir ansvarar féretagen sjilva for
att det anordnas prover, att det utfirdas kompletterande intyg
och att det fors register 6ver dessa. De har ocksd en uppgifts-
limnarskyldighet gentemot tillsynsmyndigheten 1 Sverige och
andra behériga myndigheter inom gemenskapen om det behévs
for att myndigheten ska kunna skéta sina uppgifter.

Om ett privat rittssubjekt ska utféra myndighetsuppgifter
krivs lagstod. Direktivets reglering tycks dock utgd ifrdn att
tillsynsmyndigheten 1 enskilt fall kan delegera en myndighets-
uppgift pd ett enskilt foretag. For att den svenska regleringen
och ansvarsférdelningen ska bli tydlig bér det framgd redan av
lagen om det ir myndigheten eller det enskilda féretaget som ska
handha en viss uppgift. Den mojlighet som erbjuds 1 direktivet
att l3ta myndigheten delegera vissa arbetsuppgifter som primirt
tillkommer denna, bor dirfor inte utnyttjas. Detta stillnings-
tagande bor dock inte omfatta sddana uppgifter for vilka det i
direktivet anges att myndigheten endast ansvarar fér att de blir
utférda, som att tillse att det anordnas regelbundna prover for
forarbevis. Sddana prover ska kunna &verlimnas till annan att
anordna, tex. ett enskilt utbildningsféretag (3 kap. 5 §).
Myndigheten har dock ett 6vergripande ansvar att tillse att de
kommer till stind om de inte anordnas 1 tllricklig omfattning
eller med en viss regelbundenhet.

124



Ds 2009:54 Tillsyn — den behdriga myndighetens uppgifter och beslut

8.1.1 Tillsynsmyndighetens befogenheter

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska utéva tillsyn 6ver efter-
levnaden av lagen och de féreskrifter som meddelas med stod
av lagen.

Tillsynsmyndigheten har ritt att frdn den som bedriver
verksamhet enligt lagen {3 sddana upplysningar och ta del av
sddana handlingar som behévs for tillsynen. Tillsynsmyndig-
heten ska ocksd fi tilleride till lokaler, anliggningar och
fordon som har anknytning tll verksamheten och som
behoévs for tillsynen.

Skilen for forslaget: For att Transportstyrelsen ska kunna
fullgéra sitt uppdrag att ha tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen
krivs att myndigheten har befogenheter att fi sidana
upplysningar och ta del av sidana handlingar som behévs for
tillsynen. Myndigheten kan ocksd behova £3 tillgdng till lokaler,
anliggningar och fordon som har anknytning till verksamheten.
Bestimmelsen motsvarar 1 stort den allminna ullsyns-
bestimmelsen i 8 kap. jirnvigslagen (2004:519).
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8.1.2  Foreldagganden och sikerhetsatgirder

Forslag: Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden
som behovs f6r att denna lag och foreskrifter meddelade med
stdd av lagen ska efterlevas. Foreligganden fir férenas med
vite.

Om tillsynsmyndigheten anser att en forare utgér ett
allvarligt och akut hot mot jirnvigssikerheten ska myndig-
heten omedelbart vidta nédvindiga dtgirder for att uppritt-
hilla sikerheten 1 jirnvigssystemet. Myndigheten fir av
beroérd infrastrukturférvaltare begira att ett tdg omedelbart
stoppas och forbjuda foraren att fortsitta kora.

Infrastrukturforvaltare ir skyldiga att pd begiran av
tillsynsmyndigheten se till att ett tdg snarast stoppas

Bedomning: Tillsynsmyndigheten ska ocksd av forarens
arbetsgivare (jirnvigsforetag eller infrastrukturférvaltare)
begira att féraren genomgdr kompletterande kontroller eller
att denne tillfilligt dterkallar det kompletterande intyget.

Skilen for forslaget: For att Transportstyrelsens tillsyns-
verksamhet ska vara effektiv krivs att myndigheten fir meddela
de foreligganden (inklusive férbudsféreligganden) som behovs
for att uppritthilla efterlevnaden av lagen. Ett foreliggande ska
ocksd kunna férenas med vite.

Om det foreligger allvarlig och akut fara for sikerheten i jirn-
vigssystemet ska Transportstyrelsen kunna stoppa en férare frin
att fortsitta kora. Om det behovs kan myndigheten vinda sig till
infrastrukturférvaltaren med en begiran att denne tillser att tdget
stoppas. Infrastrukturforvaltaren dr skyldig att ritta sig efter en
sddan begiran.

Tillsynsmyndigheten ska ocksd av forarens arbetsgivare eller
uppdragsgivare, som utfirdat det kompletterande intyget, kunna
kriva att féraren genomgdr kompletterande kontroller eller att
arbetsgivaren tillfilligt &terkallar det kompletterande intyget.
Tillsynsmyndigheten har ocksd méjlighet att p& egen hand tillse
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att foraren forlorar sin behorighet genom att terkalla férar-
beviset for viss tid eller tills vidare (2 kap. 4 §).

8.1.3  Provning av tvister om kompletterande intyg m.m.

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska ha ett férfarande for tvist-
16sning dit férare, jirnvigsforetag och infrastrukturférvaltare
kan vinda sig for att begira prévning av om ett beslut om
utfirdande, uppdatering. tillfillig &terkallelse eller dterkallelse
av ett kompletterande intyg ir férenligt med lagen om
behorighet for lokférare och foreskrifter meddelade med stod
av lagen. En forare fir ocksd hinskjuta friga om skyldighet
att genomga likarundersékning, blodprovstagning eller annan
liknande undersékning lagen om behérighet for lokforare.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 21.2 ska den behériga
myndigheten sorja for att det inrittas ett tvistldsningsférfarande
for att férare och arbetsgivare ska kunna begira omprévning av
beslut om ansokningar enligt direktivet. Alla beslut som
tillsynsmyndigheten fattar 1 ett enskilt drende, inklusive avslag pd
ansdékningar, kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Det
giller dven beslut om att inte utfirda ett foérarbevis eller annat
tillstdnd. Det nu aktuella foérfarande far dirfér antas gilla beslut
som arbetsgivaren fattar rérande i forsta hand utfirdande och
dterkallande av ett kompletterande intyg. Det ir 1 svensk
férvaltning ett ovanligt institut, men det férekommer en
liknande ordning 1 8 kap. 9 § jirnvigslagen (2004:519). Dir anges
att jirnvigsforetag och infrastrukturférvaltare fir hinskjuta en
tvist om huruvida en infrastrukturférvaltares beslut ir forenligt
med lagen.

Aven om bide féraren och den som fattat beslutet enligt
direktivet ska kunna hinskjuta tvisten, fir det i férsta hand ses
som ett medel f6r féraren att {3 sin sak provad. Den som fattat
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beslutet fir formodas goéra beddomningen att beslutet ir forenligt
med lagen.

Ett  jirnvigsforetags och en infrastrukturférvaltares
forfarande for utfirdande av kompletterande intyg ska tas in som
en del i foretagets sikerhetsstyrningssystem. I lokférardirektivet
anges ocksd att detta forfarande ska innehdlla en ordning fér
intern omprévning av beslutet i de fall féraren inte ir néjd med
beslutet. Forst efter en sddan intern omprévning blir det aktuellt
att vinda sig till tillsynsmyndigheten. Det beslut som tillsyns-
myndigheten fattar i ett sidant drende, kan direfter enligt den
allminna regeln 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

8.2 Overklagande
8.2.1 Tillsynsmyndighetens beslut

Forslag: Tillsynsmyndighetens beslut enligt lagen om
behorighet for lokforare eller enligt foreskrifter meddelade
med stéd av lagen ska motiveras och kunna 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd  krivs  vid
overklagande till kammarritten.

Ett beslut som meddelas enligt lagen om behérighet for
lokforare eller enligt foreskrifter meddelade med stéd av
lagen giller omedelbart, om inte nigot annat anges 1 beslutet.
Ett beslut om &terkallelse av férarbevis eller annat tillstdnd
giller dock inte férrin det vunnit laga kraft, om inte nigot
annat anges 1 beslutet.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 21.3 i lokférardirektivet
(2007/59/EG) ska medlemsstaterna vidta erforderliga &tgirder
for att sorja for att beslut som fattas av den behériga myndig-
heten, dvs. Transportstyrelsen, ska kunna &verklagas till
domstol. Detta foljer ocksd huvudregeln i svensk férvaltnings-
rittslig tradition. Aven att besluten ska motiveras foljer av
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forvaltningslagen (1986:223). Andra beslut in &terkallelse av
forarbevis och andra tillstdnd, ska gilla omedelbart. Beslut om
dterkallelse av tillstdnd bor dock av rittssikerhetsskil gilla forst
sedan de vunnit laga kraft. Om det foreligger omstindigheter
som gor att ett sddant beslut bér gilla omedelbart ska detta
sirskilt anges 1 beslutet. Det kan till exempel vara att trygga
sikerheten 1 jirnvigssystemet.
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9 Straffansvar

9.1 Straffbestammelser

Forslag: Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r ddms den som
av uppsit eller grov oaktsamhet i sin verksamhet anlitar ndgon
som lokférare som inte har ett giltigt férarbevis och ett
kompletterande intyg for jirnvigsinfrastrukturen och den
rullande materielen.

Till ansvar ska dock inte démas i ringa fall. Inte heller den
som har f8ljt ett foreliggande vid vite eller som overtritt ett
vitesforbud ska démas till ansvar f6r girning som omfattas av
foreliggandet eller forbudet.

Om en girning ir straffbelagd i brottsbalken ska inte
ansvar démas enligt lagen om behorighet f6r lokforare.

Bedémning: Den generella straffbestimmelse som 1 dag
finns 1 jirnvigslagen f6r den som anlitar ndgon att utféra
uppgifter av betydelse fér sikerheten som inte uppfyller
samtliga krav vad giller kvalifikationer och limplighet bor std
kvar och tills vidare gilla dven f6r lokforare.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 30 1 lokfoérardirektivet
(2007/59/EG) ska medlemsstaterna faststilla nodvindiga
sanktioner for overtridelser av de bestimmelser som genomfor
direktivet. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella, icke-
diskriminerande och avskrickande. Dessa bestimmelser ska gilla

131



Straffansvar Ds 2009:54

oberoende av de &vriga sanktionsmojligheter som regleras direkt
i direktivet. Hirmed torde i férsta hand avses méjligheten att
iterkalla forarbevis och kompletterande intyg om kraven inte
uppfylls. Det kan ocksd goras begrinsningar 1 ett
kompletterande intyg som innebir att behérigheten inskrinks
vad giller rullande materiel och infrastruktur.

I dag finns det en straffbestimmelser 1 10 kap.1§2
jirnvigslagen (2004:519) som innebir att den som av uppsét eller
grov oaktsamhet anlitar ndgon i sin verksamhet att utféra
arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten som inte uppfyller
gillande krav doms till boter eller fingelse 1 hogst ett dr. For
lokforarnas del kommer nu inféras nya krav och behorighets-
bevis.

Man kan tinka sig alternativ fér hur den straffrittliga
regleringen ska anpassas till den nya lagen. Mot bakgrund av den
relativt ldnga 6vergdngsperiod som jirnvigslagens bestimmelser
om lokférare kommer att tillimpas parallellt och det férhéllandet
att en inte obetydlig grupp av forare helt undantas frn den nya
lagen, skulle ett alternativ kunna vara att straffbestimmelsen 1
jirnvigslagen omformuleras for att dven omfatta de fall di
foraren inte har giltigt férarbevis och kompletterande intyg och
att det inte tas in nigon straftbestimmelse i den nya lagen.

For att dndd tydliggora kopplingen till den nya lagens
bestimmelser foreslds hir dock att det tas in en straff-
bestimmelse 1 lagen om behérighet for lokforare som anknyter
till begreppen i lagen. Det bor vara straffbart att anlita en férare i
sin verksamhet som inte har erforderliga tillstdnd, dvs. giltigt
forarbevis och ett kompletterande intyg f6r den aktuella jirn-
vigsinfrastrukturen.

Denna losning innebir emellertid att under en relativt ling
overgangstid kommer straffbestimmelserna 1 jirnvigslagen och
den nya lagen om behorighet for lokférare att gilla parallellt
dven for de forare som omfattas av den nya lagen. Den nya
straffbestimmelsen utgor en specialbestimmelse 1 férhéllande till
den mer allmint héllna bestimmelsen 1 jirnvigslagen. Den nya
bestimmelsen blir tillimplig nir enligt 6vergdngsbestimmelserna
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den nya lagen ska tillimpas fér en viss kategori forare. Enligt
overgdngsbestimmelserna till lagen infaller inte slutdatum for att
helt uppfylla den nya lagens krav férrin 2018 for de forare som
redan vid lagens ikrafttridande tjinstgér som lokférare och som
enbart utfor trafik 1 Sverige.

De kompletterande intygen kommer att utfirdas av férarens
arbetsgivare eller uppdragsgivare. Det bor dirfér dvervigas om
man dven bor inféra en straffbestimmelse som tar sikte pd det
fall ett intyg utfirdas utan att foéraren besitter de kvalifikationer
som krivs 1 lagen om behérighet for lokférare. Hir dr virt att
notera att jirnvigsforetagen och infrastrukturférvaltarna bir det
sikerhetsmissiga ansvaret for hela jirnvigssystemet. Deras egna
tillstdnd att bedriva verksamhet kan &terkallas. Ett uppsitligt
agerande som innebir att ett intyg utfirdas mot bittre vetande
skulle dock troligtvis dven kunna hinféras till girningar som ir
straffbelagda enligt brottsbalken, t.ex. osant intygande (15 kap.
11 § brottsbalken). Sammanfattningsvis kan konstateras att det
inte kan anses foreligga ndgot behov av en sidan bestimmelse i
den nya lagen.

Man kan 6verviga om det finns ndgon ytterligare skyldighet i
direktivet som ir av sddan betydelse att en overtridelse bor leda
till straffricesligt ansvar. Det skulle exempelvis kunna 6vervigas
om den skyldighet som den enskilde foraren har att tll sin
arbetsgivare anmila om denne inte kinner sig tillrickligt frisk
eller 1 6vrigt inte limplig att utdva yrket tillfilligt eller mer
bestiende, bor straffsanktioneras. Mot att straffbeligga denna
skyldighet kan dock hivdas att den skulle riskera att innebira att
en person som av ndgot skil avvaktar med att géra en anmilan
till sin arbetsgivare, skulle riskera att samtidigt anmila sig sjilv
for en brottslig girning.
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Undantag och begrinsningar for det straffrittsliga ansvaret

I likhet med vad som giller for straffbestimmelserna 1
jirnvigslagen bor det 1 lagen om behérighet for lokforare inforas
begrinsningar i det straffrittliga ansvaret.

For det forsta bor inte démas till ansvar om girningen ir att
bedéma som ringa. Inte heller ska den démas till ansvar som inte
har f6ljt ett foreligganden vid vite eller som Svertritt ett vites-
forbud for en girning som omfattas av foreliggandet eller
forbudet. Avslutningsvis ska sirskilt anges att brottsbalkens
bestimmelser ska ha foretride framfér straffbestimmelsen i
lagen. Det betyder att ansvar inte ska démas ut fér en girning
som dven ir straffbelagd enligt brottsbalken.
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10 lkrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagen om behorighet for lokforare foreslds trida i
kraft den 1 juli 2010.

Senast frin och med den 1 november 2013 ska alla nya
lokforarbehorigheter  utfirdas  som  férarbevis  och
kompletterande intyg enligt lagen om behorighet for
lokforare. Elever som piborjat en lokférarutbildning
desstorinnan ska dock behérighetsprovas enligt dldre fore-
skrifter.

Den férare som vid lagens ikrafttridandet har behorighet
att utdva lokféraryrket inom Sverige fir fortsitta med detta
utan att inneha ett forarbevis eller ett kompletterande intyg
till den 4 december 2018.

Den férare som vid ikrafttridandet framfér jirnvigs-
fordon 1 internationell trafik ska inneha ett forarbevis och
kompletterande intyg senast den 1 november 2011. Om
foraren redan vid lagens ikrafttridande, den 1 juli 2010, har
behorighet att utféra internationell trafik, fir behérighets-
handlingarna dock utfirdas pd grundval av denna behéorighet
utan att de materiella bestimmelserna 1 denna lag tillimpas.
En sidan behorighet giller dock lingst till den 1 november
2018.

Bestimmelserna i 2 kap. 3 och 7 §§ om hilsokontroller ska
tillimpas for forare 1 internationell trafik frdn och med den
1 november 2011. For évriga forare ska tillsynsmyndigheten,
jirnvigstoretag och infrastrukturférvaltare samarbeta for att
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tillse att dven forare som idnnu inte har férarbevis och
kompletterande intyg successivt genomgir sidana hilso-
kontroller.

Register over forarbevis enligt 4 kap. 6 § och register dver
kompletterande intyg enligt 4 kap. 10 § ska vara upprittade
senast den 1 november 2011.

Skilen for forslaget: Lokforardirektivet (artikel 37) innehéller
relativt omfattande 6vergdngsbestimmelser som innebir att den
som redan har behorighet att utdva lokforaryrket nir de nya
harmoniserade bestimmelserna trider i kraft ska kunna fortsitta
kora tdg. Den som enbart kor 1 Sverige ska kunna fortsitta kora
utan att inneha ett forarbevis och ett kompletterande intyg till
2018. Men dven nir behorighetshandlingarna enligt direktivet vil
ska utfirdas anges alla de yrkesmissiga kvalifikationer féraren
redan har ska beaktas. I méjligaste mén ska de nya behorighets-
handlingarna utfirdas direkt pd grundval av de kvalifikationer
foraren redan har. Det fir dock beslutas att enskilda férare eller
grupper av forare miste genomg3 ytterligare utbildning och/eller
prover for att nya behérighetshandlingar ska utfirdas.

Den forare som kor i internationell trafik miste ha de nya
behorighetshandlingarna redan i november 2011. Aven hir anges
dock att den som har behorighet att kéra 1 internationell trafik
nir detta krav intrider endast behover ha de nya behérighets-
handlingarna, dvs. forarbevis och kompletterande intyg. De
materiella kraven 1 direktivet behover inte uppnds forrin 2018.
Enligt artikel 37 1 direktivet ir alla dessa datum beroende av nir
kommissionen beslutar om grundliggande féreskrifter f6r forar-
bevis- och intygsregistret. Ett sddant beslut kan férvintas i
november 2009. Foérst vid detta datum inleds tiderikningen
enligt dvergdngsbestimmelserna.

Helt nya behorigheter ska utfirdas enligt de nya
bestimmelserna frn och med november 2013. Om en
lokférarelev paborjat sin utbildning dessférinnan fir denne dock
behorighetsprovas enligt de gamla bestimmelserna. Nir det
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giller de regelbundna hilsokontroller som féreskrivs i direktivet
for att forarna ska f3 behdlla sin behorighet ska dessa borja
tillimpas redan frén och med november 2011 {6r forare 1 inter-
nationell trafik. For 6vriga forare ska tillsynsmyndigheten 1
samarbete med jirnvigsforetag och infrastrukturférvaltare tillse
att kontrollerna bérjar tillimpas successivt.
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11  Konsekvenser

11.1 Konsekvenser
Bakgrund

I dag finns ingen forfattningsreglerad behorighetsprévning av
lokforare. Foretagen skoter hanteringen pd egen hand utifrin
den  overgripande  sikerhetsregleringen 1 jirnvigslagen
(2004:519). I lagen anges att den som ir sysselsatt 1 ett jirn-
vigstoretags verksamhet ska ha god kinnedom om de
forhdllanden, foreskrifter och villkor som giller fér verksam-
heten och som berdr dennes arbetsuppgifter. Arbetsuppgifter
med betydelse for sikerheten (t.ex. lokforare) fir utféras endast
av den som hinsyn till yrkeskunnande, hilsotillstind och
personliga férhdllanden 1 6vrigt anses limplig. En arbetsgivare far
inte heller tilldela nigon arbetsuppgifter med betydelse for
sikerheten utan att denne genomgitt likarundersékning som
utvisar att det inte finns nigra hinder av hilsoskil. Kontrollen av
att forarna uppfyller dessa kvalifikationskrav skots 1 férsta hand
av foretagen sjilva. Transportstyrelsen ir dock tillsyns-
myndighet. Transportstyrelsen godkinner idven féretagens
interna utbildningsplaner.

Lokférarutbildningar anordnas i dag som KY-utbildningar
(kvalificerade yrkesutbildningar). En lokférarutbildning tar cirka
1-1,5 4r (40-60 poing). Den finns pd olika stillen 1 landet, t.ex.
Hallsberg, Givle och Vinnis. Den teoretiska delen av
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utbildningen bekostas av allminna medel via Myndigheten for
yrkeshdgskolan och praktikdelen, lirande 1 arbete (LIA),
bekostas av foretagen 1 branschen som tar emot elever for LIA.
Utbildningen anordnas av enskilda féretag som TCC AB. De
storre jirnvigsfoéretagen i branschen som S] AB och Green
Cargo AB har sina egna interna utbildningsfunktioner. Aven
Banverket har jirnvigsutbildningar - Jirnvigsskolan i
Angelholm. Det stills relativt hirda krav for att komma in p3
KY-utbildningarna. Enligt férordningen (2001:1131) om
kvalificerad yrkesutbildning miste eleverna i forsta hand ha fict
slutbetyg frin ett nationellt eller specialutformat program i
gymnasieskolan och ha ligst betyget Godkind p& kurser som
omfattar minst 90 procent av de gymnasiepoing som krivs for
ett fullstindigt program. De ska ha fyllt 20 &r och med godkint
resultat genomgitt hilsoundersokning och limplighetstest. Det
ir enligt uppgift endast 10-15 procent av dem som genomgir
dessa test som anses limpliga f6r yrket. Det finns 1 dag ingen
forfattningsreglering av utbildningen, sivitt avser kvalitetskrav
pd utbildningsinnehdll eller liknande, férutom att det i den
nimnda férordningen om KY krivs att anordnaren i
utbildningsplanen anger hur utbildningen ska kvalitetssikras.
Vidare finns bestimmelser om kvalitetssikring inom regelverket
tor yrkeshogskolan. Transportstyrelsen har ingen tillsyn éver
utbildningarna.

Vad vill man uppnd med regleringen

Lokférardirektivet (2007/59/EG) ska genomforas 1 svensk
lagstiftning. Bestimmelserna om behorighet foér lokférare
varierar 1 dag mellan de olika medlemslinderna. Syftet med
regleringen anges 1 direktivet vara att skapa en enhetlig europeisk
reglering pd det hir omridet. En gemensam reglering kommer
att gora det littare for lokforare att flytta mellan olika
medlemslinder och mellan olika jirnvigsforetag. Med den
Okande trafiken ©ver nationsgrinserna har det ansetts
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betydelsefullt att man skapar ett enhetligt regelverk som gor det
littare for aktdrerna att erkinna en behérighet som en férare
erhdllit 1 ett annat medlemsland. Bestimmelserna anges dock
endast utgéra minimibestimmelser. Det ir alltsd méjligt for de
linder som s& onskar att uppstilla hirdare krav. Det bor dock
inte goras 1 Sverige. Kraven 1 lag och andra foreskrifter ska
utformas pd ett sitt som Overensstimmer med de krav som
uppstills 1 direktivet.

For lokférarna kommer det nya regelverket att innebira 6kad
rittssikerhet. Eftersom foretagen enligt nuvarande reglering
skoter hela hanteringen med limplighets- och kompetenskrav
utan ett underliggande regelverk, finns det i dag ingen méojlighet
for en lokférare som anser sig orittvist bedéomd att fi saken
préovad av en oberoende instans. Med det nya regelverket
kommer beslut som arbetsgivare fattar rérande utfirdande eller
dterkallande av ett kompletterande intyg kunna hinskjutas till
tillsynsmyndigheten fér tvistlésning och direfter verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

Vilka berirs av regleringen och kostnader

Regleringen innebir att det inférs krav pd “kérkort” pd jarnvig.
Det inférs ocksd viss reglering av utbildningen. De som berérs ir
1 forsta hand jirnvigsforetagen och, i den man de har egna forare
anstillda, infrastrukturférvaltare samt de enskilda lokférarna.
Aven utbildningsanordnare, lirare och lokforarelever berérs. For
att f3 utfora sddana likar- och psykologundersékningar som det
stills krav pd i lagen kommer det att krivas ett tillstdnd av
tillsynsmyndigheten. Aven dessa yrkesgrupper kommer dirfor
att beroras. I direktivet uppstillas ocksd krav pd att enskilda
foretag ansvarar for att det fors register 6ver de kompletterande
intyg foretaget utfirdar. Detta ir en uppgift som foretaget kan
skota pd egen hand eller leja ut till ett annat féretag.

I Sverige finns drygt 100 jirnvigsforetag, knappt
500 infrastrukturférvaltare ~ och  uppskattningsvis  cirka
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5000-6 000 lokférare. Branschen domineras dock av ett fital
storre foretag, 1 forsta hand SJ AB. Infrastruktursidan domineras
av  myndigheten Banverket, som forvaltar det statliga
jirnvigsnitet.

Det ir mojligt att den stegvisa marknadséppning pd person-
trafikmarknaden som nu beslutats av riksdagen och som
kommer att 3 fullt genomslag under hésten 2010 kommer inne-
bira fler féretag pd marknaden.

For att skapa viss flexibilitet i regleringen med en méjlighet
att anpassa kravnivierna efter verksamheten, har de undantags-
mojligheter som ges 1 direktivet utnyttjats. Tunnelbana och
sparvig, fristdende lokala och regionala nir, industrispdr och spr
inne pd omrdden for underhdllsverkstider undantas. Det innebir
att foretag som endast bedriver verksamhet pd sddana nit och
deras forare inte kommer att omfattas av regleringen. I stillet ska
nuvarande reglering gilla f6r dessa.

Redan i dag har jirnvigstoretagen ansvaret for att lokférare
har erforderlig utbildning och tillrickliga kvalifikationer fér att
fi utéva lokforaryrket. Nu kommer de &vergripande
bestimmelserna i stillet tas in i lagen och formaliseras ytter-
ligare. Utbildningsanordnarna kommer, vad giller den aktuella
utbildningen, att stillas under Transportstyrelsens tillsyn. Det
innebidr att kraven pd jirnvigsforetagens interna regelverk
minskas 1 nigon min. Samtidigt kommer de krav som stills 1 lag
och férordning innebidra att procedurerna formaliseras ytter-
ligare, vilket kan komma att innebira vissa 6kade kostnader for
administrationen. Aven kraven pi registerhillning kan komma
att innebira vissa 6kade kostnader for féretagen.

Forarbevisen kommer att hanteras av Transportstyrelsen.
Verksamheten kommer dock att avgiftsfinansieras, vilket innebir
att avgifter kommer att tas ut av de enskilda féretagen eller de
enskilda férarna motsvarande den kostnad myndigheten har for
att hantera irendet. Aven om direktivet och den nya lagen inne-
bir en reglering av en i dag i stora delar oreglerad verksamhet,
innebir det ovan sagda att kostnadsdkningarna kan forvintas bli
relativt begrinsade.
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Ikrafitridande- och dvergingsbestammelser

Lokférardirektivet innehdller generdsa 6vergdngsbestimmelser
som foreslds foras in 1 den nya lagen om lokférarbehorighet.
T.ex. innebir dessa att den som i dag har behérighet att utdva
lokféraryrket och enbart kor 1 Sverige far fortsitta med detta till
2018 enligt nuvarande bestimmelser. Nir det vil ska utfirdas
nya behorighetshandlingar 1 enlighet med bestimmelserna 1
direktivet ska alla yrkesmissiga kvalifikationer féraren redan har
beaktas. Det anges sirskilt att kraven 1 direktivet inte ska
féranleda onédiga administrativa och ekonomiska bérdor. De
nya behérighetshandlingarna ska s& 13ngt mojligt utfirdas direke
pd grundval av den tidigare behérigheten (artikel 37.2 ¢). Den
utfirdande myndigheten och de foéretag som wutfirdar de
kompletterande intygen fir dock for enskilda forare eller
grupper av forare besluta att dessa miste genomgd ytterligare
prov och/eller utbildning for att kraven i direktivet ska uppfyllas.

Pdverkan pd konkurrensforbdllanden

Ett syfte med direktivet ir att det pd detta omrdde, dir
bestimmelserna i de olika medlemslinderna i1 dag ser vildigt
olika ut, inférs ett gemensamt regelverk. Det kan foérvintas
innebira att kraven pd jirnvigsforetagen 1 detta avseende
kommer att bli mer likvirdiga och att férutsittningarna for en
konkurrens pd likvirdiga villkor dirmed 6kar. Eftersom det inte
heller i Sverige finns nigot gemensamt regelverk kan denna
effekt forvintas uppstd dven mellan foretagen hir 1 landet.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om behérighet for lokforare
1 kap.

Tkap. 1§
Genom Dbestimmelsen genomférs artikel 2.1 1 direktiv
2007/59/EG (lokforardirektivet).

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrdde. Utédver
behoérighetskrav  omfattar lagen dven bestimmelser om
utbildning, bedémning av limplighet och kvalifikationer samt
register.

Thap. 2§

I bestimmelsen anges vilka som ska omfattas av behorighets-
kraven 1 lagen. I direktivet anges att bestimmelserna enbart ska
tillimpas f6r lokforare som ir anstillda vid ett jirnvigstoretag
som ska inneha ett sikerhetsintyg eller en infrastrukturférvaltare
som ska inneha ett sikerhetstillstind. Detta miste i den svenska
lagen modifieras ndgot. I 3 kap. jirnvigslagen (2004:519) fore-
kommer utéver sikerhetsintyg dven s.k. sirskilt tillstind. Aven
férare som ir anstillda vid jirnvigsfoéretag med sirskilt tillstdnd
bér omfattas av lagen i den mén de inte triffas av ett undantag
listat i punkterna 1-5 1 denna paragraf. Detta foljer av
definitionen av jirnvigsforetag i 1 kap. 4 §.
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Som nimns ovan utnyttjas de mojligheter till undantag frin
lokforardirektivets tillimpning som listas 1 artikel 2.3 a—d.
Undantagen motsvarar i huvudsak undantagen i jirnvigslagen
(2004:519). T.ex. uppstills i lagen inga krav pd att den som kor
tunnelbana eller spirvagn ska ha behorighet enligt lagen. Inte
heller omfattas de foérare som enbart kor pd jirnvigsnit som ir
funktionellt &tskilda frin det 6vriga nitet. I Sverige ror detta
undantag frimst Roslagsbanan, Saltsjébanan och Lidingébanan.
For de forare som inte omfattas av bestimmelserna 1 denna lag
giller 1 stillet de allmidnna bestimmelserna om sikerhetskrav 1
2 kap. 3 och 4 §§ jirnvigslagen respektive 12 § lagen (1990:1157)
om sikerhet vid tunnelbana och sparvig.

Utéver de undantag som &terfinns i direktivet undantas i
lagen dven de som enbart kér inom spiromride fo6r underhills-
verkstider, uppstillningsspdr (depder) eller lokstallar. Grunden
for att kunna undanta sddana spiromriden ir att dessa inte
omfattas av definitionen av begreppet jirnvigsinfrastruktur
enligt bilaga A till kommissionens férordning (EEG) nr
2598/70, vilken det hinvisas till i EG-direktiven pd jirnvigs-
omridet. Skilet for att infora undantaget ir att det genom lagen
inte ska uppstillas alltfor l8nggdende krav pd utbildning och
behorighetsprovning fér den yrkesgrupp som enbart kér korta
strickor inom den hir typen av spiromriden. I dag ricker det
med en utbildning p nigra veckor.

I paragrafens andra stycke anges att for de forare som inte
omfattas av lagen giller 1 stillet de allminna bestimmelserna om
kompetens limplighet och hilsa 1 jirnvigslagen och 1 lagen om
sikerhet vid tunnelbana och spirvig som behandlas ovan. Det
giller bdde forare som omfattas av undantaget i forsta stycket
och 6vriga forare till dess den nya lagens bestimmelser
successivt borjar tillimpas enligt &vergdngsbestimmelserna
(lingst till 2018).

Tkap. 3§

I paragrafen anges att den myndighet som regeringen bestimmer
ska vara tillsynsmyndighet och préva ansékningar om férarbevis
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och andra tillstdnd enligt lagen. Tillsynsmyndigheten ges ocks3 1
uppgift att meddela foreskrifter, utéva tillsyn och 1 évrigt prova
frdgor och handligga irenden.

Paragrafens andra stycke innehdller en generell bestimmelse
att myndigheten fir ta ut avgifter till tickande av sina kostnader
for att prova ansdkningar och utdva tillsyn enligt lagen och fore-
skrifter meddelade med stéd av lagen. P4 andra stillen i lagen ges
bemyndigande for regeringen eller vidare till tillsynsmyndig-
heten att meddela féreskrifter om sidana avgifter.

Lkap. 4§
I paragrafen definieras vissa begrepp som anvinds i lagen.

Definitionen av infrastrukturférvaltare ir inte likalydande med
definitionen av begreppet i jirnvigslagen (2004:519). I den hir
foreslagna lagen liggs uppgifter av myndighetskaraktir pd jirn-
vigstoretag och infrastrukturforvaltare i egenskap av arbetsgivare
och uppdragsgivare it lokforare. De ska t.ex. ansvara for hela
hanteringen av de kompletterande intygen. Hir &syftas en
infrastrukturférvaltare som har erforderligt tillstdnd for sin
verksamhet enligt 3 kap. 7 § jirnvigslagen.

Begreppet jirnvigsfordon Sverensstimmer 1 huvudsak med
definitionen av begreppet 1 jirnvigslagen.

Definitionen av jirnvdigsforetag motsvarar definitionen av
infrastrukturforvaltare, dvs. féretag som har erforderliga tillstdnd
att utféra och organisera jirnvigstrafik enligt 3 kap. jirnvigs-
lagen. Enligt jirnvigslagen ir huvudregeln att ett jirnvigsforetag
ska ha tillstdnd i form av en licens och ett sikerhetsintyg. For
viss verksamhet ricker det dock med ett s.k. sirskilt tillstdnd
(3 kap. 49).

For att beviljas ett kompletterande intyg krivs att den
sokande har erforderliga kunskaper och firdigheter betriffande
den jirnvigsinfrastruktur intyget avser. Begreppet jirnvigs-
infrastruktur bér dirfér definieras. Definitionen ir inte helt
likalydande med definitionen av samma begrepp 1 jirnvigslagen.
Hir tar den mer sikte pd en viss jirnvigslinje med den teknik 1
form av signal- och sikerhetssystem som giller for just denna.
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Var linjen ir beligen avgor ocksd vilka sprikkrav som ska stillas
pa foraren.

Som framgdr ovan liggs 1 den hir féreslagna lagen uppgifter
om exempelvis utfirdande av kompletterande intyg pd de
enskilda foretagen i egenskap av arbetsgivare for lokforare.
Foretagen ska ocksd faststilla sina egna interna férfaranden for
denna hantering. Detta ska ske inom ramen f6r deras sikerbets-
styrningssystem, vilket det stills krav pd att de ska ha enligt 2 kap.
5 § jirnvigslagen. I definitionen av begreppet hinvisas till denna
bestimmelsen.

2 kap.

2kap. 1§
Bestimmelsen grundas pd artikel 4.1 i direktiv 2007/59/EG
(lokforardirektivet).

I paragrafen anges vad som krivs f6r att ha behorighet att
framfora jirnvigsfordon pd svenska jirnvigsnit. Det krivs dels
ett forarbevis, dels ett kompletterande intyg. Forarbeviset, som
utfirdas av tillsynsmyndigheten, ska vara giltigt inom hela
gemenskapen och tillhéra den enskilde féraren. Det
kompletterande intyget ska utvisa vilken rullande materiel
foraren har ritt att framféra och pd vilken infrastruktur foraren
har ritt att kora. Det kompletterande intyget utfirdas av det
jirnvigstoretag eller den infrastrukturférvaltare som anlitar
foraren i sin verksamhet och intyget tillhér ocksd arbetsgivaren.
Nir en forare slutar hos en arbetsgivare och bérjar hos en annan,
mdste den nye arbetsgivaren utfirda ett nytt kompletterande

intyg.

2kap. 2§
Genom paragrafen genomfors artikel 10 och 11.1-4 1 direktiv
2007/59/EG (lokforardirektivet).

I bestimmelsen redogors f6r de krav som ska uppfyllas for att
beviljas ett forarbevis. Kraven i lagen anges pd ett évergripande
plan och ska preciseras nirmare pd ligre foreskriftsnivd for att
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genomfora direktivet fullt ut. Det foreslds dirfor ett foreskrifts-
bemyndigande i 2 kap. 12 § 1.

Enligt artikel 10 1 direktivet ska medlemsstaterna faststilla en
minimidlder pid minst 20 &r f6ér att anséka om foérarbevis.
Samtidigt anges att medlemsstaterna fir utfirda forarbevis till
personer som fyllt 18 &r, men forarbevisets giltighet ska di vara
begrinsat till det egna landets territorium. I Sverige bér huvud-
regeln vara att det ska krivas 20 &r for att beviljas férarbevis. Om
det bedéms foreligga sirskilda skil ska dock tillsynsmyndigheten
1 enskilt fall kunna bevilja ett forarbevis till en s6kande som ir
over 18 dr. Mot bakgrund av de krav pd allmin skolbakgrund 1
form av grundskola och gymnasieskola samt den yrkesutbildning
som ska krivas for att beviljas forarbevis, torde de allra flesta ha
uppndtt 20 irs dlder nir det ir aktuellt att anséka om forarbevis
och utnyttjande av denna dispensméjlighet kan férvintas bli
mycket sillsynt.

Av direktivet foljer att den sokande, utdver avslutad och
godkind niodrig skolutbildning, ska ha genomgitt och blivit
godkind frin en grundutbildning som motsvarar nivd 3 enligt
ridets beslut 85/368/EEG av den 16 juli 1985 om jimférbarhet
av yrkesutbildningsmeriter mellan medlemsstaterna inom EG.
Det innebir en svensk gymnasieutbildning eller motsvarande.
Att eleven med godkint resultat slutfért utbildning pd ett
nationellt program 1 gymnasieskolan eller likvirdig utbildning
betyder inte att eleven med nodvindighet mista ha uppnitt
betyget Godkind 1 samtliga dmnen pd programmet. Vilka krav
som ska stillas for att ha uppndtt kraven 1 lagen ska preciseras 1
foreskrift dir det anges 1 vilka dmnen (kdrnimnen) som ir av
sddan vikt for utévandet av lokforaryrket att det dr rimligt att
kriva betyget Godkind.

Den fysiska limpligheten att utéva yrket ska undersokas av,
eller under 6verinseende av, en likare som har ett sirskilt
tillstdnd att utfora den hir sortens undersdkningar av tillsyns-
myndigheten. Den psykiska limpligheten ska testas av, eller
under 6verinseende av, en likare eller psykolog som har tillstind
frin tillsynsmyndigheten att utféra sddana undersékningar.
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Den sokande ska ocksi visa att denne uppndtt allminna
yrkeskvalifikationer genom att ha blivit godkind i ett prov som
omfattar alla de obligatoriska dmnena som ange i direktivets

bilaga IV.

2kap. 3§
Genom paragrafen genomférs artikel 14.5 och 16.1 i direktiv
2007/59/EG (lokférardirektivet).

Enligt forsta stycket ska ett forarbevis vara giltigt 1 tio dr. Detta
forutsitter dock att foraren med godkint resultat genomgir
hilsokontroller 1 foéreskriven omfattning. Det innebir en
skyldighet f6r en férare att genomg likarundersékningar, blod-
provstagningar och andra liknande undersékningar som kommer
att preciseras ytterligare i férordning eller foreskrift. Det giller
dels sddana regelbundna kontroller som alla miste genomg3, dels
andra undersékningar som kan krivas pi grund av annan
anledning, t.ex. efter en olycka, férares sjukdom eller misstanke
om missbruk.

2kap. 4§
Genom paragrafen genomférs artikel 19.1 ¢ och 29.4 i direktiv
2001/14/EG (lokférardirektivet).

Enligt bestimmelsen ska tillsynsmyndigheten kunna 3terkalla
forarbevis permanent eller tillfilligt om féraren inte lingre
uppfyller kraven for att beviljas forarbeviset. Detsamma giller
om féraren inte uppndr godkint resultat pd foéreskrivna hilso-
undersékningar.

Om forarbeviset utfirdats av en myndighet 1 en annan stat
inom EES eller 1 Schweiz och tillsynsmyndigheten finner att det
foreligger grund for en omprévning och &terkallande enligt
forsta stycket, ska myndigheten vinda sig till den utfirdande
myndigheten med en motiverad begiran om att denna
myndighet vidtar ytterligare kontroller eller att den &terkallar
forarbeviset. Denna skyldighet f6r myndigheten kommer dock
att anges 1 férordning.
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2kap. 5§
Genom paragrafen genomférs artikel 4.1 b 1 direktiv
2007/59/EG (lokforardirektivet).

Av bestimmelsen framgir att ett kompletterande intyg ska
utvisa viken rullande materiel féraren ir utbildad och kvalificerad
att kora och pd vilken infrastruktur. Intyget ska enligt huvud-
regeln utfirdas av forarens arbetsgivare. Om féraren inte ir
anstilld ska det jirnvigsforetag dir foraren anlitas 1 verksam-
heten utfirda intyget. Ett kompletterande intyg skiljer sig dock
frin behorighetsbevis inom andra transportslag genom att det
tillhor arbetsgivaren och upphor att gilla nir foraren slutar. Det
ir jirnvigsforetaget och infrastrukturforvaltaren som bir hela
sikerhetsansvaret f6r verksamheten och de bir ocksd ett strikt
skadestdndsrittsligt ansvar fér de skador man &samkar i
verksamheten. De idr ocksd skyldiga att ha forsikringar som
ticker sidana skador som kan uppkomma i verksamheten. Man
har dirfér som arbetsgivare ett ansvar foér att ens anstillda
uppfyller erforderliga krav. Jirnvigsforetag och infrastruktur-
forvaltare ska ocksi utforma sina egna forfaranden for
utfirdande, uppdatering och 3terkallelse av kompletterande
intyg. Hela lagens tillimplighet bygger ocksd pd att féraren har
en anstillning eller pd uppdrag arbetar f6r ett jirnvigsforetag
eller en infrastrukturférvaltare.

Jarnvigsforetag och infrastrukturférvaltare definieras i 1 kap.
4 § som de foretag som har erforderliga tillstind enligt 3 kap.
jirnvigslagen (2004:519) att bedriva verksamheten.

Av andra stycket framgdr att en forare kan ha ett eller flera
kompletterande intyg. Huruvida det ir limpligt att uppdatera ett
befintligt kompletterande intyg eller utfirda ett nytt fir avgoras
av det foéretag som utfirdar intyget. Ett fall som torde kriva att
foraren har flera intyg ir om denne ir anstilld vid ett
bemanningsforetag och koér for flera jirnvigsforetag.

Om en forare inte dr n6jd med ett beslut som dennes arbets-
givare eller uppdragsgivare fattar rérande ett kompletterande
intyg, kan tvisten hinskjutas till tillsynsmyndigheten for
prévning, se 5 kap. 5 §.
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2kap. 6§

Genom paragrafen genomfors artikel 12, 13 och 17 1 direktiv
2007/59/EG (lokférardirektivet). I paragrafen regleras vilka krav
som stills f6r att beviljas ett kompletterande intyg.

Enligt forsta punkten krivs att den sokande erhillit godkint
resultat pd prov fér den infrastruktur och den rullande materiel
intyget avser. Till kompetensen att kora pd viss infrastruktur
knyts dven de sprikkrav som uppstills i direktivet. Om féraren
ska framfora tdg pd jirnvigsinfrastruktur inom ett land eller
omrdde vars sprik denne inte har som modersmal, méste styrkas
att foraren har sprikkunskaper pd en viss nivi. Avslutningsvis
krivs ocksd att foraren genomgitt utbildning om foretagets
interna sikerhetsstyrningssystem.

2kap. 7 §
Genom paragrafen genomférs artikel 16.2 och 17 1 direktiv
2007/59/EG (lokforardirektivet).

Av bestimmelsen framgdr att ett kompletterande intyg
upphor att gilla nir féraren slutar sin anstillning hos det foretag
som utfirdat intyget. Det betyder att det kompletterande intyget
“tillhor” det foretag som utfirdat detta. Ett foretag dr dock
skyldigt att pd begiran av foraren utge kopior pd intyget och
ovriga handlingar som styrker dennes behéorighet och
kompetens. Denna skyldighet kommer att preciseras i
férordning.

Av paragrafens andra stycke anges som krav for att det
kompletterande intyget ska forbli giltigt under hela anstillnings-
eller uppdragstiden att féraren genomgir de kontroller arbets-
givaren har beslutat inom ramen for sitt sikerhetsstyrnings-
system. Det kan bide avse kunskaps- och hilsokontroller.
S&dana kontrollprogram kommer ocksd bli féremdl f6r reglering
pa ligre foreskriftsniva, varigenom det exempelvis kommer att
uppstillas minimiintervall for hilsokontroller 1 enlighet med
direktivets krav. Om kontrollerna inte genomférs riskerar
foraren att det kompletterande intyget 3terkallas.
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2kap. 8§
Genom paragrafen genomférs artikel 15 och 17 i direktiv
2007/59/EG (lokforardirektivet).

Enligt forsta stycket ska varje jirnvigsforetag och infrastruk-
turforvaltare inom ramen fér sitt sikerhetsstyrningssystem fast-
stilla. ett forfarande fér att utfirda och uppdatera
kompletterande intyg. Inom detta system ska ocksd faststillas
vilka kontroller forarna ska genomg och med vilka intervall eller
pd vilka indikationer eller grunder de ska utféras. De interna
bestimmelserna ska std 1 6verensstimmelse med bestimmelserna
1 denna lag och 1 féreskrifter meddelade med stdd av lagen. Det
giller exempelvis med vilka minimiintervall kontroller ska
genomforas.

2kap. 9§
Genom paragrafen genomférs artikel 18 1 direktiv 2008/59/EG
(lokférardirektivet).

I bestimmelsens forsta stycke anges att jirnvigsfoéretag och
infrastrukturférvaltare ska vara skyldiga att inritta en ordning
for att bevaka sina forare. I direktivet anges sirskilt att detta ska
innefatta kontroller av att férarna under sin tjinstgoring inte dr
piverkade av nigot dmne som kan negativt pédverka deras
koncentration, vaksamhet eller upptridande. Det man 1 férsta
hand &syftar ir alkohol och narkotika. Av bestimmelsen i 2 kap.
10 § foljer att en forare ir skyldig att genomga sddan likarunder-
sokning och annan provtagning som dennes arbetsgivare begir.
Sanktionen f6r den som viljer att vigra genomga undersékning
ir att denne riskerar att det kompletterande intyget aterkallas.
For att ytterligare klargora forarnas skyldigheter 1 dessa
avseenden och for att arbetsgivaren ska sikra sina mojligheter att
uppfylla kraven pd kontroller enligt lagen, kan det vara limpligt
att det dven tas in villkor om alkohol- och drogtestning 1
anstillningsavtalet.

I bestimmelsens andra stycke anges att en arbetsgivare som
far indikationer pd att en forares limplighet att utéva yrket kan
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ifrdgasittas miste agera for att utreda saken vidare. Det kan t.ex.
innebira att foraren miste genomgd likarundersékning enligt
bestimmelserna i direktivets bilaga IT avsnitt 3.

2kap. 10 §
Genom paragrafen genomfors artikel 18.2 forsta stycket 1
direktiv 2007/59/EG (lokférardirektivet).

Av bestimmelsen framgir att féraren sjilv har en skyldighet
att till sin arbetsgivare anmila om man anser att ens hilso-
tillstdnd gor att det dr olimpligt att man kor. Det kan bide gilla
tillfillig nedsittning av férmigan och mer lngvariga och
kroniska dkommor.

I andra stycket anges ocksd att féraren ir skyldig att genomgd
sddan likarundersokning eller blodprovstagning som dennes
arbetsgivare eller behorig likare anser nédvindig. Om féraren
vigrar riskerar denne att det kompletterande intyget &terkallas.
Om féraren anser att det inte ir nddvindigt med de under-
sokningar arbetsgivaren eller behorig likare begir, kan saken
hinskjutas till tillsynsmyndigheten for tvistldsning enligt 5 kap.
5.

Som behorig likare riknas den som har tillstind att utféra

undersékningar enligt 3 kap. 9 §.

2kap. 11 §
Genom paragrafen genomférs artikel 16.2 och 18 i direktiv
2007/59/EG (lokférardirektivet).

Om ett jirnvigsforetag eller en infrastrukturférvaltare
konstaterar att en forare som féretaget utfirdat intyg till inte
med godkint resultat genomgir nédvindiga kontroller eller om
forutsittningarna i 6vrigt for beviljande av ett férarbevis inte ir
for handen fir det kompletterande intyget dterkallas. En &ter-
kallelse far begrinsas till att gilla f6r viss tid.

2kap. 12 §

Genom paragrafen inférs bemyndiganden for regeringen eller
vidare tll tillsynsmyndigheten att meddela féreskrifter. Det
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innebir att mer detaljerade krav enligt lokférardirektivet
genomfors genom férordning eller myndighetsforeskrifter.

Nir det giller myndighetsféreskrifter rorande hilsokontroller
ska dessa utfirdas forst efter samrdd med Socialstyrelsen, vilket
kommer att framg3 av férordning.

3 kap.

3kap. 1§
Genom paragrafen genomférs artikel 20.2 och 23.5-6 1 direktiv
2007/59/EG (lokférardirektivet).

Av bestimmelsen framgir att den som vill bedriva utbildning
enligt lagen maste ha tillstdnd for verksamheten. Enligt direk-
tivet ska den som vill bedriva utbildning antingen vara
ackrediterad eller ha erkints sirskilt av tillsynsmyndigheten. Hir
anvinds 1 stillet for erkinnande begreppet tillstdnd. Skilet hirtill
ir att terminologin ska dverensstimma med andra motsvarande
lagstiftningar om behorighet inom transportomridet, jfr. t.ex.
lagen (2009:121) om utbildning till férare av mopeder, sno-
skotrar och terringhjulingar.

Av artikel 23 p. 5 och 6 framgdr att ackreditering eller
erkinnande (tllstdnd) behovs fér den som ska bedriva
utbildning som syftar till att ge sddana allminna yrkeskunskaper
som avses artikel 11.4, dvs. sidana kunskaper som behovs for att
beviljas ett forarbevis enligt 2 kap. 2 § 5 denna lag. Detsamma
krivs for den som ska anordna utbildning avseende rullande
materiel, sprik och infrastruktur. Det betyder att det krivs
tillstdnd f6r 1 stort sett all den utbildning det stills krav pd 1
direktivet. Det enda undantaget ir den utbildning i foretagets
interna sikerhetsstyrningssystem som den sokande madste ha
genomgitt for att beviljas ett kompletterande intyg. Det finns
inget som hindrar att jirnvigsforetag och infrastrukturférvaltare
sjilva tillhandahiller utbildning (jfr skilen p. 11 till direktivet).
De méste dock pd samma sitt som 6vriga ha ett sirskilt tillstdnd
for detta av tllsynsmyndigheten. Som kriterier vid den
tillstdndsprévningen giller dock som framgdr av paragrafen att
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de ska bedémas ha tillrickliga yrkeskvalifikationer for att bedriva
utbildning och uppna kriterier om opartiskhet.

Statliga universitet och hégskolor, kommuner och landsting
kan liksom enskilda fysiska eller juridiska personer ges tillstdnd
att bedriva utbildning enligt lagen.

3kap. 2 §

Av bestimmelsen framgir endast att utbildningsanordnare
numer omfattas av den offentligrittsliga regleringen p4 jirnvigs-
omridet och att de ir skyldiga att f6lja de foreskrifter om inne-
hall 1 utbildningen som anges 1 lagen och 1 féreskrifter som
meddelas med stdd av lagen.

3kap. 3§
Genom paragrafen genomfors artikel 26 1 direktiv 2007/59/EG.
Av artikeln framgdr att den behériga myndigheten, dvs. i
Sverige Transportstyrelsen, ska forsikra sig om att all
verksamhet 1 samband med utbildning, bedémning av kvalifika-
tioner samt uppdatering av (forarbevis) och kompletterande
intyg ska 6vervakas inom ramen fér ett system med kvalitets-
normer. (Forarbevisen foreslds dock 1 den hir lagen skotas helt
av tillsynsmyndigheten.) Kravet ska inte gilla f6r foretag som
redan omfattas av krav pd att inneha ett sikerhetsstyrnings-
system enligt 2 kap. 5 § jirnvigslagen (2004:519). Bestimmelsen
1 direktivet ir nigot oklar. Den skulle kunna tolkas som att den
behériga myndigheten ska ha ett normsystem med kvalitetskrav
mot vilka sddan verksamhet som omfattas av kravet ska tillsynas
och provas. Mot bakgrund av att kvalitetskraven inom
verksamheter pd jirnvigsomradet i stor utstrickning bygger pa
egenkontroll och att tillsynsmyndighetens uppgift gir ut pd att
tillse att foretagens interna organisation och system uppfyller
kraven, bér dven denna bestimmelse tolkas s§ att det ir fore-
tagen som ska ha ett internt system med kvalitetsnormer. Vad
ett sddant system ska innehilla f6r att uppfylla kraven framgir
dock inte av direktivet. Bestimmelsen bor dirfor f6renas med ett
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foreskriftsbemyndigande varigenom sidana krav kan faststillas i
férordning eller myndighetsforeskrifter.

3kap. 4§
Genom paragrafen genomférs artikel 25.6 1 direktiv 2007/59/EG
(lokférardirektivet).

Av artikeln framgdr att en utbildning ska avslutas med
teoretiska och praktiska prov. Av dessa miste framgi att eleven
tillignat sig de kunskaper som krivs for att beviljas ett férarbevis
respektive ett kompletterande intyg. Skickligheten att framfora
fordon ska bedomas genom ett kérprov pd jirnvigsnitet.
Simulatorer fir ocksd anvindas for att kontrollera hur eleven
tillimpar trafikregler och hanterar sirskilt svdra situationer. For
att ha behorighet att vara examinator krivs ett sirskilt tillstdnd
fran tillsynsmyndigheten.

3kap. 5§
Genom paragrafen genomférs artikel 19.1 b och 25.1. a 1 direktiv
2007/59/EG (lokforardirektivet).

Det ir enligt huvudregeln direktivet den behoriga myndig-
heten som ansvarar for att det regelbundet anordnas férar-
bevisprov. Denna uppgift fir dock liggas ut pa annan fysisk eller
jurisdisk person som bedéms limplig. Myndigheten eller den
som anlitats fér uppgiften att anordna prov far ta ut avgifter for
proven. Ritten att &verlita anordnandet av proven till annan
innebir att dven faststillandet av kunskapskrav och krav-
specifikationer kan &verlatas.

For att fullgéra uppgiften som examinator vid prov krivs
tillstdnd enligt 3 kap. 7 §.

3kap. 6§
Genom paragrafen genomférs artikel 25.1 a 1 direktiv
2007/59/EG (lokforardirektivet).

Arbetsgivaren eller uppdragsgivaren ansvarar f6r det prov
som hills for att kontrollera att eleven uppndtt tllrickliga
kunskaper och firdigheter fér att beviljas ett kompletterande
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intyg. Det innebir att det jirnvigsforetag eller den
infrastrukturférvaltare som ska anlita en férare 1 sin verksamhet
och dirmed utfirda ett kompletterande intyg for denne dven
ansvarar for att det anordnas prov. Skyldigheten innefattar att
faststilla kravspecifikationer och kunskapsmil samt att utse
examinatorer. Att jirnvigsforetag och infrastrukturforvaltare far
overldta uppgiften att anordna prov pd annan behéver inte
regleras 1 lag. Inte heller det forhillandet att de kan ta ut avgifter
for proven behdver regleras sirskilt i lagen. Den som handhar
uppgift att anordna prov, itminstone sdvitt avser den slutliga
bedémningen av kvalifikationer, mdste dock ha tillstind som
examinator av tillsynsmyndigheten.

3kap. 7 §
Genom paragrafen genomféra artikel 20.2 och 25.2-3 i direktiv
2007/59/EG (lokférardirektivet).

Av bestimmelsen framgdr att den som ska fullgéra uppgift
som examinator, bide vad giller prov foér forarbevis och
kompletterande intyg, miste ha ett tillstdnd av tillsyns-
myndigheten. Tillstdnd fr limnas till den person eller det fore-
tag som bedéms ha tillrickliga yrkeskvalifikationer och uppni
krav pd oberoende och opartiskhet. Vilka krav pd oberoende som
mer konkret ska stillas framgdr inte av direktivet. Det anges
dock uttryckligt i artikel 25.4 att examinatorn fir tillhéra det
jirnvigstoretag eller den infrastrukturférvaltare som ska utfirda
ett visst kompletterande intyg. Med examinator fir avses den
som gor den slutgiltiga beddmningen av elevens kunskaper och
kvalifikationer, bdde vad giller teori och praktik.

3kap. 8§
Genom paragrafen genomfors artikel 11.2-3 och 16.1 1 direktiv
2007/59/EG (lokférardirektivet).

Av de ovan nimnda artiklarna framgdr att det krivs en
ackreditering eller ett sirskilt erkinnande for att utféra uppgifter
som likare eller psykolog enligt direktivet. Det giller dels den
undersokning som krivs foér att beviljas ett forarbevis enligt
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2 kap. 2 §, dels att genomféra sddana senare kontroller som krivs
for att en forare ska f3 behilla sin behorighet. Av bilaga IT till
direktivet framgar ocks3 att en likare som har tillstdnd fir begira
att en forare ska genomgd viss kontroll. Det foljer 1 lagen av
2 kap. 10 § andra stycket. Som behorig likare riknas dven den
som utan eget tillstdnd utfér underékning under dverinseende av
en behorig likare. Det torde i vart fall kriva att likaren som har
tillstdndet gir igenom resultaten av undersékningen och
godkinner slutsatserna samt intygar detta genom en namn-
teckning eller p& annat sitt.

I likhet med vad som ovan angetts betriffande utbildnings-
anordnare och examinatorer, bor hir begreppet tillstdnd
anvindas i stillet f6r erkinnande som det stdr i direktivet.

3kap. 9§
Genom paragrafen genomférs artikel 20 1 direktiv 2007/59/EG
(lokforardirektivet).

Av paragrafen framgdr att ett tillstind enligt 3 kap. 8 § fir
limnas till den likare eller psykolog som bedéms ha tillrickliga
yrkeskvalifikationer och uppfyller krav pd opartiskhet och
oberoende. Vad kraven pd opartiskhet och oberoende i praktiken
ska innebira framgir inte av direktivet. Det ir ett allmint krav
som uppstills vid all ackreditering som foreskrivs 1 EG-
regleringar av vitt skilda kompetenser och verksamheter. Mot
bakgrund av allmin yrkesetik och den tillsyn likare och
psykologer arbetar under, fir kraven limpligen ges den inne-
borden att det inte framkommit uppgifter eller omstindigheter
som gor att det finns skil att ifrigasitta sokandens limplighet 1
dessa avseenden. Kraven borde i vart fall inte innebira att likare
som ir anstilld eller anlitas som foretagslikare pa ett jirnvigs-
foretag skulle vara diskvalificerad. Tvirtom kan férvintas att det
ir just sddana likare som kommer att anséka om tillstdnd enligt
lagen. Nir det giller kravet pd yrkeskvalifikationer ricker inte att
personen ir legitimerad likare eller psykolog. Det krivs ocksd
kunskaper om vilka medicinska och psykologiska krav som stills
for att utova lokforaryrket.
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3 kap. 10§

Ett tillstdnd av tillsynsmyndigheten att bedriva utbildning, enligt
3 kap. 1§, att fullgéra uppgift som examinator enligt 3 kap. 7 §
eller att utféra medicinska och psykologiska undersékningar
enligt lagen, fir dterkallas av tillsynsmyndigheten om férut-
sittningar for beviljandet inte lingre ir uppfyllda.

3 kap. 11 §

Enligt 3 kap. 5 § fir tillsynsmyndigheten éverlimna uppgiften att
arrangera och ta ut av gifter {6r férarbevisprov till en person eller
foretag. Enligt denna bestimmelse fir ett sidant 6verlimnande
dtertas om forarbevisproven anordnas i strid mot gillande fore-
skrifter eller om anordnaren p4 annat vis visar sig olimplig.

3kap. 12 §

Paragrafen innehiller ett bemyndigande varigenom regeringen
eller tillsynsmyndigheten fir meddela foreskrifter om lokférar-
utbildning, system for kvalitetsnormer, férarbevisprov, prov for
kompletterande intyg samt tillstdnd fér utbildningsanordnare,
examinatorer, likare och psykologer. Bemyndigandet innebir
dels att regeringen eller myndigheten ges uppgiften att 1 dessa
avseenden genomfoéra de delar av lokforardirektivet som
konstitutionellt inte kriver genomforande 1 lag, dels att fore-
skrifter som 1 6vrigt bedéms nédvindiga f&r meddelas.

4 kap.

dkap. 1§

I denna inledande paragraf om register slis fast att det i kapitlet
finns bestimmelser om tre olika register; over forarbevis,
kompletterande intyg och tillstdndshavare. Upplysningsvis anges
ocksd personuppgiftslagen (1998:204) (PUL) ir tillimplig i den
mén det inte finns avvikande bestimmelser i denna lag eller fore-
skrifter meddelade med stéd av den.
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kap. 2§

Genom paragrafen anges den allminna restriktionen som giller
for registrering av personuppgifter enligt PUL, att det endast fir
foras in personuppgifter for de indamdl som sirskilt anges. Hir
framgar dessa indamal av lagen.

4kap. 3§

Av paragrafen framgdr att 28 och 48 §§ PUL om rittelse och
skadestdnd ska gilla for de register som regleras i lagen. Dessa
bestimmelser 1 PUL giller endast vid évertridelser av PUL och
inte vid tillimpning av sirskilda registerforfattningar om det inte
gors en uttrycklig hinvisning till bestimmelserna i1 lagen.

kap. 4§

Genom paragrafen tydliggors att det inte gdr att motsitta sig
registrering om man omfattas av registreringskraven i lagen, dvs.
att man har en lokférarbehorighet eller tillstind enligt 3 kap.
lagen. Det har bedomts finnas ett behov av bestimmelsen med
anledning av utformningen av 12 § andra stycket PUL som
handlar om ritt att motsitta sig behandling av personuppgifter i
vissa fall. Av bestimmelsen framgér att en enskild normalt sett
inte har ritt att motsitta sig behandling som ir tilliten enligt
PUL. Utformningen innebir dock att behandling som sker
enligt andra férfattningar inte ticks in. Utformningen av
bestimmelsen gor det dven svirt att hinvisa till den 1 en annan
forfattning. For att inte enskilda ska kunna motsitta sig sddan
behandling av personuppgifter 1 registren som ir tilliten enligt
lagen om behérighet for lokférare bor det uttryckligen anges 1
lagen att denna mojlighet inte finns.

dkap. 5§

Genom bestimmelsen anges att personuppgifter ska gallras s
snart bedémningen goérs att det inte finns nigot behov av dessa
utifrdn dndamdlet med registreringen. Som idndamal har angetts
att for lagens tillimpning registrera uppgifter om den som
ansoker om, har eller har haft behorighet eller, sivitt avser
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registret Over tillstindshavare, uppgifter om vilka féretag och
personer som har tillstdnd enligt 3 kap.

Vilket behov av registrering som foreligger for den som har
haft en behorighet enligt lagen f&r avgéras 1 varje enskilt fall. Om
det ir klart att en forare har slutat f6r gott eller gitt pension
finns det inget behov av att bevara uppgifterna. Om det diremot
giller en férare som férlorat sin behérighet och vill terfir denna
eller som jobbat med annat under en period och vill dtertrida i
tjinst, kan det vara av intresse att kunna styrka sin tidigare
behérighet genom uppgifter 1 registret. Om det foreligger
osikerhet kan det vara limpligt att friga féraren.

Det bor dock uppmirksammas att det finns ett straffrittligt
ansvar enligt lagen, dir det vid en férundersékning kan behéva
inhimtas uppgifter frin registret. Om férundersékning inletts
eller det finns uppgifter som tyder pd att s kan ske, bor upp-
gifterna inte gallras ut.

Av andra stycket framgir att regeringen kan besluta om
undantag frdn gallringsbestimmelsen. Regeringen fir dels
forkorta gallringsfristen genom att foreskriva att person-
uppgifter méste gallras vid en viss tidpunkt. Regeringen kan dven
forlinga gallringsfristen om det sker f6r bevarande av uppgifter
for statistiska eller historiska skal.

4kap. 6§
Genom paragrafen genomférs artikel 22.1 a 1 direktiv
2007/59/EG (lokférardirektivet).

Enligt direktivet dligger det den behériga myndigheten att
fora register o©ver forarbevisen. Registret ska uppdateras
regelbundet och spegla de férindringar som sker rorande
forarens behorighet. Det giller exempelvis om férarbeviset har
uppdaterats, férnyats, indrats, 16pt ut, tillfilligt dterkallats, dter-
kallats eller anmilts forlorat, stulet eller forstort.

Av andra stycket framgdr att tillsynsmyndigheten ir person-

uppgiftsansvarig for registret i enlighet med bestimmelserna 1
PUL.
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4kap. 7§

Paragrafen anger indamilet med foérarbevisregistret. Det
beskrivs relativt 6vergripande som uppgifter som behdvs for
tillimpningen av denna lag nir det giller den som ansoker om,
har eller har haft behorighet att framfoéra jirnvigsfordon.
Ordalydelsen  motsvarar  indamdlsbestimmelsen 1 lagen
(2001:558) om vigtrafikregister som giller f6r korkortregistret
och certifikatsregistret. Skil for att registrera uppgifter om den
som haft behérighet kan vara att en behorighet dterkallats och
foraren vill dterfd denna eller att det pigir en férundersékning
eller brottmilsprocess dir uppgifterna behdvs for utredningen.
Andamélet innefattar dven sidant uppgiftslimnande som ska ske
enligt lagen. Myndigheten har enligt 4 kap. 9 § skyldighet att 1
vissa fall limna &ver uppgifter ur forarbevisregistret till
motsvarande myndigheter i andra linder inom EES eller Schweiz
eller till Statens haverikommission som utreder jirnvigsolyckor
om dessa myndigheterna behover uppgifterna fér att utféra sitt
uppdrag.

I andra stycket anges att personuppgifter som behandlas for
indamil som anges i forsta stycket dven fir behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnarskyldighet som féljer av andra lagar och
forordningar. Det kan exempelvis gilla skyldigheten enligt
tryckfrihetsférordningen att limna ut uppgifter (om de inte
omfattas av sekretess).

4kap. 8§
Genom paragrafen genomfors artikel 22.1 a och bilaga 1 avsnitt 4
uill direktiv 2007/59/EG (lokférardirektivet).

Av bilaga 1 avsnitt 4 till direktivet framgir att forarbevis-
registret ska inneh3lla uppgifter om samtliga krav som stills for
att ett forarbevis ska beviljas samt om de dterkommande regel-
bundna kontrollerna som krivs for att forarbeviset ska forbli
giltigt. Det betyder att det i registret ska finnas uppgifter
rorande innehavarens grundutbildning, medicinska (fysiska
limplighet), psykisk limplighet samt kunskaper och kvalifika-
tioner. Dirutéver ska det finnas uppgifter om regelbundna
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kontroller gillande forarens medicinska och fysiska limplighet
(artikel 16.1). Mer specifikt vilka uppgifter (grundliggande
parametrar) som ska féras in i registret har beslutats av EU-
kommissionen den 29 oktober 2009. Det foreslds dirfor ett
bemyndigande som innebir att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela nirmare féreskrifter
rorande innehdll i férarbevisregistret.

4kap. 9§
Genom paragrafen genomférs artikel 22.1 b och 22.3 1 direktiv
2007/59/EG (lokforardirektivet).

I bestimmelsen anges vilka som ska ha tillgdng till uppgifter
ur registret. Det giller dels den enskilde féraren som ska ha
tillgdng till alla uppgifter om sig sjilv i registret, dels behoriga
myndigheter 1 andra medlemsstater, dvs. tillsynsmyndighetens
och Statens haveritkommissions motsvarigheter 1 andra linder
inom EES eller i Schweiz. Aven férarens arbetsgivare eller
uppdragsgivare och Europeiska jirnvigsbyrin ska ha ritt att 8 ut
uppgifter ur registret. Det krivs dock en motiverad begiran. For
myndigheternas del giller att de begirda uppgifterna behovs for
att de ska kunna fullgéra sitt myndighetsuppdrag. Det kan
handla om tillsyn eller, f6r Haverikommissionens och dess
europeiska motsvarigheter, att uppgifterna behévs vid under-
sokningen av en olycka. Ingen ska ges direktdtkomst till
uppgifterna i registret.

I Sverige omfattas dven uppgifter i register som férs av det
allminna av offentlighetsprincipen. Foér att inte kinsliga
uppgifter rorande enskilda forares hilsa och andra personliga
forhillanden ska limnas ut féreslds en sirskild bestimmelse om
detta 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Sekretessen
ska dock inte hindra att sddana uppgifter limnas ut till dem som
sirskilt anges 1 denna paragraf.

4kap. 10§

Genom paragrafen genomfors artikel 22.2 i direktiv 2007/59/EG
(lokforardirektivet).
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I paragrafens forsta stycke anges att jirnvigsforetag och
infrastrukturforvaltare dr skyldiga att sjilva fora, eller se till 3 att
det fors, register 6ver de kompletterande intyg foretaget
utfirdar. Registret ska innehilla uppgifter om alla férindringar i
intyget. Det giller enligt direktivet t.ex. uppdateringar,
fornyelse, dndringar, tillfilligt dterkallande. Det ska dven foras in
uppgifter om intyget anmilts forlorat, stulet eller férstort. Av
bestimmelsen framgar ocks3 att det ir tilldtet med automatiserad
behandling av personuppgifter.

Av andra stycket framgir att det jirnvigsforetag eller den
infrastrukturférvaltare som ansvarar for ett register ir person-

uppgiftsansvarig for detta enligt PUL.

Lkap. 11 §
I paragrafen anges indamilet med registren dver kompletterande
intyg.

Enligt PUL méste ett idndamdl med registreringen
specificeras, vilket utgor en del av ramen {6r vilka uppgifter som
ir tillitna att registrera. Andamsilet med registreringen anges i
paragrafen vara att tillhandahilla uppgifter om den som anséker
om, har eller har haft behorighet att framfora jirnvigsfordon
enligt lagen om behérighet for lokforare for tillimpningen av
denna. Bestimmelsen motsvarar regleringen av register f6r andra
trafikslag enligt lagen (2001:558) om vigtrafikregister.

I andra stycket utvidgas indamdlet till att dven omfatta
fullgérandet av uppgiftslimnarskyldigheten enligt 4 kap. 13 §.
Det innebir att syftet dven kan vara att t.ex. forse Statens haveri-
kommission eller motsvarande behoriga utredningsorgan 1 andra
linder inom EES eller Schweiz med uppgifter i samband med en
undersokning av en jirnvigsolycka.

L kap. 12 §
Genom bestimmelsen genomférs artikel 22.2 1 direktiv
2007/59/EG (lokforardirektivet).

Enligt direktivet ska, pd motsvarande sitt som giller for
forarbevisregistren, intygsregistren innehdlla uppgifter rorande
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de krav som stills for att beviljas ett kompletterande intyg samt
uppgifter om de dterkommande kontroller som krivs for dess
fortsatta giltighet (jfr bilaga 1 avsnitt 4 till direktivet). Det
innebir att det ska finnas uppgifter om vilken rullande materiel
foraren dr behorig att framféra, vilken infrastruktur denne fir
kéra pd samt, 1 forkommande fall, sirskilda sprakkunskaper. Det
sista giller om foraren kor pd infrastruktur i ett land vars sprik
denne inte har som modersmil. Vidare ska det finnas uppgift
som utvisar att foraren genomgatt utbildning rérande foéretagets
interna sikerhetsstyrningssystem. I likhet med vad som giller
for forarbevisregistret har EU-kommissionen den 29 oktober
2009 beslutat mer 1 detalj vilka uppgifter som méste foras in i
intygsregistren (grundliggande parametrar). Det foreslds dirfor
ett foreskriftsbemyndigande som mojliggér  att  dessa
bestimmelser kan foras in i svensk foreskrift (4 kap. 17 §).

dkap. 13 §
Genom paragrafen genomférs artikel 22.2 b och ¢ samt 22.3 i
direktiv 2007/59/EG (lokférardirektivet).

I paragrafen regleras vem som ska ges tillgdng till uppgifter ur
intygsregistret. Eftersom det ir friga om ett register som fors av
enskilda giller inte offentlighetsprincipen.

Enligt forsta stycket ir dock den registeransvarige skyldig att
limna ut de uppgifter som finns om en viss forare till foraren
sjilv.

Vidare ska enligt andra stycker uppgifter limnas ut till
tillsynsmyndigheten och motsvarande myndigheter 1 andra
medlemsstater.  Aven  Statens  haverikommission  och
motsvarande utredningsorgan i andra stater ska kunna fi ut
uppgifter ur ett intygsregister. Det giller dock endast sidana
uppgifter som myndigheten behover for att fullgora sitt uppdrag
som tillsyns- och tillstdndsmyndighet respektive olycksutredare.
Det innebir att det i forsta hand rér det fall ett jirnvigsforetag
som ansvarar for registret bedriver verksamhet 1 ett annat land
som det finns grund fo6r att limna ut uppgifter ur registret till en
annan in svensk myndighet.
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Till skillnad frin vad som giller fér forarbevisregistret, finns
hir ingen skyldighet att limna ut uppgifter till Europeiska jirn-
vigsbyrdn (ERA).

I paragrafens tredje stycke anges att den personuppgifts-
ansvarige, utdver vad som anges i paragrafen, inte fir limna ut
eller pd annat sitt utnyttja uppgifter i registret.

Lhap. 14§
Genom paragrafen genomférs artikel 20.3 1 direktiv 2007/59/EG
(lokférardirektivet).

Enligt lokforardirektivet ska den behoriga myndigheten
(tillsynsmyndigheten) genom automatiserad behandling svara
for offentliggdérande och uppdatering av register dver personer
och organ som har ackrediterats eller erkints enligt direktivet.
Enligt denna lag kommer “erkinnandet” i stillet att benimnas
“tillstdnd”. Tillstdnd krivs av utbildningsanordnare (fysiska eller
juridiska personer), examinatorer, likare och psykologer som ska
utfora uppgifter enligt lagen.

I andra stycket fastslds att tillsynsmyndigheten ansvarar for

registreringen av personuppgifter i enlighet med bestimmelserna
1 PUL.

dkap. 15 §

I paragrafen anges indamdlet med registret over tillstindshavare.
P& motsvarande vis som giller for forarbevis- och intygs-
registren, ska detta register ha som indamail att tillhandahilla
uppgifter for tillimpningen av lagen. Hir giller det vilka
personer eller foretag som har sékt om, har eller har haft
tillstdnd enligt 3 kap. lagen. Det giller utbildningsanordnare,
examinatorer, likare och psykologer. Hir innefattar begreppet
tillimpning av lagen ocksd att offentliggdéra uppgifter sd att de
jirnvigstoretag och andra i branschen som behdver anlita
exempelvis en behorig likare eller behorig utbildningsanordnare
vet var de ska vinda sig.
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4 kap. 16 §
I paragrafen anges vilka uppgifter registret ska innehilla.
Registret ska innehdlla uppgifter om vilka kvalifikationer
tillstdndet dsyftar, namn och kontaktuppgifter.

Ett tillstdind som hir syftas ska kunna 4terkallas enligt 3 kap.
10 § om forutsittningar for beviljandet inte lingre uppfylls. Av
andra stycket framgar att dven uppgift om en dterkallelse ska tas
in 1 registret.

dkap. 17 §

Paragrafen innehdller ett bemyndigande som innebir att rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer f&r meddela
ytterligare foreskrifter om krav pd innehdll i de register som
regleras 1 lagen, dvs. register 6ver forarbevis, kompletterande
intyg och personer eller foretag som beviljats tillstdnd enligt
3 kap. lagen.

Bestimmelsen innehdller ocksd ett bemyndigande att, f6r de
register tillsynsmyndigheten ansvarar fér, besluta om avgifter.
Nir det giller register som fors av enskilda rittssubjekt far dessa
utan sirskilt st6d 1 lagen ta ut eventuella avgifter. Avslutningsvis
anges ocksd att bemyndigandet omfattar foreskrifter rorande
dtgirder f6r att f6rhindra manipulering av registren. Detta ir en
skyldighet som 3liggs 1 artikel 5 1 direktivet.

5 kap.

Skap. 1§
Genom paragrafen genomférs artikel 19 och 29 1 direktiv
2007/59/EG (lokférardirektivet).

Av bestimmelsen framgdr att tillsynsmyndigheten ska utéva
tillsyn &ver efterlevnaden av lagen och foreskrifter meddelade
med stod av lagen. Att det ir Transportstyrelsen som ska
fullgora denna uppgift kommer att framgd av férordning.
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Skap. 2 §

Av bestimmelsen framgdr vilka befogenheter tillsynsmyndig-
heten ska ha 1 sin tillsynsverksamhet. Paragrafen ir allmint
hillen och myndigheten ska ha ritt att {8 samtliga uppgifter och
ta del av samtliga handlingar som behovs for tillsynen. Den ska
ocksd ges tilltride till sddana lokaler och fordon som behovs for
att myndigheten ska kunna fullgéra sitt tillsynsuppdrag.
Paragrafen motsvarar 1 stort andra regleringar pd detta omride,
t.ex. 8 kap. 3 § jirnvigslagen (2004:519).

Skap. 3 §
Genom paragrafen genomférs artikel 30 1 direktiv 2007/59/EG
(lokférardirektivet).

Av direktivet foljer att medlemsstaterna ska faststilla
sanktioner for Overtridelser av nationella bestimmelser som
genomfér direktivet. Denna paragraf reglerar tillsynsmyndig-
hetens befogenheter i de fall det fordras ett ingripande.
Tillsynsmyndigheten har ritt att meddela de foreligganden
(inklusive forbudsforeligganden) som behévs for att lagen och
foreskrifter meddelade med stdd av lagen ska efterlevas. Fore-
liggandena fir ocksi férenas med vite. For vitesforeligganden
giller bestimmelserna 1 viteslagen (1985:206). Om det finns
anledning att anta att den som tillsynen avser har begdtt brott,
bor denne inte foreliggas vid vite att medverka vid utredningen
av en friga som har samband med den girning som brotts-
misstanken avser.

Skap. 4§
Genom paragrafen genomférs artikel 29.4 1 direktiv 2007/59/EG
(lokférardirektivet).

I bestimmelsen anges att tillsynsmyndigheten ir skyldig att
vidta snabba &tgirder om sikerhetsnivin i jirnvigssystemet
hotas. Tillsynsmyndigheten har redan enligt 5 kap. 3 § ritt att
meddela alla foéreligganden och férbud som bedéms nédvindiga
for att uppricthdlla sikerhetsnivdn 1 systemet. Av denna
bestimmelse framgir att myndigheten dven har méjlighet att
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vinda sig till infrastrukturférvaltaren och kriva att ett visst tdg
stoppas samt att infrastrukturférvaltaren har en skyldighet att
snarast mojligt efterkomma en sddan begiran.

Skap. 5 §
Genom paragrafen genomférs artikel 15 1 direktiv 2007/59/EG
(lokférardirektivet).

Enligt direktivet ska varje jirnvigsforetag och infrastruktur-
forvaltare inritta sina egna system for att hantera de
kompletterande intygen. I de fall parterna, dvs. féraren (den
sokande) och dennes arbetsgivare eller uppdragsgivare, inte
kommer 6verens ska frigan kunna hinskjutas till prévning hos
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten fir di géra en
prévning av om det “beslut” som fattats ir forenligt med lagen
om behorighet for lokférare och foreskrifter som meddelats med
stdd av denna lag. Det beslut som tillsynsmyndigheten fattar 1
frigan ska direfter kunna o6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol 1 enlighet med 6vriga beslut myndigheten fattar i
enskilda drenden. Forfarandet har stora likheter med det tvist-
l6sningsférfarande som foreskrivs 1 8 kap. 9 § jirnvigslagen
(2004:519) nir det giller beslut som infrastrukturférvaltare
fattar.

Skap. 6§

Paragrafen innehiller bemyndigande for regeringen, eller efter
vidare bemyndiganden, tillsynsmyndigheten att meddela ytter-
ligare  foreskrifter om  prévning av  tvister rorande
kompletterande intyg enligt 5 kap. 5 § samt om regelbundna
utvirderingar av féretag som omfattas av kravet pd ”system med
kvalitetsnormer” enligt 3 kap. 3 §. Av direktivet framgdr att
sddana verksamheter ska utvirderas minst vart femte ar. I Sverige
bér denna skyldighet bli en uppgift for tillsynsmyndigheten och
regleras 1 forordning. Det behovs dirfér ett bemyndigande i
lagen.
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6 kap.

6kap. 1§

Enligt artikel 30 1 direktiv 2007/59/EG (lokforardirektivet) ska
medlemsstaterna faststilla sanktioner for 6vertridelser av de
nationella bestimmelser som inférs med anledning av direktivet.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella, icke-
diskriminerande och avskrickande. Utdver administrativa
sanktioner (jfr 5 kap. 3 §) foreslds dven en straffrittslig sanktion.
Den aktuella bestimmelsen motsvarar nuvarande reglering 1
10kap. 1 § 2 jirnvigslagen (2004:519) som innebir att
verksamhetsutévare som anlitar ndgon 1 sin verksamhet for att
utféra uppgifter av betydelse for sikerheten (bl.a. lokférare) som
inte har tillrickliga kunskaper och kvalifikationer fér att utféra
uppgiften eller vars hilsotillstdnd eller personliga forhallanden i
ovrigt utgdr hinder for att utfora uppgifterna doms till boter
eller fingelse 1 hogst ett &r.

Eftersom denna nya reglering rorande behorighet for
lokférare kommer att inféras successivt under en ldng 6ver-
gdngsperiod, kommer nuvarande regleringen 1 jirnvigslagen tills
vidare gilla dven for lokférare. Den nya straffbestimmelsen
utgodr en specialregel 1 férhdllande till den mer allmint héllna
bestimmelsen 1 jirnvigslagen. Den nya bestimmelsen blir
tllimplig nir enligt 6vergingsbestimmelserna den nya lagen ska
tillimpas for en viss kategori forare.

Enligt andra stycket ska ansvar inte démas ut i ringa fall. Det
straffria omrddet ir avsett for rena undantagssituationer dir
handlandet inte framstdr som straffvirt.

6kap. 2§

Enligt bestimmelsen ska en person som ir féremdl for vites-
foreligganden for viss girning inte domas till straffriceslige
ansvar for samma girning. Vidare anges 1 paragrafen att denna
lags straffbestimmelse dr subsididr 1 férhillande till brotts-
balkens regler. Det innebir att brottsbalkens regler ska tillimpas
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om en girning kan hinféras till bida lagarnas brotts-
beskrivningar.

7 kap.

7kap. 1§
Genom paragrafen genomféors artikel 21 1 direktiv 2007/59/EG
(lokférardirektivet).

Enligt direktivet ska medlemsstaterna sorja for att det inrittas
ett forfarande som innebir att tillsynsmyndighetens beslut enligt
direktivet kan o6verklagas till domstol. Detta &verensstimmer
med allminna regler rérande myndigheters handliggning av
irenden enligt forvaltningslagen (1986:223). Bestimmelsen
motsvarar 11 kap. 1 § jirnvigslagen (2004:519).

7kap. 2§

Genom paragrafen anges att beslut som tillsynsmyndigheten
fattar enligt denna lag ska gilla omedelbart om inte nigot annat
anges 1 beslutet. Beslut som innebir att ett forarbevis dterkallas
permanent eller for viss tid (tillfilligt) giller dock enligt huvud-
regeln forst sedan det vunnit laga kraft om inte annat sirskilt

anges. Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 2 § jirnvigslagen
(2004:519).

12.2  Forslaget till lag om dndring i jarnvagslagen
(2004:519)

Tkap.2a§

I paragrafen, som ir ny, ges upplysningen att det f6r lokforare
dven finns bestimmelser i den nya lagen (2010:XX) om behérig-
het for lokforare. Eftersom 6vergdngsbestimmelserna 1 den nya
lagen ir generdsa kommer jirnviglagens generella bestimmelser
om sikerhetskrav pd dem som anlitas 1 jirnvigsverksamhet vara
tillimpliga pd lokfoérare under ling tid framéver. jirnvigslagen
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vara av intresse dven for lokforare under lang tid framéver (till
2018).

2kap. 4§

Av bestimmelsen foljer att jirnvigsforetag och infrastruktur-
forvaltare inte fir tilldela nigon arbetsuppgifter av betydelse for
sikerheten som inte har genomgitt likarundersokning som
utvisar att det inte finns ndgra hinder av hilsoskil.

Av andra stycket i bestimmelsen framgdr 1 nuvarande
reglering att den som har uppgifter av betydelse for sikerheten
regelbundet ska genomgd likarundersokning. Detta ska
kompletteras med en bestimmelse som anger att féraren dven 1
ovrigt dr skyldig att genomgi undersokning nir det bedéms
foreligga behov, t.ex. efter en olycka, ldngvarig sjukdom eller vid
misstanke om missbruk. Eftersom den nya lagen om behérighet
tor lokforare kommer att inforas successivt under en relativt ldng
overgdngsperiod  (till 2018) kommer denna generella
bestimmelse gilla dven for lokférare under en lang tid framéver.
Dirutdver ir relativt stora grupper av férare undantagna frin den
nya lagen (jfr 1 kap. 2 § lagen om behérighet for lokférare).

12.3 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

29kap. 7a §

For nirvarande skots hanteringen av lokférares behorighet till
storsta del av arbetsgivarna sjilva. Med de férslag som
presenteras 1 denna promemoria kommer behérigheten, sivitt
avser forarbevisen, att prévas av tillsynsmyndigheten. Aven det
kompletterande intyget, som primirt kommer att handhas av
arbetsgivarna, kommer att kunna “6verprévas” av tillsyns-
myndigheten och vidare till allmin domstol. Det innebir att
uppgifter av ibland personlig och kinslig natur kommer bli
foremdl for offentlighetsprincipen om ingen sirskild reglering
inférs. I 29 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns
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bestimmelser om sekretess till skydd fér enskild i1 verksamhet
som avser transporter och andra former av kommunikation. P&
motsvarande sitt som giller f6r hantering av irenden roérande
behérighet inom andra transportslag, som kérkort och flyg—
certifikat, boér det dirfor inféras en sekretessbestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen. Sekretessen ska gilla for
irenden rérande prévning av ndgons limplighet att inneha ett
forarbevis eller kompletterande intyg. Det giller bide 1 det
inledande drendet och 1 efterféljande tillsyn. Sekretess ska gilla
om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende lider
men om uppgiften rojs.

Enligt andra stycket ska sekretess inte gilla for uppgifter som
forekommer 1 ett beslut.

Enligt tredje stycket giller sekretessen 1 hogst sjuttio &r.
Berikningen utgdr frin det datum handlingen upprittades.

29kap.7b §

I denna promemoria foresl3s ett forarbevisregister dver personer
som ansoker om, har eller har haft behorighet att framféra jiarn-
vigsfordon. Registret kommer att foras av tillsynsmyndigheten
och uppgifterna dirmed omfattas av offentlighetsprincipen om
ingen sirskild reglering infoérs. Syftet med registret ir att
tillhandahilla de uppgifter som behovs for tillimpningen av den
nya lagen vad giller tillstdndsgivning och tillsyn. Registret
kommer att innehdlla uppgifter om alla de krav som stills for att
beviljas forarbevis enligt 2 kap. 2 § lagen om behérighet for
lokférare. Det innebir att det kan komma att innehélla uppgifter
av kinslig natur som enskilds fysiska och psykiska limplighet att
utova lokforaryrket, hilsokontroller och missbruk. Det bor
dirfér pd motsvarande sitt som giller for flygcertifikatsregistret
inforas en sirskild sekretessbestimmelse 1 29 kap. offentlighets-
och sekretesslagen. Sekretessen ska férutom hos Transport-
styrelsen gilla hos Statens haverikommission, som enligt
lokférardirektivet ska ha ritt att 4 del av uppgifterna i registret.
Sekretess giller for uppgift om enskilds hilsotillstdind och
missbruk om det kan antas att den enskilde eller nirstdende till
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denne lider men om uppgiften limnas ut. Uppgifter om brott
finns inte med. Det beror pd att det inte finns ndgon skyldighet
att registrera sddana uppgifter enligt foreskrifterna i lokforar-
direktivet och det utkast till beslut frén EU-kommissionen som
behandlar de ”grundliggande parametrarna” for registren.

Enligt andra stycket ska sekretessen gilla 1 hogst sjuttio ar.
Tidrikningen utgdr frin handlingens upprittande.
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