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Andrade regler om tillstdnd och tillsyn
for Totalforsvarets forskningsinstitut

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag om éndrade regler om tillstand
och tillsyn for Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Regeringen foreslér i
propositionen att FOI ska omfattas av samma reglering som Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt dels
i frdga om tillstdnd och tillsyn inom miljo- och hilsoskyddsomradet, dels i
fraga om tillsyn pa stralskyddsomradet och livsmedelsomradet. Forslagen i
propositionen syftar till att skapa en enhetlighet i regleringen av tillstand till
miljofarlig verksamhet och tillsyn 6ver forsvarsverksamhet.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 2 juli 2026.

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:178 Andrade regler om tillstind och tillsyn for
Totalforsvarets forskningsinstitut.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andrade regler om tillstind och tillsyn for Totalforsvarets
forskningsinstitut
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om &ndring i lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter,
3. lag om éndring i plan- och bygglagen (2010:900),
4. lag om édndring i stralskyddslagen (2018:396).
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:178 punkterna 1—4.

Stockholm den 5 maj 2026

Pa forsvarsutskottets vignar

Peter Hultqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Jorgen Berglund
(M), Helén Pettersson (S), Bjorn Soder (SD), Johan Andersson (S), Helena
Bouveng (M), Erik Ezelius (S), Alexandra Anstrell (M), Hanna Gunnarsson
(V), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C), Lars Piiss (M), Per
Séderlund (SD), Markus Selin (S), Ann-Sofie Alm (M), Fredrik Malm (L) och
Ulf Holm (MP).



2025/26:FoU16

Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:178 Andrade regler om
tillstand och tillsyn for Totalforsvarets forskningsinstitut. I propositionen finns
en redogorelse for &drendets beredning fram till regeringens beslut om
propositionen.
Det har inte véickts nagra foljdmotioner med anledning av propositionen.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) ska
omfattas av samma reglering som Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt dels i frAga om tillstdnd
och tillsyn inom miljé- och hélsoskyddsomradet, dels i frdga om tillsyn pa
strilskyddsomrédet och livsmedelsomridet. Forslagen i propositionen syftar
till att skapa en enhetlighet i regleringen av tillstdnd till miljofarlig verksamhet
och tillsyn 6ver forsvarsverksamhet.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 2 juli 2026.
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Utskottets overviaganden

Andrade regler om tillstdnd och tillsyn for
Totalforsvarets forskningsinstitut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i fyra lagar som
innebér dndrade regler om tillstand och tillsyn for Totalforsvarets
forskningsinstitut.

Bakgrund och gillande ritt

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) &r en statlig myndighet som bedriver
forskning, metod- och teknikutveckling samt utredningarbete for
totalforsvaret. For att mgjliggora verksamheten har FOI tillgang till special-
laboratorier for kemiska och biologiska vapen, marina experimentstationer,
superdatorer, laboratorier for explosiva foremal och verkstidder. Myndigheten
bedriver dven viss forsvarsunderrittelseverksamhet.

Forsvarsinspektoren for hélsa och miljé (FIHM) ér en oberoende tillsyns-
funktion inom Forsvarsmakten. FIHM bedriver tillsyn enligt miljobalken dver
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk (FMV), Fortifikationsverket och
Forsvarets radioanstalt (FRA). Uppdraget innefattar bl.a. tillsyn inom omradet
milj6- och hilsoskydd, vilket inkluderar avfallshantering och kemikalier.

Enligt gillande rétt omfattas inte FOI av samma reglering nér det géller
tillstdnd till och anmélan om miljofarlig verksamhet som Forsvarsmakten,
FMV, Fortifikationsverket och FRA. Likasa utdvar FIHM inte tillsyn dver
FOI:s verksamhet inom miljo- och hélsoskyddsomradet, livsmedelskontroll
eller stralskyddsomradet.

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att FOI bedriver verksamhet av samma
karaktédr och betydelse for Sveriges forsvar som ovriga forsvarsmyndigheter.
Verksamheten priglas alltsd av samma sérart och ddrmed behov av sérskilda
bestimmelser i frdga om tillstand, tillsyn och kontroll som &vriga
forsvarsmyndigheter. Att FOI i dag inte omfattas av samma reglering som
ovriga forsvarsmyndigheter riskerar enligt regeringen att leda till negativa
konsekvenser for totalforsvaret. Det finns darfor behov av att FOI ska omfattas
av motsvarande reglering som Forsvarsmakten, FMV, Fortifikationsverket
och FRA i fraga om tillstdnd till och anmédlan om miljofarlig verksamhet.
Likasa bor FIHM ansvara for tillsynen 6ver FOI i frdga om miljo- och
hilsoskydd, livsmedelsomridet och stralskydd. Aven nir det giller
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

overklaganden och overlimnande av mal finns det ett behov av att FOI
omfattas av motsvarande reglering som Ovriga forsvarsmyndigheter. |
propositionen foreslar regeringen de lagéndringar som behovs for att
tillgodose dessa behov.

Forslagen innebér bl.a. f6ljande:

* Ansokan om tillstdnd till milj6farlig verksamhet som ror FOI ska provas
av lansstyrelsen.

*  Mark- och miljodomstolen ska dverlimna statliga myndigheters beslut
som ror FOI till regeringen for provning.

* Miljoorganisationers sirskilda mojlighet att Gverklaga beslut som ror FOI
pa miljo- och hélsoskyddsomradet begrinsas.

*  Mogjligheten for en tillsynsmyndighet att dverlamna tillsynsuppgifter till
forsvarsinspektoren for hélsa och miljé inom stralskyddsomradet utvidgas
till att &ven omfatta verksamhet som bedrivs av FOL

Regeringen foreslar att lagéndringarna trader i kraft den 2 juli 2026.

Utskottets stillningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invéndningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag &r
andamalsenligt utformade och att de bor antas av riksdagen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:178 Andrade regler om tillstdnd och tillsyn for
Totalforsvarets forskningsinstitut:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #4ndring i lagen
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

stralskyddslagen (2018:396).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 8 §, 15 kap. 56 §, 16 kap. 13 §, 21 kap. 7 §
och 26 kap. 3 § miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

8§

1

Ansokan om tillstdnd till miljofarlig verksamhet prévas av mark- och

miljodomstolen.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att ans6kan om
tillstand for vissa slag av
verksamheter ska prévas av
lansstyrelsen.  Regeringen  far
meddela foreskrifter om att en
kommunal ndmnd ska préva fragor
om tillstdind om den miljofarliga
verksamheten kan antas ha en liten
miljopaverkan. Tillstind som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt ska
alltid provas av lansstyrelsen.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att ansdkan om
tillstand  for vissa slag av
verksamheter ska provas av
lansstyrelsen. Regeringen fér med-
dela foreskrifter om att en
kommunal ngmnd ska prova fragor
om tillstind om den miljofarliga
verksamheten kan antas ha en liten
miljopaverkan. Tillstdind som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets  radioanstalt  eller
Totalforsvarets  forskningsinstitut
ska alltid provas av ldnsstyrelsen.

Anmilan om miljofarlig verksamhet ska, enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen, goras till forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo,

lansstyrelsen eller kommunen.

Lydelse enligt prop. 2025/26:108

Foreslagen lydelse

15 kap.
56 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far for
Forsvarsmaktens,  Fortifikations-
verkets, Forsvarets materielverks
och Forsvarets radioanstalts
verksamhet meddela  sdrskilda

! Senaste lydelse 2017:782.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far for
Forsvarsmaktens,  Fortifikations-
verkets, Forsvarets materielverks,
Forsvarets radioanstalts  och
Totalforsvarets forskningsinstituts
verksamhet meddela foreskrifter



foreskrifter som avviker fran det
som annars anges i detta kapitel.

Nuvarande lydelse

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

som avviker frdn det som annars
anges i detta kapitel.

Foreslagen lydelse

16 kap.

13 §2
Overklagbara domar och beslut om tillstdnd, godkénnande eller dispens
enligt denna balk, om upphévande av skydd av omraden enligt 7 kap. eller
om tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken, far 6verklagas av en ideell forening eller

en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller

miljoskyddsintressen,
2. inte 4r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre &r, och
4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sétt visar att verksamheten

har allménhetens stod.

Ritten att 6verklaga enligt forsta
stycket gdller dven om Over-
klagandet enbart avser ett villkor
eller en annan bestimmelse i
domen eller beslutet och dven om
domen eller beslutet &r resultatet av
en provning enligt 22 kap. 26 §,
24 kap.2,3,5,7,10,13 eller 13 a §
denna balk eller en provning enligt
7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen
(1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vatten-
verksamhet. Ritten att Overklaga
enligt forsta stycket géller dock inte
domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt.

Ritten att 6verklaga enligt forsta
stycket giller dven om Over-
klagandet enbart avser ett villkor
eller en annan bestimmelse i
domen eller beslutet och &ven om
domen eller beslutet &r resultatet av
en provning enligt 22 kap. 26 §,
24 kap.2,3,5,7,10, 13 eller 13 a §
denna balk eller en provning enligt
7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen
(1998:812) med sdrskilda
bestimmelser om vatten-
verksamhet. Ritten att overklaga
enligt forsta stycket géller dock inte
domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt  eller
Totalforsvarets forskningsinstitut.

Den som vill overklaga med stod av forsta eller andra stycket ska gora
det innan tiden for 6verklagande har gatt ut for parterna och sakégarna.

Lydelse enligt prop. 2025/26:202

Foreslagen lydelse

21 kap.

78§

Om mark- och miljodomstolen
finner att en verksamhet eller
atgdrd endast kan tillatas enligt

2 Senaste lydelse 2023:632.

Om mark- och miljodomstolen
finner att en verksamhet eller
atgdrd endast kan tillatas enligt

2025/26:FoU16
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 §
eller enligt 7 kap. 29 § eller att det
finns forutsdttningar att avstd fran
att besluta om bestdmmelser och
villkor med stéd av 24 kap. 10 a §,
ska mark- och miljodomstolen med
eget yttrande overldmna fragan till
regeringen for prévning.
Detsamma géller om regeringen
ska prova tillatligheten enligt
17 kap. 1 § eller om regeringen har
forbehdllit sig provningen av
tillatligheten enligt 17 kap. 3 §.
Om mark- och miljodomstolen
finner att ett mél hos domstolen ror
dven ett annat allmént intresse av
synnerlig vikt &n sddant som avses
i 1kap. 1§, ska domstolen med
eget yttrande overldmna malet till
regeringen for provning. Det-
samma géller om Naturvardsverket
eller Havs- och vattenmyndigheten
begir att malet av sddan anledning
ska overldmnas till regeringen. Ar
det fraga om en statlig myndighets
beslut som ror Foérsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk  eller  Forsvarets
radioanstalt, ska domstolen alltid
med eget yttrande Overldmna
arendet till regeringen for provning.

Lydelse enligt prop. 2025/26:108

2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 §
eller enligt 7 kap. 29 § eller att det
finns forutsdttningar att avsta fran
att besluta om bestdimmelser och
villkor med stéd av 24 kap. 10 a §,
ska mark- och miljodomstolen med
ett eget yttrande 6verldmna fragan
till  regeringen for proévning.
Detsamma géller om regeringen
ska prova tillatligheten enligt
17 kap. 1 § eller om regeringen har
forbehdllit sig provningen av
tillatligheten enligt 17 kap. 3 §.
Om mark- och miljodomstolen
finner att ett mél hos domstolen ror
gven ett annat allmént intresse av
synnerlig vikt dn e#t sddant som
avses i 1kap. 1§, ska domstolen
med ett eget yttrande Overldamna
malet till regeringen for provning.
Detsamma géller om Naturvards-
verket eller Havs- och vattenmyn-
digheten begér att malet av en
sddan anledning ska ¢verlamnas till
regeringen. Ar det friga om en
statlig myndighets beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets  radioanstalt  eller
Totalforsvarets  forskningsinstitut,
ska domstolen alltid med et eget
yttrande Overldmna &drendet till
regeringen for provning.

Foreslagen lydelse

26 kap.
38

Tillsynen utdvas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektoren for hédlsa och miljo, ldnsstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen.

Bestdmmelser om tillsyn finns ocksa i lagen (1999:381) om atgéarder for
att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utovar genom den eller de nidmnder som
kommunfullméktige bestimmer tillsyn inom kommunen 6ver

1. milj6- och hélsoskyddet enligt 9 kap. med undantag for sddan
miljofarlig verksamhet som kréver tillstdnd, och

2. avfallshanteringen enligt 15 kap. med undantag for sddan hantering
av avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 12, 13 och 19 §§ och
foreskrifter som har meddelats med stod av 15 kap.



Regeringen far meddela
foreskrifter om att en tillsyns-
myndighet far Overldta &t en
kommun som begér det att i ett visst
avseende utdva sadan tillsyn som
annars skulle skotas av en statlig
tillsynsmyndighet. Detta géller inte
verksamheter som utbvas av
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Regeringen far meddela
foreskrifter om att en tillsyns-
myndighet far Overldta &t en
kommun som begér det att i ett visst
avseende utdva sédan tillsyn som
annars skulle skotas av en statlig
tillsynsmyndighet. Detta géller inte
verksamheter som utbvas av
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets  radioanstalt  eller
Totalforsvarets forskningsinstitut.

Denna lag trdder i kraft den 2 juli 2026.

2025/26:FoU16
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om éndring i lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter

Hérigenom foreskrivs att 32 § lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

328!
Beslut av  Jordbruksverket eller av en annan statlig
forvaltningsmyndighet enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller enligt de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar, far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Detsamma giller beslut som har meddelats av ett organ med
delegerade uppgifter eller av en fysisk person som har delegerats vissa

uppgifter.

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

Beslut som giller Forsvars- Beslut som géller Forsvars-
makten eller Forsvarets makten, Forsvarets materielverk
materielverk Overklagas dock till eller Totalforsvarets forsknings-
regeringen. institut ~ overklagas dock  till

regeringen.

Denna lag tréder i kraft den 2 juli 2026.

! Senaste lydelse 2021:170.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

3 Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 7 och 12 §§ plan- och bygglagen

(2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
7§!

Om ett drende som har verklagats
hos en mark- och miljédomstol ror
en fraga som har sirskild betydelse
for Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt och
domstolen inte kan avgéra maélet
utan att prova frdgan, ska
domstolen Overlimna maélet till
regeringen for provning.

Om ett drende som har 6verklagats
hos en mark- och miljodomstol ror
en fraga som har sérskild betydelse
for Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets  radioanstalt  eller
Totalforsvarets — forskningsinstitut
och domstolen inte kan avgora
malet utan att prova frdgan, ska
domstolen oOverlimna maélet till
regeringen for provning.

12 §2
En sidan ideell forening eller annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken far overklaga
1. ett beslut att anta, &ndra eller upphdva en detaljplan vars
genomforande kan antas medfora en betydande miljopaverkan pa grund av
att planomradet far tas i ansprék pa ett sddant sétt som anges i 4 kap. 34 §
andra stycket denna lag, och
2. ett beslut att ge bygglov eller positivt forhandsbesked for en atgérd
som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a och som ska foregds av en

bedomning av om atgdrden kan antas medféra en betydande

miljopaverkan.

Ritten att 6verklaga enligt forsta
stycket giller dock inte beslut som
ror Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt.

Ritten att 6verklaga enligt forsta
stycket giller dock inte beslut som
ror Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller
Totalforsvarets forskningsinstitut.

Denna lag trader i kraft den 2 juli 2026.

! Senaste lydelse 2025:974.
? Senaste lydelse 2021:785.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om éndring i stralskyddslagen

(2018:396)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § och 10 kap. 2 § stralskyddslagen

(2018:396) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
3§

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far

overldmna tillsynsuppgifter till

1. forsvarsinspektoren for hélsa
och miljo i frdga om verksamhet
som utdvas av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Fortifika-
tionsverket eller Forsvarets radio-
anstalt, och

1. forsvarsinspektoren for hilsa
och miljo i frdga om verksamhet
som utévas av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets radioanstalt
eller Totalforsvarets forsknings-
institut, och

2. en kommunal ndmnd som fullgér uppgifter inom miljo- och hélso-
skyddsomradet i frdga om andra verksamheter dn sddana som anges i 1.

10 kap.
2§
Beslut enligt denna lag far dverklagas.

Beslut som avser For-
svarsmakten, Forsvarets materiel-
verk, Fortifikationsverket eller
Forsvarets radioanstalt eller
ytterligare villkor enligt 6 kap. 22 §
overklagas till regeringen. Andra
beslut overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Beslut som avser Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk,
Fortifikationsverket, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets

forskningsinstitut eller ytterligare

villkor enligt 6 kap. 22§
overklagas till regeringen. Andra
beslut oOverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid overklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 2 juli 2026.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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