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Motion till riksdagen
2010/11:Ju409

av Lena Olsson m.fl. (V)

Sexuellt vald

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en oberoende kommission med uppdrag att kart-
lagga brister i forundersdkningar om valdtakt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om samordningsgrupper mot Overfallsvéldtakter, i
synnerhet i storstdderna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om relevant, obligatorisk utbildning om sexualiserat
vald och méns véald mot kvinnor for rittskedjan och yrkesutbildning-
ar som juristlinjen och polis-, sjukskoterske-, ldkar- och socionomut-
bildningarna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bdr tillsdtta en utredning som ser
Over rattspraxis vid valdtakt mot barn samt komma med forslag till
forandringar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen bor aterkomma med ett forslag om
att hoja straffmaximum for kop av sexuell tjanst frén fangelse i sex
ménader till fangelse i ett ar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att den som utsatts for manniskohandel for sexu-
ella dandamal och som ddrav hyser en vélgrundad fruktan for forfol-
jelse bor beredas skydd och beviljas permanent uppehallstillstdnd
med stéd av Genévekonventionen. !
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!'Yrkande 6 hinvisat till SfU.
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Sexuellt vald

Att bli utsatt for sexuellt vald, som valdtikt, dr nagot av det mest krinkande
brott en ménniska kan bli utsatt for. Detta vittnar ménga véldtaktsoffer om.
Det vanligaste dr att forovaren dr en man och den som utsitts for véaldtiakten
en kvinna. Ar 2009 anmildes 3 855 véldtiikter dir offret var kvinna dver 15 ar
och 124 valdtakter dér offret var en man. Detta visar att valdtdkt och annat
sexuellt vald, precis som méns vald mot kvinnor, &r ett strukturellt problem.

Pa 40 ar har antalet anméilda valdtdkter i Sverige mer &n tiodubblats
(Brottsforebyggande radet, Bra). Sverige har flest valdtdktsanmélningar per
capita i Europa, 58 per 100 000 invanare (2008). Detta dr 3—5 ganger sa
manga som i dvriga nordiska linder och 10-20 ganger fler 4n linderna i Ost-
och Sydeuropa (Diesen och Diesen, Overgrepp mot kvinnor och barn, 2009).
Det finns inga sdkra svar pd om det dr det faktiska antalet valdtikter eller
anmilningsbendgenheten som okat. Storre undersdkningar om forekomsten
av valdtakt i Sverige saknas. Enligt Nationella trygghetsundersokningen (Bra,
2008) uppskattas 52 000 personer (0,7 procent) ha utsatts for sexualbrott ar
2007. Enligt internationella studier berdknas morkertalet, dvs. sexualbrott
som aldrig anméls, uppga till mellan 80 och 90 procent.

Sexuellt vald féorekommer dven mellan hbt-personer. Kunskapen om det
faktiska antalet sexualbrott diar bade for6vare och offer, eller en av dem, ar
hbt-person dr &nnu mindre dn ndr det giller méns sexuella vald mot kvinnor.
Det ar f& brott som anméls och morkertalet antas vara mycket stort. Samhéllet
och rittsvasendet har varit déliga pa att uppmirksamma och hantera denna
typ av brott, och det finns ett stort behov av vidare diskussion och kompe-
tenshdjning hos berdrda myndigheter for att hantera dessa fragor.

Hogre kvalitet pa forundersokningar vid valdtakt

Ett stort problem ér att de attityder bland frimst unga midn som Amnestys
undersokning ”Var gar gransen? En attitydundersokning om valdtikt” (2008)
pavisade dven finns bland de myndighetspersoner som har i uppgift att be-
kidmpa méns vald och sexuellt vald mot kvinnor. Sé lange forestillningar som
att berusade kvinnor som haft nadgon form av relation med fordvaren innan
valdtdkten har sig sjilva att skylla florerar bland poliser, aklagare och domare
kommer attityderna att fortleva. Dessutom riskerar forestéllningarna om véld-
tagna kvinnor att pdverka myndighetspersonerna i deras yrkesutdvning, vilket
dr ett stort problem for alla véaldtagna kvinnors réttstrygghet.

Nér det géller relations- eller s.k. uppraggningsvaldtikter dr det mycket
vanligt att mannen under forhér kommer med en samtyckesinvdndning, dvs.
att kvinnan gav samtycke till att ha sex. En sddan ord-mot-ord-situation leder
ofta till bevissvarigheter, vilket gor att fallet laggs ned eller mannen frias efter
eventuell rittegéng.

Bevissvérigheter dr en orsak till att de flesta valdtdktsanmélningar séllas
bort redan pa ett mycket tidigt stadium under polisutredningen. Ar 1996 var
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atalsfrekvensen for valdtikt 20 procent jamfort med 11 procent 2004. Trots
att anmélningarna okat tiofalt har antalet atalade for valdtakt legat mellan 100
och 200 personer under perioden 1965 till 2004 (Diesen och Diesen, Over-
grepp mot kvinnor och barn, 2009).

Ett ytterligare problem dr utredningarnas kvalitet. Till stor del handlar
detta om utbildningsfragor, vilket vi aterkommer till nedan. Men det handlar
ocksa om hur polis och éklagare i allmidnhet bedriver dessa forundersokning-
ar.

Tyvérr forekommer det i alltfor stor utstrackning att forundersdkningar om
valdtikt laggs ner t.o.m. innan uppenbart enkla och rutinméssiga atgarder har
genomforts. Savidl brottsoffer som vissa éklagare och poliser kan beritta
historier om att min som borde ha misstankts for valdtikt inte ens har kallats
till forhor och att forekommande forhor ofta dr betydligt mindre ifragasit-
tande &n vad som dr normalt vid polisforhor.

En undersokning av forundersékningar fran Stockholms 1dn 2004 visar att
sa stor andel som 33 procent av de misstinkta aldrig blev horda av polisen. I
samma undersokning var det bara i 18 procent av valdtiktsdrendena som
malsidgandebitride utsags under forundersokningen (Diesen och Diesen,
Overgrepp mot kvinnor och barn, 2009). Det finns &ven en alltfor utbredd
forestdllning om att manga valdtdktsanmélningar &r falska. Forskning frén
England visar att cirka 3 procent av anmélningarna i det undersokta materialet
kunde anses vara falska eller misstinkt falska.

En svensk undersdkning visar att polis och éklagare inte i ndgon av de
misstidnkt falska anmélningarna hinvisade till att kvinnans trovérdighet var
bristande utan till andra orsaker som for sen anmélan, brist pa skador, orimlig
berittelse, psykisk sjukdom och psykosociala problem, ovilja att medverka i
utredningen och att kvinnan anmélt att hon véldtagits forut (Diesen och Die-
sen, Overgrepp mot kvinnor och barn, 2009). Samma omstindigheter leder
ofta till att forundersékningen ldggs ned. I praktiken medfor detta att sérskilt
utsatta grupper av kvinnor som hemldsa, missbrukare och psykiskt sjuka m.fl.
saknar réttsvisendets stod nar det géller anmélda sexualbrott.

Enligt Amnestys rapport “Fallet nedlagt — véldtakt och ménskliga rittig-
heter i de nordiska ldnderna” (2008) &r brottsoffrets sociala status oerhort
viktig for majligheten att bli trodd av polisen. Aven detta finns det fler som
kan vittna om. Amnesty menar att nér det géller vissa grupper av kvinnor &r
svarigheterna att bli trodda, och dérmed att fa rittslig uppréttelse, s stora att
man kan tala om diskriminering.

De grupper som lyfts fram ar unga kvinnor, i synnerhet om de varit beru-
sade vid tillfallet for véldtikten, asiatiska och Osteuropeiska kvinnor som
lever med svenska min, kvinnor i prostitution, kvinnor med psykosociala
problem och kvinnor som tidigare anmélt valdtakt.

Pa grund av risken for ord-mot-ord—situationer 4r den tekniska bevisningen
viktig nér det géller valdtikter. En av de bevismdjligheter som finns ar de
rittsintyg som skrivs efter lakarundersékning av den valdtagna.

Enligt uppgifter frén en undersdkning i tidningen Arbetaren uppsokte 596
personer Sodersjukhusets akutmottagning for véldtagna kvinnor under 2006.
Minst 60 procent av dessa gjorde en polisanmélan, men aklagare begérde ut
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rattsintyg i endast 30 procent av fallen. Enligt Bra uppsoker 39 procent av alla
i landet som polisanmadlt valdtakt ocksa sjukvarden. Det finns med andra ord
forutséttningar for att i hogre grad dn vad som gors i dag anvénda sig av tek-
nisk bevisning for att ga vidare med forundersdkningar.

Det ér av oerhord vikt for de valdtagna kvinnorna och for alla kvinnors till-
tro till rattsvdsendet att en anmélan om en sa stor krankning tas pa allvar. Ett
rittsintyg dr mojligen inte alltid nédvéndigt for att leda ett fall till atal, men
torde vara det i en betydligt storre andel av fallen dn vad som redovisas fran
Soédersjukhusets akutmottagning for valdtagna kvinnor. Sarskilt upprorande ar
det nér ett fall 14ggs ner utan att rattsintyg dverhuvudtaget begirts ut.

Amnesty har foreslagit att regeringen ska inrétta en granskningskommiss-
ion for att hitta brister i forundersékningar och foresld atgérder. Kommission-
en bor enligt Amnesty vara oberoende fran polis- och dklagarvidsendet, dven
om samarbete sjdlvklart dr nodvéandigt. Vi stoder Amnestys krav. Regeringen
bor inrétta en oberoende kommission for att kartldgga brister i forundersok-
ningar om valdtékt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Samordningsgrupper mot overfallsvaldtakter

Aven om 6verfallsvaldtikterna endast utgdr cirka 12—13 procent av det totala
antalet valdtakter innebdr riadslan att bli dverfallen och valdtagen en stor be-
gransning av kvinnors frihet. Darfor dr det viktigt att man efter rapporterade
overfallsvaldtikter snabbt kan vidta atgdrder for att gripa misstinkta gér-
ningsmén. Ett grundldggande problem i dag &r den bristande samordningen
nér det géller spaningen. Utredarna ser inte alltid att det finns andra véldtakter
dér samma tillvagagangssitt anvénts eller valdtiktsmdn med samma signale-
ment i ett annat polisdistrikt. En systematisk samverkan sker alltfor sdllan och
trots dataregister och dna-teknik har formégan hos polisen att finna fordvare
av 6verfallsvaldtikter snarare minskat an 6kat (Diesen och Diesen, Overgrepp
mot kvinnor och barn, 2009).

I storstdderna har gérningsmén troligen storre mdjlighet och bendgenhet att
utfora sina brott pa mer vitt skilda platser, t.ex. utefter en sdrskild tunnelbane-
eller busslinje. Detta forsvarar for polisen att se monster i valdtdkterna om
omradena ir indelade i olika polisméstardistrikt. Déarfor finns det skl att
inrdtta samordningsgrupper mot overfallsvaldtakter, i synnerhet i storstider-
na. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Obligatorisk utbildning om sexualiserat vild

Bemdtandet av brottsoffer for sexualbrott dr oerhdrt viktigt eftersom det pé-
verkar den utsattas vilja att delta i utredning och eventuell réttegéng. Ett be-
motande som upplevs som déligt och krinkande far ofta motsatt effekt, vilket
leder till en ond cirkel dér &nnu férre valdtagna kvinnor vill gora polisanmé-
lan. Alla aktorer inom réttsvisendet maste darfor ha kunskap om maktstruk-
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turerna som ligger bakom sexualbrott och méns vald mot kvinnor och kun-
skap om hur utsatta kvinnor och barn bor bemétas. Att hja kompetensen hos
samtliga myndigheter som kommer i kontakt med kvinnor och barn som ut-
satts for sexualbrott ar viktigt sdval for brottsoffrens rittstrygghet som for vil
genomforda forundersékningar och mojligheterna for brottsoffren att fa upp-
réttelse.

Vi vet att det forekommer att krinkande och ovidkommande fragor stills
till brottsoffret i samband med polisanmélan, brottsutredning och rittegang.
Det #r inte acceptabelt. Polisen och Aklagarmyndigheten maste utveckla sin
forhorsmetodik med utgangspunkt i relevant forskning om sexualiserat vald
och reaktionerna efter en valdtikt. Polisen, dklagarna och domstolarna maste
dven utveckla bemdtandet med utgangspunkt i kunskap om sexualbrottsoffers
sarskilda behov. For att sdkerstélla ett béttre bemétande av offer for olika
former av sexualbrott méste satsningen pa utbildning och kompetenshdjning
om sexualiserat vald och méns vald mot kvinnor i réittsvisendet intensifieras.
Vinsterpartiet vill infora en obligatorisk vidareutbildning for polis, Aklagar-
myndigheten och domstolsvésendet i dessa fragor.

Det &r ockséa hog tid for obligatorisk genusutbildning och utbildning i sex-
ualiserat vald pa juristlinjen, polis-, sjukskoterske-, ldkar- och socionomut-
bildningarna. Vénsterpartiet menar att utbildning om sexualiserat vald och
méns vald mot kvinnor ska vara ett obligatoriskt inslag pa grundniva i dessa
yrkesutbildningar. Vad som ovan anfors om relevant, obligatorisk utbildning
for réttskedjan och yrkesutbildningar vad géller sexualiserat vald och méns
vald mot kvinnor bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Det initiala bemdtandet av brottsoffer dr som sagt mycket viktigt. Sexual-
brottsoffer har behov av tydlig information om lagstiftning och mojligheter
till stdd och hjdlp under hela rittsprocessens gang. Véansterpartiet anser att det
ar virdefullt att de som utsdtts for sexualbrott far ett juridiskt bitride redan
fran borjan av polisutredningen. For att skapa trygghet och stirka sexual-
brottsoffers stéllning bor ett mélsdgandebitrade forordnas redan nir forunder-
sokning inleds. Lds mer om véra forslag nir det géller malsdgandebitrdde i
motion om brottsdrabbade (2010/11:Ju407).

Sexualbrottslagstiftningen

Riksdagen skirpte dr 2005 sexualbrottslagstiftningen. Vénsterpartiet deltog
aktivt i samarbetet med regeringen for att ta fram de nya lagforslagen, som
innehéller manga fordndringar. Vi medverkade till att kryphél i lagen tépptes
till. Det har dock visat sig att det fortfarande finns delar av lagstiftningen som
behdver ses over. Regeringen har tillsatt en utvirdering av den nya sexual-
brottslagstiftningen. Utvirderingen ska presenteras senast den 29 oktober
2010. Utredaren ska bl.a. utreda fragan om det for straffansvar for valdtakt
bor krivas att tvAng har anvénts eller om den straffréttsliga grunden i stéllet
bor vara bristen pa samtycke (dir. 2008:94).

Infor dndringarna i sexualbrottslagstiftningen debatterades fragan om sam-
tycke i valdtéktsparagrafen livligt. Nar fragan om valdtikt eller sexuellt tvang
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provas i ritten bygger var lagstiftning i dag pé att gérningsmannen anvént
vald, hot eller tvang eller att offret var i hjdlplost tillstdnd. Dessa grundforut-
séttningar for att det ska kunna vara fraga om véldtikt kvarstar i den nya
valdtiktsbestimmelsen, om &n uttunnat genom att kravet pa tvang har satts
lagre.

Det avgdrande problemet med radande valdtdktsbestimmelse och andra
straffbestimmelser i brottsbalken om sexuella dvergrepp é&r att de star i kon-
flikt med Europakonventionen angdende skydd for minskliga réttigheter,
artiklarna 3 och 8, i enlighet med den tolkning som giller efter Europadom-
stolens dom den 4 december 2003 i mélet M.C. mot Bulgarien (mal nr
39272/98).

Denna dom innebér att Sverige, for att inte bryta mot Europakonventionen,
ar skyldigt att infora en lagstiftning som medfor att varje “sexual act” som
inte bygger pa samtycke utan dr “non-consensual” ska vara straffbar. Europa-
domstolens dom bygger pa ett samtycke med utgéngspunkt i sexuell auto-
nomi, dvs. kvinnans rtt till sin sexualitet och kropp.

Vinsterpartiet anser att den svenska sexualbrottslagstiftningen i fortsatt-
ningen maste grundas pa den princip om skydd for individens sexuella auto-
nomi som Europadomstolen slagit fast, dvs. samtycke. Vi anser att det ar
sjdlvklart att lydelsen av bestimmelsen sexuellt tvang ska bygga pa frdnvaron
av samtycke och att en straffbestimmelse for valdtakt bor baseras pa offrets
bristande samtycke. For Vénsterpartiet dr kvinnors rétt till sin egen kropp och
sexualitet en mansklig rittighet och som sddan inte vare sig kompromissbar
eller forhandlingsbar. Kvinnors ritt att sjdlva vélja ndr och vem de vill ha sex
med &r ovillkorlig.

Europaradets medlemsstater har genom ministerrddet kommit 6verens om
en rekommendation om att kriminalisering av sexuella handlingar som inte
grundas pa samtycke, inbegripet fall dér offret inte visat prov pa nagot mot-
stdnd, ar nodvéndigt for ett effektivt skydd for kvinnor mot vald och att ytter-
ligare reformer pa detta omrdde maste genomforas. Vi avvaktar den pagaende
utvérderingen och kommer dérfor inte med ndgot konkret yrkande i denna
motion.

I den nya lagen tydliggjordes att begrepp som frivillighet och samtycke
inte dr relevanta nir man pratar om barn. Alla personer som utfor sexuella
handlingar med négon som &r under 15 &r begér en valdtikt, oavsett andra
omsténdigheter. Orovickande nog har det visat sig att tillimpningen av denna
del av lagstiftningen inte har foljt lagstiftarens intentioner. Praxis har utveck-
lat sig sd att domstolarna har friat fran valdtakt mot barn med hénvisning till
barnets samtycke. Lagstiftningen kring véldtdkt mot barn bor darfor fortydli-
gas.

Darfor bor regeringen tillsdtta en utredning som ser Over réttspraxis vid
véldtikt mot barn samt kommer med forslag till fordndringar. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



Fel! Okdnt nami

Skérpta straff for sexkop

Att kdpa en annan ménniskas kropp ér ett uttryck for att koparen vill kdnna
makt dver den andra ménniskan. Huvudsakligen handlar prostitution om att
det dr mén som koper sex av kvinnor. Det forekommer ocksé att mén kdper
sex av andra mdn men socialtjinst och polis har liten k&nnedom om hur
manga dessa min faktiskt dr (se Socialstyrelsens rapport “Kédnnedom om
prostitution 2007”). Dock visar en studie av ungdomars kontakt med prosti-
tution i Goteborgsomradet att 11 procent av killarna uppger att de sélt sexu-
ella tjanster jamfort med 7 procent av tjejerna (I sexualitetens grénstrakter”,
Prostitutionsgruppen, Goteborg). Enligt rapporten blir killar som siljer och
byter sexuella tjanster ofta osynliggjorda da de inte passar in i monstret. Detta
ar ett problem som maste uppméarksammas.

Att kvinnor koper sex av mén dr mer ovanligt &n tvartom. Detta torde bero
pa den radande maktordningen mellan konen dir min dr Gverordnade och
kvinnor underordnade. En sddan kontext ger mén rétt att utnyttja och exploa-
tera kvinnors kroppar. Budskapet &r att kvinnor dr en handelsvara for méns
sexualitet som det star dem fritt att kdpa, forbruka och gora sig av med. Pa sa
sdtt blir prostitutionen en del av méns sexualiserade vald mot kvinnor. Vi
ifrdgasétter inte prostitutionen av moraliska skdl. Men det ar viktigt att
komma ihag att prostitution ofta innebér att kvinnan maste stilla upp pa for-
nedrande och valdsam sex. Forskning fran Kanada (se rapport fran Coalition
Against Trafficking in Women “The links between prostitution and sex traf-
ficking: A briefing handbook™) visar att dodstalet for prostituerade kvinnor
var 40 génger hogre &n for befolkningen i ovrigt. Enligt Europol pétriffas
arligen hundratals skjutna, strypta och misshandlade kvinnokroppar tillho-
rande kvinnor som blivit utsatta for sexslavhandel.

Regeringen presenterade i juni 2010 en utvirdering av forbudet mot kop av
sexuell tjanst (SOU 2010:49). Dér konstateras att den minskade gatuprostitut-
ionen i Sverige antagligen &r en direkt foljd av kriminaliseringen av sexkop
som tridde i kraft i januari 1999. Vidare ndmns att det enligt Rikskriminalpo-
lisen dr uppenbart att forbudet fungerar som en barridr for ménniskohandlare
och kopplare som dvervager att etablera sig i Sverige. Utredningen innehéller
dven ett forslag om att inrdtta ett nationellt centrum mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella dandamal, vilket Vénsterpartiet tidigare foreslagit
i motioner till riksdagen. Vinsterpartiet dr for den nuvarande sexkdpslagen
som kriminaliserar kdparen men inte siljaren. Vi anser dock att dagens straff-
nivéer for sexkop ar for lag i forhéllande till brottets allvar. Att utnyttja kvin-
nor genom sexkop ér oacceptabelt och detta méste markeras i lagstiftningen.
Det hogsta straffet dr i dag sex manaders fiangelse men brottet leder i prakti-
ken oftast till boter. Liksom utredningen foreslér vill vi darfor hoja straffmax-
imum for kop av sexuell tjanst frdn fangelse i sex manader till fingelse i ett
ar. Regeringen bor snarast aterkomma med ett forslag enligt ovan. Detta bor
riksdagen ge regeringen tillkénna.



Sveriges ansvar for utsatta kvinnor och barn

Regeringen avser enligt handlingsplanens atgérd 7 (skr. 2007/08:167 s.15) att
vidta dtgérder for att utveckla samarbete mellan svenska organisationer, myn-
digheter och ursprungsldnderna for att 6ka mojligheterna for personer som
varit utsatta for prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal att
atervinda till sina hemldnder. Regeringen konstaterar i sin skrivelse att det i
manga av ursprungslidnderna for médnniskohandel saknas en beredskap for att
ge stdd och skydd till personer som varit utsatta for prostitution och méanni-
skohandel for sexuella dndamal och att det finns ett behov av att utveckla
stodjande verksamhet, skyddade boenden, mdjlighet till behandling och for-
sorjningsmojligheter i dessa lander. Nagra konkreta forslag pa hur detta ska
ske och hur Sverige ska kunna medverka till detta ges dock inte. Hér hdnvisas
i stallet till forbattring av kapaciteten, utveckling av informationsutbyte och
att utveckla dndamalsenliga mottagandeverksamheter for utsatta barn. Sjilv-
fallet behovs i de fall dir en person vill dtervinda till sitt hemland rutiner for
hur detta ska ske pa ett sitt som gor atervindandet tryggt.

Problemet med regeringens forslag ar att analysen av de problem som en
utsatt kvinna riskerar att mota i hemlandet om hon tvingas étervdnda helt
saknas. Att atervénda till sitt hemland kan i manga fall vara helt otdnkbart.
Dels kan kvinnan bli socialt stigmatiserad av sin familj, dels kan hon och
hennes anhoriga faktiskt utséttas for regelritta hot av det ndtverk av krimi-
nella personer som var med och transporterade henne till Sverige. Dessutom
saknar méanga av de aktuella ldnderna i praktiken mdjligheter att bygga upp de
nddvindiga verksamheter, t.ex. skyddade boenden, som kréavs for att kvin-
norna ska kunna kénna sig trygga i sitt hemland. Att regeringen undviker att
ta ett helhetsgrepp pa fragan om mojligheten att dtervinda till sitt hemland
efter att ha blivit utsatt for manniskohandel i Sverige tolkar vi i ljuset av rege-
ringens i 6vrigt alltmer restriktiva och inhumana migrationspolitik.

Kvinnor som transporteras till Sverige for sexuell exploatering &r mycket
utsatta. I en del fall vet kvinnorna om att de kommer till Sverige for att prosti-
tuera sig. Andra kvinnor luras helt enkelt hit under forespeglingar att de ska
jobba t.ex. pa en restaurang. Gemensamt for alla kvinnor &r att det stora fler-
talet av dem frantas sina pass och dérigenom ar helt utlimnade till de méin
som utnyttjar dem. Saledes har Sverige ett stort ansvar for de kvinnor och
barn som har transporterats hit for prostitution. Sverige har, utdver ett nor-
diskt pdgaende samarbete, undertecknat och ratificerat baide FN-konventionen
mot gransdverskridande organiserad brottslighet och dess tilldggsprotokoll,
det sé kallade Palermoprotokollet, om forebyggande, bekdmpande och be-
straffande av handel med ménniskor, sarskilt kvinnor och barn.

Syftet med protokollet dr att, med sérskild hénsyn till kvinnor och barn,
skydda och stodja offren for sexhandeln med full respekt for deras méanskliga
rittigheter samt att frimja samarbete mellan konventionsstaterna for att uppna
dessa syften. Om Sverige skall uppfylla dtagandet skydda och stddja offren
for handeln med full respekt for deras ménskliga réttigheter” krivs det att vi
agerar kraftfullt. Dessvérre tar regeringen inte detta ansvar i dag. Om rege-
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ringen genomfor den foreslagna atgédrden om ett tryggare atervindande” for
personer som varit utsatta for manniskohandel brister detta ansvar &nnu mer.

Enligt 5 kap. 15 § utlénningslagen &r det mojligt att bevilja tidsbegrinsade
uppehallstillstind for offer for manniskohandel om de vittnar eller pa annat
sitt deltar i forundersékning eller huvudforhandling i brottmél. Genom propo-
sition 2006/07:53, Genomforande av EG-direktivet om offer for ménnisko-
handel, dndrades utldnningslagen. Lagidndringen innebér att de personer som
medverkar vid forundersdkning eller huvudfoérhandling i brottmél kan fa ett
tidsbegransat uppehéllstillstind med en giltighetstid om sex manader. Ett
sarskilt tidsbegriansat uppehallstillstind om 30 dagar kan utfiardas for att ge
personen i fraga betdnketid for att aterhdmta sig och for att kunna ta stéllning
till om hon eller han vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna.
Regeringen understryker i propositionen vikten av att tidsbegrdnsade uppe-
hallstillstand ska vara férenat med vissa tydliga villkor for att sékerstdlla att
det inte leder till missbruk.

Vinsterpartiets mening &r att bestimmelsen &r cynisk och visar pa savél en
bristande respekt for ménniskovérdet som en bristande insikt vad avser kons-
relaterad forfoljelse. Konsekvensen blir att svenska myndigheter kan avvisa
offren for sexuell exploatering frén landet nér de fétt ut den information de
anser sig behova. Detta leder till en utpressningssituation och riskerar att bli
ytterligare ett dvergrepp mot drabbade personer. Offer for ménniskohandel i
Sverige ska inte bara fa hjélp sa ldnge de stiller upp och vittnar. Vénsterpar-
tiet anser att de metoder och den lagstiftning som tas fram i kampen mot
ménniskohandel méaste utformas sé att offrens behov av skydd och stod tillva-
ratas. Den som utsatts for minniskohandel for sexuella 4ndamal ska beviljas
flyktingstatus och uppehéllstillstind med stdd av Genévekonventionen. Detta
faller vdl inom ramen for den utvidgade tillimpningen av flyktingkonvention-
en som inrymmer skydd for konsrelaterad forf6ljelse. Det ar tveklost sé att
offer for médnniskohandel, och dé inte enbart de personer som uppfyller krite-
rierna for att kunna bidra till lagforing av fordvarna, kan hysa vilgrundad
fruktan for forfoljelse pd en konventionsgrund.

Vinsterpartiet menar att tidsbegrénsat uppehallstillstaind kopplat till med-
verkan i utredning inte &r tillrdckligt. Detta skapar en utpressningssituation
som riskerar att forstirka exploateringen av kvinnan. I utredningen SOU
2008:41 om bland annat ménniskohandel konstateras att de fyra kvinnor som
fram till dess hade sokt permanent uppehallstillstind i samband med att de
hade varit malsdgande i ménniskohandelsmal ocksa fick det. Det ar glddjande,
men ldget ar fortfarande oklart eftersom dels totala antalet &r sa litet, dels en
av de fyra fick avslag hos Migrationsverket och direfter bifall hos en oenig
migrationsdomstol. Vidare beviljades endast en av kvinnorna uppehallstill-
stand som skyddsbehdvande, medan de dvriga fick uppehallstillstind utifran
undantagsbestimmelsen om synnerligen démmande omstindigheter. Uppgif-
terna om hur dessa kvinnors fall har bedoms sédger inte heller ndgot om hur
situationen ser ut for de kvinnor som av néagot skil inte valt att delta i en ut-
redning.

Den som utsatts for ménniskohandel for sexuella &ndamal och som dédrav
hyser en vilgrundad fruktan for forfoljelse bor beredas skydd och beviljas
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permanent uppehallstillstind med stod av Genévekonventionen. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

For personer som utsatts for ménniskohandel for sexuella &ndamal och
vittnar i rittegdng men sedan véljer att tervinda till sitt ursprungsland &r det
viktigt att fortsatt information och bistand sékerstills. Det finns fall dér traf-
fickingoffer varken fatt information om skadestand eller domar oversatta till
sitt modersmal. Darfor dr det lovvirt att regeringen i atgédrd 24 i handlings-
planen avser att ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att genomfora en studie
av handldaggningen av utbetalning av brottsskadeerséttning till personer i
andra ldnder som utsatts for manniskohandel i Sverige. Var forhoppning &r att
syftet med studien é&r att sikerstélla att information om brottmal samt brotts-
skadeerséttning till offer for ménniskohandel for sexuella &ndamal kommer
dessa personer till godo.

Stockholm den 26 oktober 2010

Lena Olsson (V)

Bengt Berg (V) Marianne Berg (V)
Amineh Kakabaveh (V) Eva Olofsson (V)
Mia Sydow Molleby (V)
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