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Niringsutskottets betinkande
1982/83:28

om fortsatt cementproduktion i Degerhamn

Arendet

I detta betidnkande behandlas tvd motioner som har foranletts av en
planerad nediiggning av Cementa AB:s cementfabrik i Degerhamn.

Verkstillande direktéren for Cementa AB samt fackliga representanter
for de anstillda i Degerhamn har infér utskottet limnat upplysningar i
drendet.

Motionerna
Yrkanden
Motionerna ir féljande:

1982/83:213 av Gosta Andersson (c) och Agne Hansson (c), vari hemstiills
att riksdagen

1. uttalar att regeringen aktivt medverkar till att Cementa AB dven i
fortsattningen uppritthaller cementproduktionen i Degerhamn,

2. uttalar att regeringen i férhandlingar med Cementa AB soker férma
foretaget att utveckla en alternativ produktion som ersittning for redan
neddragen cementproduktion,

1982/83:1472 av Stig Alemyr m. fl. (s), vari hemstalls att riksdagen begir
att regeringen i Overliggningar med Cementa AB medverkar till att
forutsittningar skapas for en fortsatt produktion av cement i Degerhamn.

Motivering

Om Cementa ligger ned sin verksamhet i Degerhamn férlorar sédra Oland
den enda industrin av nigon betydelse, anfors det i motion 1982/83:213 (c).
Foretaget och statsmakterna kan inte bortse fran vilka konsekvenser detta
fir for en bygd som redan dr hart drabbad, siger motionirerna. Ett
monopolforetag som Cementa borde vara berett att ta ett stort ansvar for
bade anstillda och den bygd dér foretaget linge har bedrivit en 16nsam
verksamhet. Ett sjilvklart forstahandsalternativ maste darvid vara att férmé
foretaget att fortsitta cementtillverkningen i Degerhamn. Ett s& stort foretag
som Cementa borde, menar motionirerna, ha sarskilt goda forutséttningar
att 4stadkomma en produktutveckling som kan leda till en specialproduktion
som ar konkurrenskraftig. )

Regeringen bor dverviga att upplsa den monopolsituation som finns pé
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cementomradet, anfor motionirerna vidare. En okad konkurrens skulle
kunna vara ett alternativ for att ridda en framtida cementproduktion i
Degerhamn. Vidare borde den storkoncern som Cementa tillhér ha resurser
for att skapa cn alternativ produktion. ' :

Avslutningsvis uttalar motiondrerna att det finns bide sakliga och
moraliska motiv for att regeringen bor handla kraftfullt i denna fraga. Manga
viljare Overtygades i valdebatten om att dumpingimporten av cement fran
Oststaterna skulle stoppas, om socialdemokraterna vann valet. Samtidigt tog
de intryck av att socialdemokraterna utlovade ett kraftigt 6kat byggande som
skulle 6ka behovet av cement. Dessa valloften har inte infriats, menar
motiondrerna.

I motion 1982/83:1472 (s) framh'il]s att cementfdbrlken i cht.rhamn Aren
modern anldggning. Ravaran finns i nirheten i en ndrmast obegrinsad
omfattning. Vidare har, sdger motionédrerna, Degerhamnsfabriken de ligsta
kostnaderna for cementtillverkning i Sverige: arsvinsten har uppskattats till
ca 25 milj. kr.

I motionen erinras om att socialdemokraterna under flera ar i riksdagen
har agerat for ett 6kat byggande, vilket direkt skulle paverka behovet av
cement. Socialdemokraterna i Kalmar ldn krdvde att den dévarande
borgerliga regeringen skulle ta kontakt med foretaget for att forsoka
forhindra den katastrof for sédra Oland som en nedliggning av fabriken
skulle innebira. Regeringen vidtog dock icke nagra atgarder.

Enligt motionirerna maste man noga overviga effekterna av det dkade
byggande som den socmldemokratlska regeringen har initierat. T detta
sammanhang bor man fven mera langsiktigt se Over landets behov av
cement, utvecklingsmdjligheter och eventuella exportméjligheter. Det finns
ocksd goda skil, menar motiondrerna, att avvakta konsekvenserna for
importen av den héjning av kvaliteten pd svensk cement som har skett genom
att sidrskilda dmnen numera tillsitts for att motverka uppkomsten av
allergier.

Cementa AB

Cementa AB ingér i Euroc-koncernen och 4r koncernens nist storsta

division. Euroc-koncernen har genomfért en mingd strukturrationaliseran- = =

de atgirder som bl.a. avser att minska beroendet av den svenska
byggmarknaden. Koncernens nuvarande organisation framgar av uppstili-
ningen pa nista sida. :

Cementa AB igs till Y5 % av Industri AB Euroc och till 5 % av svenska
staten. Foretagets omséttning ar 1981 var ca 981 milj. kr., varvid export och
annan verksamhet utomlands uppgick till 12 % av omséttningen. Medelan- -
talet anstéllda uppgick samma ar till 1 600. .

Av Cementas totala forséljning i Sverige och utlandet utgérs 75 % av
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cement som levereras fran fabrikerna i Slite pd Gotland, Degerhamn pa
Oland och Skévde i Vistergétland.

Forutom cement tillverkar och siljer Cementa dven byggprodukter och
kalk. Byggprodukterna utgdérs av bruksbindemedel, torrprodukter och

byggkemikalier. Kalkprodukterna svarar fér ndgot mer dn 15 % av.

foretagets forsiljning inom landet.

Cementforsiljningen i Sverige och exporten av cement

Under ar 1981 levererade Cementa och Nordic Industrial Cement (NIC),
som importerar cement fran Polen, all cement i Sverige. I november 1981
bildades Skandinaviska Cement AB, som importerar cement fran Osttysk-
land.

Som framgar av nedanstdende diagram sjonk den sammanlagda cement-
forsiljningen t Sverige ar 1982 for tolfte aret i foljd. Forsaljningsutvecklingen
belyses ocksa av tabellen pa niista sida.

Forsiljningen av standardcement pd den svenska marknaden dren 1970-1981
(med prognos for ar 1982) . :
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Forsiljning av cement och klinker dren 1980 och 1981

1980 1981

1 000 ton 1000 ton
Cementa
Sverige 2189 1996
Export 394 385
Totalt 2583 2 381
NIC
Sverige 115 91
Summa Cementa och NIC
Sverige 2304 2087

Cementas forsiljningsvolym minskade ar 1981 med 8,8 % jaimfoért med &r
~ 1980. Importéren av polsk cement, NIC, fick sémtidigt vidkdnnas en
volymminskning om 20,9 %. Cementas volymmaissiga andel av den svenska
marknaden ¢kade salunda fran 95 % till 96 % ar 1980.

Cementas export av cement var i stort sett densamma bada &ren.
Importens andel av Cementas totala forséljning fortsatte att minska under ar
1981 och uppgick till 2,0 % mot 3,5 % under ar 1980. Cementas forsiljning
av importerad cement utgjordes ar 1981 enbart av specialkvaliteter.

Byggnadsverksamhetens utveckling

Den kraftiga minskningen av férsédljningen av cement i Sverige forklaras
framst av minskad byggvolym men dven av minskad cementhalt i betong, en
forindring som beror bl. a. pd inblandning av restmaterial (framst flygas-
ka).

Byggnadsinvesteringarnas omfattning &ren 1975, 1980 och 1982 framgar av
foljande tabell.

Byggnadsinvesteringar i fasta (1975 drs) priser. Milj. kr.

Byggsektor 1975 1980 1982
Ny- och ombyggnad : 36 202 34 307 31911
- Permanenta bostider 12055 11954 11073
dirav flerfamiljshus : 3443 4072 5769
d:o enbart nybyggnad 2383 2347 2755
smahus 8612 7882 5304
d:o enbart nybyggnad 7788 6532 4253
- Niringsliv 16 150 14 331 12 963
- Myndigheter 7997 8522 7875
Reparationer och underhill 10 458 13282 15 145

Summa 46 660 48 089 47 056
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Statens industriverk har i sin l6pande branschbevakning gjort en
bedémning av utvecklingen for ar 1983 samt en prognos fram till ar 1985.
Enligt bedémningen for &r 1983 kommer det totala byggandet jaAmf6rt med ar
1982 att i stort bli oforandrat. Daremot kommer bade byggandet av bostider
och byggandet av anldggningar inom industrin att minska. Detta motverkas
emellertid av att reparationer och ombyggnader av bostader (ROT-sektorn)
fortsatter att Oka kraftigt. En foljd av den successivt andrade inriktningen av
byggnadsverksamheten blir att cementitgdngen kommer att paverkas
negativt.

Aven for prognosen fram till ar 1985 (utford varen 1982) giller att det
totala byggandet kommer att ligga pd en ofbrdndrad niva. En viktig
forutsittning for denna prognos dr emellertid att industriproduktionen och
industriinvesteringarna kommer att 6ka kraftigt. Men dven i detta lingre
perspektiv forutses en minskning av nyproduktionen av bostader till formén
for en vixande ROT-sektor.

Cementas marknadsbedomning och férslag till kapacitetsanpassning

Den totala produktionen vid Cementas anliggningar uppgick ar 1981 till
nira 2,2 miljoner ton klinker. Detta motsvarar ett kapacitetsutnyttjande pa
ca 78 %. Tillverkningskapaciteten (1 000 ton) och dess férdelning pa resp.
arbetsstillen framgar av f6ljande tabell:

Slite ugn 6 260

ugn 7 410

ugn 8 1450 2120
Dcgerhamn : . 280!
Skovde 610
Totalt 3010

1'Vid enugnsdrift 130.

Avsittningen i Sverige fram till ar 1985 beridknas av Cementa till ca 1,5
miljoner ton per &r och exporten till 0,6-0,7 miljoner ton per &r. Den
bakomliggande prognosen for byggnadsverksamhetens utveckling dverens-
stimmer i grova drag med statens industriverks bedomning. Denna
marknadsbedémning motsvarar en produktionskapacitet som nigot under-
stiger Sliteanliggningens kapacitet. Cementa foreslar emellertid en kapaci-
tetsanpassning som endast innefattar avstillning av ugn 6 i Slite samt bada
ugnslinjerna i Degerhamn. Dessa neddragningar baseras pa en visentligt
lagre importvolym dn den som giller i dag.

Enligt ett forslag som nyligen presenterades for de anstillda vid
Degerhamnsfabriken har emellertid foretagsledningen forklarat sig beredd
att fortsitta driften for tillverkning av 60 000 ton specialcement. Produktio-
nen av specialcement skall i ett forsta steg pagé i tva ar. En forutsittning for
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att produktionen direfter skall fortsitta dr att marknaden framgent kan
absorbera minst nyss angivna 60 000 ton. Harigenom kan 50 personer av 120
beredas fortsatt sysselsittning.

Cementas monopolsituation

Cementa forvirvade ar 1973 AB Gullhdgens Bruk. Dirmed blev Cementa
ensam fillverkare av cement i landet. I samband med detta forvirv
utarbetades riktlinjer for det framtida samarbetet mellan Cementa och staten
(se prop. 1974:85 bil. 11 s. 45 f., NU 1974:19). Avtalet kan sammanfattas i
féljande punkter: ‘

— Parterna dr éverens om att rorelsen i Cementa skall drivas efter normala
foretagsekonomiska principer.

— Cementa skall tillimpa en prissittning som mnebar att dess stillning pa -~ -

den svenska marknaden inte missbrukas. Rationaliseringsmdjligheter
skall tillvaratas i rimlig utstrickning med hénsyn till Euroc-koncernens
finansiella resurser. De ekonomiska effekterna hirav skall pﬁverké
prissdttningen.

- Cementa forbinder sig att fortlopande informera statens pris- och
kartellnimnd om sin kostnads- och marknadssituation och till nimnden
meddela planer pa prishdjningar.

— Cementa far inte diskriminera nigra kunder eller kategorier av kunder i
Sverige.

— Nedliggningar skall ske med vederborligt hinsynstagande till de anstélldas
och samhillets intressen.

— Avveckling skall ske i enlighet med en kontmuerllgt reviderad plan som
faststills av Cementas styrelse i samrdd med representanter for de
anstillda. :

— Vid nedliggningar skall Cementa aktivt verka for att fristilld arbetskraft
bereds annan sysselséttning inom féretaget eller Euroc-koncernen i dvrigt
samt genom ldmpliga atgirder aktivt verka for att ny syssclséttning skapas
pé berord ort for den hindelse alternativa anstillningsmdjligheter dar
saknas.

— Staten &ger ritt att efter samrdd med Euroc anvisa tva personer att inga
sdsom ordinarie ledamoter i Cementas styrelse, tvd suppléanter for dessa,
en person som ordinarie revisor samt personlig suppleant fér denne.

— Euroc overlater till staten 50 000 B-aktier i Cementa pa nominellt tillhopa
5 milj. kr. utgérande 5 % av aktierna i bolaget.

Prisutvecklingen for cement

Under perioden 1975-1981 har Cementa hojt priset pa cement med totalt
ca 144 %. Cementas brinslekostnader per ton cement steg under motsva-
rande period med 165 %, medan ink&pspriset for olja steg med 260 %.
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Cementa héjde under ar 1981 priset pa cement med sammanlagt 26,8 %
(72 kr. per ton). I januari 1982 hojde foretaget priset med ytterligare 8,8 %
(30 kr. per ton). NIC har under samma tid hojt sina priser — som till skillnad
frin Cementas priscr inkluderar frakt till kunden — med samma belopp i
kronor. F. n. 4r den polska cementen for flertalet kopare ca 20 kr. per ton
billigare dn den svenska cemcnten.

Utskottet

Cementa AB, som ir den enda tillverkaren av cement i Sverige, bedriver
cementproduktion vid tre anlidggningar. En av dessa r beldgen i Degerhamn
pa Oland. Med anledning av minskad efterfrigan pa cement har féretaget
planerat att ligga ned fabriken i Degerhamn. I motionerna 1982/83:213 (c)
och 1982/83:1472 (s) begirs att regeringen genom overldggningar med
Cementa AB skall medverka till att foretaget dven i fortsdttningen
uppritthaller produktionen i Degerhamn.

Cementforsiljningen i Sverige har sedan borjan av 1970-talet kraftigt
minskat, vilket inneburit en halvering av f6rsiljningsvolymen fran ar 1970 till
ar 1982. Samtidigt med denna utveckling har under senare ar en viss import
av cement dgt rum. Nedgingen av cementforsiljningen forklaras frimst av
minskad byggvolym men dven av minskad cementhalt i betong.

Tillgdngliga prognoser pekar pé att avsattningsmojligheterna i Sverige for
cement under 1980-talet kommer att fortsdtta att minska. Cementas
marknadsbedémning ger vid handen att en mojlig avsittning pa den svenska
marknaden for de nidrmaste dren kan uppga till ca 1.5 miljoner ton per ar,
medan exporten kan beréknas till 0,6-0.7 miljoner ton per ar. Detta innebér
att produktionskapaciteten vid Cementas- nuvarande anliiggnin'gar ar for
stor. '

Cementa har utifran cn strukturutredning, i vilken representanter for de
anstillda har medverkat. foreslagit en kapacitetsanpassning som innefattar
avstillning aven ugn (ugn 6) i Slite samt bada ugnslinjerna i Degerhamn. Mot
detta har de fackliga representanterna reserverat sig.

Enligt ett avtal som ar 1973 ingicks mellan staten och Industri AB
Euroc-Cementa AB skall Cementa vid nedlidggningar aktivt verka for att
bereda fristilld personal annan sysselséttning inom foretaget eller Euroc-
koncerneni ovrigt. Dessutom skall foretaget genom limpliga atgarder aktivt
verka fOr att ny sysselsittning skapas pa berord ort fér den héndelse
alternativa anstéillningsmajligheter dir saknas. Cementa har i februari 1983
foreslagit att en produktionslinje for 60 000 ton specialcement startas i
Degerhamn. Detta innebir att ca 50 anstéllda av 120 kan beredas fortsatt
sysselsittning i cementfabriken. MBL-forhandlingar om forslaget har
genomforts. Forctagets styrelse har darefter fattat beslut att under hésten
1983 paborja tillverkning av specialcement. Produktionen skall paga i tva ar
och direfter omprovas. Den framtida forsiljningsvolymen maste darvid
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uppgé till minst 60 000 ton for att produktionen skall fortsétta. Forslaget om
produktion av specialcement i Degerhamn har tillkommit efter det att
motionerna i detta drende vicktes.

Mot hir angiven bakgrund avstyrker utskottet motionérernas forslag att
riksdagen skall gora en framstéllning till regeringen om siirskilda atgarder for
fortsatt cementtillverkning i Degerhamn. Utskottet forutsitter emellertid att
Cementa vidtar alla rimliga atgirder for att skapa alternativ produktion pa
orten for att kompensera det bortfall av sysselsittningstillfillen som nu
sker.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motionerna 1982/83:213 och 1982/83:1472.

Stockholm den 15 mars 1983

Pa naringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Lilly Hansson (s), Erik
Hovhammar (m), Rune Jonsson (s), Sten Svensson (m), Olof Johansson (c),
Wivi-Anne Radesjo (s), Karl-Erik Hill (s), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp), Jorn Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s), Per-Richard
Molén (m) och Sivert Andersson (s).

Sarskilt yttrande

Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Olof
Johansson (c), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp) och Per-Richard
Molén (m) anfor:

I dagens liage synes det inte finnas ndgon annan l6sning av problemen i
Degerhamn 4n den dellosning som Cementa AB erbjuder. Enligt var mening
kunde situationen ha varit betydligt gynnsammare om Cementa — dér staten
har ett medansvar som delidgare med styrelserepresentation — pa ett tidigt
stadium hade inriktat sig pa att silja anldggningen i Degerhamn till ndgon
intressent som mera forutsdttningslést 4n Cementa, med dess dominans pa
cementmarknaden i Sverige, hade kunnat éverviga olika produktionsalter-
nativ.

minab/gotab Stockholm 1983 75036



