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Litteratur, lasande och sprak

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet dels proposition 2014/15:61 Styrelsen
for Sveriges forfattarfond, dels tio motionsyrkanden fran den allmanna mo-
tionstiden 2014 om lasframjande &tgérder, ett nationellt lanekortssystem,
fristader, ett nationellt uppdrag till Astrid Lindgrens Nas, skarpning av sprak-
lagen, nordisk sprakforstaelse, vissa minoriteters kulturarv samt punktskrift.

I propositionen lamnas forslag till &ndringar i lagen (1992:318) om &ver-
lamnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhets-
omrade. Forslaget innebér att antalet ledamater i styrelsen for Sveriges forfat-
tarfond minskas. Féreningen Svenska Tecknare och Svenska Fotografers For-
bund ska utse och entlediga en ledamot vardera, medan Sveriges Forfattarfor-
bund ska utse och entlediga sex ledamoter. Alla suppleanter ska avskaffas.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i la-
gen om Overlamnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets
verksamhetsomrade. Lagen bor trada i kraft den 1 augusti 2015.

Utskottet foreslar med anledning av ett motionsyrkande ett tillkannagi-
vande till regeringen om att regeringen bor verka for att ytterligare 6ka antalet
fristader i Sverige.

Utskottet avstyrker 6vriga motionsyrkanden med hanvisning till bl.a. pa-
gaende satsningar.

I betdnkandet finns sex reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Styrelsen for Sveriges forfattarfond
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:318) om 6verldamnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturde-
partementets verksamhetsomréde med de &ndringarna att
a) ordet "Sverige" i 2 § &ndras till ordet "Sveriges",
b) tidpunkten for ikrafttradandet bestams till den 1 augusti 2015.
Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2014/15:61.

2. Lasframjande atgarder
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:506 av Helén Pettersson i Umed (S) och
2014/15:1444 av Hannah Bergstedt (S).

3. Fristader
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om att regeringen bor verka for att ytterligare 6ka antalet fristader i
Sverige. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1874 av Bengt Eliasson m.fl. (FP).
Reservation 1 (SD)

4.  Astrid Lindgrens Nas
Riksdagen avslar motion
2014/15:2232 av Jan R Andersson (M).

5. Nationellt lanekort
Riksdagen avslar motion
2014/15:2933 av Aron Emilsson m.fl. (SD).
Reservation 2 (SD)

6. Punktskrift
Riksdagen avslar motion
2014/15:2872 av Aron Emilsson m.fl. (SD).
Reservation 3 (SD)

7. Sprakfragor
Riksdagen avslar motion
2014/15:2899 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (SD)

8.  Nordisk sprakforstaelse
Riksdagen avslar motion
2014/15:2867 av Richard Jomshof m.fl. (SD).
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Reservation 5 (SD)

9. Bevarande av de finlandssvenska och estlandssvenska mino-
riteternas kulturarv
Riksdagen avslar motion
2014/15:2897 av Aron Emilsson m.fl. (SD).
Reservation 6 (SD)

Stockholm den 4 juni 2015

Pa kulturutskottets vagnar

Per Bill

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Bill (M), Gunilla Carlsson (S),
Peter Johnsson (S), Agneta Gille (S), Aron Emilsson (SD), Saila Quicklund
(M), Bjorn Wiechel (S), Per Lodenius (C), Niclas Malmberg (MP), Isabella
Hokmark (M), Anna Wallentheim (S), Angelika Bengtsson (SD), Bengt
Eliasson (FP), Rossana Dinamarca (V), Lars-Axel Nordell (KD), Azadeh
Rojhan Gustafsson (S) och Eva Lohman (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas dels proposition 2014/15:61 Styrelsen for Sveri-
ges forfattarfond, dels tio motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden
2014 om lasframjande étgarder, ett nationellt lanekortssystem, fristader, ett
nationellt uppdrag till Astrid Lindgrens Nés, skarpning av spraklagen, nordisk
sprakforstaelse, vissa minoriteters kulturarv samt punktskrift.

| propositionen foreslar regeringen andringar i lagen (1992:318) om 6ver-
lamnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhets-
omrade. Regeringens lagforslag framgér av bilaga 2.

Under &rendets beredning har Kungl. biblioteket [&mnat information till ut-
skottet.
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Utskottets Overvdaganden

Styrelsen for Sveriges forfattarfond

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:318) om dverldamnande av forvaltningsuppgifter inom Kultur-
departementets verksamhetsomrade. Andringarna i lagen bor trida i

kraft den 1 augusti 2015.

Propositionen

| propositionen ldmnas forslag till &ndringar i lagen (1992:318) om dverlam-
nande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsom-
rade. Andringarna innebdr att antalet ledamdter i styrelsen for Sveriges forfat-
tarfond minskas och att suppleanterna avskaffas. Lagandringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2015. Regeringens lagforslag framgar av bilaga 2.

I propositionen Lasa for livet (prop. 2013/14:3) beddmde regeringen att det
fanns ett behov av att se 6ver storleken pa styrelsen for Sveriges forfattarfond.
En promemoria om dndrad sammanséttning av styrelsen togs darfér fram inom
Kulturdepartementet. Promemorian har remissbehandlats.

Forslaget innebdr att antalet ledaméter i styrelsen for Sveriges forfattarfond
minskas. Foreningen Svenska Tecknare och Svenska Fotografers Forbund ska
utse och entlediga en ledamot vardera, medan Sveriges Forfattarforbund ska
utse och entlediga sex ledamoéter. Alla suppleanter ska avskaffas.

Eftersom forordnande och entledigande av ledaméter i styrelsen enligt lag
ar myndighetsutévning (prop. 1976/77:23, bet. KrU 1976/77:26, rskr.
1976/77:71) kravs det enligt 12 kap. 4 § regeringsformen lagstod for att dver-
ldmna ratten att utse ledaméter.

Skalen for regeringens forslag att minska antalet ledamater i styrelsen &r att
Sveriges forfattarfond jamfort med andra bidragsgivande aktérer har en stor
styrelse. Det innebéar att procedurerna och beslutsfattandet i styrelsen maste
formaliseras pa en hdg niva, ndgot som kan forsvara diskussioner infor strate-
giska verksamhetsbeslut. Regeringen finner darfor att det finns skél att minska
antalet ordinarie ledamater i styrelsen for Sveriges forfattarfond och ocksa av-
skaffa suppleanterna. En minskad styrelse beddms innebéra att ett 6kat fokus
kan laggas pa strategiska beslut. Styrelsens karaktar bor behdllas genom att
proportionerna mellan ledaméter utsedda av regeringen respektive utsedda av
upphovsmannaorganisationerna bibehalls.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Sveriges forfattarfond har som huvudsaklig uppgift att fordela den statliga bib-
lioteksersattningen. Ersattningen fordelas dels i form av individuella ersatt-
ningar, dels i form av olika typer av bidrag och stipendier till upphovsman till
litterdra verk: forfattare, dversattare, tecknare och fotografer. Utdver biblio-
teksersattningen fordelar forfattarfonden ocksa olika statliga stod och bidrag
till forfattare, Oversattare, kulturjournalister och dramatiker. Néar det galler for-
fattare och dversattare utgor dessa bidrag och stéd mindre komplement till de
ersattningar och stipendier som fordelas ur biblioteksersattningen.

Forfattarfonden regleras i férordningen (1962:652) om Sveriges forfattar-
fond, som bl.a. innehaller bestammelser om styrelsen for Sveriges forfattar-
fond.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond bestar i dag av tjugoatta medlemmar,
varav fjorton ar ordinarie ledamoter. Ordféranden och ytterligare sju medlem-
mar utses av regeringen. Sexton medlemmar utses av Sveriges Forfattarfor-
bund, medan Svenska Tecknare och Svenska Fotografers Férbund utser var-
dera tva medlemmar. Upphovsmannaorganisationerna har saledes majoritet i
styrelsen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det inte har vackts nagra motioner med
anledning av propositionen. Férslaget har inte remitterats till Lagradet och re-
geringen har inte heller redovisat skélen till detta. Utskottet gér dock bedom-
ningen att forslaget inte omfattas av reglerna i 8 kap. 21 § regeringsformen.

I likhet med regeringen konstaterar utskottet att Sveriges forfattarféround
for narvarande i jamfarelse med t.ex. Statens kulturrad eller Konstnarsnamn-
den har en forhéllandevis stor styrelse, vilket bl.a. innebér att diskussioner om
strategiska beslut och 6vervaganden kan forsvaras. Utskottet delar darfor re-
geringens uppfattning att det finns skal att minska antalet ordinarie ledamdter
i styrelsen for Sveriges forfattarférbund och att avskaffa suppleanterna pé det
satt som foreslas i propositionen. Det innebdr att regeringen utser ordférande
och tva andra ledaméter, forfattarforbundet utser sex ledaméter och Fore-
ningen Svenska Tecknare och Svenska Fotografers Forbund utser en ledamot
vardera.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i la-
gen (1992:318) om déverlamnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepar-
tementets verksamhetsomrade. Utskottet foreslar att andringarna i lagen ska
trada i kraft den 1 augusti 2015.
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Lasframjande atgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om vikten av lasframjande
atgarder. Motionerna avslas mot bakgrund av de omfattande atgar-
der som har gjorts och gors for att framja lasande och oka tillgangen
till litteratur.

Motionerna

Helén Pettersson i Umea (S) anfor i motion 2014/15:506 att det mot bakgrund
av en forsamrad laskunnighet i Sverige ar viktigt att regeringen agerar i fragan
om lasande och lasframjande atgarder.

I motion 2014/15:1444 av Hannah Bergstedt (S) understryks vikten av att
det finns ett statligt ansvar for att inte bara manniskor med diagnos, som ex-
empelvis dyslexi, utan dven svaga lasare ska ha god tillgang till litteratur och
information.

Bakgrund

Malet for politiken for litteratur- och lasframjande ar att alla i Sverige, oavsett
bakgrund och med utgangspunkt i vars och ens sarskilda forutsattningar, ska
ges mojlighet att utveckla en god lasférméaga och ha tillgang till litteratur av
hdg kvalitet (prop. 2013/14:3, bet. 2013/14:KrU4, rskr. 2013/14:117).

Den 1 januari 2014 tradde en ny bibliotekslag (2013:801) i kraft (prop.
2012/13:147, bet. 2013/14:KrU2, rskr. 2013/14:26). Av lagen framgar bl.a. att
folkbiblioteken ska agna sarskild uppmarksamhet at barn och ungdomar for
att framja deras sprakutveckling och stimulera till lasning.

For att stodja lasandet, intresset for litteratur och tillgangen till litteratur
finns flera bidragsformer som fordelas av Statens kulturrad (Kulturradet), bl.a.
bidrag for 1as- och litteraturframjande insatser, litteraturstod, distributionsstod
av litteraturstodda titlar till landets kommuner och inkopsstdd till folk- och
skolbibliotek. Bidrag ldamnas i enlighet med férordningen (2010:1058) om
statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och lasfrdmjande insatser. Anslaget
3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter, utgiftsomrade 17, uppgar i ar till
totalt drygt 138 miljoner kronor.

Kulturradet fick i regleringsbrevet for 2014 i uppdrag att ta fram ett hand-
lingsprogram for lasframjande utanfor skolan, med utgdngspunkt i de natio-
nella mélen for litteratur- och lasframjande. Kulturradet har darefter lamnat ett
handlingsprogram for lasframjande till regeringen som beskriver Kulturradets
insatser for att 6ka lasningen hos barn och vuxna, i samverkan med andra ak-
torer i samhallet. Programmet innehaller bl.a. hojt stod till litteraturutgivning
pa de nationella minoritetsspraken, okat fokus pa de yngsta barnen och pa
vuxna som inte l&ser samt stod till folkbiblioteken for att arbeta lasfrdmjande.
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Kulturrad ska, enligt uppdrag i regleringsbrevet 2015, initiera, samordna
och félja upp lasframjande insatser av nationellt strategiskt intresse. Utgangs-
punkt for arbetet ska vara handlingsprogrammet for det lasframjande arbetet.

Under 2013-2015 har Kulturradet medel for att stodja samverkan mellan
idrottsforeningar och bibliotek for att stimulera pojkars och flickors lasning.
Intresset for satsningen har vuxit under projekttiden, och antalet ansékningar
har okat. Kulturrddet avser att fortsitta stodja samverkan mellan idrotts-
foreningar och bibliotek inom stédet for lasframjande.

Den storsta satsningen hittills inom Kulturradets lasframjande uppdrag &r
det nationella programmet Bokstart Sverige, som vander sig till familjer med
sma barn. Syftet med Bokstart ar att tidigt stimulera foraldrar att samtala och
lasa med sina barn for att stodja barnens sprakutveckling. Grunden i program-
met ar samverkan mellan biblioteken och barnhalsovarden.

Kulturradet initierade en lasambassador 2011 och tog over administra-
tionen av verksamheten 2014, i samband med att myndigheten fick mdjlighet
att sjalv initiera och driva verksamhet inom l&sframjande. En ny l&sambassa-
dor kommer att utses hdsten 2015.

Har kan ocksé namnas Barnbokskatalogen som produceras fér Kulturradets
rékning av Barnens bibliotek/Vé&stra Gotalandsregionen. Under 2015 kommer
katalogen att ses dver med hansyn till malgrupper och urval samt till hur
bécker pa andra sprak lyfts fram och hur katalogen bittre kan lankas till andra
kulturrédsstodda insatser. Kopplingen till bibliotekens lisframjande i digitala
medier &r ocksa en viktig del av 6versynen.

Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne, som instiftades av regeringen
2002 och administreras av Kulturradet, delas ut arligen. Prissumman ar 5 mil-
joner svenska kronor, vilket gor det till vérldens storsta internationella barn-
och ungdomslitteraturpris. Priset delas ut till forfattare, illustratdrer, berattare
och lasframjare. Priset kan ges till en eller flera mottagare, oavsett sprak eller
nationalitet. PRAESA &r arets mottagare av Litteraturpriset till Astrid Lind-
grens minne 2015. PRAESA, Project for the Study of Alternative Education
in South Africa, r en organisation baserad i Kapstaden som sedan 1992 be-
driver lasframjande arbete for barn och ungdomar i Sydafrika.

Kulturradet fordelar vidare stod till elektronisk utgivning av bokforlagens
s.k. backlists, stod till planerad litteraturutgivning pa de nationella minoritets-
spraken, stod till inkop av barn- och ungdomslitteratur till folk- och skolbiblio-
tek samt efterhandsstod och distributionsstdd som kan sokas av bokforlagen.

Kulturradet fordelade under 2014 ca 45 miljoner kronor i utvecklingsstod
till regionerna. Detta stod har bl.a. gétt till 1asframjande insatser. Har kan dven
namnas att litteratur- och lasframjande ocksa inforts som ett nytt omrade i kul-
tursamverkansmodellen.

Under 2015 kommer Kulturradet att undersoka forutsattningarna for att
starta en nationell kampanj for lasframjande for unga och vuxna med den na-
tionella kampanjen for digital delaktighet, Digidel, som fdrebild. Dialog om
lasframjande for vuxna har forts mellan folkbildningsorganisationerna, Myn-
digheten for tillgangliga medel (MTM) och Kulturrddet. Bakgrunden ar bl.a.
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att den grupp unga som har haft lag lasforstaelse i PISA- och PIRLS-under-
sokningarna (Programme for International Student Assessment respektive
Progress in International Reading Literace Study) nu ar pa vag att lamna sko-
lan.

Regeringen har i Varandringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99) foreslagit
en 6kning av anslaget 1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet med 20 miljo-
ner kronor fér 2015, varav 5 miljoner till Kungl. biblioteket. Enligt regering-
ens beddmning bér Kungl. biblioteket ges i uppdrag att ta fram en strategi for
att frimja samverkan och kvalitetsutveckling inom hela det svenska biblio-
teksvasendet. | uppdraget bor dven inga att fortsatta arbetet med att tillgéang-
ligg6ra e-bocker via den nationella katalogen Libris.

Hér kan vidare ndmnas att skollagen (2010:800) foreskriver att eleverna i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan ska ha tillgang till skolbibliotek (2 kap. 36 §). Lagen tradde
i kraft den 1 juli 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att en av de viktigaste prioriteringarna pé
kulturomradet under de senaste aren har syftat till att éka ldsandet, inte minst
bland barn och unga. Omfattande statliga satsningar har gjorts och goérs i syfte
att stodja lasande och 6ka tillgangen till litteratur generellt och for olika grup-
per i samhéllet. Samtidigt visar undersokningar som PISA och PIRLS att l&s-
formagan bland unga minskar och att klyftorna mellan dem som laser och dem
som inte laser okar.

Forsamrad lasformaga innebar att mojligheten att forstd och tillgodogora
sig texter och dérmed dven mojligheten till egna lasupplevelser ar begransad
for en allt storre andel av dagens elever. En svag lasformaga paverkar abstrakt
tdnkande, och darmed blir dven en rad skolamnen sdsom matematik och na-
turvetenskap lidande. Det innebar ocksa att tiotusentals barn, trots nio ar i
grundskolan, saknar den grundldggande fardighet som ar nédvéndig for att
lasning ska bli nagot lustfyllt och en vég till sjalvstandig forstaelse av vérlden
och ett aktivt deltagande i samhéllslivet. Det finns ett samhélleligt intresse av
att andra denna utveckling. Det &r viktigt att framja och 6ka laslusten och in-
tresset for litteratur hos barn och unga.

Utskottet ser allvarligt pa de brister i 1asformaga hos unga som bl.a. PISA-
undersokningen visat pa. Samtidigt konstaterar utskottet, som redovisats ovan,
att omfattande satsningar gors och har gjorts under en langre tid for att vanda
denna utveckling. Utskottet konstaterar att det ibland kan ta tid innan man kan
avlasa forandringar efter genomférda satsningar. Utskottet vill betona vikten
av langsiktiga satsningar samt uppfdljningar av effekterna av genomférda sats-
ningar. Utskottet vill i sammanhanget ocksa understryka betydelsen av goda
larare samt skolans ansvar for att elever som gar i den obligatoriska skolan ska
lara sig lasa.
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Mot bakgrund av de omfattande satsningar som har gjorts och gors for att
framja lasande och oka tillgangen till litteratur avstyrker utskottet motion
2014/15:506 (S) och motion 2014/15:1444 (S).

Fristader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkannager for regeringen vad utskottet anfor om att re-
geringen bor verka for att ytterligare dka antalet fristader i Sverige.
Dérmed bifaller riksdagen ett motionsyrkande med denna inrikt-
ning.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

Bengt Eliasson m.fl. (FP) begdr i motion 2014/15:1874 ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor verka for att 6ka antalet fristader for forfattare i Sverige.
I motionen anfors dven att Sverige bor ga fore internationellt och driva pa for
att ocksa utovare av andra konstarter inkluderas i fristadssystemet.

Bakgrund

Vid en kongress i borjan av 1990-talet i Strasbourg initierade organisationen
International Parliament of Writers (IPW) den forsta samarbetsorganisationen
for fristader, International Network of Cities of Asylum (INCA), som knéts
till Europaradet. En gemensam organisation for fristader, International Cities
of Refuge Network (ICORN), grundades i Stavanger 2005. ICORN é&r en med-
lemsorganisation dar medlemmarna utgors av fristaderna. 1 dag finns det om-
kring 40 fristader i vérlden, varav ett tiotal i Sverige. Goteborg blev Sveriges
forsta fristad 1996.

Atagandena fran fristaden regleras i avtal med ICORN. Den aktuella kom-
munen forbinder sig bl.a. att varje manad betala ut ett stipendium till fristads-
forfattaren. Dessutom ska kommunen erbjuda ett 1ampligt, kostnadsfritt bo-
ende samt st& for rimliga kringkostnader, sésom el, vatten, tv, datoruppkopp-
ling och telefon. Kommunen ska ocksa utse en kontaktperson som har i uppgift
att integrera gastforfattaren i stadens kulturliv och formedla kontakter med so-
ciala och kollegiala natverk.

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17 s. 48) anfors
att fristadsforfattare utgor centrala forandringsaktorer inom kulturomradet.
Kulturradet ska enligt regleringsbrevet 2015 verka for fler fristader for for-
foljda konstnarer samt for att de fristadskonstnarer som finns i Sverige ska fa
storre mojligheter att bli en del av offentligheten. Uppdraget ska genomforas i
samverkan med berérda myndigheter och organisationer i det civila samhéllet
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samt med kommuner och landsting. Kulturradet kan ge bidrag for kostnader i
anslutning till inbjudna forfattares vistelse i Sverige.

Kulturradet ska vidare i internationella sammanhang framja kulturens roll
for yttrandefrihet och demokratisering och inom ramen fér myndighetens upp-
drag verka for synergier mellan kulturpolitiska och bistandspolitiska insatser.
Motsvarande uppdrag fanns aven i regleringsbrevet for 2014.

| Kulturrddets &rsredovisning for 2014 anges att Kulturradet har regel-
bundna kontakter med relevanta aktorer fér breddning av fristadsrérelsen och
numera anvénder begreppet fristadskonstnar i stéllet for som tidigare fristads-
forfattare. | &rsredovisningen anges att det i dag finns ett tiotal fristader i Sve-
rige. ICORN har elva svenska medlemmar, mest stdder men dven ett par regi-
oner. Av dessa elva tar tio emot fristadskonstnérer. Vissa fristader har flera
platser och tar da vanligtvis emot tva konstnarer verksamma inom olika konst-
omraden. | de regionala dialogerna har fragan lyfts vid ett antal tillfallen med
ett positivt gensvar, vilket visar pa dkat intresse fran regionerna. Projektbidrag
om 491 000 kronor har fordelats av Kulturradet under aret, framst till insatser
som framjar fristadskonstnarernas mojlighet att ta del av det offentliga kultur-
livet.

Kammarratten i Sundsvall har i mars 2015 avgjort ett mal om ett beslut av
Gavle kommun att gora kommunen till fristadskommun (mal nr 1889-14). Fra-
gan var om Gavle kommun 6verskridit ramarna for vad en kommun far 4gna
sig 4t och om man gor utrikespolitiska stéllningstaganden genom att bli med-
lem i fristadsorganisationen ICORN, som erbjuder skydd for hotade kultur-
arbetare.

Kammarratten konstaterade att det finns ”samhélleliga angeldgenheter som
kan betecknas som béde statliga och kommunala”. Enligt domen &r ett beslut
om medlemskap i ICORN ett beslut inom kulturomradet, men det tangerar det
utrikespolitiska omradet. Samtidigt menar domstolen att det & ICORN som
fattar beslut om urval och vilka kriterier som ska anvéndas for att utse personer
som ska omfattas av fristadssystemet. Och den enskilda kommunen blir da inte
heller avsandaren for den kritik som riktas mot de hotade fristadskonstnarernas
respektive hemlander. Kammarrétten anser att inslaget av utrikespolitik nér
Gévle kommun amnar ansdka om medlemskap i ICORN for att kunna ta emot
en bildkonstnar ar av ett sd indirekt slag att beslutet inte &r olagligt.

Enligt uppgift frin Kammarratten har domen vunnit laga kraft.

Konstitutionsutskottet har nyligen behandlat fragan om kommuners delta-
gande i fristadssystemet (bet. 2014/15:KU18, rskr. 2014/15:174). Riksdagen
gav, enligt forslag fran konstitutionsutskottet, regeringen till kanna vad som
anfordes i betdnkandet om yttrandefrihetens stora vikt och att det &r angelaget
att Sverige kan bidra med fristader at forfoljda forfattare och konstnarer. Nar
det finns en lagakraftagande dom i ett nu pagdende mal om en kommuns del-
tagande i fristadssystemet bor regeringen analysera om det da finns behov av
en dversyn av regelverket.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Kulturrddet har i uppdrag att i internationella
sammanhang framja kulturens roll for yttrandefrihet och demokratisering.
Kulturradet ska vidare verka for fler fristader for forféljda konstnarer samt for
att de fristadskonstnarer som finns i Sverige ska fa okad majlighet att bli en
del av offentligheten. | sammanhanget anvands det vidare begreppet fristads-
konstnérer i stallet for begreppet fristadsforfattare. Utskottet noterar vidare att
den ovan namnda domen fran Kammarratten i Sundsvall i malet om laglig-
hetsprévning har vunnit laga kraft.

Majligheten att uttrycka sig fritt &r en forutséttning for ett éppet och demo-
kratiskt samhalle. Kulturutskottet vill — i likhet med konstitutionsutskottet —
framhalla yttrandefrihetens stora vikt och anser att yttrandefrihetsfragor bor
&gnas stor uppmarksamhet. Det &r angeldget att Sverige kan bidra med ett 6kat
antal fristader at forfoljda konstnarer. Med hansyn till frigans betydelse bor
riksdagen darfor ge regeringen till k&nna att den bor verka for att ytterligare
Oka antalet fristader i Sverige.

Utskottet tillstyrker darmed motion 2014/15:1874 (FP).

Astrid Lindgrens Nés

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett nationellt uppdrag till
Astrid Lindgrens Nas.

Motionen

Jan R Andersson (M) foreslar i motion 2014/15:2232 en dversyn av mdjlig-
heten att ge ett nationellt uppdrag till Astrid Lindgrens Nas for att langsiktigt
ansvara for bevarandet, tillgangligg6randet och utvecklingen av det immateri-
ella och materiella arvet efter Astrid Lindgren. | detta nationella uppdrag bor
man ocksé dvervéga att flytta utdelningen av Litteraturpriset till Astrid Lind-
grens minne till Nas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat likartade motioner flera ganger de senaste éren, bl.a. i
betankande 2011/12:KrU3. Utskottet erinrade dd om det principuttalande som
utskottet tidigare gjort om att man fran statlig sida bor vara restriktiv med att
binda upp sig for finansiering av nya museer (bet. 2007/08:KrU®6).

Utskottet vill har paminna om den nya modell for férdelning av statliga
bidrag till regional kulturverksamhet, den s.k. kultursamverkansmodellen,
som infordes fr.o.m. 2011. Malet med den nya modellen &r att skapa ett okat
utrymme for regionala prioriteringar och variationer. Landstingen och regio-
nerna ska, i samverkan med lanets kommuner och kulturlivet, ta fram en re-
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gional kulturplan som utgdr underlag for statens bidragsgivning. Astrid Lind-
grens Nas har offentlig finansiering fran framfor allt Vimmerby kommun. Fran
Regionforbundet i Kalmar lan erhalls regionala utvecklingsbidrag. Dartill er-
hélls stod fran Tillvaxtverkets satsning pa hallbar utveckling av turism.

Utskottet anser med hanvisning till det ovan anférda inte att det finns skél
for ett tillkannagivande fran riksdagens sida. Motion 2014/15:2232 (M) av-
styrks darmed.

Nationellt lanekort

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda méjligheterna att
infor ett lanekort som ar gemensamt for alla folkbibliotek i landet.
Denna fraga bor i forsta hand l6sas inom ramen for den kommunala
kompetensen.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

I motion 2014/15:2933 av Aron Emilsson m.fl. (SD) foreslas att en utredning
ska goras av mojligheterna att infora ett nationellt lanekort som kan anvandas
pa samtliga bibliotek i landet.

Bakgrund

Den 1 januari 2014 trddde en ny bibliotekslag (2013:801) i kraft (prop.
2012/13:147, bet. 2013/14:KrU2, rskr. 2013/14:26). Lagen géller bade for de
kommunala folkbiblioteken och fér andra offentligt finansierade bibliotek.

Vid folkbiblioteken ska allménheten avgiftsfritt fa 1ana eller p& annat sétt
fa tillgang till litteratur oavsett publiceringsform, dvs. oavsett om den tillhan-
dahalls i fysisk form eller digitalt som t.ex. e-bocker. Bibliotek och biblioteks-
huvudmén inom det allmé&nna biblioteksvésendet ska samverka i syfte att ge
alla tillgang till landets samlade biblioteksresurser. De offentligt finansierade
biblioteken ska avgiftsfritt 1ana ut litteratur till varandra.

I den proposition som féregick bibliotekslagen konstaterades att fjarrlanen
har minskat totalt sett under den senaste tioarsperioden, till stor del beroende
pa att allt storre informationsmangder blivit tillgangliga digitalt.

Sedan 2011 har Kungl. biblioteket i uppdrag att ha en nationell éverblick
éver det allmanna biblioteksvasendet och framja samverkan och utveckling pa
omradet.
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Utskottets stallningstagande

I enlighet med principen om det kommunala sjélvstyret beslutar kommunerna
sjélva, inom ramen for bibliotekslagens bestdmmelser, om omfattningen av
biblioteksservicen och hur verksamheten ska organiseras.

Utskottet anforde i betdnkande 2012/13:KrU7 att det i och for sig kan se
fordelar med ett gemensamt I&nekort for alla bibliotek i landet, men att fragan
i forsta hand bor 16sas inom ramen for den kommunala kompetensen. Utskottet
anforde ocksa att det &r tankbart att Kungl. biblioteket inom ramen for sin nya
roll som ansvarig myndighet fér samordningen av biblioteksvéasendet i Sverige
skulle kunna aktualisera och narmare belysa fragan. Enligt uppgift diskutera-
des frdgan om ett nationellt lAnekort inom ramen for Kungl. bibliotekets sam-
ordningsansvar, i form av ett identitetskort for att kunna anvénda elektroniska
resurser.

Utskottet har ingen annan uppfattning nu &n den som framférdes i det ovan-
ndmnda betdnkandet. Motion 2014/15:2933 (SD) avstyrks darmed.

Punktskrift

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om andringar i spraklagen sa
att &ven punktskrift omfattas av lagen.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionen

Aron Emilsson m.fl. (SD) kraver i motion 2014/15:2872 andringar i sprakla-
gen sa att aven punktskrift omfattas.

Bakgrund

Den 1 juli 2009 tradde spraklagen (2009:600) i kraft. I lagen anges bl.a. att
svenska ar huvudsprak i Sverige, att finska, jiddisch, meankieli, romani chib
och samiska ar nationella minoritetssprak och att det allmanna ska ha ett sar-
skilt ansvar for att skydda och framja dessa sprak liksom det svenska tecken-
spraket.

Infor tillkomsten av spraklagen (2009:600) foreslog flera handikappfor-
bund att &ven punktskriften skulle regleras. Regeringen hade visserligen for-
staelse for detta Gnskemal men ansag att punktskriften inte kunde sagas vara
ett eget sprak och darfor inte omfattades av syftet med spraklagen (prop.
2008/09:153 s. 43).

Med anledning av propositionen vacktes en motion med forslag om att re-
geringen skulle aterkomma till riksdagen med forslag till reglering av punkt-
skriften. Utskottet instdmde i regeringens uppfattning att punktskrift inte kan
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sagas vara ett eget sprak och alltsd inte borde omfattas av spraklagen. Mo-
tionen avstyrktes saledes (bet. 2008/09:KrU9 s. 11, rskr. 2008/09: 271).

Det kan ndmnas att Forenta nationernas (FN) internationella konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning antogs av FN:s generalfor-
samling den 13 december 2006 och éppnades for undertecknande den 30 mars
2007. Den undertecknades dé av 82 lander, daribland Sverige. Konventions-
stater ska bl.a. godta och underlétta anvéndning i offentliga sammanhang av
teckensprak och punktskrift.

Har kan vidare ndmnas att Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
ansvarar for att anpassa forlagsutgivna tryckta laromedel for bl.a. synskadade
elever i for-, grund- och gymnasieskolorna.

Utskottets stallningstagande

Punktskriften har en central betydelse framfor allt for dem som &r blinda sedan
barndomen, men dven for andra gravt synskadade som inte har tillgang till
vanlig skrift. Staten har tagit ett ansvar for punktskriftens utveckling genom
det sérskilda organ, Punktskriftsndmnden, som finns vid Myndigheten for till-
gangliga medier (MTM). Foreskrifter for ndmnden finns i forordningen
(2010:769) med instruktion for Myndigheten for tillgdngliga medier. Enligt
dessa har ndmnden till uppgift att frdmja och utveckla taktil lasning och punkt-
skrift som skriftsprak for synskadade. Vidare ska namnden sarskilt utarbeta
riktlinjer for den svenska punktskriften och medverka till internationellt sam-
arbete inom omradet. P& begaran av MTM ska namnden ge rad och upplys-
ningar till myndigheten i frdgor som rér punktskrift och taktil lasning. I namn-
dens verksamhet ingar bl.a. att publicera bocker om punktskrift och taktila bil-
der samt att arrangera konferenser och seminarier inom omradet. Malet for
MTM:s punktskriftsverksamhet &r att utveckla punktskriftsservicen och bidra
till att punktskriftskunnandet uppratthélls.

Utskottet har behandlat liknande motionsyrkanden tidigare (bl.a. i bet.
2012/13:KrU7) och anforde da att redan det férhallandet att det finns en sér-
skild punktskriftsnamnd visar att man fran statens sida faster stor vikt vid
punktskriften och dess utveckling. Genom att regeringen utser ordférande, 6v-
riga ledamater och erséattare i Punktskriftsnamnden far punktskriftens stallning
ytterligare tyngd. Utskottet ser inte heller nu skal att tillstyrka motion
2014/15:2872 (SD).
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Sprakfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att omarbeta spraklagen och
att det svenska spraket bor betecknas som officiellt huvudsprak.
Jamfor reservation 4 (SD).

Motionen

I motion 2014/15:2899 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1 begérs en ut-
redning i syfte att omarbeta och bygga ut spraklagen, och i yrkande 2 begars
att det svenska spraket betecknas som officiellt huvudsprak i alla samman-
hang, inte bara vid internationella kontakter.

Bakgrund

Som ovan framkommit tradde spréaklagen (2009:600) i kraft den 1 juli 2009. |
lagen anges att svenska ar huvudsprak i Sverige. Det innebér att svenska ar
samhallets gemensamma sprak, som alla som &r bosatta i Sverige ska ha till-
gang till och som ska kunna anvindas inom alla samhallsomréden. 1 lagen
anges aven att spraket i domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ
som fullgér uppgifter i offentlig verksamhet ar svenska. Spraket i offentlig
verksamhet ska vara vardat, enkelt och begripligt. Spraklagen ar ocksa ett vik-
tigt verktyg for att framja spraklig mangfald, bade inom Sverige och i inter-
nationella sammanhang.

I lagen anges ocksa att finska, jiddisch, meankieli, romani chib och samiska
ar nationella minoritetssprak och att det allmanna ska ha ett sarskilt ansvar for
att skydda och frimja dessa sprék liksom det svenska teckenspréaket. Aven rét-
ten att utveckla och anvanda det egna modersmalet far stod i lagen.

Lagen innehéller vidare bestammelser om den enskildes tillgéng till sprak.
Bland annat foreskrivs att var och en som &r bosatt i Sverige ska ges mdjlighet
att lara sig, utveckla och anvanda svenska. Vidare ska den som tillhér en na-
tionell minoritet ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvénda minoritets-
spraket. Den som &r dov, horselskadad eller av andra skal har behov av teck-
enspréak ska ges méjlighet att lara sig, utveckla och anvanda det svenska teck-
enspréaket. Den som har ett annat modersmal an svenska, ett nationellt minori-
tetssprak eller teckensprak ska ges mojlighet att utveckla och anvanda sitt mo-
dersmal.

Utskottets stallningstagande

Av spraklagen foljer att alla ska ha ratt till sprak: att utveckla och tillagna sig
svenska spraket, att utveckla och bruka det egna modersmalet och det natio-
nella minoritetsspraket och att fA mojlighet att lara sig frimmande sprak.
Svenskan ar enligt den antagna sprakpolitiken och gallande lag huvudsprak
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och det samhallsbarande spraket i Sverige. Det allmanna har, enligt sprakla-
gen, ett sarskilt ansvar for att svenskan anvénds och utvecklas. Att ytterligare
stérka svenskans stéllning ar, enligt utskottets mening, inte nddvéandigt. Dér-
med avstyrks motion 2014/15:2899 (SD) yrkandena 1 och 2.

Nordisk sprakforstaelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en utredning for att for-
battra den nordiska sprakforstaelsen.
Jamfor reservation 5 (SD).

Motionen

Richard Jomshof m.fl. (SD) begér i motion 2014/15:2867 att det tillsatts en
utredning med syfte att presentera konkreta forslag pa hur den nordiska sprak-
forstaelsen ska kunna forbéttras.

Bakgrund

| Helsingforsavtalets artikel 8 foreskrivs att undervisningen och utbildningen
i skolorna i de nordiska landerna i lamplig omfattning ska innefatta undervis-
ning om sprék, kultur och allmanna samhallsforhallanden i de 6vriga nordiska
landerna, inbegripet Fardarna, Gronland och Aland.

Sprakkonventionen fran 1981 innehaller bestammelser om nordiska med-
borgares rétt att anvénda sitt eget sprék i ett annat nordiskt land. 1 artikel 2
foreskrivs foljande: ”De fordragsslutande staterna forbinder sig att verka for
att en medborgare i en fordragsslutande stat vid behov skall kunna anvanda
sitt eget sprak vid kontakt med myndigheter och andra offentliga organ i en
annan fordragsslutande stat. Detta géller forutom vid kontakt med domstolar
framst vid kontakt med offentliga organ sasom sjukvards-, halsovards-, soci-
alvards- och barnavardsmyndigheter samt arbetsmarknads-, skatte-, polis- och
skolmyndigheter. | mal och arenden vid domstolar och andra offentliga organ
skall dessa savitt mojligt sorja for att medborgare i fordragsslutande stat far
behovlig tolk- och éversattarhjalp. | brottmal skall medborgaren alltid & den
tolkhjélp som behdvs.” Konventionen ar huvudsakligen utformad som en re-
kommendation till de nordiska regeringarna.

De nordiska utbildnings- och kulturministrarna och representanter for de
sjalvstyrande omradena enades 2006 om den forsta deklarationen om nordisk
sprakpolitik. Bakgrunden var behovet av en ny sprakpolitik for att sakra hel-
heten och sammanhanget i Nordiska ministerradets langsiktiga spraksats-
ningar. Deklarationen antogs av Nordiska radet den 2 november 2006. Dekla-
rationen dr inte juridiskt bindande och har inte genomforts i lagstiftningen i de
fem nordiska landerna och de tre sjalvstyrande omradena.
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Deklarationen definierar mélen att alla nordbor kan lasa och skriva det eller
de sprak som fungerar som samhéllsbarande (danska, finska, fardiska, gron-
landska, islandska, norska, samiska och svenska) i det omrade dar de bor, att
alla nordbor kan kommunicera med varandra, i forsta hand pa ett skandinaviskt
sprék, att alla nordbor har grundlaggande kunskaper om sprakliga rattigheter i
Norden och om spréksituationen i Norden, att alla nordbor har mycket goda
kunskaper i minst ett sprak med internationell rackvidd och goda kunskaper i
ytterligare ett frammande sprak samt att alla nordbor har allmanna kunskaper
om vad spraket ar och hur det fungerar.

Har kan ocksd namnas Nordiska radets litteraturpris som ges for ett skon-
litterart verk som ar skrivet pa ett av de nordiska landernas sprak. Nordiska
radet delar ocksa ut ett litteraturpris for barn- och ungdomslitteratur.

Utskottets stallningstagande

Den sjunkande sprakforstaelsen mellan de nordiska landerna inger viss oro
med tanke pa& de nordiska ldndernas historiska nira band med varandra, den
geografiska narheten och inte minst det faktum att nordbor genom éren i hig
grad har kunnat kommunicera med varandra. Utskottet kan emellertid konsta-
tera att insatser gors inom ramen for det nordiska samarbetet. Utskottet vill har
ocksa understryka vikten av att barn och unga lar sig att skriva och lasa det
eller de sprak som fungerar som samhéllsbarande i det omréade dar de bor.

Utskottet finner inte skal till nagon atgard i enlighet med motionsyrkandet
och avstyrker darmed motion 2014/15:2867 (SD).

Bevarande av de finlandssvenska och estlandssvenska
minoriteternas kulturarv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ge Institutet for sprak
och folkminnen i uppdrag att bevara och levandegéra de finlands-
svenska och estlandssvenska minoriteternas kulturarv.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionen

Aron Emilsson m.fl. (SD) anfor i motion 2014/15:2897 att Institutet for sprak
och folkminnen bér ges ett uttalat uppdrag att bevara och levandegdra de fin-
landssvenska och estlandssvenska minoriteternas sprak och kulturarv.

Bakgrund

Enligt férordning (2007:1181) med instruktion for Institutet for sprak och folk-
minnen ska myndigheten sérskilt dels samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta
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samt sprida kunskap och material om det svenska spraket, de nationella mino-
ritetsspraken finska, jiddisch, meankieli och romani chib, det svenska tecken-
spraket samt dialekter, folkminnen, folkmusik och namn i Sverige, dels samla
kunskap om och folja anvandningen av aven andra sprak i Sverige. Férord-
ningen bygger séledes pa bestammelserna om nationella minoriteter.

Riksdagen beslutade i december 1999 att Sverige skulle ansluta sig till
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (ramkon-
ventionen) och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(minoritetssprakskonventionen). Riksdagen fattade samtidigt beslut om erkéan-
nande av fem nationella minoriteter och deras sprak (prop. 1998/99:143, bet.
1999/2000:KUS, rskr. 1999/2000:69).

Den 1 januari 2010 ersatte en ny lag (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak tidigare lagar pd omradet i enlighet med forslagen i 2009
ars minoritetspolitiska proposition (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23,
rskr. 2008/09:272). | lagen foreskrivs vissa grundldggande rattigheter for
samtliga fem nationella minoriteter i Sverige och vissa sérskilda réttigheter for
finsk-, samisk- och meénkielitalande.

Minoritetssprakskommittén som foregick propositionen om anslutning till
ramkonventionen respektive minoritetssprakskonventionen har i sitt betan-
kande (SOU 1997:193) konstaterat att Europaradets ramkonvention for skydd
av nationella minoriteter saknade en definition av begreppet nationell minori-
tet och att det dverlamnades &t de avtalsslutande staterna att i varje enskilt fall
beddma for vem eller vilka de enskilda artiklarna skulle vara tillampliga. En-
ligt kommitténs forslag borde en nationell minoritet uppfylla kriterierna att det
ar en grupp med uttalad samharighet som till antalet i forhallande till resten av
befolkningen har en icke dominerande stéllning, religios, spraklig, traditionell
och/eller kulturell sarart, historiska eller langvariga band med Sverige och
sjalvidentifikation. Ramkonventionen uppstaller inte nagra krav pa att en mi-
noritet maste ha ett annat modersmal an majoritetshefolkningen.

Fragan om finlandssvenskarnas status som nationell minoritet har behand-
lats i forarbetena (prop. 1998/99:143 och prop. 2008/09:158). Bland annat an-
fordes att finlandssvenskarnas status inte skulle férandras ndmnvart &ven om
de gavs skydd enligt ramkonventionen, eftersom den materiella minoritetsrét-
ten i forsta hand bygger pa dtagandena i minoritetssprakskonventionen.

Konstitutionsutskottet har nyligen behandlat frdgan om finlandssvenskar-

nas stallning (bet. 2014/15:KU16). Utskottet uttalade bl.a. féljande:

Grunden for minoritetspolitiken och definitionen av erkdnda minori-
tetssprak och nationella minoriteter framgar av regeringsformen, minori-
tetssprakskonventionen, ramkonventionen och minoritetslagen. Vid den
senaste dversynen av minoritetslagen saknades skal att utoka antalet eller
definitionen av de nationella minoriteter som erkandes vid ratificeringen
av de ndmnda folkrattsliga konventionerna. Utskottet anser att vissa skél
kan anforas som grund for att finlandssvenskarna ska betraktas som en na-
tionell minoritet, men &r inte nu berett att franga sitt tidigare stallningsta-
gande i fragan eller att utvidga de erkanda nationella minoriteternas antal
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eller definition. Enligt utskottets mening bor dock frdgan om finlands-
svenskarnas stallning utredas vid en framtida 6versyn av minoritetspoliti-
ken.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att férordningen (2007:1181) med instruktion for Insti-
tutet for sprak och folkminnen innebar att myndigheten ska samla in, bevara,
vetenskapligt bearbeta samt sprida kunskap och material om det svenska
spraket, de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meankieli och romani
chib samt det svenska teckenspréket, dvs. myndighetens instruktion bygger pa
bestammelserna om nationella minoriteter och nationella minoritetssprak. Ut-
skottet ser darfor inga skal for regeringen att &ndra myndighetens instruktion
i enlighet med motionérernas yrkande. Utskottet avstyrker darfér motion
2014/15:2897 (SD).
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Reservationer

1. Fristader, punkt 3 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motion
2014/15:1874 av Bengt Eliasson m.fl. (FP).

Stallningstagande

Modjligheten att uttrycka sig fritt ar en férutsattning for ett dppet och demokra-
tiskt samhélle. Vi vill — i likhet med utskottet i Gvrigt — framhélla yttrandefri-
hetens stora vikt och anser att yttrande- och tryckfrihetsfragor bor agnas stor
uppmarksamhet. Sarskilt mot bakgrund av den senaste tidens brott mot, och
inskrénkningar av, dessa fri- och réttigheter i Europa.

Sverigedemokraterna varnar de demokratiska fri- och rattigheterna och har
i olika sammanhang lyft fram betydelsen av att forsvara dessa okrankbara var-
den. | dagslaget finns det flera fristader i Sverige. Enligt var mening ger gal-
lande ratt enligt utlanningslagens (2005:716) bestammelser om flyktingar och
andra skyddsbehévande samt om uppehallstillstand for flyktingar och andra
skyddsbehdvande tillrackliga mojligheter for det svenska samhallet att erbjuda
en person som i sitt hemland har hamnat i onad av politiska eller religiosa skl
att komma till Sverige. Vi avstyrker darmed motionsyrkandet med denna in-
riktning gallande fristader och stéller oss darfor inte heller bakom tillkannagi-
vandet till regeringen om att verka for att ytterligare 6ka antalet fristader i
Sverige.

Det innebdr att riksdagen bor avsla motion 2014/15:1874 (FP).

2. Nationellt 1anekort, punkt 5 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2933 av Aron Emilsson m.fl. (SD).
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Stallningstagande

Vart grannland Norge inférde 2005 ett nationellt Ianekortssystem. I en tid da
befolkningen blir alltmer rorlig och resande ser vi klara fordelar med ett sadant
system och tror att det skulle vara ett positivt incitament for att dka utlaningen
vid landets bibliotek och stimulera intresset for litteratur.

Vi foreslar darfor att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
att mojligheten att infora ett nationellt lanekortssystem bor utredas.

Vad vi har framhallit bor riksdagen ge regeringen till kanna. Det innebéar
att riksdagen bor bifalla motion 2014/15:2933 (SD).

3. Punktskrift, punkt 6 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2872 av Aron Emilsson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Sedan 2009 har vi i Sverige en sarskild spraklag, i vilken garanteras ratten for
vart lands invanare att ha tillgang till, lara sig och anvanda det svenska spraket.
Lagen ger ocksa en sarstallning till de fem nationella minoritetsspraken och
det svenska teckenspraket, vilka ska vara lika tillgangliga som huvudspraket
svenska for den som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna respektive
for den som &r dov, horselskadad eller av annat skal har behov av att kunna
teckensprak.

Forslaget till spraklag gick ut pa remiss till bl.a. Handisam, Myndigheten
for handikappolitisk samordning (numera Myndigheten for delaktighet). I re-
missvaret kom myndigheten med férslag till &ndring pé tva punkter, rérande
formuleringen kring vilka som ska ha rétt till teckenspréak och rérande det fak-
tum att punktskriften inte omnamns alls. Det forsta andringsforslaget fick ge-
hor av regeringen och riksdagen, men dessvérre inte det andra.

I FN:s konvention om ménskliga rattigheter for personer med funktions-
nedsattning framfors att nationell lagstiftning inte ska tillatas missgynna per-
soner med funktionsnedsattning. Dessutom omnémns specifikt ratten till
punktskrift som kommunikationsmedel for synskadade. Konventionen ar un-
dertecknad av Sverige, och riksdagen har fattat beslut om att den ska ratifice-
ras. Trots detta finns i dag inte lagstadgad rétt for synskadade att lara sig och
ha tillgang till punktskrift.
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Vi finner det anmérkningsvart att Sveriges riksdag och regering, trots upp-
repade papekanden, valt att ignorera det faktum att spraklagen inte garanterar
synskadades rétt till det svenska spraket i form av punktskrift. Som motiv har
det angetts att punktskrift inte kan anses vara ett eget sprak, vilket i sak ar
korrekt. Det ar dock omajligt att franga att skriften ar en del av ett sprak, och
att synskadades ratt till denna del av det svenska spraket i dagslaget inte ar
skyddad i svensk lagstiftning. Vi foreslar darfor att sprdklagen andras sé att
&ven punktskrift omfattas av lagens bestdmmelser.

Vad vi har framhallit bor riksdagen ge regeringen till kanna. Det innebar
att riksdagen bor bifalla motion 2014/15:2872 (SD).

4.  Sprakfragor, punkt 7 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2899 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Spréklagen har i sin nuvarande utformning visat sig ha flera brister. Syftet med
den nya lagen var att befasta den sprakpolitik som antagits 2005. For svens-
kans del innebar detta att det skulle tydliggéras att svenskan &r huvudsprak i
Sverige samt att svenskan ska vara komplett och samhéllsbarande och i sin
offentliga anvandning vara enkel och vardad. Dessutom ska alla Sveriges in-
vanare ha ratt att lara sig, utveckla och anvinda det svenska spréket. Detta
syfte har ocksa fullfoljts.

Daremot verkar varken den antagna politiken eller den nya lagen ha for-
stérkt svenskans position i samhéllet, och ingendera ger medborgarna ratten
att krava information pa svenska, utom i kontakter med den offentliga sektorns
karnverksamhet. Detta innebar att det fortfarande inte finns nagra som helst
krav pa att alla kontakter med allmanheten ska ske, eller &tminstone finnas
tillgangliga, pa svenska vare sig det galler ren informationsférmedling eller
medborgardialog. Inte ens nar det géller varningstexter finns nagot krav pa att
svenska ska anvandas. Det har ocksa férekommit exempel pa nar aktdrer valt
att endast informera om sakerhetsrisker pa engelska, trots att det &r svenskan
som ar vart samhalles huvudsprak.

Vi anser ocksa att det ar orimligt att de fem minoritetsspraken alltid har
statusen officiella medan svenskan endast betraktas som officiell i internation-
ella kontakter. FOr oss &r det sjélvklart att svenskan i alla ssmmanhang bor ha
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statusen officiellt huvudsprak, ndgot den i dagslaget har i Finland och p& Aland
men inte i Sverige. Att ge svenskan status som officiellt sprak ar viktigt inte
minst for att stdrka dess position i ett samhalle dér allt fler kommunicerar brist-
falligt, eller inte alls, pa vart lands huvudsprak.

Vi anser darfor att det foreligger starka skal for en omarbetning av sprakla-
gen. Vi anser att regeringen bér tillsatta en utredning i syfte att bygga ut och
arbeta om spraklagen samt att svenskan bor vara officiellt huvudsprak i alla
sammanhang. Den som s& énskar ska utan svérigheter kunna hitta all infor-
mation utgiven av svenska aktorer pa det svenska spraket. Allt annat &r orim-
ligt.

Vad vi har framhallit bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det innebar
att riksdagen bor bifalla motion 2014/15:2899 (SD) yrkandena 1 och 2.

5. Nordisk sprakforstaelse, punkt 8 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2867 av Richard Jomshof m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi ser med stor oro pa att sprakforstaelsen mellan de nordiska landerna gradvis
har férsamrats, vilket i forlangningen &r ett hot bade mot tanken pa en integre-
rad nordisk arbetsmarknad och mot den gemensamma nordiska identiteten. Att
situationen ar sa alarmerande ar dock inget som forvanar. | Danmark fanns
under varterminen 2009 endast tva svenska och tva norska lektorer anstallda
for att undervisa blivande dansklérare i svenska och norska. I Norge fanns det
under samma period en dansk och en svensk. | Sverige fanns det fyra danska
och en norsk lektor med uppgift att utbilda svensklérare.

For att forsoka komma till ratta med en allt samre nordisk sprakforstaelse
foreslar vi att regeringen tillsatter en utredning med syfte att presentera kon-
kreta forslag pa hur den nordiska sprakforstaelsen ska kunna forbattras.

Vad vi har framhallit bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det innebar
att riksdagen bor bifalla motion 2014/15:2867 (SD).
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6. Bevarande av de finlandssvenska och estlandssvenska mino-
riteternas kulturarv, punkt 9 (SD)

av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2897 av Aron Emilsson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Av férordningen (2007:1181) med instruktion for Institutet for sprak och folk-
minnen framgar det att Institutet for sprak och folkminnen har till uppdrag att
bedriva sprékvard och pa vetenskaplig grund 6ka, levandegdra och sprida kun-
skaper om sprak, dialekter, folkminnen, namn och immateriella kulturarv i
Sverige, samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta samt sprida kunskap och
material om det svenska spraket, de nationella minoritetsspraken finska, jid-
disch, meénkieli och romani chib, det svenska teckenspraket samt dialekter,
folkminnen, folkmusik och namn i Sverige samt samla kunskap om och félja
anvandningen av dven andra sprak i Sverige.

Vi anser att det for en kulturarvsbevarande svensk myndighet borde vara
mer prioriterat att bevara och levandegdra hela den svenska nationens kultur-
arv an att samla kunskap om anvandningen av invandrarsprak inom den
svenska statens granser. Vi anser ocksa att det borde vara lika prioriterat att
sprida kunskap om den svenska nationens samtliga sprakvarianter som det ar
att sprida kunskap om de nationella minoriteternas sprak. Till den svenska na-
tionen raknar vi de finlandssvenska och estlandssvenska minoriteterna. Vi fo-
reslar darfor att Institutet for sprak och folkminnens uppdrag ses over i syfte
att ge myndigheten ett uttalat uppdrag att bevara, levandegéra och samla kun-
skap om aven finlandssvenskarnas och estlandssvenskarnas dialekter och kul-
turarv.

Vad vi har framhallit bor riksdagen ge regeringen till kanna. Det innebar
att riksdagen bor bifalla motion 2014/15:2897 (SD).



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:61 Styrelsen for Sveriges forfattarfond:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1992:318) om
dverldamnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksam-
hetsomréade.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:506 av Helén Pettersson i Umea (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om lasframjande atgérder.

2014/15:1444 av Hannah Bergstedt (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att det ska finnas ett statligt ansvar for att inte bara manniskor med
diagnos utan dven svaga lasare ska ha god tillgang till litteratur och informat-
ion.

2014/15:1874 av Bengt Eliasson m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att regeringen bor verka for att 6ka antalet fristader for forfattare i
Sverige.

2014/15:2232 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om ett nationellt uppdrag till Astrid Lindgrens N&s i Vimmerby.

2014/15:2867 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att tillsatta en utredning med syfte att presentera konkreta forslag pa
hur den nordiska sprakforstaelsen ska kunna forbattras.

2014/15:2872 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om andringar i spraklagen s att aven punktskrift omfattas.
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2014/15:2897 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att ge Institutet for sprak och folkminnen ett uttalat uppdrag att be-
vara och levandegdra de finlandssvenska och estlandssvenska minoriteternas
kulturarv.

2014/15:2899 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tillsdtta en utredning i syfte att omarbeta och bygga
ut spraklagen (2009:600).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att svenskan bor betecknas som vart officiella huvud-
sprak i alla sammanhang.

2014/15:2933 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att utreda mojligheten att inrétta ett nationellt lanekortssystem.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 lagen
(1992:318) om 6verldmnande av
forvaltningsuppgifter inom Kultur-
departementets verksamhetsomrade

Hérigenom foreskrivs att 2, 11 och 15 §§ lagen (1992:318) om
overlimnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets
verksamhetsomréde ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreningen Svenska Tecknare
utser och entledigar en ledamot
och en suppleant for denne i
styrelsen for Sveriges
forfattarfond.

Svenska Fotografernas Forbund
utser och entledigar en ledamot
och en suppleant for denne i
styrelsen for Sveriges forfattar-
fond.

Sveriges forfattarforbund

1. provar fragor om fordelning
av statliga medel till forfattare och
Oversittare for utnyttjande av deras
verk i form av talbocker och
taltidningar, samt

2. utser och entledigar adtta
ledaméter och en suppleant for var
och en av dem i styrelsen for
Sveriges forfattarfond.

Foreslagen lydelse

2§

Foreningen Svenska Tecknare
utser och entledigar en ledamot i
styrelsen for Sverige forfattarfond.

11 §?

Svenska Fotografers Forbund
utser och entledigar en ledamot i
styrelsen for Sveriges forfattar-
fond.

15§

Sveriges Forfattarforbund

1. provar frdgor om fordelning
av statliga medel till forfattare och
Oversittare for utnyttjande av deras
verk i form av talbocker och
taltidningar, och

2. utser och entledigar sex
ledaméter i styrelsen for Sveriges
forfattarfond.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.

! Senaste lydelse 1994:305.
? Senaste lydelse 1994:305.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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