UU 1982/83:5

Utrikesutskottets betinkande
1982/83:5 '

om Kampuchea

Motionen

I motion 1981/82:934 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas i yrkande 5 att
riksdagen till regeringen-hemstiller om ett svenskt erkidnnande av Folkre-
publiken Kampuchea. _

Samma motions yrkanden 1-4 har behandlats i UU 1981/82:20.

Bakgrund

Frigan om erkdnnande av och uppréttande av diplomatiska forbindelser
med Kampuchea har under de senaste aren behandlats i riksdagen ett flertal
ganger, dels pd grundval av motioner och betinkanden frén utrikesutskottet
(UU 1980/81:8; UU 1981/82:11), dels i svar pa en interpellation och tre
fragor, senast den 28 oktober i ar.

Riksdagens och regeringens standpunkt har dirvid sedan ar 1979 varit att
ingen regim f. n. kan anses legitimt representera Kampucheas folk. Till f6ljd
hirav erkiinner inte Sverige eller uppritthaller diplomatiska forbindelser
med négon av de stridande parterna Pol Pot-regimen (Demokratiska
Kampuchea) eller Heng Samrin-regimen i Phnom Penh (Folkrepubliken
Kampuchea). Ingen av dessa har ansetts uppfylla de kriterier som Sverige
tillimpar i erkdnnandefragor. Bl. a. kan ingen av de tva konkurrerande
regimerna sidgas utdva effektiv kontroll dver hela landet. Heng Samrin-
regimen behidrskar visserligen den utan jamforelse storsta delen av Kampu-
chea men gor det med stod av betydande vietnamesiska truppstyrkor.
Regimen méste didrfor frankinnas ett rimligt matt av folklig férankring.

Under somaren 1982 bildades en koalitionsregering som leds av prins
Sihanouk som representant for organisationen Moulinaka och vidare bestar
av Son Sann som representant for den Nationella Fronten for Khmer-folkets
Befrielse (KPNLF) samt Khieu Samphan som represcntant for de roda
khmererna, dvs. Pol Pot-regimen.

Sveriges instiillning i frigan om Kampucheas representation har kommit
till uttryck vid omrostningarna om Kampucheas fullmakter i FN:s general-
forsamling. Dessa har formellt dgt rum pa ctt vietnamesiskt forslag om att
inte erkdnna Pol Pot-regimens fullmakter. Forslaget avvisades &r 1981 av
generalforsamlingen med 77 roster mot 37. Sverige och 30 andra linder
avstod fran att rosta, varmed vi markerade att vi inte kan stodja ndgondera
regimens ansprak pa att fa foretrdada Kampuchea i FN. Rosterna fordelade
sig pa likartat sétt vid generalforsamlingens mote &r 1980.
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Vid rostningen i det pagdende moétet med FN:s generalférsamling
avvisades det traditionella vietnamesiska forslaget med 90 rdster mot 29. 26
linder avstod frdn att rosta, diribland Sverige och Ovriga nordiska ldnder
utom Danmark, som stodde Demokratiska Kampuchea. Efter voteringen
antogs fullmaktskommitténs sammantagna rapport éver medlemslindernas
fullmakter utan omrdstning, vilket innebédr ett godkdnnande av den
nybildade koalitionens fullmakter att representera Kampuchea i FN.

Deti ir starkare stodet fér Demokratiska Kampuchea dn vid motsvarande
omrostningar tidigare ar kan sannolikt tillskrivas bildandet av den nya
koalitionsregeringen. | en svensk rostforklaring framholls att Sverige, liksom
tidigare, inte anser att ndgon regering eller grupp &r legitim representant for
Kampucheas folk och att Sverige dirfér inte heller kan tillerkédnna nagon
grupp ritten att tala for Kampuchea i FN.

Sverige har tidigare i generalférsamlingen dven ifrdgasatt om inte
anstriingningarna att inom FN:s ram bidra till en politisk l6sning hindrats av
att FN erkiint Pol Pots representanter som Kampucheas talesmén.

Kampucheafragan har ocksd behandlats i sin storre vidd vid det pagiende
motet med generalforsamlingen. Med stor majoritet — 105 roster for (bl. a.
Sverige). 23 emot och 20 avstdende — antogs en resolution i vilken det bl. a.
krdvs att alla frimmande trupper skall ldmna landet och Kampucheas
oberoendec respekteras. I ett inldgg under debatten framholl den svenske
FN-ambassadéren att det kampucheanska folket fritt maste fi bestimma sin
egen framtid om en godtagbar 16sning skall kunna uppnés i Kampuchea-
konflikten. Alla frimmande trupper méste dras bort och Kampucheas
oberoende maste respekteras. I friga om den nybildade koalitionen
konstaterades att Sverige inte betraktar denna som Kampucheas regering,
cftersom den intc har kontroll 6ver landet. Det var knappast nagon
hemlighet att koalitionen till stor del grundar sig pa Pol Pot-reg'imen, vars
grymhet och barbari upprérde en hel virld. Sveriges instéllning i erkdnnan- -
defrigan stod fast.. De berdrda parterna i konflikten uppmanades att
fortsiitta sin dialog s& att verkliga férhandlingar skulle kunna inledas.
Slutligen uttrycktes en forhoppning om fortsatt internationell humanitér
hjilp till behdvande kampucheaner.

Utskottet

Utskottet har i betiinkanden de tvé senaste aren avstyrkt — och riksdagen
direfter avslagit - mbtionsyrkanden om upprdttande av diplomatiska
forbindelser med Heng Samrin-regimen. Denna erkdnns som Kampucheas
regering av Oststaterna och ett mindre antal u-linder. 1 allt ca 35 stater.

Utvecklingen under det senaste dret, med bl. a. bildandet av koalitionen.
foranleder enligt utskottets uppfattning ingen dndring i den svenska
instillningen sdsom denna kommit till uttryck sedan ar 1979, att ingen regim
eller grupp kan anses vara legitim foretriadare for Kampuchea. Utskottet
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konstaterar samtidigt att den svenska uppfattningen i erkdnnandefrigan inte
hindrar Sverige att lamna humanitirt bistdnd till Kampucheas folk.

Utskottet finner séledes att férutsittningar saknas for att erkdnna Heng
Samrin-regimen sésom legitim representant for Kampuchea, varfér yrkan-
de 5 i motionen avstyrks.

Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar yrkande'S i motion 1981/82:934.

Stockholm den 16 november 1982

Pa utrikesutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpas (c),
Carl Bildt (m), Sture Ericson (s), Jan Bergqvist (s), Bengt Silfverstrand (s),
Sten Sture Paterson (m). Rune Angstrém (fp), Bertil Mabrink (vpk), Maj
Britt Theorin (s), Lars Hjertén (m), Séren Héggroth (s), Nils Svensson (s),
Ivar Virgin (m) och Pir Granstedt (c). .

Reservation
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 2 med Utskottet
har” .och pa s.3 slutar med i motionen avstyrks™ bort ha féljande
lydelse: :

Utskottet har i betinkanden de tva senaste aren avstyrkt — och riksdagen
ddrefter avslagit — motionsyrkanden om uppréttande av diplomatiska
forbindelser med Heng Samrin-regimen. Utvecklingen under det senaste
aret, med bl. a. bildandet av koalitionen — med Sihanouk som galjonsfigur —
foranleder enligt utskottets uppfattning en dndring av den svenska install-
ningen.

Aven om vi inte vet mycket om vad det kampucheanska folket dnskar for
slags regering, s& kan vi dndock vaga pasta att det under inga omsténdigheter
onskar Pol Pots skrickregim tillbaka. Inga férsok att kl4 dessa folkmordare i
"legala’ och "nationella™ fjiddrar [urar ménniskorna. De vet att det dr Pol
Pot som ir Overbefilhavare for de roda khmerernas trupper. I den koalition
som bildats ingar just de réda khmererna som den ojamforligt starkaste
militdra parten.

Pol Pot leder alltsa i realiteten koalitionens trupper. Folket i Kampuchea
som lidit s& svart under denne despot har svart att férsta hur FN kan vilja

res. (vpk)
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patvinga dem dessa mordiska pojksoldater én en ging.

Vad som ar viktigt 4r att finna en 16sning i Kampuchea som dels leder till att
all utlandsk inblandning upphér, dels tryggar kampucheanerna mot Pol Pot.
Problemet ir att fa Kina att acceptera en sidan 16sning.

Det ar positivt att Sverige den senaste tiden i FN papekat Kinas nyckelroll i -
Kampucheafragan. Men det ar fortfarande ett helt passivt stillningstagande.
Sverige borde fullf6lja sina tidigare insatser for fred och oberoende. Att
bryta Folkrepubliken Kampucheas internationella isolerihg skulle bidra till ~
att 6ka kampucheanernas sjilvfortroende, stirka sjdlvstindigheten och
minska krigsrisken. '

F6r kampucheanen i gemen &r det obegripligt och orattvist att han/hon
skall straffas for att de inte av egen kraft férmadde befria sig ur det
koncentrationsldger, som Pol Pot férvandlade landet till.

Erkinnande av Kampuchea kan inte ses enbart utifran tidigare folkrittslig
praxis. Det #r alltsa inte det kampucheanska folkets skuld att det hamnat i
den situation landet nu befinner sig i med vietnamesiska truppers nirvaro:
Inte heller #r det folket som kan paverka det yttre hot — Kinas och Thailands
underhdll av Pol Pots trupper — som motiverar Vietnams stora armé i
landet.

Ett svenskt erkdnnande i kombination med svenska initiativ for att
undanréja det yttre hotet skulle hilsas med tillfredsstillelse i bade
Kampuchea och Vietnam, inte minst darfor att det skulle 6ppna perspektivet
for en vietnamesisk trupphemtagning.

Utskottet finner saledes att forutséttningar finns for ett erkdnnande av
Heng Samrin-regimen sasom legitim representant for Kampuchea, varfor
yrkande 5 i motionen tillstyrks.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:934 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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