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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar skarpta villkor for anhoriginvandring.

Forslagen innebédr att reglerna om vem som kan beviljas uppehélls-
tillstdnd som anhorig anpassas till EU:s réttsliga miniminivaer. Det ska
gilla skilda regler i fraga om mojligheten att vara anknytningsperson for
svenska medborgare, andra nordiska medborgare och personer med
permanent uppehallsritt respektive for personer med uppehéllstillstand.

For att uppehallstillstand ska kunna beviljas pa grund av anknytning till
en person som har tidsbegrénsat uppehallstillstand ska det som huvudregel
krdvas att anknytningspersonen har vistats med uppehallstillstind i
Sverige sedan minst tva ar. Undantag ska bl.a. gélla for ensamkommande
barn och for flyktingar i vissa situationer.

De forsorjningskrav som giéller vid anhdriginvandring ska skérpas.
Bland annat ska forsorjningskrav gélla i fler situationer. Kravet ska gélla
dven vid en ansdkan om fortsatt uppehallstillstand.

Reglerna om uppehallstillstdnd for ndra anhoériga utanfor kdrnfamiljen
ska bli béttre anpassade for forlangningssituationer. Det innebar bl.a. att
den som &r under 21 ar och tidigare har beviljats uppehallstillstand pa
grund av anknytning som barn, men som fyllt 18 ar, ska kunna beviljas
uppehallstillstand.

Det foreslas ocksa att mojligheterna for vissa anhoriginvandrare att
ansoka om uppehéllstillstand inifrdn Sverige tillfélligt ska utdkas.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:301

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utldnnings-
lagen (2005:716).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlannings-
lagen (2005:716).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i studiestdds-
lagen (1999:1395).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2013:156) om samhéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2026:000) om andring i utlanningslagen (2005:716).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)?

dels att 5 kap. 3-3 f §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 5 kap. 3 § ska utga,

dels att nuvarande 5 kap. 3 g § ska betecknas 5 kap. 3 m §,

dels att den nya 5 kap. 3 m, 16 och 17-18 §§, Sbkap. 19§, 6 kap. 4§,
6akap.9och 10a§§, 6 bkap. 14 §, 7kap. 3,3 boch 3 ¢ §§, 12 kap. 18 §,
13 kap. 15 och 16 §§ och 21 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sjutton nya paragrafer, 5 kap. 3-3 1 och 18 b §§,
Sbkap. 15a§,6akap.4b § och 12 kap. 12 ¢ §, och nirmast fore 5 kap. 3,
3a,3¢,3d,3f,3h3joch3 m §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.
Uppehdllstillstind pa grund av
anknytning till bl.a. svenska
medborgare

38

Uppehdalistillstand pa grund av an-
knytning till en person (anknytnings-
personen) som dr bosatt i Sverige
och dr svensk medborgare eller
medborgare i ndgot annat nordiskt

! Jfr radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om riitt till familjedterforening, i
den ursprungliga lydelsen, radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning, i den ursprungliga lydelsen, Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse
for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal, i den
ursprungliga lydelsen, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj
2016 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier,
praktik, volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au
pair-arbete, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883, samt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning och om
upphavande av radets direktiv 2009/50/EG, i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse av

5 kap. 3 § 2026:1142

5 kap. 3 a § 2026:1142

5 kap. 3 b § 2021:765

S kap. 3 ¢ § 2021:765

5kap. 3 d §2026:1142

Skap. 3 e § 2021:765

5 kap. 3 £§2021:765.



land eller har permanent uppehdlls-
rdtt far ges till en utldnning som dr

1. anknytningspersonens — make
eller sambo,

2. barn till anknytningspersonen
och anknytningspersonens make
eller sambo,

3. barn till anknytningspersonen,
om barnet star under dennes vdrd-
nad, eller

4. barn till anknytningspersonens
make eller sambo, om barnet star
under dennes vdrdnad.

Uppehdllstillstind pd grund av
anknytning till personer med
uppehallstillstand i Sverige

3a$

Uppehdalistillstand pa grund av an-
knytning till en person som dr bosatt
i Sverige och har permanent uppe-
hallstillstand eller ett tidsbegrdnsat
uppehdllstillstand med en giltighets-
tid om minst ett dr och vilgrundade
utsikter att beviljas varaktigt uppe-
hallstillstand ska, om inte annat fol-
Jer av andra stycket eller 17 a eller
17 b §, ges till en utlinning som dr

1. anknytingspersonens make eller
sambo,

2. barn till anknytningspersonen
och anknytningspersonens make eller
sambo,

3. barn till anknytningspersonen,
om barnet star under dennes vdrd-
nad, eller

4. barn till anknytningspersonens
make eller sambo, om barnet star
under dennes vdrdnad.

Foérsta stycket giller inte om an-
knytningspersonen

1. har uppehallstillstind med till-
falligt skydd enligt 21 kap., eller

2. dr subsididrt skyddsbehdvande
eller har beviljats uppehdllstillstand
enligt 12 kap. 18 § av motsvarande
skdil.

Uppehdlistillstand pa grund av
anknytning till en sddan person som
avses i andra stycket 2 som dr bosatt
i Sverige och har ett sadant uppe-
hallstillstand som anges i forsta

Prop. 2025/26:301
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stycket far ges till en utldnning som
ar

1. anknytningspersonens make eller
sambo,

2. barn till anknytingspersonen
och anknytningspersonens make eller
sambo,

3. barn till anknytningspersonen,
om barnet star under dennes vard-
nad, eller

4. barn till anknytningspersonens
make eller sambo, om barnet star
under dennes vardnad.

36§

Bestimmelserna i 3 a § gdller inte
om utldnningen dr en sddan famil-
Jjemedlem som avses i artikel 23.1 i
skyddsgrundsforordningen.

Uppehdllstillstind for barn som
adopteras

3cy§
Med barn till anknytningspersonen
likstdlls ett barn som har adop-
terats eller som avses bli adopterat
av anknytningspersonen om adop-
tionsbeslutet har meddelats eller
avses komma att meddelas av
svensk domstol eller annars gdller i
Sverige. Det krdvs inte att ett barn
som avses bli adopterat star under
anknytningspersonens vardnad.
Ndr en ansokan om uppehdlls-
tillstand grundas pd ett beslut om
adoption som har meddelats av
svensk domstol, ska den anknytning
som har uppkommit genom beslutet
godtas i drendet om uppehdlls-
tillstand.

Uppehdllstillstind pd grund av
anknytning till barn

3dy§

Uppehalistillstand pd grund av an-
knytning till ett barn som dr flykting
och vid ankomsten till Sverige var
skilt fran bdda sina fordldrar eller
fran ndgon annan vuxen person
som far anses ha trdtt i fordldrar-
nas stdille, eller som har Ildmnats
ensamt efter ankomsten, ska ges till



en utldnning som dr barnets fordl-
der, om inte annat féljer av 17 a §
forsta stycket.

Uppehallistillstand far dven ges
till en utldnning som dr fordlder till
ett barn som dr subsididrt skydds-
behdvande om barnet har kommit
till Sverige under sidana omstdn-
digheter som anges i forsta stycket.

Jeys
Uppehallstillstand pa grund av an-
knytning till ett barn som dr bosatt
i Sverige och dr svensk medborgare
eller medborgare i ndgot annat nor-
diskt land eller har permanent uppe-
hallsrdtt eller permanent uppehdlls-
tillstand far ges till en utlinning som

1. ar fordlder till och vdrdnads-
havare for samt sammanbor med
barnet, eller

2. utovar umgdnge med barnet,
som inte dr av begrdnsad omfatt-
ning.

Uppehdllstillstind pad grund av
anknytning i siirskilda situationer

3f$
Uppehdalistillstand pa grund av an-
knytning till en sadan anknytnings-
person som avses i 3 § far ges till en
utldnning som har for avsikt att ingd
dktenskap eller inleda ett sambo-
forhdllande med anknytningsperso-
nen, om forhdallandet framstdr som
seriost och inte sdrskilda skdl talar
mot att tillstand ges.

Uppehalistillstand pa grund av
anknytning till en sdadan anknyt-
ningsperson som avses i 3 a § forsta
eller tredje stycket far ges till en
utlinning som har for avsikt att ingd
dktenskap eller inleda ett sambofor-
hallande med anknytningspersonen
om

— forhdllandet har etablerats i
hemlandet och framstdr som seriost,

— inte sdrskilda skdl talar mot att
tillstand ges, och

—det har funnits synnerliga svd-
righeter for anknytningspersonen
och utlinningen att leva tillsam-
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mans i hemlandet pa grund av att
Jforhallandet inte har accepterats.

Om en utldnning beviljas uppe-
hallstillstand ~ enligt forsta eller
andra stycket far uppehdllstillstand
pd grund av anknytning till samma
anknytningsperson dven ges till
utldnningens barn, om barnet stdr
under utldnningens vardnad.

3gs
Uppehdllistillstand pa grund av an-
knytning till en sadan anknytnings-
person som avses i 3 eller 3 a § far
ges till en utlinning som pd annat
sdtt dn vad som i ovrigt anges i detta
kapitel dr ndra anhérig till anknyt-
ningspersonen, om

1. utldnningen har ingdtt i samma
hushall som anknytningspersonen
och det finns ett sdrskilt beroende-
forhdllande mellan dem som fanns
redan i hemlandet, eller

2. utldnningen tidigare har haft
uppehdllstillstand i Sverige pd grund
av anknytning till anknytningsperso-
nen och

a) dr under 21 dr, eller

b) ingdr i samma hushdll som an-
knytningspersonen och det finns ett
sdrskilt beroendeforhadllande mellan
dem.

Uppehdllstillstind pad grund av
sdrskild anknytning till Sverige

3hy§

Uppehdllistillstand far ges till en
utldnning som har sdrskild anknyt-
ning till Sverige, om det finns syn-
nerliga skil.

Krav pa vistelsetid i Sverige for
vissa anknytningspersoner

3is

Om anknytningspersonen har ett
tidsbegrdinsat uppehdallstillstand far
uppehdllstillstand pd grund av an-
knytning till honom eller henne
enligt 3ag, 3f§ eller 3g¢§ 1 be-
viljas endast om anknytningsper-
sonen har vistats i Sverige med



uppehadllstillstand sedan minst tvd
dr ndr ansckan om uppehdallstill-
stand pa grund av anknytning gavs
in.

Kravet pa vistelsetid gdller inte
om

1. anknytningspersonen har be-
viljats internationellt skydd som
flykting och familjebanden mellan
utlinningen och anknytningsperso-
nen har etablerats fore anknytnings-
personens inresa i Sverige, eller

2. utldnningen dr ett barn som
har fotts i Sverige och anknytnings-
personen dr barnets fordlder och
sammanbor med barnet i Sverige.

Utéver det som framgdr av andra
stycket far undantag fran kravet pa
vistelsetid medges om det finns sdr-
skilda skdl.

Krav pa forsorjning och bostad
Jfor uppehalistillstiand pa grund av
anknytning
3§
Uppehdalistillstand pa grund av an-
knytning till en person enligt 3, 3 a,
3 feller 3 g § far beviljas endast om
anknytningspersonen kan forsorja
sig och utldnningen samt har en bo-
stad av tillrdcklig storlek och stan-
dard for sig och utldnningen.

Foérsta stycket gdller inte om

1. anknytningspersonen dr ett barn,

2. utldnningen dr ett barn som har
fotts i Sverige och anknytningsper-
sonen dr barnets fordlder och sam-
manbor med barnet i Sverige, eller

3. anknytningspersonen dr med-
borgare i Sverige eller en annan
EES-stat eller Schweiz, utldnningen
dr anknytningspersonens make eller
sambo och utlinningen och anknyt-
ningspersonen  har  sammanbott
utomlands en ldngre tid eller det pd
ndgot annat sdtt star klart att for-
hallandet dr vl etablerat.

Prop. 2025/26:301
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Lydelse enligt SF'S 2026:1142

3gs

Ett uppehallstillstind som beviljas
enligt 3 eller 3 a § pd grund av an-
knytning till en utlinning som har
beviljats ett tidsbegrénsat uppehélls-
tillstand enligt 6§ eller enligt
12 kap. 18 §, eller som flykting eller
subsididrt skyddsbehovande med
stod av artikel 24 i skyddsgrunds-
forordningen eller motsvarande
dldre bestimmelser, ska vara tidsbe-
gransat och gélla fér samma tid som
uppehéllstillstandet for anknytnings-
personen.

Ett uppehéllstillstand som beviljas
enligt 3 eller 3a§ pad grund av
anknytning till ndgon som &r bosatt
eller har beviljats uppehdllstill-
stand for bosdttning i Sverige, eller

3kyg

Om anknytningspersonen har bevil-
Jats internationellt skydd som flyk-
ting gdller 3 j § endast om

1. ansékan om uppehdllstillstand
gors senare dn tre mdnader efter
det att anknytningspersonen bevil-
jades internationellt skydd som
flykting,

2. familjedterforening dr maojlig i
ett land utanfér EU som anknyt-
ningspersonen eller utlinningen
har en sdrskild anknytning till, eller

3. familjebanden mellan utlin-
ningen och anknytningspersonen
inte har etablerats fore anknytnings-
personens inresa i Sverige.

3lg

Undantag frdan 3 j § far medges helt
eller delvis, om det finns sdrskilda
skdl. Om ansokan om uppehdlls-
tillstand gdller en sddan situation
som avses i 3 f§ forsta stycket far
undantag medges, om det finns syn-
nerliga skdl.

Giltighetstiden for uppehalls-
tillstand pad grund av anknytning

Foreslagen lydelse

3m§

Ett uppehallstillstind som beviljas
enligt 3a§ eller ndgon av 3d-
3 g §§ pa grund av anknytning till en
utldnning som har ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstind ska vara tidsbe-
grénsat och gilla for samma tid som
uppehallstillstindet for anknytnings-
personen. [ fall som avses i 3 f§
tredje stycket ska dock barnets uppe-
hdllstillstand gdlla for samma tid
som fordlderns uppehallstillstind.

Ett uppehéllstillstand som beviljas
enligt 3 eller 3 a § eller ndgon av
3 d-3 g §§ pa grund av anknytning
till ndgon som é&r svensk medbor-
gare eller medborgare i ndgot



ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstind
enligt 2b g, eller som beviljas i
andra fall enligt 3 a § forsta eller
tredje stycket, ska vara tidsbegrin-
sat och gélla i tva ar.

Om ett nytt tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand beviljas enligt 3 eller
3 a§ ska det gilla i tvd &r. Uppe-
héllstillstandet far dock inte gélla for
langre tid &n uppehallstillstandet
for anknytningspersonen. Om ank-
nytningspersonen har beviljats ett
tidsbegréansat uppehallstillstand som
flykting ska det nya tidsbegransade
uppehallstillstdndet i stillet gilla for
samma tid som uppehéllstillstandet
for anknytningspersonen. En ut-
lanning som med stod av 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket har
beviljats ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand far beviljas ett nytt uppe-
héllstillstand pa den grunden endast
om forhallandet bestér.

En ansdkan om permanent uppe-
hallstillstand féar, nir giltighetstiden
for ett uppehallstillstind 16per ut och
om annat inte foljer av femte styck-
et, beviljas om en utlinning har haft
tidsbegrdansat uppehéllstillstind 1
minst tre ar och forutsdttningarna for
uppehallstillstand enligt 3 eller 3 a §
och de sérskilda kraven i 7 § ar upp-
fyllda.

Ett permanent uppehallstillstand
enligt fjérde stycket far inte beviljas
om en utlanning har haft ett uppe-
hallstillstand som har beviljats
enligt 3 eller 3 a § pa grund av an-
knytning till ndgon som har bevilj-
ats ett tidsbegransat uppehallstill-
stand enligt 2 b eller 6 § eller enligt
12 kap. 18§, eller som flykting
eller subsididrt skyddsbehovande
med stod av artikel 24 1 skydds-

annat nordiskt land eller har per-
manent uppehallsrdtt eller perma-
nent uppehallstillstind, eller som
beviljas enligt 3 4 §, ska vara tids-
begrinsat och gélla i tva ar. / fall
som avses i 3 f'§ tredje stycket ska
dock barnets uppehdllstillstand
gdlla for samma tid som fordlderns
uppehallstillstdand.

Om ett nytt tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand beviljas enligt 3 eller
3 a§ eller nagon av 3 d-3 h §§ ska
det gélla i tva ar. Uppehallstillstand-
et far dock inte gilla for langre tid
an uppehallstillstandet for anknyt-
ningspersonen. Om anknytnings-
personen har beviljats ett tids-
begransat uppehallstillstind som
flykting ska det nya tidsbegrinsade
uppehallstillstdndet i stillet gélla
for samma tid som uppehallstill-
standet for anknytningspersonen.
En utlanning som med stéd av 3 § 1
eller 4, 3 a § forsta stycket 1 eller 4
eller tredje stycket 1 eller 4 eller
3 f'§ har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdand far beviljas ett
nytt uppehéllstillstind pa den grun-
den endast om forhallandet bestar.

En ansdkan om permanent uppe-
hallstillstand fér, nir giltighetstiden
for ett uppehallstillstind 16per ut och
om annat inte foljer av femte styck-
et, beviljas om en utlinning har haft
tidsbegrdnsat uppehéllstillstand i
minst tre &r och forutséttningarna for
uppehéllstillstand enligt 3 eller 3 a §
eller ndagon av 3d-3 h §§ och de
sarskilda kraven i 7 § ar uppfyllda.

Ett permanent uppehéllstillstdnd
enligt fjarde stycket far inte beviljas
om en utlinning har haft ett uppe-
héllstillstand som har beviljats en-
ligt 3 eller 3 a § eller nagon av 3 d-
3 h §§ eller motsvarande dldre be-
stdmmelser pé grund av anknytning
till nagon som har beviljats ett tids-
begransat uppehallstillstdnd enligt
2b eller 6§ eller enligt 12 kap.
18 §, eller som flykting eller sub-
sididrt skyddsbehovande med stod
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grundsforordningen eller motsvar-
ande dldre bestimmelser.

Nuvarande lydelse

av artikel 24 i skyddsgrundsforord-
ningen eller motsvarande &ldre be-
stimmelser.

Féreslagen lydelse

16 §

Uppehéllstillstand far beviljas en
utldnning som med stod av 3§
forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a §
forsta stycket 1 eller andra stycket
har beviljats ett tidsbegransat uppe-
héllstillstind och som inte kan f& ezt
nytt sddant uppehallstillstand for att
forhdllandet har upphért, om

1. utldnningen har sdrskild an-
knytning till Sverige,

2. forhallandet har upphért framst
pa grund av att i forhdllandet ut-
lanningen, eller utldnningens barn,
utsatts for vald eller for annan all-
varlig krinkning av sin frihet eller
frid, eller

3. andra starka skdl talar for att
utlinningen ska ges fortsatt uppe-
hdllstillstand.

Uppehéllstillstind far beviljas en
utldnning som med stod av 3§ 1
eller 4, 3 a § forsta stycket 1 eller 4
eller tredje stycket 1 eller 4 eller
3 f'§ har beviljats ett tidsbegréinsat
uppehéllstillstdnd och som inte kan
fa fortsatt sédant uppehéllstillstand
pd grund av att

1. férhallandet har upphort och
det framst beror pd att utlinningen,
eller hans eller hennes barn, i for-
hallandet utsatts for vald eller annan
allvarlig krinkning av sin frihet
eller frid, eller

2. forhallandet har upphdért eller
av ndgon annan anledning inte kan
ldggas till grund for att bevilja
fortsatt uppehallstillstand och om-
stindigheterna pd annat sdtt dr
sdrskilt 6mmande.

Ett uppehallstillstaind som beviljas enligt forsta stycket ska vara tids-

begrinsat och gilla i tretton manader.

Lydelse enligt SFS 2026:1221

Féreslagen lydelse

17 §

Vid préovningen av en ansdkan om
uppehallstillstand enligt detta kapitel
ska det, utom 1 fall som avsesi 1 a,
1b,2a,2d, 3 eller 4§, sarskilt be-
aktas om utlénningen utgdr ett hot
mot allmén ordning eller sidkerhet,
har domts for brott eller i Gvrigt brus-
tit i sin vandel. Vid provning av en
ansokan om uppehallstillstand i fall
som avses i 3 a § forsta stycket 1 och
andra stycket ska det sérskilt beak-
tas om utldnningen, eller hans eller
hennes barn, kan antas komma att

3 Senaste lydelse 2021:765.

Vid prévning av en ansdkan om
uppehéllstillstand enligt detta kapi-
tel ska det, utom i fall som avses i
lag,1b§,2ag,2d§,3ay forsta
stycket, 3 d § forsta stycket eller 4 §,
sarskilt beaktas om utlénningen
utgdr ett hot mot allmén ordning
eller sdkerhet, har domts for brott
eller i 6vrigt brustit i sin vandel.



bli utsatt for vald eller annan all-
varlig krinkning av sin frihet eller
frid om anscékan beviljas.

Uppehallstillstand enligt 3 § forsta
stycket 2 eller 3 och 3ag§ andra
stycket far beviljas endast efter med-
givande ocksd av den forélder till
vilken anknytning inte &beropas, om
den fordldern har del i vardnaden av
barnet.

Vid prévning av en ansékan om
uppehdllstillstand i fall som avses i
3§, 3a¢§ tredje stycket, 3d § andra
stycket eller nagon av 3 e-3 g §§ ska
det sdrskilt beaktas om

1. utlinningen, eller hans eller
hennes barn, kan antas komma att
bli utsatt for vald eller annan all-
varlig krdnkning av sin frihet eller
frid om ansokan beviljas,

2. anknytningspersonen, eller nd-
gon annan familjemedlem, kan an-
tas komma att bli utsatt for vald
eller annan allvarlig krdnkning av
sin frihet eller frid av utlinningen
om ansékan beviljas, eller

3. det finns sddana omstindig-
heter som anges i 17 a eller 17 b §.

Uppehéllstillstand for ett barn pd
grund av anknytning enligt detta
kapitel far beviljas endast om det
ocksd medges av den forélder till
vilken anknytning inte &beropas, om
den foréldern har del i vardnaden av
barnet.

Uppehallstillstand ska inte beviljas en person som har stdllning som varak-
tigt bosatt i en annan EU-stat, eller hans eller hennes anhdriga, om personen
utgor ett hot mot allmén ordning eller sékerhet.

172§

Uppehallstillstand far végras i sdda-
na fall som avses i 3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet
lamnats eller omstindigheter med-
vetet fortigits som dr av betydelse
for att fa uppehallstillstandet,

2. en utlénning adopterats eller ett
aktenskap ingétts eller ett sambofor-
hallande inletts uteslutande i syfte att
ge utldnningen réatt till uppehallstill-
stand,

Uppehallstillstand far végras i sdda-
na fall som avses i 3ag§ forsta
stycket eller 3 d § forsta stycket, om

1. oriktiga uppgifter medvetet har
lamnats eller omstindigheter med-
vetet har fortigits som dr av bety-
delse for att fa uppehallstillstandet,

2. en utlanning har adopterats eller
ett dktenskap ingatts eller ett sambo-
forhéllande inletts uteslutande i syfte
att ge utlanningen rétt till uppehalls-
tillstand,

3. utldnningen utgor ett hot mot allmén ordning eller sékerhet, eller

4. utlanningen har domts for brott eller i vrigt brustit i sin vandel och
uppehallstillstandet enligt artikel 3 i radets direktiv 2003/86/EG av den
22 september 2003 om ritt till familjedterforening, i den ursprungliga
lydelsen, inte omfattas av bestimmelserna i det direktivet.
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Uppehéllstillstdnd far vigras dven
i sddana fall som avses i 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte
lever tillsammans eller inte har sd-
dan avsikt,

2.den person till vilken anknyt-
ning aberopas eller utlinningen som
sokt uppehéllstillstind &r gift eller
sambo med négon annan, eller

Uppehallstillstand fér végras dven
i sddana fall som avses i 3 a § forsta
stycket 1 eller 4, om

1. makarna eller samborna inte
lever tillsammans och inte heller har
for avsikt att géra det,

2.den person till vilken anknyt-
ning &beropas, eller utlinningen som
sokt uppehallstillstand, ar gift eller
sambo med négon annan, eller

3. nagon av makarna eller samborna &r under 21 ér.
Vid bedomningen av om uppehallstillstdnd bor végras ska hiansyn tas till
utldnningens 6vriga levnadsomstandigheter och familjeférhallanden.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17b §*

Uppehallstillstdnd skall vagras i de
fall som avses i 3 § forsta stycket 1
eller 2b om den person till vilken
anknytning aberopas ér gift med en
annan person och sammanlever
med den personen i Sverige.

Lydelse enligt SF'S 2026:1142

Uppehéllstillstind ska vigras i
sddana fall som avses i 3 a § forsta
stycket 1 eller 4 om anknytnings-
personen ar gift med en annan person
och lever tillsammans med den
personen i Sverige.

Foreslagen lydelse

18§
En utlinning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansokt om och
beviljats ett sddant tillstind fore inresan i landet. En ansékan om uppe-
héllstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

Forsta stycket géller inte om

1. utldnningen kan beviljas uppehéllstillstand har med stod av 21 kap. 2,

3,4 c¢ller 6§,

2. utldnningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd har,

3.en ansdkan om uppehallstill-
stand avser forldngning av ett tids-
begriansat uppehéllstillstind som
beviljats en utlénning med stod av 3
eller3a§,

3.en ansdkan om uppehallstill-
stand avser forldngning av ett tids-
begransat uppehallstillstind som
har beviljats en utldnning med stod
av 3 eller 3 a § eller ndagon av 3 d—

3h s,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehéllstillstand

hir med stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3§ forsta
stycket 1-4, 3 a§ forsta stycket /—4
eller andra stycket har stark an-
knytning till en person som é&r bosatt
i Sverige och det inte skéligen kan

4 Senaste lydelse 2006:220.

5. utlénningen enligt 3 eller 3 a §
eller nagon av 3 d-3 h §§ har stark
anknytning till en person som é&r
bosatt i Sverige och det inte skéligen
kan krivas att utldnningen reser till



krévas att utldnningen reser till ett
annat land for att ge in ansokan dar,

ett annat land for att ge in ansdkan
dar,

6. utlinningen har rétt till uppehallstillstind med stdod av artikel 23 i

skyddsgrundsférordningen,

7. utldnningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 d §,

8. foljande villkor ar uppfyllda:

a) utldnningen ansoker om forldngning av ett tidsbegrénsat uppehélls-
tillstdnd, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap.
2 § forsta stycket, eller for att bedriva néringsverksamhet enligt 10 a §,

b) utlanningen har ett tidsbegréan-
sat uppehéllstillstand for arbete som
har beviljats enligt 10 § i de fall som
avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket och
ansoker om ett tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstand for att bedriva nérings-
verksambhet enligt 10 a § eller tvir-
tom inom giltighetstiden for det tidi-
gare tillstandet och forutsittning-
arna for det tillstdndet varit upp-
fyllda, eller

b) utlanningen har

—ett tidsbegrénsat uppehallstill-
stand for arbete som har beviljats en-
ligt 10 § i de fall som avses i 6 kap.
2 § forsta stycket och inom giltig-
hetstiden for detta tillstand ansoker
om ett tidsbegrdnsat uppehallstill-
stand for att bedriva néringsverk-
samhet enligt 10 a §, och forutsétt-
ningarna for det tidigare tillstandet
har varit uppfyllda, eller

—ett tidsbegrdnsat uppehdllstill-
stand for att bedriva ndringsverk-
samhet som har beviljats enligt
10a § och inom giltighetstiden for
detta tillstand anséker om ett tids-
begrinsat  uppehallstillstind ~ for
arbete enligt 10 § i de fall som avses
i 6 kap. 2 § forsta stycket, och forut-
sdttningarna for det tidigare till-
standet har varit uppfyllda, eller

c) en ansdkan avser ett uppehallstillstind som familjemedlem till en
utlinning som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for
det tidigare tillstindet som familjemedlem och utldnningen beviljas
uppehallstillstdnd enligt de bestimmelser som anges dér,

9. utldnningen har ett uppehélls-
tillstand enligt 10 § eller 5 b kap.
3 § och antingen slutfort en hogsko-
leutbildning som avser studier som
motsvarar minst tva terminer eller
fullfoljt minst tva terminer vid en
utbildning pa forskarniva eller har
ett uppehallstillstand enligt 5 b kap.
1,2,4,7ecller 8 §,

9. utldnningen har ett uppehalls-
tillstand enligt 10 § eller 5 b kap.
3§ och antingen har slutfort en
hogskoleutbildning som avser stu-
dier som motsvarar minst tva ter-
miner eller fullfoljt minst tva ter-
miner vid en utbildning pé forskar-
niva eller har ett uppehallstillstand
enligt 5 bkap. 1,2, 4, 7 eller 8 §,

10. utldnningen har rétt till uppehéllstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skél.

Forsta stycket géller inte heller om utlénningen har beviljats en visering
for att besdka en arbetsgivare 1 Sverige eller dr undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon ansdker om ett uppehallstillstand for arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfrdgan pé arbetskraft. En ytterligare
forutséttning ar att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utlan-
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ningen maéste resa till ett annat land for att ge in ansdkan dér eller att det
annars finns sérskilda skal.

Forsta stycket géller inte heller en utldnning som har beviljats ett uppe-
hallstillstaind enligt 9 §, om ansdkan avser ett tidsbegrinsat uppehélls-
tillstand for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva niringsverksamhet enligt 10 a § och ges in inom
giltighetstiden for det tidigare tillstandet.

Vid skilighetsbeddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin forédlder sirskilt beaktas, om det stér klart
att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan

i Sverige.

I fraga om uppehéllstillstand for
en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt
laga kraft géiller foreskrifterna i
20 § samt 12 kap. 16 b, 16 ¢, 16 ¢,
16 g, 17 a, 17 c och 18-20 §§.

Nuvarande lydelse

I fraga om uppehallstillstaind for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt
laga kraft géller foreskrifterna i
18 b och 20 §§ samt 12 kap. 16 b,
16¢,16¢e,16g,17a, 17 c och 18—
20 §8.

Foreslagen lydelse

186§

Det som foreskrivs i 18§ forsta
stycket giller inte for en utlinning
som efter den 1 oktober 2023 har
haft uppehdallstillstand i Sverige pd
grund av anknytning i egenskap av
barn till en fordlder eller till fordil-
derns make eller sambo.

En ansékan om uppehdllstillstind
efter invesan i Sverige far bifallas
for en utlinning som avses i forsta
stycket utan hinder av ett lagakrafi-
vunnet utvisningsbeslut om det beslu-
tet fick laga kraft den 1 januari 2025
eller senare.

5 b kap.

I5a§

Det som foreskrivs i 15§ forsta
stycket gdller inte for en utlinning
som efter den 1 oktober 2023 har
haft uppehallstillstdand i Sverige pd
grund av anknytning i egenskap av
barn till en fordlder eller till fordl-
derns make eller sambo.

En ansékan om uppehdllstillstand
efter invesan i Sverige far bifallas
for en utlinning som avses i forsta
stycket utan hinder av ett lagakrafi-
vunnet utvisningsbeslut om det beslu-



tet fick laga kraft den 1 januari 2025
eller senare.

19 §°

Familjemedlemmar som avses i
S kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den
som har ett uppehéllstillstand enligt
1, 2 eller 7 §, ska beviljas uppehdlls-
tillstand, om inte négot annat foljer
av andra eller tredje stycket. Familje-
medlemmens uppehéllstillstind ska
gélla for samma tid som anknyt-
ningspersonens tillstdnd.

For barn som aberopar anknyt-
ning till den som har ett uppehalls-
tillstand enligt 1, 2 eller 7 § eller till
hans eller hennes make eller sambo
giller 5 kap. 17 § andra stycket.

Uppehalistillstand pa grund av an-
knytning till en person som har ett
uppehallstillstind enligt 1, 2 eller 7 §,
ska ges till en sdadan familjemedlem
som avses i 5 kap. 3 a § forsta styck-
et, om inte ndgot annat foljer av
andra—fjdrde styckena. Familjemed-
lemmens uppehéllstillstind  ska
gilla for samma tid som anknyt-
ningspersonens tillstand.

Uppehalistillstand far endast ges
om familjemedlemmen har tillrdck-
liga medel for sitt uppehdlle under
tillstandstiden. Om vistelsen ska upp-
gd till hogst ett ar krévs det ocksa att
familjemedlemmen kommer att om-
fattas av en heltickande sjukfor-
sdkring som gdller i Sverige.
Undantag fran kravet pad att familje-
medlemmen ska ha tillrdickliga
medel for sitt uppehdlle far medges
helt eller delvis, om det finns sdr-
skilda skdil.

For barn som aberopar anknyt-
ning till den som har ett uppehalls-
tillstdnd enligt 1, 2 eller 7 § eller till
hans eller hennes make eller sambo
giller 5 kap. 17 § tredje stycket.

Uppehallstillstdnd far vigras i fall som avsesi 5 kap. 17 aoch 17 b §§.

6 kap.
4§

En utlanning som vill ha arbets-
tillstand 1 Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstand
fore inresan i landet. En ansdkan
om arbetstillstdnd far inte bifallas
efter inresan utom i fall som avses i
5 kap. 18 § andra—fjarde styckena,
18 a och 19 §§, vilka bestimmelser
tillimpas pa motsvarande sétt i
fraga om arbetstillstand.

5 Senaste lydelse 2019:1208.
¢ Senaste lydelse 2022:303.

En utlénning som vill ha arbets-
tillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstand
fore inresan i landet. En ansdkan
om arbetstillstand féar inte bifallas
efter inresan utom i fall som avses i
5 kap. 18 § andra—fjarde styckena
och 18 a—19 §§, vilka bestimmel-
ser tillimpas pa motsvarande sitt i
fraga om arbetstillstand.
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6 a kap.

by

Det som foreskrivs i 4§ forsta
stycket giller inte for en utlinning
som efter den 1 oktober 2023 har
haft uppehallstillstand i Sverige pd
grund av anknytning i egenskap av
barn till en fordlder eller till for-
dlderns make eller sambo.

En ansékan om EU-bldkort efter
inresan i Sverige far bifallas for en
utldnning som avses i forsta stycket
utan hinder av ett lagakraftvunnet
utvisningsbeslut om det beslutet
fick laga kraft den 1 januari 2025
eller senare.

9§

En familjemedlem som avses i 5 kap.
3§ forsta stycket 1-3 till den som
har ett EU-bléakort, eller till den som
har haft ett EU-blakort och beviljats
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige, ska beviljas uppehdllstill-
stand om anknytningspersonen kan
forsorja sig och familjemedlemmen.
Forsorjningskravet giller inte vid
provaing av en ansékan om fortsatt
uppehdllstillstand. Familjemedlem-
mens uppehallstillstdnd ska gélla for
samma tid som EU-blakortet eller,
om anknytningspersonen har be-
viljats stéllning som varaktigt bosatt
i Sverige, hogst tva ar i taget.

Undantag fran forsorjningskravet
far medges helt eller delvis, om det
finns sdrskilda skal.

For barn som &beropar anknyt-
ning till den som har EU-blakort,
eller till den som har haft ett EU-
blakort och beviljats stillning som
varaktigt bosatt i Sverige, eller till

7 Senaste lydelse 2024:1220.

Uppehalistillstand pa grund av an-
knytning till en person som har ett
EU-blékort, eller till en person som
har haft ett EU-blékort och beviljats
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige, ska ges till en sddan familje-
medlem som avses i 5Skap. 3a§
forsta stycket. Uppehallstillstand far
endast ges om anknytningspersonen
kan forsorja sig och familjemed-
lemmen. Om vistelsen ska uppga till
hogst ett ar krdvs det ocksa att
familjemedlemmen  kommer  att
omfattas av en heltickande sjukfor-
sdkring som gdller i Sverige. Familje-
medlemmens uppehéllstillstind ska
gilla for samma tid som EU-bla-
kortet eller, om anknytningsperso-
nen har beviljats stdllning som
varaktigt bosatt i Sverige, hogst tva
ar i taget.

Undantag fran forsorjningskravet
i forsta stycket far medges helt eller
delvis, om det finns sirskilda skal.

For barn som &beropar anknyt-
ning till den som har EU-blakort,
eller till den som har haft ett EU-
blakort och beviljats stillning som
varaktigt bosatt i Sverige, eller till



hans eller hennes make eller sambo
géller 5 kap. 17 § andra stycket.

hans eller hennes make eller sambo
géller 5 kap. 17 § tredje stycket.

Uppehallstillstand far vagras i fall som avsesi 5 kap. 17 aoch 17 b §§.

10a§®

En familjemedlem som avses i
5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till en
utlinning som har haft ett EU-
blakort och beviljats permanent
uppehallstillstdind far ldgga sam-
man vistelser med uppehallstill-
stand som familjemedlem i en eller
flera EU-stater for att uppfylla
kraven i 5 kap. 3 g § fjarde stycket.
Av den tid som anges dir ska
sokanden de senaste tva aren raknat
fran tiden for ansdkan ha haft ett
uppehallstillstind som familjemed-
lem utfardat av Sverige.

En familjemedlem som avses i
Skap. 3 a g forsta stycket och som
dberopar anknytning till en ut-
lanning som har haft ett EU-blékort
och beviljats permanent uppehalls-
tillstdnd fér 14gga samman vistelser
med uppehéllstillstand pa grund av
anknytning i en eller flera EU-stater
for att uppfylla kraven i 5 kap.
3 m § fjéarde stycket. Av den tid som
anges dir ska sokanden de senaste
tva &ren réknat fran tiden for ansdkan
ha haft ett uppehallstillstand pd grund
av anknytning till anknytnings-
personen utfirdat av Sverige.

6 b kap.
14 §°

Familjemedlemmar som avses i
5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den
som har ett ICT-tillsténd eller ett ICT-
tillstand for rorlighet for langre
vistelse, ska beviljas uppehalls-
tillstand om anknytningspersonen
kan forsorja sig och familjemed-
lemmen. Detta giller dock inte vid
prévning av en ansékan om fortsatt
uppehdllstillstand. Familjemedlem-
mens uppehallstillstdnd ska gilla
for samma tid som anknytnings-
personens tillstand.

Undantag fran forsorjningskravet i

delvis, om det finns sirskilda skal.

For barn som &beropar anknyt-
ning till den som har ett ICT-tillstdnd
eller ett ICT-tillstand for rorlighet
for langre vistelse, eller till hans

8 Senaste lydelse 2024:1220.
° Senaste lydelse 2022:303.

Uppehallistillstand pd grund av
anknytning till en person som har
ett ICT-tillstdnd eller ett ICT-till-
stand for rorlighet for langre vistel-
se, ska ges till en sadan familje-
medlem som avses i Skap. 3a§
forsta stycket. Uppehdllstillstand
far endast ges om anknytningsper-
sonen kan forsorja sig och familje-
medlemmen. Om vistelsen ska upp-
gd till hégst ett dr krdivs det ocksd
att familjemedlemmen kommer att
omfattas av en heltickande sjuk-
forsdkring som giller i Sverige.
Familjemedlemmens uppehéllstill-
stdnd ska gélla for samma tid som
anknytningspersonens tillstand.

forsta stycket far medges helt eller

For barn som dberopar anknytning
till den som har ett ICT-tillstand eller
ett ICT-tillstind for rorlighet for
langre vistelse, eller till hans eller
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eller hennes make eller sambo, hennes make eller sambo, giller
giller 5 kap. 17 § andra stycket. S kap. 17 § tredje stycket.

Uppehallstillstdnd far végras i fall som avsesi5 kap. 17 aoch 17 b §§.
Lydelse enligt SF'S 2026:1221 Foreslagen lydelse
7 kap.

38
Uppehallstillstdnd fér aterkallas for en utlinning som har rest in i landet, om

1. utlinningen utan arbetstillstdnd bedriver verksamhet som kréver ett
sadant tillstand,

2. utlinningen har beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
och anstillningen upphort, om inte utlainningen inom tre ménader har fatt en
ny anstéllning som omfattas av arbetstillstandet eller inom samma tid ansokt
om arbetstillstind med anledning av en ny anstéllning och ansékan darefter

beviljas, eller

3. det pé grund av tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan antas att utlan-

ningen

a) 1 Sverige eller i ndgot annat nordiskt land kommer att bedriva sabotage,
spioneri eller olovlig underréttelseverksamhet,

b) i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land kommer att bedriva sddant
foretagsspioneri som utdvas pad uppdrag av eller understdds av en frim-
mande makt eller av ndgon som agerar for en frimmande makts rakning dér
det kan antas att brottet inte leder till endast boter, eller

¢) kommer att bedriva verksamhet med koppling till terrorism.

Ett tidsbegransat uppehallstillstand
som meddelats med stod av 5 kap.
3§ forsta stycket 1 eller 2 b eller
3a§ forsta stycket 1 eller andra
stycket far aterkallas om forhallandet
upphor.

Ett tidsbegransat uppehallstillstand
som meddelats med stod av 5 kap.
38§ 1 eller 4, 3 a§ forsta stycket 1
eller 4 eller tredje stycket 1 eller 4
eller 3 f§ far aterkallas om forhall-
andet upphdr.

3b§
Ett uppehallstillstand for en utldnning far aterkallas, om han eller hon utgdr
ett hot mot allmén ordning eller sidkerhet, har domts for brott eller i Gvrigt

har brustit i sin vandel.

Forsta stycket ska inte tillimpas
pa uppehallstillstind som avses i
Skap.1la,1b,2a,2deller4 §. Det
ska inte heller tillimpas pd uppe-
hallstillstand som avses i 5 kap. 3 §
i de fall som enligt artikel 3 i rddets
direktiv 2003/86/EG av den 22
september 2003 om rditt till familje-
dterforening, i den ursprungliga ly-
delsen, omfattas av det direktivet.

Forsta stycket ska inte tillampas
pa uppehallstillstind som avses i
Skap.l1ag§,1b§,2a§,2dg, 3ayg
forsta stycket, 3d§ forsta stycket
eller 4 §.

3c¢§

Ett uppehallstillstind som avses i
Skap. 3§ far, i andra fall &n som
avses 1 3 b §, aterkallas om utldn-

Ett uppehéllstillstind som avses i
5 kap. 3 a § forsta stycket eller 3d §
forsta stycket far aterkallas om



ningen utgdr ett hot mot allmén ord-
ning eller sdkerhet.

utlénningen utgor ett hot mot allmédn  Prop. 2025/26:301

ordning eller sdkerhet.

Ett uppehallstillstdnd far aterkallas for en utlénning som har stéllning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat, om utldnningen utgér ett hot mot allmén
ordning eller sdkerhet. Detsamma géller for utlénningens anhoriga.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

12 kap.

Lydelse enligt SFS 2026:1142

12cy§

Om en utlinning som avses i 5 kap.
18b§, 5bkap. 15 a § eller 6 a kap.
4b§ har ansokt om uppehdllstill-
stand far Migrationsverket eller, om
ett beslut om ett sadant uppehalls-
tillstand har dverklagats, en migra-
tionsdomstol eller Migrationséver-
domstolen besluta om inhibition av
ett beslut om att utvisa utldnningen.

Foreslagen lydelse

18§

Migrationsverket far bevilja uppehéllstillstind om det i ett &rende om verk-
stéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som fétt laga kraft
kommer fram nya omsténdigheter som innebér att

1. det finns ett hinder mot verkstallighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer
att vara villigt att ta emot utldnningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sdrskild anledning att

beslutet inte bor verkstillas.

Barn far beviljas uppehallstillstdnd enligt forsta stycket 3 d&ven om de om-
stindigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krivs
for att tillstand ska beviljas vuxna personer.

Vid beddomningen enligt forsta
stycket 3 av om det finns nigon
annan sirskild anledning att ett be-
slut inte bor verkstillas ska konsek-
venserna for ett barn av att skiljas
fran sin fordlder sdrskilt beaktas, om
det star klart att uppehallstillstand pa
grund av stark anknytning enligt
Skap. 3§ forsta stycket -4 eller
Skap. 3 a§ forsta stycket 1-4 eller
andra stycket skulle ha beviljats om
provningen gjorts fore inresan i
Sverige.

Vid beddmningen enligt forsta
stycket 3 av om det finns nagon
annan sarskild anledning att ett be-
slut inte bor verkstallas ska konsek-
venserna for ett barn av att skiljas
frén sin fordlder sédrskilt beaktas, om
det star klart att uppehallstillstand pa
grund av stark anknytning enligt
Skap. 3 eller 3a§ eller nagon av
3d-3fs§ skulle ha beviljats om
provningen gjorts fore inresan i
Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.
Forsta stycket 1 géller inte om nya omsténdigheter ska provas inom
ramen for en efterfoljande ansokan enligt artikel 55 i asylprocedurforord-

ningen.

23



Prop. 2025/26:301

24

Forsta—fjirde styckena giller inte for en utlainning som omfattas av be-

stimmelsernai 17 a §.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13 kap.
15 §10

I drenden om uppehéllstillstind pa
grund av familjeanknytning enligt
5 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 a §
forsta stycket 2—4 samt tredje styck-
et 2 och 3 ska Migrationsverket ge
sokanden och den person till vilken
anknytning dberopas tillfalle att fa
en DNA-analys utford ndr det gdller
det biologiska sliktskap som dbe-
ropas i ansokan, om

1. den dvriga utredningen om
sliktskapet inte dr tillrdcklig for att
uppehdllstillstand ska beviljas, och

2. det inte dr uppenbart att det &be-
ropade sliktskapsforhdllandet inte
foreligger.

Om ansokningen ska avslds av
andra skél dn pa grund av otillrack-
lig utredning om sléktskapet, beho-
ver tillfdlle till DNA-analys enligt
forsta stycket inte lamnas.

I drenden om uppehéllstillstind pa
grund av anknytning enligt 5 kap.
3§ 24, 3 a § forsta stycket 2—4 och
tredje stycket 2—4 samt 3 e, 3 g och
3 h §§ ska Migrationsverket ge so-
kanden och anknytningspersonen
tillfélle att f& en DNA-analys utford
i fraga om ett daberopat biologiskt
sliktskap, om

1. sékanden inte genom annan
utredning har kunnat visa att det
dberopade sliktskapet finns, och

2. det inte &r uppenbart att det
aberopade sldktskapet inte finns.

Om ansokan ska avslds av andra
skal dn pa grund av otillracklig ut-
redning om sliktskapet, behdver
tillfalle till DNA-analys inte 1am-
nas.

En DNA-analys far utforas endast om den som ska undersokas har infor-
merats om syftet med DNA-analysen och har gett sitt skriftliga samtycke.

Kostnaden for provtagning, transport av prover och analys ska betalas
av staten.

16 §11

Har DNA-analys 1 ndgot annat fall &n
de som avses i 15 § é&beropats i ett
darende om uppehéllstillstaind pa
grund av familjeanknytning enligt
Skap. 3 § forsta stycket 2 och 3 a §
forsta stycket 2—4 samt tredje stycket
2 och 3, har den som bekostat en
DNA-analys ritt till ersittning fran
staten for skélig kostnad for provtag-
ning, transport av prover och analys,
om

Om det 1 nagot annat fall an de som
avses i 15 § har aberopats en DNA-
analys i ett drende om uppehallstill-
stand pa grund av anknytning enligt
5 kap. 3 § 2—4, 3 a § forsta stycket 2—
4 och tredje stycket 2—4 samt 3 e, 3 g
och 3 hgg, har den som bekostat
DNA-analysen rétt till erséttning
fran staten for skilig kostnad for
provtagning, transport av prover
och analys, om

1. sdkanden inte har getts tillfdlle att fi en DNA-analys utford enligt

15§,

19 Senaste lydelse 2014:778.
! Senaste lydelse 2014:778.



2. analysen visar det aberopade sléktskapet, och

3. uppehéllstillstaind beviljas pa
grund av den aberopade familje-
anknytningen.

Beslut om erséttning meddelas av
Migrationsverket effer sérskild an-
sokan. En ansokan om erséttning
ska goras senast sex manader efter
det att drendet om uppehallstill-
stdnd har avgjorts slutligt.

3. uppehallstillstand beviljas pa
grund av den &beropade anknyt-
ningen.

Ett beslut om ersittning medde-
las av Migrationsverket. En sér-
skild anso6kan om erséttning ska
goras senast sex manader efter det
att drendet om uppehéllstillstand
har avgjorts slutligt.

21 kap.
4§

Om ett uppehallstillstdind med till-
falligt skydd har getts till en person,
far ett sadant tillstand ocksé ges till
den som dr gift eller sambo med den
person som beviljats tillstand samt
till en utldnning som dr ogift och
som dr barn antingen till den som
beviljats tillstand eller till den
person som den som beviljats till-
stand dr gift eller sambo med.

Annan ndra anhorig till den som
beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd far beviljas uppe-
hallstillstand med tillfélligt skydd
under de forutsdttmingar som anges i
Skap. 3§ forsta stycket4 och
andra stycket trots att den person
som forst beviljats tillstand varken dr
bosatt i Sverige eller har beviljats
uppehallstillstand for bosdttning
hdr.

Om ett uppehallstillstdind med till-
falligt skydd har getts till en person
(anknytningspersonen) ska ett sa-
dant tillstand ocksé ges till en ut-
ldnning som dr make eller sambo till
anknytningspersonen eller barn till
anknytningspersonen eller till hans
eller hennes make eller sambo, om
familjen fanns redan i ursprungs-
landet och splittrades pa grund av
omstindigheterna kring den mass-
iva tillstromningen av fordrivna per-
soner.

Utéver det som anges i forsta
stycket far uppehallstillstind med
tillfalligt skydd ocksa ges till en
utldnning som pd annat sdtt dr nédra
anhorig  till  anknytmingspersonen
och som ingick i samma hushall vid
tidpunkten for omstindigheterna
kring den massiva tillstromningen
av fordrivna personer och som vid
den tidpunkten var helt eller delvis
beroende av anknytningspersonen.

Uppehallstillstand enligt denna paragraf far védgras en utldnning endast
om det finns synnerliga skdl med hénsyn till rikets sédkerhet eller pa grund

av utlanningens brottslighet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2026.
2. Kravet pa vistelsetid i 5 kap. 3 i § géller inte i
— drenden dér ans6kan om uppehallstillstind har inkommit till Migra-

tionsverket fore ikrafttradandet, och

— drenden om forldngning av ett tidsbegrinsat uppehallstillstind pa
grund av anknytning som har beviljats en utldnning enligt &ldre bestdm-

melser.
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3.1 frdga om aterkallelse av uppehéllstillstdnd pé grund av anknytning
som har beviljats fore ikrafttrddandet géller 7 kap. 3 § i den dldre lydelsen.



2.2 Forslag till lag om dndring i utlinningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)!

dels att Skap. 18 b §, Sbkap. 15a§, 6 akap. 4b § och 12 kap. 12 ¢ §
ska upphora att gilla,

dels att 5 kap. 18 § och 6 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1  Foreslagen lydelse

5 kap.
18 §?
En utlanning som vill ha uppehéllstillstand i Sverige ska ha ansokt om och
beviljats ett sddant tillstind fore inresan i landet. En ansékan om uppe-
héllstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller inte om

1. utldnningen kan beviljas uppehallstillstand har med stod av 21 kap. 2,
3,4c¢ller 6§,

2. utlinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3. en ansokan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tidsbegran-
sat uppehéllstillstind som har beviljats en utlinning med stéd av 3 eller
3 a § eller ndgon av 3 d—3 h §§,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehallstillstdnd
hir med stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 eller 3 a § eller ndgon av 3 d-3 h §§ har stark
anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte skéligen kan
krévas att utlinningen reser till ett annat land for att ge in ansdkan dér,

6. utldnningen har ratt till uppehallstillstind med stod av artikel 23 i
skyddsgrundsférordningen,

7. utlanningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 d §,

8. f6ljande villkor ar uppfyllda:

a) utlinningen ansdker om forlangning av ett tidsbegrinsat uppehélls-
tillstand, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap.
2 § forsta stycket, eller for att bedriva néringsverksamhet enligt 10 a §,

b) utlénningen har

— ett tidsbegrinsat uppehallstillstind for arbete som har beviljats enligt
10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och inom giltighetstiden
for detta tillstand anséker om ett tidsbegransat uppehallstillstand for att
bedriva niringsverksamhet enligt 10 a §, och forutséttningarna for det tidi-
gare tillstandet har varit uppfyllda, eller

— ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd for att bedriva naringsverksamhet
som har beviljats enligt 10 a § och inom giltighetstiden for detta tillstand
ansoker om ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete enligt 10 § i de

! Senaste lydelse av

S kap. 18 b § 2026:000
Sbkap. 15a §2026:000

6 akap.4 b §2026:000

12 kap. 12 ¢ § 2026:000.

2 Senaste lydelse 2026:000.
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fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket, och forutséttningarna for det tidi-
gare tillstandet har varit uppfyllda, eller

c¢) en ansdkan avser ett uppehéllstillstind som familjemedlem till en
utlinning som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for
det tidigare tillstdndet som familjemedlem och utlinningen beviljas uppe-
héllstillstand enligt de bestimmelser som anges dér,

9. utlanningen har ett uppehallstillstand enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § och
antingen har slutfort en hogskoleutbildning som avser studier som mot-
svarar minst tvd terminer eller fullfoljt minst tva terminer vid en utbildning
pa forskarniva eller har ett uppehallstillstdnd enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller
88,

10. utlanningen har ritt till uppehéllstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utlénningen har beviljats en visering
for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon ansdker om ett uppehallstillstand for arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfragan pé arbetskraft. En ytterligare
forutséttning ar att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utlén-
ningen maste resa till ett annat land for att ge in ansdkan dér eller att det
annars finns sirskilda skl.

Forsta stycket géller inte heller en utlinning som har beviljats ett uppe-
hallstillstind enligt 9 §, om ansdkan avser ett tidsbegrénsat uppehalls-
tillstdnd for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva niringsverksamhet enligt 10 a § och ges in inom
giltighetstiden for det tidigare tillstdndet.

Vid skélighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin forédlder sarskilt beaktas, om det stér klart
att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I frdga om uppehallstillstand for
en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt
laga kraft giller foreskrifterna i
18 b och 20 §§ samt 12 kap. 16 b,
16¢c,16¢e,16g,17a, 17 c och 18—

20 §§.

I frdga om uppehallstillstand for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt
laga kraft géller foreskrifterna i
20 § samt 12 kap. 16 b, 16¢, 16¢e,
16 g, 17 a, 17 c och 18-20 §§.

6 kap.
48

En utldnning som vill ha arbets-
tillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstand
fore inresan i landet. En ansdkan
om arbetstillstdnd far inte bifallas
efter inresan utom i fall som avses i
5 kap. 18 § andra—fjarde styckena
och 18 a—19 §§, vilka bestimmel-

3 Senaste lydelse 2026:000.

En utldnning som vill ha arbets-
tillstdnd i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sddant tillstand
fore inresan i landet. En ansdkan
om arbetstillstind far inte bifallas
efter inresan utom i fall som avses i
5 kap. 18 § andra—fjérde styckena,
18 a och 19 §§, vilka bestimmelser



ser tillimpas pd motsvarande sitt i tillimpas pad motsvarande sitt i
fraga om arbetstillstand. fraga om arbetstillstand.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som
har meddelats fore ikrafttrddandet.

Prop. 2025/26:301
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2.3
(1999:1395)

Forslag till lag om dndring 1 studiestddslagen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestddslagen (1999:1395)

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2026:1150

Féreslagen lydelse

2 kap.
43§
Studiehjalp far 1dmnas till studerande som ar svenska medborgare.
Studiehjalp far ocksa ldmnas till studerande som inte &r svenska medbor-

gare, om de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehéllstillstdnd hér, och
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomga

utbildning hér.

Kravet pa permanent uppehéllstillstand i andra stycket 1 géller inte for per-
soner som har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som é&r
1. utlindska medborgare med uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §

utldnningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstdnd, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och
sjdlva har uppehéllstillstand.

Studiehjilp far limnas &ven om kravet pa permanent uppehéllstillstand i
andra stycket 1 inte dr uppfyllt, om

1. den studerande har beviljats internationellt skydd med stod av Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om
normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses
berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller
personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbe-
hovande och for innehéllet i det beviljade skyddet, om dndring av radets
direktiv 2003/109/EG och om upphédvande av Europaparlamentets och

radets direktiv 2011/95/EU,

2. den studerande har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind med
stod av artikel 23 1 Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2024/1347 eller med stod av 5 kap.
3, 3a eller 6§ eller 12 kap. 18§
forsta stycket 1 utlanningslagen eller
med stod av lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande pa
gymnasial niva, eller

3. det finns sérskilda skal.

2. den studerande har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind med
stod av artikel 23 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2024/1347 eller med stod av 5 kap.
3,3a,3d, 3¢ 3f,3g 3heller6§
eller 12 kap. 18 § forsta stycket 1
utldnningslagen eller med stod av
lagen (2017:353) om uppehéllstill-
stand for studerande pad gymnasial
niva, eller

Om den studerande i fall som
avses i fidrde stycket 2 har beviljats
uppehdllstillstand pd grund av an-
knytning till nagon som har ett tids-



begrinsat uppehdllstillstdind far stu-
diehjilp endast limnas om anknyt-
ningspersonen

1. har beviljats internationellt skydd
som flykting eller subsididrt skydds-
behévande, eller

2. har beviljats uppehdllstillstind
enligt 5 kap. 2 b eller 6 § eller 12 kap.
18 § forsta stycket 1 utldnningslagen.

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare
ska jamstéllas med svenska medborgare.

3 kap.
43
Studiemedel far 1amnas till studerande som ar svenska medborgare.
Studiemedel fér ocksa lamnas till studerande som inte dr svenska medbor-

gare, om de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstind hér, och
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomga ut-

bildning hér.

Kravet p& permanent uppehallstillstdnd i andra stycket 1 géller inte for
personer som har en varaktig anknytning till Sverige och som &r
1. utlindska medborgare med uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §

utldnningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehéllstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och
sjalva har uppehallstillstand.

Studiemedel far lamnas dven om kravet pa permanent uppehéllstillstand i
andra stycket 1 inte dr uppfyllt, om

1. den studerande har beviljats internationellt skydd med stod av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om
normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses
berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller
personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbe-
hévande och for innehéllet i det beviljade skyddet, om &ndring av radets
direktiv 2003/109/EG och om upphévande av Europaparlamentets och

radets direktiv 2011/95/EU,

2. den studerande har beviljats ett
tidsbegréansat uppehallstillstind med
stod av artikel 23 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU)
2024/1347 eller med stdd av 5 kap.
3, 3a eller 6§ eller 12 kap. 18§
forsta stycket 1 utlanningslagen eller
med stdd av lagen (2017:353) om
uppehéllstillstind for studerande pa
gymnasial niva, eller

3. det finns sérskilda skal.

2. den studerande har beviljats ett
tidsbegréansat uppehallstillstand med
stod av artikel 23 1 Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2024/1347 eller med stdd av 5 kap.
3,3a,3d, 3¢, 3f 3g 3heller6§
eller 12 kap. 18 § forsta stycket 1
utldnningslagen eller med stod av
lagen (2017:353) om uppehallstill-
stand for studerande pad gymnasial
niva, eller

Om den studerande i fall som av-
ses i fjarde stycket 2 har beviljats
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uppehdllstillstind pd grund av an-
knytning till ndgon som har ett tids-
begrinsat uppehdallstillstand far stu-
diemedel endast ldmnas om anknyt-
ningspersonen

1. har beviljats internationellt skydd
som flykting eller subsididirt skydds-
behovande, eller

2. har beviljats uppehdllstillstand
enligt 5 kap. 2 b eller 6 § eller 12 kap.
18 § forsta stycket 1 utldnningslagen.

11 kap. 4-6 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare ska
jamstéllas med svenska medborgare.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.



24 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:82)

om svenskt medborgarskap

Harigenom foreskrivs att 6, 8 och 20 §§ lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2026:1151 Foreslagen lydelse

6§

Ett barn som har fotts i Sverige och som sedan fodelsen ar statslost for-
varvar svenskt medborgarskap efter anmélan av den eller dem som har
vardnaden om barnet, om barnet har permanent uppehéllstillstind och

hemvist hér i landet.

Kravet pa permanent uppehalls-
tillstand 1 forsta stycket géller inte ett
barn som har haft hemvist hér i lan-
det sedan fem ér eller under sam-
manlagt tio &r och som har beviljats
ett tidsbegrinsat uppehallstillstand
med stod av 5 kap. 3, 3a eller 6§
eller 12 kap. 18 § utldnningslagen
(2005:716) eller med stod av arti-
kel 23 i FEuropaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1347
av den 14 maj 2024 om normer for
nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berétti-
gade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller
personer som uppfyller kraven for
att betecknas som subsidiart skydds-
behdvande och for innehéllet i det
beviljade skyddet, om &ndring av ra-
dets direktiv 2003/109/EG och om
upphédvande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/95/EU, eller
som flykting eller subsididrt skydds-
behdvande med stod av artikel 24 i
samma forordning eller motsvaran-
de dldre bestimmelser.

Kravet pad permanent uppehélls-
tillstand 1 forsta stycket géller inte ett
barn som har haft hemvist hér i
landet sedan fem ar eller under sam-
manlagt tio &r och som har beviljats
ett tidsbegrinsat uppehallstillstand
med stod av Skap. 3, 3a, 3g 34
eller 6 § eller 12 kap. 18 § utldnnings-
lagen (2005:716) eller med stdd av
artikel 23 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1347
av den 14 maj 2024 om normer for
nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berétt-
igade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller
personer som uppfyller kraven for
att betecknas som subsidiart skydds-
behdvande och for innehallet i det
beviljade skyddet, om &ndring av
radets direktiv 2003/109/EG och om
upphédvande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/95/EU, eller
som flykting eller subsididrt skydds-
behdvande med stdd av artikel 24 i
samma forordning eller motsvaran-
de dldre bestimmelser.

8§

En utlénning som &r f6dd i Sverige och sedan fodelsen é&r statslos forvarvar
svenskt medborgarskap efter anmélan om han eller hon
1. har fyllt arton men inte tjugoett &r vid anmalningstillfallet,

2. har permanent uppehallstillstind
i Sverige eller har beviljats ett tids-
begrénsat uppehallstillstind med stod
av Skap. 3, 3 aeller 6 § eller 12 kap.

2. har permanent uppehallstillstand
i Sverige eller har beviljats ett tids-
begrénsat uppehallstillstind med stod
av S kap. 3 eller 3 a § eller nagon av
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18 § utlanningslagen (2005:716) eller
med stod av artikel 23 1 Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1347, eller som flykting
eller subsididrt skyddsbehdvande
med stdd av artikel 24 i samma forord-
ning eller motsvarande &ldre bestam-
melser,

3d-3 h§Seller6 §eller 12 kap. 18 §
utldnningslagen (2005:716) eller med
stod av artikel 23 1 Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2024/1347 eller som flykting eller
subsididrt skyddsbehdvande med
stod av artikel 24 i samma forordning
eller motsvarande dldre bestimmel-
sef,

3. har haft hemvist hér i landet sedan fem ar eller under sammanlagt tio ar,
och

4. inte har domts for ett brott mot Sveriges sékerhet eller domts till frihets-
ber6vande pafoljd i fem ar eller ldngre.

20§

Det som foreskrivs i denna lag om krav pé permanent uppehéllstillstand
géller inte for den som

1. &r medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge, eller

2. har vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand och

a) har beviljats ett tidsbegrénsat uppehallstillstind enligt 5 kap. 2 b eller
6 § eller enligt 12 kap. 18 § utlénningslagen (2005:716), eller som flykting
eller subsidiért skyddsbehovande med stod av artikel 24 1 Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2024/1347 eller motsvarande éldre bestdm-

melser, eller

b) har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 eller
3 a § utlanningslagen (2005:716) pa
grund av anknytning till en sidan
utldnning som avses i a.

b) har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind enligt 5 kap. 3 eller
3 a§eller nagon av 3 d-3 h §§ utlin-
ningslagen pa grund av anknytning
till en sédan utldnning som avses i a.

Kravet i forsta stycket 2 pa vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppe-
héllstillstand géller inte for den som har hemvist i Sverige sedan tio ar.

I fraga om medborgare i 6vriga ldnder inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomréadet (EES) och sddana familjemedlemmar som avses i 3 akap. 2 §
utldnningslagen (2005:716) ska vid tillimpningen av denna lag uppehallsrétt
likstéllas med ett permanent uppehéllstillstind. Detsamma géller for de
utldnningar som har beviljats uppehéllsstatus i Sverige enligt avtalet om
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7).

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2026.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2013:156)
om samhéllsorientering for vissa nyanlédnda
invandrare

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2013:156) om samhallsorientering for
vissa nyanldnda invandrare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28!
Lagen giller dven for nyanldnda invandrare som har fyllt 18 &r men inte
har uppnatt riktédldern for pension enligt 2 kap. 10 a—10d §§ socialfor-
sikringsbalken, ar folkbokforda i en kommun och har beviljats

1. uppehéllstillstand pa grund av 1. uppehéllstillstand pa grund av
anknytning enligt 5 kap. 3 § férsta anknytning enligt 5 kap. 3, 3 a eller
stycket utlanningslagen (2005:716), 3 d § utlinningslagen (2005:716),

2. uppehallstillstind pa grund av 2. uppehallstillstind pd grund av
anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta anknytning enligt ndgon av 5 kap.
stycket 1—4, andra eller tredje stycket 3 e—3 h §§ utlanningslagen,
utlénningslagen,

3. uppehallskort efter ansokan enligt 3 a kap. 10 § utldnningslagen,

4. uppehallstillstind som familjemedlem eller anhorig enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 5 kap. 23 § tredje, fjarde eller, nér det géller
familjemedlem till en utlinning som har beviljats uppehallstillstand for
arbete, femte stycket utldnningslagen,

5. uppehéllstillstind som familjemedlem enligt 6 a kap. 9 § utlinnings-
lagen,

6. uppehallstillstdnd som familjemedlem enligt 6 b kap. 14 § utlannings-
lagen, eller

7. uppehallstillstand pé grund av anknytning till en person som har bevil-
jats uppehallstillstdind med st6d av ndgon av bestimmelsernail a §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.

2. For uppehallstillstind som har beviljats enligt 5 kap. 3 eller 3a§
utldnningslagen (2005:716) i deras lydelse fore den 1 oktober 2026 géller
2 § i den ildre lydelsen.

! Senaste lydelse 2025:227.

Prop. 2025/26:301

35



Prop. 2025/26:301

36

2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2026:000)
om andring 1 utldnningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 3 d § utldnningslagen (2005:716) i stéllet
for lydelsen enligt lagen (2026:000) om &ndring i den lagen ska ha f6ljande
lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2026:1221 Foreslagen lydelse

7 kap.
3d§
Ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd far, utdver vad som i 6vrigt framgér av
denna lag, aterkallas om forutsittningarna for uppehéllstillstdndet inte lingre
ar uppfyllda.

Ett uppehallstillstand ska inte dter-
kallas enligt forsta stycket om det
finns forutsittmingar att meddela
uppehdllstillstaind  enligt 5 kap.

3g82.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i juli 2024 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
gora en Gversyn av det svenska regelverket for att bevilja uppehéllstill-
stand pa grund av anknytning (dir. 2024:68). Utredningen, som antog nam-
net Utredningen om skérpta villkor for anhériginvandring, dverlamnade i
september 2025 betéinkandet Skarpta villkor for anhériginvandring (SOU
2025:95). En sammanfattning av betédnkandet finns i bilaga 1. Beténkan-
dets lagforslag finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga pa regeringens
webbplats (regeringen.se) och i lagstiftningsarendet (Ju2025/01907).

For att komplettera beredningsunderlaget i de delar som avser forsorjnings-
kravet for anhdriginvandring har Justitiedepartementet tagit fram prome-
morian Ett skdrpt forsdrjningskrav vid anhoriginvandring (Ju2025/02715). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 5. Remiss-
yttrandena finns tillgéngliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i
lagstiftningsarendet (Ju2025/02715).

Som ett led i den fortsatta beredningen har &ven ett utkast till lagrads-
remiss utarbetats inom Justitiedepartementet, Tillfalligt utkade mojligheter
for vissa anhoriginvandrare att ansoka om uppehéllstillstdnd inifran Sverige.
En sammanfattning av utkastets innehdll finns i bilaga 6. Utkastets
lagforslag finns i bilaga 7. Utkastet har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 8. Remissyttrandena finns tillgéngliga
pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i lagstiftningsdrendet
(Ju2026/01367).

I propositionen behandlas de lagforslag som ldggs fram i betdnkandet
och 1 utkastet till lagradsremiss. Promemorian, som innehéller forslag till
forordningséndringar, berdrs i avsnitt 7.1. Promemorians forslag, liksom
betidnkandets forslag till forordningsédndringar, bereds vidare i Regerings-
kansliet.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om &t-
gérder mot skuggsambhdllet (bet. 2021/22:SfU16 punkt 1, rskr. 2021/22:196).
Av tillkdnnagivandet foljer att utforande av DNA-analys ska vara huvudregel
i drenden om uppehallstillstind pd grund av familjeanknytning (bet.
2021/22:SfU16 s. 14). Tillkdnnagivandet behandlas i avsnitt 10. Tillkdnnagi-
vandet 4r slutbehandlat.

Riksdagen har tillkénnagett for regeringen det som utskottet anfor om ater-
viandande for den som utvisats pa grund av brott mot familjemedlem
(bet. 2021/22:SfU28 punkt 16, rskr. 2021/22:387). Tillkédnnagivandet behand-
las 1 avsnitt 8.1. Tillkénnagivandet &r slutbehandlat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 1 juni 2026 att inhdmta Lagradets yttrande over
de lagforslag som finns i bilaga 9. Lagradets yttrande finns i bilaga 10.
Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.

Regeringen beslutade den 11 juni 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 11. Lagradets yttrande finns i bila-
ga 12. Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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I forhallande till lagradsremissernas lagforslag gors vissa sprakliga och
redaktionella dndringar.

4 Reglerna om anhoriginvandring skérps
och anpassas till EU:s rittsliga
miniminiva

4.1 Behovet av en reform

Den asylrelaterade invandringen till Sverige har under lang tid varit om-
fattande. I kombination med bristande integration har det bidragit till att
Sverige i dag stér infor stora utmaningar med ett vixande utanforskap. For
att bryta och védnda den negativa utvecklingen genomfor regeringen om-
fattande reformer for att astadkomma en ansvarsfull, restriktiv och lang-
siktigt héllbar migrationspolitik. Mélet &r att kraftigt minska den asylrela-
terade invandringen. Darigenom skapas béttre forutsittningar for en lyck-
ad integration. Sedan regeringen tilltrddde 2022 har antalet asylsokande
minskat med néstan 60 procent till och med 2025, trots ett fortsatt hogt
soktryck till andra europeiska ldnder. Regeringen beddmer dock att fler
atgérder bor goras for att ytterligare minska invandringen.

Anhoriginvandringen har under lang tid varit hog och kunnat ske pa
alldeles for generosa villkor. Ett viktigt led i det paradigmskifte som nu
genomfors dr att skdrpa villkoren for anhoriginvandring. Regeringen anser
att det kan bidra till att forbattra integrationen och minska risken for att
manniskor som flyttar till Sverige hamnar i ett utanforskap.

Det svenska regelverket for att bevilja uppehallstillstand pa grund av
anknytning har nyligen skérpts i flera avseenden. Mgjligheterna till undan-
tag fran forsorjningskravet har begransats och aldersgransen for att neka
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning har hdjts (prop. 2023/24:18).
Det ar dock angelédget att regelverket stramas at ytterligare. Reglerna bor
som utgangspunkt inte vara mer generdsa dn vad som foljer av EU-rétten
och Sveriges Ovriga internationella ataganden. Det dr viktigt att reglerna
inte leder till orimliga resultat i enskilda fall och att de utformas med
beaktande av bl.a. barnets bésta i enlighet med bl.a. FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen). Hansyn bor ocksé tas till Sveriges
konkurrenskraft och kompetensforsorjning. Mot den bakgrunden 1dmnas i
propositionen en rad forslag som syftar till att begrinsa anhdriginvan-
dringen och skapa tydligare och mer &ndamalsenliga regler.



4.2 Tydligare och mer situationsanpassade regler
for anknytningspersoner

Regeringens forslag

Reglerna om anhériginvandring i 5 kap. utlénningslagen ska fa en ny ut-

formning. Anknytningspersonerna ska delas in i foljande tva huvudkate-

gorier:

e svenska medborgare, andra nordiska medborgare och personer med
permanent uppehéllsritt, och

o personer med uppehallstillstand.

Det ska i vissa avseenden gilla skilda regler for de olika personkatego-
rierna i friga om mdjligheten att vara anknytningsperson. Aven i fort-
sattningen ska vissa sirskilda regler gilla nir anknytningspersonen ar ett
barn.

For att en svensk eller annan nordisk medborgare eller en person med
permanent uppehallsritt i Sverige ska kunna vara anknytningsperson ska
det, 1 likhet med vad som giller i dag, krdvas att personen ar bosatt i
Sverige.

For att en person med uppehéllstillstind 1 Sverige ska kunna vara
anknytningsperson enligt 5 kap. utldnningslagen ska det krivas att per-
sonen dr bosatt i Sverige och antingen har permanent uppehallstillstand
eller tidsbegransat uppehéllstillstind med en giltighetstid om minst ett ar.
Nagot krav pa att uppehéllstillstindet ska ha beviljats pa ndgon sirskild
grund ska inte stillas upp. Dértill ska en person som inte har vélgrundade
utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstind inte kunna vara anknyt-
ningsperson enligt 5 kap. utldnningslagen.

Reglerna i 5 kap. utlinningslagen ska inte gélla for personer som har
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd. Reglerna i 21 kap. utlannings-
lagen om uppehallstillstand p& grund av anknytning till en person med
tillfalligt skydd ska anpassas till den EU-réttsliga miniminivan.

I fraga om ensamkommande barn ska kravet pa att barnet ska vara ogift
for att kunna vara anknytningsperson i forhéllande till sina fordldrar tas
bort.

Regeringens bedomning

Mojligheten for studenter att vara anknytningsperson vid anhdriginvand-
ring bor tas bort i andra fall &n de som omfattas av tvingande EU-regler.
For doktorander bor det dock fortsatt finnas en mojlighet att vara anknyt-
ningsperson. Regeringen avser att bereda och aterkomma med forslag pa

sadana forordningsdndringar.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens for-
slag och bedémning. Till skillnad frén regeringens forslag innebér utred-
ningens forslag en dndring i friga om vilka personkategorier som omfattas
av ritten till studiestdd, och att bestimmelserna i 6 akap. 10 § andra
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stycket utlinningslagen, som likstéller vissa EU-blékortsinnehavare med
en utldnning som har ett tidsbegrénsat uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 §,
ska tas bort. Utredningen gor ingen bedémning i frdgan om att begrénsa
mojligheten for studenter att vara anknytningsperson.

Remissinstanserna

Maénga remissinstanser har inga synpunkter pa forslagen eller yttrar sig
inte sarskilt 6ver dem.

Flera remissinstanser tillstyrker eller &r positiva till forslagen eller delar
av dem. Migrationsverket ser overlag positivt pa forslagen, bl.a. att prov-
ningen gors mer enhetlig och situationsanpassad och att familjeéterfore-
ningsdirektivets krav genomfors i utlinningslagstiftningen pa ett tydligare
sitt 4n i dag. Aven Nacka kommun tillstyrker att reglerna blir mer situa-
tionsanpassade. Forvaltningsrdtten i Luled och Férvaltningsrdtten i
Malmé ser i stort positivt pa de fortydliganden som forslagen innebér i
frdga om vem som kan vara anknytningsperson. Svenska Réda Korset till-
styrker forslaget att det inte ldngre ska stdllas upp négot krav pa att ett
tidsbegrénsat uppehallstillstand ska ha beviljats pa nadgon sdrskild grund,
for att uppehéllstillstand pa grund av anknytning ska kunna beviljas.

Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Sveriges advokatsam-
fund och Svenska Roda Korset, dr positiva till att kravet pa att ett ensam-
kommande barn ska vara ogift for att kunna vara anknytningsperson tas
bort. Ett antal remissinstanser, bl.a. Lédnsstyrelsen i Skdne ldn, Svenska
Roda Korset och Sveriges advokatsamfund, &r ocksé positiva till att det
kommer att bli méjligt for syskon till ensamkommande barn att ansdka om
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en férdlder som har beviljats
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till det ensamkommande barnet.
Sveriges advokatsamfund framhaller dock samtidigt att det foreslagna
kravet pa att anknytningspersonen ska ha beviljats ett uppehallstillstand pa
minst ett ar riskerar att medfora att rétten till uppehéllstillstand i manga
fall urholkas, eftersom foraldrar beviljas uppehéllstillstand f6r samma tid
som det ensamkommande barnet. Sveriges advokatsamfund anser darfor
att denna grupp bor undantas fran det kravet.

Négra remissinstanser, déribland Civil Rights Defenders, Diskrimine-
ringsombudsmannen, Rddda Barnen, Skelleftea kommun, Linsstyrelsen
Blekinge ldn och Uppsala universitet, avstyrker eller &r kritiska till delar
av forslagen. Civil Rights Defenders anser bl.a. att en ordning som gor
storre atskillnad mellan olika personer riskerar att bli svaroverskadlig for
enskilda och for réttstillimpningen och bidra till en fragmentisering av
migrationsrétten. Uppsala universitet menar att en differentiering som i
hog grad knyts till formell status, sésom medborgarskap, riskerar att bli
oproportionerlig om den tillimpas schablonmissigt och utan tillrdcklig
hénsyn till individuella omsténdigheter.

Négra remissinstanser, didribland Migrationsverket och Sveriges advo-
katsamfund, anser att det finns en risk for tolknings- och tillimpnings-
svéarigheter med de parallella regelverk som forslagen innebér. Migra-
tionsverket framhaller bl.a. att mojligheten att tillimpa parallella regler
pa ett och samma forhéllande kan innebéra att olika forutséttningar géller
for personer inom samma personkategori eller inom en viss familj. Det kan
bl.a. gilla i friga om undantag fran kravet pa att uppehallstillstind ska



beviljas fore inresan och i frdga om nivan pé forsérjningskravet. Myndig-
heten menar att de praktiska foljderna av en ordning med parallella regler
om uppehéllstillstdnd pé grund av anknytning &r svara att Gverblicka.

Centrala studiestodsndmnden (CSN) framhaller att den av utredningen
foreslagna foljdéndringen i studiestddslagen innebar att nya kategorier av
anhdriginvandrare fér ratt till studiestdd och att det saknas dvervdganden
kring forslagens paverkan pa studiestddet.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Skilda regler om anhériginvandring bor gdlla for personer med en stark
rdtt att vistas i Sverige respektive personer med uppehdllstillstind

De allménna reglerna om uppehallstillstand pa grund av anknytning finns
i5 kap. 3 och 3 a §§ utlénningslagen (2005:716). Bestimmelserna i 5 kap.
3§, som ér tvingande, har sin grund i radets direktiv 2003/86/EG av den
22 september 2003 om rétt till familjedterforening (familjeaterforenings-
direktivet) och ger vissa ndra anhdriga en ritt till uppehallstillstind.
Familjeédterforeningsdirektivet bygger pd tanken att en tredjelandsmed-
borgare som har en permanent boséttning i en medlemsstat ska ha rétt att
aterférenas med medlemmar i kidrnfamiljen som ocksa ir tredjelands-
medborgare. Till skillnad fran direktivet géller den svenska regleringen
dven for EU-medborgare, inkluderat svenska medborgare och andra nord-
iska medborgare. 1 5 kap. 3 a § utlanningslagen finns bestimmelser om
uppehallstillstind for anhdriga som inte grundar sig pa EU-rétten. De reg-
lerna &r inte tvingande. Det finns utover reglerna i 5 kap. dven sérskilda
regler om anhdriginvandring for vissa personkategorier, exempelvis for
personer med uppehéllstillstind med tillfalligt skydd (21 kap. 4 § utlén-
ningslagen) och for arbetstagare (4 kap. 4 a § utlénningsforordningen
[2006:97]).

For att anpassa regelverket om anhdriginvandring till de miniminivaer
som foljer av EU-rétten och Sveriges dvriga internationella dtaganden bor
de allménna reglerna om anhériginvandring utformas sé att det i storre ut-
strackning &n i dag gors atskillnad mellan olika anknytningspersoner be-
roende pa grunden for deras rtt att vistas i Sverige. Det ar rimligt att i vissa
avseenden tillimpa olika regler om anhdriginvandring for svenska med-
borgare, och andra personer med en stark rétt att vistas i Sverige, respek-
tive for personer som vistas i Sverige med uppehallstillstdnd. En sadan &t-
skillnad kan inte minst motiveras av den anknytning till Sverige som med-
borgarskapet innebér och den ovillkorliga rétt att vistas hér i landet som
foljer av medborgarskapet. Mer formanliga regler for den aktuella gruppen
ligger ocksa i linje med de lagéndringar som syftar till att stdrka medbor-
garskapets status (se prop. 2025/26:175). Regeringen beddmer att en
ordning som innebdr att skilda regler om anhériginvandring tillimpas for
svenska medborgare och personer med uppehéllstillstaind varken utgor
otillaten diskriminering eller dr oproportionerlig (jfr t.ex. Europadom-
stolens avgorande i Abdulaziz, Cabales and Balkandali mot Forenade
Konungariket, dom den 28 maj 1985, ansokan nr 9214/80, 9473/81 och
9474/81).
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Ndr anknytningspersonen dr svensk medborgare, medborgare i ndgot
annat nordiskt land eller har permanent uppehdllsrditt i Sverige

For att en person ska kunna vara anknytningsperson krivs det enligt 5 kap.
3 och 3 a §§ utldnningslagen som huvudregel att anknytningspersonen an-
tingen &r bosatt eller har beviljats uppehéllstillstdnd for boséttning i Sve-
rige. Utldnningar behdver i regel ha uppehallstillstdnd for att kunna vara
anknytningsperson. Detta giller dock inte for medborgare i de nordiska
landerna, eftersom de &r undantagna fran kravet pa uppehallstillstand i
Sverige. En nordisk medborgare behover alltsa endast vara bosatt hér for
att kunna vara anknytningsperson (se prop. 2005/06:72 s. 28). Vidare kan
EES-medborgare och deras familjemedlemmar ha uppehallsritt i Sverige,
vilket innebér en ratt att vistas hér utan uppehallstillstdnd. Bestimmelserna
om detta finns i 3 a kap. utldnningslagen. EES-medborgare och familje-
medlemmar som har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under minst fem
ar har permanent uppehallsratt hir (3 a kap. 6 och 7 §§ utldnningslagen).
Uppehéllsritt och permanent uppehéllsriatt kan &dven folja av uttrddes-
avtalet mellan Forenade kungariket och EU (uttrddesavtalet). Bestdm-
melser om detta finns bl.a. i artikel 15 i uttrddesavtalet. En utlinning med
permanent uppehéllsritt i Sverige har ansetts ha en saddan stark rétt att
vistas hér att det &r mdjligt att bevilja uppehallstillstand pa grund av ankny-
tning till en sddan person. Daremot har en utléinning med enbart uppehalls-
ritt inte ansetts kunna vara anknytningsperson vid tillimpningen av ank-
nytningsreglerna i 5 kap. utlinningslagen (se réttsfallen MIG 2016:9 och
MIG 2017:17).

De som i dag likstills med svenska medborgare pé sé sitt att de kan
vara anknytningspersoner utan att ha uppehallstillstdnd i Sverige &r alltsa
andra nordiska medborgare och personer med permanent uppehéallsritt.
Som framgér ovan omfattas inte dessa grupper av familjeaterforenings-
direktivet, forutsatt att de 4r EU-medborgare. Sett till den nordiska lika-
behandlingsprincipen och den likabehandlingsprincip som f6ljer av EU-
ratten finns det dock inte skél att &ndra den nuvarande ordningen. Nor-
diska medborgare och personer med permanent uppehallsrétt bor alltsa
dven fortsatt likstdllas med svenska medborgare vid tillimpningen av
anknytningsreglerna. Reglerna om detta bor daremot fortydligas.

Det bor dven i fortsédttningen kriavas att anknytningspersonen ér bosatt
1 Sverige for att reglerna ska kunna tillimpas. Nér en person ska anses
bosatt i Sverige far bedomas i enlighet med tidigare praxis. En svensk
medborgare som dr bosatt i utlandet bor, pa samma sétt som i dag, kunna
vara anknytningsperson vid anhdriginvandring, forutsatt att personen har
manifesterat en konkret avsikt att bositta sig i Sverige inom en néra
framtid (se rattsfallet MIG 2007:36). Till skillnad fran Migrationsverket
anser regeringen inte att det finns behov av att kodifiera denna praxis.

Reglerna om uppehdllstillstand pad grund av anknytning till en person
med uppehdallstillstand bor ges en mer generell utformning

Huvudregeln i svensk rétt 4&r som anges ovan att en utlinning behdver ha
uppehéllstillstand for att kunna vara anknytningsperson vid anhdriginvand-
ring. Som utgangspunkt krivs det permanent uppehallstillstdnd. Sedan en tid
tillbaka géller emellertid att dven vissa personer med tidsbegrinsat
uppehéllstillstind har rétt eller mojlighet att vara anknytningsperson (5 kap.



3§ tredje stycket och 3 a§ forsta stycket 1 b och 2 utldnningslagen).
Reglerna infordes vid Overgangen till ordningen med tidsbegridnsade
uppehéllstillstind for bl.a. skyddsbehdvande i syfte att sdkerstilla det
svenska regelverkets forenlighet med bl.a. familjeaterforeningsdirektivet
(prop. 2020/21:191, bet. 2020/21:SfU28, rskr. 2020/21:412). De som i dag
omfattas av mdjligheten att vara anknytningsperson med ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand enligt 5 kap. utldnningslagen &r flyktingar, subsididrt
skyddsbehdvande (for ndrvarande bendimnda alternativt skyddsbehdvande;
bendmningen &ndras dock fr.o.m. den 12 juli i ar, se prop. 2025/26:262
s. 230-232), personer som har beviljats uppehallstillstind pad grund av
synnerligen dmmande omstdndigheter enligt 5 kap. 6 § utldnningslagen och
personer som har beviljats uppehallstillstind pa grund av verkstéllig-
hetshinder enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen. Efter forslag av regeringen
har riksdagen beslutat att reglerna ska gilla dven for personer med tidsbe-
griansat uppehallstillstind som varaktigt bosatt i Sverige i samband med att
mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstand for bl.a. denna grupp
utmonstras (se prop. 2025/26:262 s. 140 och 141).

En utldnning med tidsbegransat uppehallstillstind som inte har valgrun-
dade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstind ska inte kunna vara
anknytningsperson. Tidigare har angetts att provningen av om en anknyt-
ningsperson har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstdnd
ska goras i forhallande till hur troligt det &r att skyddsbehovet eller, i fréga
om andra personer dn skyddsbehdvande, grunden for uppehéllstillstandet
kvarstar vid tidpunkten for nér personen som tidigast kan ansdka om perma-
nent uppehallstillstdnd. Det forutsitter dock inte att det gérs nagon provning
av om personen uppfyller kraven for ett sédant uppehallstillstand (se bl.a.
prop. 2025/26:262 s. 142). Den som har beviljats ett tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd pé grund av verkstdllighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlénnings-
lagen som inte &r bestiende ska inte anses ha vilgrundade utsikter att
beviljas varaktigt uppehéllstillstand. Begreppet varaktigt uppehallstillstand
ar ett EU-réttsligt begrepp vars tolkning ska folja EU-rétten. Regeringen
noterar att i andra dverséttningar — exempelvis eng. resident permit, f#: séjour
permanent och #y: unbefristete Aufenthaltserlaubnis — av familjeédterfore-
ningsdirektivet anvinds begreppet “permanent” i stéllet for “varaktigt” (jfr
dven SOU 2005:15 s. 136, dir det gors géllande att den svenska Gversitt-
ningen av artikel 3.1 &r felaktig d& begreppet “varaktigt” uppehallstillstand
i stéllet for ”permanent” anvénds).

Utgéngspunkten for regeringens politik ar att anpassa den svenska reg-
leringen till EU:s réttsliga miniminiva, bland annat genom att asylrelaterade
uppehéllstillstind ska vara tidsbegridnsade och leda till antingen svenskt
medborgarskap, atervandring eller atervindande. Efter forslag av regeringen
har riksdagen beslutat att mojligheten till permanent uppehéllstillstand for
vissa grupper ska utmonstras frén och med den 12 juli i ar (se prop.
2025/26:262). 1 det sammanhanget konstaterar regeringen att mojligheten
att beviljas uppehallstillstind under en léngre tid kan beaktas vid provningen
av kravet pa vilgrundade utsikter till varaktigt uppehéllstillstand, och
bedomer att kravet &r tillrackligt tydligt for att kunna tillimpas dven efter det
att permanent uppehéllstillstind utmonstras (se prop. 2025/26:262 s. 141—
143). Beddmningen av huruvida en person har mojlighet att beviljas
uppehéllstillstdnd under ldngre tid bor ta sin utgangspunkt i hur troligt det &r
att anknytningspersonen snart kommer att uppna status som varaktigt bosatt.
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En sédan person ges en mer principiell rétt att stanna i Sverige. Om ut-
lanningen exempelvis uppnatt en vistelsetid om fyra ar, vilket i normalfallet
betyder att det ursprungliga tillstandet forlangts minst en gang, samt upp-
fyller 6vriga krav for att beviljas sddan status, alltsé i huvudsak inte vistats
langre tid utanfor Sverige eller inte utgdr hot mot allmén ordning och séker-
het, bor han eller hon anses ha vélgrundade utsikter till ett varaktigt uppe-
hallstillstdind. Som framhallits ovan ar dock begreppet varaktigt uppe-
héllstillstand ett EU-rattsligt begrepp vars tolkning foljer av EU-rétten.

I familjeaterforeningsdirektivet uppstélls inga krav pa att anknytnings-
personens uppehallstillstind ska ha beviljats pé en viss grund for att en ratt
till familjeéterforening ska foreligga. Tillimpningsomradet ar i stéllet brett i
den meningen att direktivet innebér en rétt till familjeaterférening for per-
soner som &r tredjelandsmedborgare, vistas lagligen i en medlemsstat, har
uppehallstillstind med giltighetstid pa minst ett ar och har valgrundade ut-
sikter att fa ett varaktigt uppehallstillstand (artikel 3.1). Direktivet omfattar
de flesta grupper med uppehallstillstand i Sverige. Som framgar ovan om-
fattas dock inte unionsmedborgare. Personer med tillfdlligt eller subsidiért
skydd undantas ocksa (se vidare om dessa grupper i foljande avsnitt).

For att astadkomma langsiktigt héllbara och tydliga regler som s langt
mdjligt anpassas till direktivet bor reglerna i 5 kap. utlénningslagen om
uppehéllstillstind pa grund av anknytning till personer med uppehalls-
tillstdnd ges en mer generell utformning. En person bor kunna vara anknyt-
ningsperson vid anhériginvandring om han eller hon har permanent uppe-
héllstillstand eller, under de forutséttningar som foljer av familjeaterforen-
ingsdirektivet, tidsbegrinsat uppehallstillstand. Det bor alltsé inte krévas att
ett tidsbegransat uppehallstillstand ska ha beviljats pa nagon av vissa sérskilt
angivna grunder. Migrationsverket och Svenska Roda Korset stéller sig
positiva till denna reform. Det bor dock framhallas att &ven om detta innebar
att nya personkategorier omfattas av tillimpningsomradet av reglerna i
5 kap. utlanningslagen sa innebar forslaget inte att nya personkategorier far
rétt till uppehallstillstdnd 1 Sverige. Det har att goéra med att dessa person-
kategorier redan i dag omfattas av andra regler om anhériginvandring (se
vidare i det kommande).

Forslaget innebir att vissa kategorier av personer med tidsbegriansade
uppehéllstillstind, exempelvis arbetskraftsinvandrare och forskare, kommer
att omfattas av parallella regelverk (se bl.a. 4 kap. 4 a § utlanningsforord-
ningen och 5b kap. 19§, 6 akap. 9 § och 6 b kap. 14 § utldnningslagen).
Migrationsverket och Sveriges advokatsamfund anfor att detta kan medfora
tolknings- och tillimpningssvarigheter. Regeringen instimmer emellertid i
utredningens bedémning att forslaget inte bor medfora négra betydande
svarigheter i detta avseende. I enlighet med principen att en specialregel géar
fore mer allménna regler, bor en provning enligt en tillimplig specialregel,
exempelvis 4 kap. 4 a § utldnningsforordningen, forega en provning enligt
5 kap. utlénningslagen. En sadan ordning bor ocksa i normalfallet framsta
som naturlig, eftersom tillimpningen av en specialregel normalt kommer att
innebéra att farre krav behdver vara uppfyllda, och ddrmed ger ett for den
enskilde mer fordelaktigt resultat. Fér den som omfattas av sérskilda regler
om anhdriginvandring kommer en tillimpning av 5 kap. utldnningslagen att
aktualiseras endast nér en tillimpning av specialreglerna dr mindre forde-
laktigt eller inte ger utrymme for bifall till ansokan. I en saddan situation far



Migrationsverket i andra hand prova om uppehéllstillstdnd bor beviljas med
stod av 5 kap. utldnningslagen.

En f6ljd av forslaget ar att personer som har beviljats tidsbegrénsat uppe-
héllstillstand pa grund av anknytning i sin tur kommer att kunna vara
anknytningsperson forutsatt att ovriga villkor, bl.a. kravet pa vélgrundade
utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand &r uppfyllda. Ett flertal
remissinstanser, bl.a. Svenska Réda Korset och Sveriges advokatsamfund, ar
positiva till detta.

Négra remissinstanser, bl.a. Migrationsverket, efterfrdgar en sarskild be-
stimmelse om uppehallstillstind for syskon till ensamkommande barn och
menar att det skulle forenkla tillimpningen och gora den mer enhetlig,
forutsebar och rattssiker. Regeringen beddmer emellertid, i likhet med
utredningen, att det inte finns tillréckliga skél for att infora en sérskild regel
om uppehéllstillstand for syskon till ensamkommande barn. Sadana situa-
tioner som inte omfattas av forslagen bor ldmpligen hanteras inom ramen
for det befintliga regelverket.

Som papekas av CSN innebér den foljdéndring i studiestodslagen som
utredningen foreslar att fler kategorier av anhoriginvandrare kan komma att
omfattas av mojligheten att fa studiestod. Detta beror pa att reglerna om
uppehéllstillstind pa grund av anknytning till en person med uppehalls-
tillstdnd foreslés fa en mer generell utformning. Enligt regeringen saknas det
skél att i det har ssmmanhanget foresla nigra dndringar som paverkar ritten
till studiestod. Regeringen foreslar darfor att foljdédndringarna i studiestdds-
lagen ska fa en annan utformning dn den som utredningen foreslér, si att
personkretsen som kan fé studiestdd inte &ndras.

Till skillnad frén utredningen bedomer regeringen att det saknas anledning
att ta bort bestimmelserna i 6 a kap. 10 § andra stycket utlanningslagen som
likstéller vissa EU-blakortsinnehavare med en utldnning som har ett tids-
begrénsat uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 §.

Férutsdttningarna for att en person med tidsbegrdnsat uppehallstillstand
ska kunna vara anknytningsperson

Det bor uttryckligen anges i lagen att en anknytningsperson med uppe-
hallstillstand ska vara bosatt i Sverige. Med det avses att personen ska vara
folkbokford hér. I enlighet med familjeaterforeningsdirektivet bor det vi-
dare krévas att anknytningspersonen har ett uppehallstillstand med giltig-
hetstid om minst ett ar. Detta bor gélla undantagslost. Till skillnad fran
Sveriges advokatsamfund anser regeringen inte att det bor infoéras nagot
undantag fran kravet pa att anknytningspersonen ska ha beviljats ett sadant
tillstand vid ansdkan om uppehallstillstdnd for syskon till ensamkomman-
de barn.

Vidare ska en utldnning som inte har vélgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehallstillstdnd inte kunna vara anknytningsperson. Detta krav
ar inte nytt. Att reglerna om uppehéllstillstind pa grund av anknytning till
en person med tidsbegransat uppehallstillstand foreslas fa en mer generell
utformning innebir dock att det kan bli aktuellt att bedoma kravet i for-
héllande till fler personkategorier 4n vad som ar fallet i dag. Bedomningen
far i dessa fall goras pd samma sétt som i andra fall (se prop. 2020/21:191
s. 160—163, prop. 2023/24:18 s. 11 och 12 och prop. 2025/26:262 s. 141—
143).
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De personkategorier med uppehdllstillstand som inte omfattas av
familjedterforeningsdirektivet

Familjeéterforeningsdirektivet omfattar inte unionsmedborgare och deras
anhoriga (artikel 3.3). Aven sidana personer kan ha uppehallstillstind och
som Migrationsverket papekar innebar den foreslagna generella utform-
ningen av reglerna om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en
person med uppehallstillstdnd att de omfattas av dessa regler. Regeringen
delar utredningens beddmning att behovet av sérskilda regler for EU-
medborgare dr begrinsat, eftersom dessa personer manga ganger inte
grundar sin rétt att vistas 1 Sverige pa uppehallstillstdnd utan pa uppehalls-
ratt. En sérskild reglering for EU-medborgare med uppehallstillstand risk-
erar att gora regelverket onddigt komplext. Nagot undantag for EU-
medborgare fran reglerna om uppehallstillstind p& grund av anknytning till
nigon med uppehallstillstdnd foreslas alltsé inte.

Asylstkande och personer som atnjuter subsidiért skydd undantas ocksa
fran familjeaterforeningsdirektivets tillimpningsomrade (artikel 3.2). Vi-
dare kan uppehallstillstind p& grund av verkstillighetshinder ibland be-
viljas pa grund av omstdndigheter som i ett tidigare skede hade kunnat
ligga till grund for att bevilja personen uppehallstillstind som subsidiért
skyddsbehdvande (jfr 12 kap. 1, 3 och 18 §§ utlénningslagen). Den som har
beviljats uppehallstillstaind pa grund av verkstillighetshinder med hansyn
till sddana omsténdigheter omfattas alltsa inte heller av familjeaterforen-
ingsdirektivets tillimpningsomréade.

Att dessa personkategorier inte omfattas av familjedterféreningsdirek-
tivet innebér dock inte att de saknar rittigheter i aktuellt avseende. [ samman-
hanget méaste dven andra internationella &taganden, fraimst den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen) beaktas. Av artikel 8 i Europakonvention-
en framgar att var och en har ritt till respekt for bl.a. sitt familjeliv. Denna
rattighet far myndigheter inte ingripa i annat 4n med stod av lag och forut-
satt att det i ett demokratiskt samhdlle d4r n6dvandigt med hénsyn till vissa
i artikeln utpekade allméinna intressen. Att konventionsstaterna kan ha en
positiv skyldighet att tillata familjeaterférening dven for personer som
atnjuter alternativt skydd kan ocksa utldsas av Europadomstolens praxis
(se bl.a. Europadomstolens avgoérande i M.A. mot Danmark, dom den 9
juli 2021, ansokan nr 6697/18). Europakonventionens artikel 14 forbjuder
vidare diskriminering i forhéllande till de réttigheter som foljer av kon-
ventionen och artikeln har ansetts kunna omfatta invandringsstatus (se bl.a.
Europadomstolens avgdrande i Hode och Abdi mot Férenade kungariket,
dom den 6 november 2012, ansdkan nr 22341/09).

Regeringen bedomer att det dven i forhallande till dessa grupper for
familjeaterforening bor krivas att anknytningspersonen &r bosatt i Sverige
och har permanent uppehallstillstand eller ett tidsbegriansat uppehalls-
tillstdnd med en giltighetstid om minst ett ar. En person inom den aktuella
gruppen, med tidsbegransat uppehallstillstind, som inte har vilgrundade
utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstdnd, bor dock inte kunna vara
anknytningsperson. I avsnitt 4.3 foreslas dérutdver att reglerna om familje-
aterforening for den aktuella gruppen ska ha en fakultativ utformning.

Personer med uppehallstillstind med tillfdlligt skydd enligt det s.k.
massflyktsdirektivet (radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om



miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av {or-
drivna personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlems-
staterna) undantas ocksa fran familjedterforeningsdirektivets tillampnings-
omrade (artikel 3.2). Sérskilda regler om anhériginvandring finns dock i
massflyktsdirektivet. En utlinning som omfattas av ett beslut om tillfalligt
skydd ska enligt 21 kap. 2 § utldnningslagen fa ett tidsbegriansat uppehélls-
tillstdnd med tillfalligt skydd, och regler om uppehéllstillstand pa grund av
anknytning finns i 21 kap. 4 § utlinningslagen.

Reglernai5 kap. utlinningslagen bor inte tillimpas i dessa fall. Reglerna
om uppehéllstillstdnd pé grund av anknytning i 21 kap. bor dock anpassas
till massflyktsdirektivet. Reglerna bor utformas i linje med direktivets reg-
ler i syfte att sdkerstdlla att en tillimpning i enlighet med direktivets mini-
miniva. Det innebér att make, sambo och barn till anknytningspersonen, eller
barn till anknytningspersonens make eller sambo, ska beviljas uppehalls-
tillstand med tillfalligt skydd, om det &r fraga om en familj som fanns
redan i ursprungslandet och som splittrades pa grund av omstiandigheter
kring den massiva tillstromningen av fordrivna personer. Vidare ska uppe-
hallstillstand med tillfalligt skydd fa ges till andra nira anhoriga som
levde tillsammans och ingick i familjegemenskapen vid tidpunkten for om-
stdndigheterna kring den massiva tillstromningen, om de vid den tid-
punkten var helt eller delvis beroende av anknytningspersonen (jfr artikel
15.1 i massflyktsdirektivet).

Vad giller personer med stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-
stat ska det for uppehallstillstdnd pd grund av anknytning till en sddan
person krivas att familjen har bildats redan i den forsta EU-staten. De
nodvéndiga forfattningsédndringarna kan i denna del goras i forordning.

Ndr anknytningspersonen dr ett barn

I 5 kap. 3 § forsta stycket 4 utlanningslagen regleras rétten till uppehalls-
tillstdnd for fordldrar till skyddsbehovande ensamkommande barn. Be-
stimmelsen omfattar fall nir en forilder till ett ensamkommande barn
ansoker om uppehéllstillstand pa grund av anknytning till barnet och har
sin grund i familjeaterforeningsdirektivet (artikel 10.3 a). Reglerna om
uppehallstillstdind pa grund av anknytning till skyddsbehdvande barn ér
tillampliga savél nir barnet har flyktingstatus som néar hon eller han har
status som subsididrt skyddsbehdvande. Nagot krav betrédffande vilken typ
av uppehallstillstand som ska ha beviljats barnet stélls inte heller upp i
bestimmelserna. Som konstateras ovan omfattar familjeaterforeningsdirek-
tivet inte subsididrt skyddsbehovande. Sett till rétten till familjeliv enligt
Europakonventionen och de krav som f6ljer av barnkonventionen, inte minst
géllande likabehandling, framstar det dock som nddvéndigt att svensk ratt
dven fortsatt ger en uttrycklig mdjlighet for ensamkommande skydds-
behovande barn att aterforenas med sina foréldrar, oavsett barnets skydds-
status.

Bestaimmelserna om ritt till uppehallstillstand for fordldrar till skydds-
behdvande barn innehaller krav pa att barnet ska vara ogift for att det ska
foreligga en ritt till uppehéllstillstind for fordldern. Av EU-domstolens
praxis framgér emellertid att ndgot krav pé att ett ensamkommande barn
som dr flykting ska vara ogift for att omfattas av en mojlighet till familje-
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aterforening med sin forélder inte far stéllas upp (dom Belgische Staat, C-
230/21, EU:C:2022:887). Detta krav bor alltsa tas bort.

Mojligheten for studenter att vara anknytningsperson bér begrinsas

Som framgar ovan finns det utdver reglerna i 5 kap. utldnningslagen sér-
skilda regler om anhériginvandring for vissa personkategorier. Det géller
bl.a. studenter (se 4 kap. 5 ¢ § och 4 a kap. 6 § utlinningsforordningen).
For forskare och doktorander finns det skél att ha formanligare regler i
syfte att stidrka Sverige som en attraktiv forskningsnation och den langsik-
tiga konkurrenskraften (jfr prop. 2025/26:146). Enligt regeringens mening
saknas det dock skl att i andra fall tillata studenter att vara anknytnings-
personer, annat &n om det krivs av tvingande EU-regler. Regeringen avser
att ta fram och bereda forslag till forordningsandringar i syfte att ta bort
mojligheten for studenter att vara anknytningsperson i andra fall 4n de som
omfattas av tvingande EU-regler. For doktorander bor dock fortsatt en
saddan mojlighet finnas.

4.3 Reglerna om uppehéllstillstind ska bara vara
tvingande om det kravs enligt EU-rétten

Regeringens forslag

Uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning ska dven fortséttningsvis ges
till make, sambo och barn inom kidrnfamiljen om det f6ljer av familje-
aterforeningsdirektivet. For anknytningspersoner som &r subsidiért
skyddsbehdvande eller har beviljats uppehallstillstind p&d grund av
verkstéllighetshinder av motsvarande skél ska reglerna vara fakultativa
och innebidra en mojlighet for vissa anhoriga att beviljas uppehalls-
tillstind i Sverige. Aven reglerna om uppehéllstillstdnd for anhériga till
anknytningspersoner som dr svenska medborgare eller medborgare i
nagot annat nordiskt land eller har permanent uppehéllsritt ska vara
fakultativa.

Reglerna om uppehallstillstdnd for fordldrar till ensamkommande barn
ska &ven fortsatt vara tvingande i frdga om barn som har flyktingstatus.
Nér det géller barn med status som subsididrt skyddsbehdvande ska
reglerna i stéllet vara fakultativa.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser avstyrker eller invinder mot forslaget att reglerna
om uppehallstillstdnd f6r vissa anhdriga ska fa en fakultativ utformning.
Bland dessa finns Asylrdttscentrum, Civil Rights Defenders, Diskrimi-
neringsombudsmannen, Institutet for mdnskliga rdttigheter, Linsstyrelsen
i Dalarnas lin, Lénsstyrelsen i Skane ldn, Myndigheten for delaktighet,
Svenska Kyrkan, Svenska Roda Korset, Umed universitet och Uppsala



universitet. Dessa remissinstanser framfor bl.a. att forslaget leder till mer
skonsmissiga bedomningar och minskar forutsebarheten och att det for-
svagar enskildas réttigheter, sarskilt nir det géller barn med status som
subsididrt skyddsbehdvande. Férvaltningsrdtten i Gdoteborg, Férvalt-
ningsrdtten i Malmé och Forvaltningsritten i Stockholm anser att det &r
oklart hur provningen ska skilja sig fran den nuvarande ordningen och
efterfragar fortydliganden.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Asylrattscentrum, Civil Right Defend-
ers, Institutet for méanskliga rittigheter och Svenska Roda Korset, ifrdga-
satter forslaget med hénvisning till Sveriges internationella dtaganden. De
framhaller att subsidiért skyddsbehovande och flyktingar boér behandlas pa
samma sitt. Bland andra Svenska Roda Korset och Lénsstyrelsen i
Dalarnas lén papekar att EU-kommissionen i sina riktlinjer for tillimpning
av familjeaterforeningsdirektivet har uppmanat medlemsstaterna att ge
personer med subsidiért skydd liknande réttigheter som flyktingar. Civil
Right Defenders menar att forslaget inte dr proportionerligt och att mindre
ingripande atgirder bor 6vervdgas. De efterfragar ocksa en mer djup-
gaende analys av forslagets forhallande till EU-rdtten nér det géller subsi-
didrt skyddsbehdvande. Ett flertal remissinstanser ifragasétter om forsla-
get ar forenligt med barnkonventionen och sirskilt principen om barnets
bista. Bland dessa finns Asylréttscentrum, Institutet for ménskliga rattig-
heter, Myndigheten for delaktighet, Rddda Barnen, Svenska kyrkan och
Svenska Roda Korset. De framhaller att en fakultativ bestimmelse for
ensamkommande barn med status som subsidiért skyddsbehdvande riske-
rar att strida mot diskrimineringsférbudet i barnkonventionen. Négra
remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen Vistra Gétalands lin, framhaller att
forslagen kan fa en negativ effekt pa méanniskors psykiska hélsa och integ-
ration med hénvisning till att forsimrade mdjligheter att ha sina anhdriga
néra ofta leder till sémre etablering pa arbetsmarknaden och sémre sociala
kontakter. Forvaltningsritten i Malmo papekar att forslaget medfor att
villkoren for anhoriginvandring for svenska och nordiska medborgare blir
simre 4n for personer med uppehéllstillstind i Sverige. Foreningen
Svenskar i Virlden betonar att kirnfamiljen till svenska medborgare bor
ha en sérstéllning.

Skiilen for regeringens forslag

Nuvarande regler om vem som kan beviljas uppehdllstillstand som
anhorig

I utldnningslagen finns bestimmelser om uppehéllstillstaind pa grund av
anknytning for bl.a. anknytningspersonens kérnfamilj, dvs. make eller
sambo liksom barn till anknytningspersonen eller anknytningspersonens
make eller sambo (se 5 kap. 3 §). Bestimmelserna har sin grund i familje-
aterforeningsdirektivet och motsvarar i huvudsak direktivet. Reglerna
innebir en principiell rétt till uppehallstillstdnd fér anknytningspersonens
kdarnfamilj. Medan direktivet endast omfattar familjeaterférening for
tredjelandsmedborgare, avser bestimmelserna i utlinningslagen, som &r
tvingande, familjeaterforening for alla personer som dr bosatta i Sverige
oavsett medborgarskap. Svensk rétt gar alltsa utdver vad som krivs enligt
EU-rétten. I utldnningslagen finns ocksa bestimmelser om uppehéllstill-
stand for vissa anhoriga utanfor kdrnfamiljen, t.ex. for den som har for
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avsikt att inga dktenskap eller inleda ett samboforhéllande med anknyt-
ningspersonen (se 5 kap. 3 a §). Reglerna har inte sin grund i familje-
aterforeningsdirektivet och innebér ingen ritt till uppehallstillstdnd, utan
endast en sddan mojlighet.

Enligt utldnningslagen har ensamkommande barn som ar skyddsbehd-
vande en ovillkorlig rétt till dterforening med sina foraldrar (se 5 kap. 3 §
forsta stycket 4). Denna rétt har sin grund i familjeaterforeningsdirektivet
men omfattar till skillnad fran direktivet badde barn med status som flykting
och barn med status som subsidiért skyddsbehdvande.

Reglerna om uppehdllstillstand pa grund av anknytning i situationer som
inte omfattas av EU-rdtten bor vara fakultativa

For att &stadkomma en ansvarsfull, restriktiv och 14ngsiktigt hallbar migra-
tionspolitik dr det en viktig utgdngspunkt for regeringen att svensk rétt inte
gér utover vad som krévs enligt EU-rétten samtidigt som Sveriges inter-
nationella dtaganden respekteras. Som utredningen framhéller behdver det
goras en atskillnad mellan olika anknytningspersoner for att svensk rétt
ska kunna anpassas till EU:s réttsliga miniminivaer. Det gors lampligen
utifrén grunden for berdrda personers ritt att vistas i Sverige. Utredningen
foreslar att reglerna om uppehallstillstdnd for anhoriga i de situationer som
inte omfattas av EU-réttens tvingande regler ska vara fakultativa och utfor-
mas som en mojlighet — inte en réittighet — att beviljas uppehallstillstand.
Innan familjeaterforeningsdirektivet genomfordes i svensk ritt var reg-
lerna om anhdriginvandring i sin helhet fakultativa, pa sa sétt att de inne-
bar en mdjlighet att ge uppehallstillstdnd for vissa anhoriga. Detta ar ocksa
i linje med hur andra bestimmelser om uppehéllstillstand ar utformade (se
t.ex. 5 kap. 3 a § utlinningslagen). For att astadkomma ett langsiktigt hall-
bart regelverk ar det lampligt med en atergéng till den ordningen be-
traffande de grupper som inte omfattas av EU-réttens tvingande regler. P4
det sittet tydliggors att det ar fraga om nationella regler som inte har sin
grund i EU-rdtten. Genom att infora sérskilda regler for de situationer som
omfattas respektive inte omfattas av EU-ritten blir det tydligare for
tillimparen nar EU-domstolens praxis maste tillimpas.

Mot den bakgrunden bor reglerna om uppehallstillstdnd for make, sam-
bo och barn, liksom i forekommande fall forédldrar, till anknytningspersoner
som omfattas av familjedterforeningsdirektivet fortsatt utformas som en
rétt till uppehallstillstdnd. For de personer som inte omfattas av familje-
aterforeningsdirektivet bor reglerna ddremot innebdra en mojlighet till
familjeaterforening for vissa anhoriga. Det innebdr att reglerna blir fakul-
tativa for svenska medborgare och andra nordiska medborgare, personer
med permanent uppehdllsritt, subsididrt skyddsbehdvande och personer
som har beviljats uppehallstillstind pa grund av verkstéllighetshinder av
motsvarande skal.

Bland andra Institutet for mdnskliga rdttigheter, Myndigheten for delak-
tighet och Svenska kyrkan menar att ensamkommande barn med status som
subsididrt skyddsbehdvande bor ha samma mojligheter till familjedter-
forening som barn med flyktingstatus. Regeringen anser att det d4ven nér
det giéller uppehéllstillstand for fordldrar till ensamkommande barn bor
goras en atskillnad mellan tvingande och fakultativa regler. Detta &r i linje
med den allmdnna utgangspunkten att anpassa regelverket till EU:s



rattsliga miniminivéer och tydliggora vilka regler som har sin grund i EU-
ratten. Det innebér att for barn med status som flykting bor reglerna fortsatt
vara tvingande i1 enlighet med familjedterforeningsdirektivet. Nér det
géller barn med status som subsididrt skyddsbehdvande, som inte omfattas
av direktivets tvingande bestimmelser, bor reglerna ges en fakultativ
utformning.

Flera remissinstanser anser att en fakultativ bestimmelse leder till
oforutsebarhet och tillimpningssvarigheter. Forvaltningsrdtten i Géteborg
och Forvaltningsrdtten i Malmé anser att det &r otydligt vilka skél som ska
beaktas och vilken skillnad som &r avsedd i forhéllande till nuvarande
regler.

Avsikten med forslaget &r att utgdngspunkten ska vara att anknytnings-
personens make, sambo och barn ska beviljas uppehallstillstind om det
inte finns skl som talar i en annan riktning. Den fakultativa regeln innebér
att Migrationsverkets och andra tillimpande myndigheters bedomnings-
utrymme kommer att 6ka och att utrymmet att avsla en ansokan kommer
att vara storre. Naturligtvis behover myndigheterna forhalla sig till 1 kap.
9 § regeringsformen och i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet. Att det finns en rétt till uppehalls-
tillstdnd for vissa anhoriga — dvs. en tvingande regel — innebér att uppe-
hallstillstdind som utgdngspunkt ska beviljas och endast far vigras pa vissa
i utlinningslagen sérskilt angivna grunder. Bestimmelser om det finns i
5kap. 17 a och 17 b §§ och innebér att ett uppehallstillstind kan végras
bl.a. om oriktiga uppgifter har ldmnats eller om omstindigheter fortigits
som &r av betydelse for att fa uppehallstillstandet eller om sékanden utgor
ett hot mot allmén ordning och sdkerhet. Att det finns en mojlighet till
uppehallstillstdnd for vissa anhoriga — dvs. en fakultativ regel — innebér att
fler omsténdigheter kan beaktas. Omsténdigheter som sarskilt ska beaktas
framgar av 5 kap. 17 § forsta och andra styckena. Dar framgar att det
sarskilt ska beaktas bl.a. om utlinningen har domts for brott eller om
anknytningspersonen eller en annan familjemedlem kan antas komma att
bli utsatt for vald eller annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid av
utlinningen om ansdkan beviljas (se nidrmare avsnitt 8 och prop.
2025/26:264 s. 42 och 60-62). I enlighet med regeringens forslag i den
nimnda propositionen har riksdagen beslutat att en utlinnings vandel
(levnadssétt) i okad utstrackning ska kunna beaktas vid provningen av
beviljande av uppehallstillstand.

Forslagen dr forenliga med Sveriges konventionsdtaganden

Att vissa personkategorier inte omfattas av EU-rdttens tvingande regler om
uppehéllstillstand pa grund av anknytning innebér inte att dessa grupper
saknar rattigheter. Som flera remissinstanser papekar maste andra inter-
nationella dtaganden beaktas, sdrskilt Europakonventionen, EU:s stadga
om de grundldggande rittigheterna och barnkonventionen. En i samman-
hanget central bestimmelse ér artikel 8 i Europakonventionen om var och
ens ritt till respekt for bl.a. sitt familjeliv. Det dr en rattighet som inte far
inskrénkas annat an med stod av lag och forutsatt att det i ett demokratiskt
samhille dr nodvéandigt med hédnsyn till statens sékerhet, den allmidnna
sdkerheten, landets ekonomiska vilstand eller till forebyggande av oord-
ning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers
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fri- och réttigheter. Forslagen innebér inte att anknytningspersoner som &r
exempelvis subsididrt skyddsbehdvande eller har beviljats uppehalls-
tillstand pa grund av verkstéllighetshinder av motsvarande skél undantas
fran mojligheten till familjeaterforening. Med forslagen kommer det dven
fortsatt finnas en mojlighet for anhoriga till dessa grupper att beviljas
uppehallstillstind 1 Sverige. Att grunderna for att neka uppehallstillstand
skiljer sig at mellan olika kategorier av anknytningspersoner syftar till att
det ska vara tydligt vilka regler som har sin grund i familjeaterforings-
direktivet och att svenska regler inte ska vara mer forménliga dn EU-rétten
kraver. Det dr nddvindigt for statens intresse av en reglerad anhdrig-
invandring och for att &stadkomma en ansvarsfull och 14ngsiktigt hallbar
migrationspolitik for anhoériginvandring. Avsikten dr att det ska bidra till
att forbattra integrationen och minska risken for att manniskor som flyttar
till Sverige hamnar i ett utanforskap. Regeringen bedomer att forslagen &r
proportionerliga och godtagbara ur likabehandlings- och diskriminerings-
synpunkt och dven i ovrigt férenliga med Sveriges internationella atagan-
den. Aven om EU-kommissionen i sina riktlinjer for tillimpning av
familjeaterforeningsdirektivet uppmanar medlemsstaterna att ge personer
som har beviljats subsidiért skydd och flyktingar liknande rittigheter, finns
det ingen sédan skyldighet enligt direktivet.

Flera remissinstanser papekar att forslagen kan leda till att enskilda
paverkas negativt, sirskilt nér det giller barn som &r subsidiért skyddsbe-
hovande. Det bor understrykas att det alltid ska goras en individuell
bedomning i det enskilda fallet av om uppehéllstillstind bor nekas. Inom
ramen for den provningen ska inte minst beaktas de krav som foljer av
Europakonventionen och barnkonventionen. I fall som rér barn ska barnets
bista sérskilt beaktas (se bl.a. 1 kap. 10 § utlénningslagen och artikel 3 i
barnkonventionen). Det innebér att det ska goras en bedomning av vad
hansynen till barnets hdlsa och utveckling samt barnets bdsta i dvrigt
kraver.

Som Férvaltningsrdtten i Malmé pépekar innebér forslagen att nira
anhdriga till svenska och andra nordiska medborgare i vissa fall kan fa
sdmre mojligheter till uppehallstillstdnd i Sverige én tredjelandsmedborg-
are som omfattas av EU-rétten. Det hade naturligtvis varit att foredra om
reglerna hade kunnat utformas pé ett enhetligt sétt. Att Sverige i vissa
avseenden &r bundet av tvingande regler utgor dock inte skl mot att i
ovrigt utnyttja det nationella handlingsutrymmet.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att forslagen utgor ett lampligt
steg 1 arbetet med att astadkomma en ansvarsfull, restriktiv och langsiktigt
héllbar migrationspolitik och att de &r forenliga med svenska konventions-
ataganden.



4.4 Reglerna om uppehallstillstdnd i friga om barn
fortydligas och knyts till vardnaden

Regeringens forslag

For uppehallstillstand pa grund av anknytning ska det i friga om barn
som inte dr gemensamma krévas att anknytningspersonen eller anknyt-
ningspersonens make eller sambo 4r vardnadshavare for barnet.

Kravet pa att ett barn ska vara ogift for att kunna beviljas uppehalls-
tillstand pé grund av anknytning ska tas bort.

Det ska fortydligas att ett barn som har adopterats eller som avses bli
adopterat likstélls med biologiska barn, med den skillnaden att det inte
ska krdavas att ett barn som avses bli adopterat star under anknyt-
ningspersonens vardnad.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser avstyrker eller invinder mot forslaget att reglerna
om uppehéllstillstind for icke-gemensamma barn ska knytas till vardnad-
en. Bland dessa finns Asylrdttscentrum, Férvaltningsrdtten i Géteborg,
Svenska Roda Korset och Sveriges advokatsamfund. De framhaller att
forslaget kan fa negativa konsekvenser sarskilt for kvinnor, eftersom
kvinnors mojlighet att fa réttslig vardnad om barn ar begrdnsad i vissa
lander. Advokatsamfundet, Asylréttscentrum och Forvaltningsritten i
Goteborg ér kritiska till bedomningen att sidana situationer, som de menar
ar vanligt forekommande, kan hanteras genom tillimpning av den fore-
slagna ventilbestimmelsen. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn och Ldns-
styrelsen i Norrbottens ldn betonar att lagen bor utformas sé att kvinnor
och min ges samma forutséttningar. Svenska Roda Korset for fram att det
kan vara komplicerat att fa fram dokumentation som visar vem som &r
vardnadshavare och att det kan krdva instéllelse i hemlandet. Migrations-
verket pekar pé att det finns en risk for att ansdkningar avvisas, eftersom
avsaknad av vardnad kan innebéra att en ansdkan inte har gjorts av en
behorig stillforetradare. 1 sddana fall kommer nédgon materiell provning
inte att ske och en provning av ventilbestimmelsen kommer inte att vara
mdjlig enligt verket. Vissa remissinstanser ifragasitter forslagets forenlig-
het med Sveriges internationella ataganden. Bland andra Asylréttscentrum
och Barnombudsmannen efterfragar resonemang utifran barnkonven-
tionen. En konsekvensanalys utifran enskildas fri- och rittigheter, sérskilt
ritten till respekt for privat- och familjelivet enligt EU-stadgan och
Europakonventionen, efterfragas av Civil Rights Defenders.

Den Overvigande majoriteten av remissinstanser som yttrar sig till-
styrker eller &r positivt instdllda till forslaget att kravet pé att ett barn ska
vara ogift ska utgd. Bland dessa finns Asylréttscentrum, Barnombuds-
mannen, Civil Rights Defenders, Institutet for mdnskliga rdttigheter,
Ldnsstyrelsen i Skdane lin, Ldinsstyrelsen Vistra Gotalands ldn, Svenska
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Roda Korset och Advokatsamfundet. Remissinstanserna &r positiva till att
det genom forslaget tydliggors att barndktenskap inte erkdnns i Sverige.
Institutet for ménskliga réttigheter anfor att forslaget kan innebéra ett dkat
skydd for vissa grupper. Civil Rights Defenders framhaller att forslaget
ligger i linje med EU-rdtten och barnkonventionen.

Skiilen for regeringens forslag

Reglerna om uppehdlistillstand for icke-gemensamma barn bér knytas
till vdardnaden

Enligt utldnningslagen har anknytningspersonens ogifta barn, liksom
ogifta barn till hans eller hennes make eller sambo, ritt att beviljas uppe-
héllstillstand i Sverige (se 5 kap. 3 § forsta stycket 2). Denna rétt omfattar
alltsd bdde gemensamma barn och barn till endast anknytningspersonen
eller maken eller sambon. Om det inte &r fraga om ett gemensamt barn far
uppehaéllstillstind dock endast beviljas efter medgivande av den forilder
till vilken anknytning inte &beropas, om den fordldern har del i vdrdnaden
av barnet (5kap. 17§ andra stycket). Medan familjeaterforenings-
direktivets regler om icke-gemensamma barns ritt till uppehallstillstand
anknyter till vardnaden ar det enligt utldnningslagen tillrackligt att an-
knytningspersonen eller dennes make eller sambo &r barnets forédlder. 1
det avseendet innebir svensk ritt en storre rtt till familjeaterforening dn
direktivets minimikrav.

I syfte att anpassa svensk ritt till direktivet foreslar utredningen att rétten
till uppehallstillstand for ett barn som inte &r anknytningspersonens och
hans eller hennes makes eller sambos gemensamma barn ska forutsitta
att fordldern ocksa dr vardnadshavare for barnet.

Flera remissinstanser, t.ex. Asylrdttscentrum och Forvaltningsriitten i
Goteborg, menar att forslaget kan leda till nackdelar for framfor allt
kvinnor eftersom det i vissa ldnder &r svart for kvinnor att fa réttslig vard-
nad om barn. Regeringen anser att det ar rimligt och i linje med familje-
aterforeningsdirektivet att ett krav pa vardnad ska gélla i friga om icke-
gemensamma barn. Som remissinstanserna lyfter fram &r det samtidigt
angeldget att lagstiftningen ger samma mojligheter for man och kvinnor.
Om kravet pa vardnad i enskilda fall skulle leda till orimliga resultat, t.ex.
pa grund av att lagstiftningen i utlandet begrénsar kvinnors mojligheter att
fa vardnad om barn, bor det darfor utgoéra skél att bevilja uppehallstillstand
genom en tillimpning av den ventilbestimmelse som ger mojlighet att
bevilja uppehallstillstind p& grund av sirskild anknytning till Sverige vid
synnerliga skél (se avsnitt 4.7). Regeringen anser att ventilen &r lampad
for andamalet att undvika orimliga resultat i enskilda fall. Som utredningen
och nagra remissinstanser, bl.a. Svenska Roda Korset, papekar kan det vara
svéarare for enskilda att bevisa ett vardnadshavarskap an ett foréldraskap.
Vissa remissinstanser ifrdgasétter mot bl.a. den bakgrunden forslagets for-
enlighet med Sveriges internationella ataganden, séarskilt barnkonvention-
en och Europakonventionen. Med hénsyn till statens intresse av att kunna
reglera invandringen och for att sdkerstélla att svensk rétt inte 4r mer for-
manlig 4n vad EU-rdtten krdver, bedomer regeringen att atgérden &r
lamplig. Forslaget dr enligt regeringens uppfattning forenligt med Sveriges
internationella &taganden, déribland barnkonventionen och Europakon-
ventionen.



Enligt Migrationsverket innebér forslaget en risk for att ansdkningar
avvisas, eftersom avsaknad av vardnad kan innebdéra att ansdkan inte har
gjorts av en behorig stéllforetradare. Det innebir enligt verket att ansdkan
inte kommer att provas materiellt. Det kan konstateras att en ansékan om
uppehéllstillstind for ett barn ska goras av en behorig stéllforetradare for
barnet, dvs. normalt vardnadshavaren. Sddana svarigheter som ett krav pa
att visa behdrighet att foretrada ett barn for med sig uppkommer darmed
redan i ménga drenden och hanteras av Migrationsverket.

Som utredningen foreslér bor kravet pa vardnad i frdga om icke-gemen-
samma barn fa genomslag dven nér det giller anknytning till personer som
omfattas av sérskilda regler om uppehéllstillstdnd som tar sikte pa forsk-
ning och studier inom hogre utbildning, EU-blékort och foretagsintern
forflyttning av personal (ICT-tillstdnd). Detsamma bor géilla for familje-
medlemmar till en person med stdllning som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat. Nodvéndiga forfattningséndringar i det sistndimnda avseendet kan
goras genom forordning.

Kravet pa att ett barn ska vara ogift dr otidsenligt och bor tas bort

I de bestammelser i utlinningslagen som avser uppehallstillstdnd for barn
finns det i dag krav pa att barnet ska vara ogift. Kravet stimmer i och for
sig Overens med familjedterféreningsdirektivet. Enligt svensk lag far
dock den som &r under 18 ar inte ingé dktenskap (2 kap. 1 § dktenskaps-
balken). Sedan 2019 géller dessutom som huvudregel att inga barnékten-
skap erkdnns i Sverige, se 1 kap. 8 a § lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rattsférhallanden rérande dktenskap och formynderskap.
Forbudet mot erkédnnande giller oavsett parternas anknytning till Sverige
ndr dktenskapet ingicks och deras alder vid tidpunkten for erkdnnande-
provningen. Undantag kan goras vid synnerliga skél, dock inte s& linge
nagon av parterna ir under 18 &r. Lagidndringen syftade till att sdkerstilla
att alla som befinner sig i Sverige skyddas mot barnédktenskap och till att
motverka forekomsten av barniktenskap. Efter forslag av regeringen har
riksdagen beslutat att det inte ska finnas nagot undantag fran forbudet att
erkdnna barndktenskap (prop. 2025/26:213). I stillet ska det finnas en
mdjlighet att, i undantagsfall, tillerkénna ett sddant dktenskap viss rétts-
verkan (om det finns synnerliga skél for det och bada parterna ar Gver 18 ar
nér frigan provas). Andringarna triider i kraft i juli 2026.

Eftersom utldndska barndktenskap inte erkdnns i Sverige om nagon av
parterna fortfarande &r ett barn, finns det ingen anledning att krdva att ett
barn ska vara ogift for att kunna fa uppehallstillstind pa grund av anknyt-
ning. Kravet ar dessutom otidsenligt och svarforenligt med den instéllning
till barnéktenskap som annars kommer till uttryck i den svenska lagstift-
ningen. Att kravet utgar dr, som Advokatsamfundet pekar pa, en logisk
foljd av att barniktenskap inte accepteras i Sverige. Regeringen delar dven
Civil Rights Defenders standpunkt att férslaget ligger i linje med EU-rétten
och barnkonventionen. Kravet bor ocksa utgd i forhallande till de personer
som berdrs av massflyktsdirektivet.

De sdrskilda reglerna om adopterade barn bér forenklas

Av familjedterforeningsdirektivet framgér att barn som har adopterats ska
likstéllas med biologiska barn. Det &r en utgdngspunkt dven enligt svensk

Prop. 2025/26:301

55



Prop. 2025/26:301

56

ratt. I de allra flesta fall kan en ansokan om uppehallstillstand for ett adop-
terat barn provas enligt de vanliga bestimmelserna som rdr barn i 5 kap.
utldnningslagen. Uppehallstillstdnd ska beviljas ett barn som har adop-
terats eller som avses bli adopterat av anknytningspersonen om adoptions-
beslutet har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol
eller géller i Sverige med stdd av bestimmelser om internationella adop-
tioner (se 5 kap. 3 § forsta stycket 3). Nar en ansdkan om uppehallstill-
stdnd grundas pa ett beslut om adoption som har meddelats av svensk dom-
stol, ska den anknytning som har uppkommit genom beslutet godtas i
drendet om uppehédllstillstaind (5 kap. 3 § andra stycket). Det finns inte
anledning till 4ndring i sak av reglerna om adopterade barn och barn som
avses adopteras av anknytningspersonen, men ddremot kan reglerna
forenklas och fortydligas. Det foreslés darfor att barn som har adopterats
eller som avses adopteras av anknytningspersonen ska likstidllas med bio-
logiska barn vid tillimpningen av anknytningsreglerna i 5 kap. utlén-
ningslagen, med den skillnaden att det inte ska krdvas att ett barn som avses
bli adopterat ska std under anknytningspersonens vardnad.

4.5 Mojligheten att bevilja uppehéllstillstand for en
blivande make eller sambo begrénsas

Regeringens forslag

I friga om anknytningspersoner med uppehallstillstind i Sverige ska
mdjligheten att bevilja uppehallstillstdnd for en blivande make eller
sambo begrénsas till de fall dédr forhallandet etablerats i hemlandet och
det har funnits synnerliga svarigheter for paret att leva tillsammans dar
pa grund av att forhallandet inte accepterats.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att det ska ha varit omgjligt for personerna att leva
tillsammans i hemlandet for att uppehallstillstand ska kunna beviljas.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, bl.a. Civil Right Defenders, Forvaltningsrdtten i
Luled, Institutet for mdnskliga rdttigheter, Svenska Roda Korset och
Sveriges advokatsamfund, ar kritiska till att forslaget begransar mdjlig-
heten att bevilja uppehallstillstand for en blivande make eller sambo till en
person som vistas i Sverige med uppehallstillstind. De framhaller bl.a. att
forslaget utgdr en otillaten sidrbehandling av utlindska medborgare som
inte &r proportionerlig. Méanga remissinstanser, bl.a. Diskriminerings-
ombudsmannen och Advokatsamfundet, dr positiva till att det foreslas en
ventil for att mdjliggdéra anhoriginvandring for personer som inte har
kunnat leva tillsammans i hemlandet eftersom forhéllandet inte accep-
terats. Bland andra Forvaltningsrdtten i Malmo, Férvaltningsrdtten i
Stockholm, Férvaltningsrdtten i Goéteborg och Svenska Roda Korset



efterfragar fortydliganden av vilka situationer som ska omfattas. Vissa
remissinstanser, t.ex. Asylrdttscentrum, Diskrimineringsombudsmannen
och Svenska Roda Korset, lyfter fram att forslaget bor omfatta forhéllan-
den mellan transpersoner och andra relationer som inte har accepterats pa
grund av hedersnormer. Som exempel ndmner de par som har olika reli-
gion, trosuppfattning eller etnisk tillhdrighet. Nagra remissinstanser, bl.a.
Asylrittscentrum och Forvaltningsréitten i Malmo, efterfragar fortyd-
liganden i frdga om vilken bevisning som ska krévas. Forvaltningsritten i
Malmo pekar pé att begreppet omojligt medfor att det kan komma att
stillas mycket hoga krav pa bevisning och gora bestimmelsen svér att
tillampa i praktiken. I syfte att sékerstélla att samtliga relevanta situationer
omfattas foresprakar Civil Rights Defenders och Svenska Roda Korset
alternativ till begreppet omgjligt, t.ex. “inte varit mdjlig” eller ”inte kunnat
ske”. Svenska Roda Korset anser att det avgérande bor vara huruvida
anledningen till att paret inte har levt tillsammans i hemlandet varit att
detta varit omgjligt pa grund av omstandigheter de sjalva inte kunnat réda
over. Forvaltningsrétten i Lulea anser att begreppet hemlandet bor bytas ut
till utlandet bl.a. for att inkludera personer som levt ett familjeliv i nagot
annat land dn hemlandet.

Skilen for regeringens forslag

Enligt utlanningslagen kan en utlanning som har for avsikt att ingd dkten-
skap eller inleda ett samboforhallande med en person i Sverige beviljas
uppehéllstillstdnd (se 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 a och b). Om anknytnings-
personen &r bosatt i Sverige utan krav pa uppehallstillstind forutsétter detta
att forhallandet framstar som seridst och att inte sérskilda skil talar mot att
tillstdnd ges. Om anknytningspersonen har ett tidsbegransat uppehallstill-
stand tillkommer ett krav pa att forhédllandet ska ha etablerats redan i hem-
landet. Det finns alltsd inte nagon generell mdjlighet att bevilja uppehélls-
tillstand for en blivande make eller sambo.

Nagon skyldighet att bevilja uppehallstillstand for anhoriga utanfor kérn-
familjen foljer inte av familjeaterforeningsdirektivet. For att astadkomma
en langsiktigt hallbar migrationspolitik finns det anledning att skérpa reg-
lerna. Nér det giller svenska medborgare, som genom sitt medborgarskap
har en stark anknytning till Sverige och en ovillkorlig rétt att vistas hér,
beddmer regeringen att en utmdnstring eller begriansning av den aktuella méj-
ligheten skulle fa alltfor langtgédende negativa konsekvenser for enskilda.
Mot den bakgrunden bor det for personer som ar bosatta i Sverige och &r
svenska medborgare eller medborgare i nagot annat nordiskt land eller har
permanent uppehéllsritt dven fortsatt finnas en mdjlighet till anhorig-
invandring for en blivande make eller sambo under forutsittning att for-
hallandet framstar som seridst och inte sérskilda skél talar mot att uppehalls-
tillstand ges. I fraga om personer som vistas i Sverige med uppehélls-
tillstand finns det inte lika starka skal att tillata anhériginvandring av
aktuellt slag. Den mojligheten bor darfor begrénsas. Det bor dock finnas
kvar en viss mojlighet for dessa grupper i syfte att undvika orimliga kon-
sekvenser.

Nir den nuvarande ordningen med tidsbegrédnsade uppehallstillstand for
bl.a. skyddsbehdovande inférdes framholl regeringen att reglerna om
uppehallstillstand for blivande makar och sambor innebar en mgjlighet
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for bl.a. personer i samkdnade relationer som inte kunnat sammanbo i sina
hemlénder att beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning. For att
ordningen med tidsbegrinsade uppehallstillstind inte skulle leda till
orimliga konsekvenser, och for att sdkerstélla att reglerna blev langsiktigt
héllbara och forenliga med Sveriges konventionsétaganden, ansags det att
en viss mojlighet att beviljas uppehéllstillstind pa grund av anknytning for
saddana anhoriga skulle finnas dven for vissa anknytningspersoner med
tidsbegransade uppehéllstillstdnd (se prop. 2020/21:191 s. 88 och 89).

Det dr angelédget att sékerstdlla att mdjligheten till familjedterférening
dven fortsatt dr neutral i forhallande till kon och sexuell laggning och
inkluderar par som etablerat en relation i hemlandet men inte har kunnat
dela hushall pd grund av att deras relation inte accepterats. Utredningen
foreslar att uppehallstillstaind ska kunna beviljas i sddana situationer om
det har varit omojligt for paret att leva tillsammans i hemlandet. Rege-
ringen instimmer med de remissinstanser som menar att begreppet omgj-
ligt riskerar att leda till tillimpningssvarigheter. I stillet bor det stéllas upp
ett krav pa att det har funnits synnerliga svarigheter for paret att leva
tillsammans i hemlandet pa grund av att forhallandet inte har accepterats.

Flera remissinstanser, bl.a. Forvaltningsrétterna i Géteborg, Malmé och
Stockholm och Svenska Roda Korset, efterfragar fortydliganden av vilka
situationer som &r avsedda att omfattas.

Genom kravet pa att det ska ha funnits synnerliga svérigheter att leva
tillsammans i hemlandet begrinsas tillimpningsomradet till sddana fall dér
par varit forhindrade att leva tillsammans pé grund av lagstiftning eller
starka normer i samhillet. Det kan t.ex. handla om samkonade relationer,
men tillimpningsomréadet begrénsas inte till att avse sadana fall. Som bl.a.
Diskrimineringsombudsmannen lyfter fram, kan det handla om forhéllan-
den som inte varit mdjliga i hemlandet pa grund av hedersrelaterade
normer eller av andra liknande skil. Bedomningen av forutséttningarna for
en tillimpning behdver goras utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet
med hinsyn till vad som framkommer om relationen och tillgénglig
information om landet i fraga. Nér det géller vilken bevisning som ska
kréavas efterfragar nagra remissinstanser, bl.a. Asylrdttscentrum, fortydlig-
anden. Det kan konstateras att principen om fri bevisféring och bevis-
vardering géller och det dr dérfor inte lampligt att i forvig mer detaljerat
uttala sig om vilken bevisning som ska krévas eller hur bedomningen ska
gé till.

Nagra remissinstanser anser att forslaget att begransa mdjligheten till
uppehallstillstdnd for en blivande make eller sambo &r oproportionerligt
och innebdr en otilliten sdrbehandling av personer med permanenta
uppehallstillstind. Forslaget innebér en begransning av méjligheterna till
anhoriginvandring for savil personer med permanent uppehéllstillstind som
personer med tidsbegrénsat sadant. | sammanhanget kan noteras att artikel
8 1 Europakonventionen tar sikte pa att skydda enskildas familjeliv men
den foreskriver inte en rtt till familjebildning. Forslaget syftar inte heller
till olikbehandling av anknytningspersoner utifran ursprung. Med hiansyn
till syftet att dstadkomma en ansvarsfull och restriktiv migrationspolitik
bedomer regeringen att forslaget dr proportionerligt. Vidare kommer det
dven 1 fortsdttningen finnas mojlighet att bevilja uppehéllstillstind for en
make eller sambo. Forslaget innebér darfor inte heller ndgot odverstigligt
hinder for familjedterforening for personer i relationer av langsiktig och



serids karaktiir. Om en tillimpning av reglerna i ett enskilt fall skulle leda
till ett orimligt resultat kommer det dessutom dven fortsatt att finnas
mdjlighet att bevilja uppehallstillstind pa grund av sirskild anknytning till
Sverige vid synnerliga skél (se avsnitt 4.7). Sammantaget bedomer reger-
ingen att forslaget ar forenligt med svenska konventionsataganden.

Regeringen ser inte skél att utforma forslaget pa annat vis, t.ex. genom
att &ndra begreppet hemlandet till utlandet.

4.6 Uppehéllstillstand for umgénge med barn

Regeringens forslag

Mgjligheten att bevilja uppehallstillstdnd for en fordlder som &r vérd-
nadshavare for och bor tillsammans med ett barn i Sverige, eller som
utovar umgénge med ett barn hér, ska finnas kvar. Det ska tydliggoras
att syftet ar att skydda ett redan padgdende familjeliv mellan barnet och
forédldern, inte att mojliggora for en fordlder att flytta till Sverige for
att inleda ett familjeliv.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sirskilt over forslaget. Delega-
tionen for migrationsstudier (Delmi) tillstyrker forslaget. Delmi anser att
det stérker rittssdkerheten och &r i linje med barnkonventionen men efter-
frégar samtidigt en fordjupad barnrittslig analys. Asylrdttscentrum anser
att mojligheten till att bevilja uppehallstillstind for fordldrar behdvs med
héanvisning till barnkonventionen.

Flera remissinstanser avstyrker eller invinder mot forslaget. Bland dessa
finns Diskrimineringsombudsmannen, Rddda Barnen och Sveriges
advokatsamfund. Asylréttscentrum och Rddda Barnen anser att d&ven barn
med tidsbegriansade uppehallstillstind bor omfattas med hdnvisning till
barnkonventionen. De ifragasitter ocksa begransningen till att skydda ett
redan pagaende familjeliv. Svenska Roda Korset papekar att forslaget
riskerar att sld hart mot familjer som har forlorat kontakten pa grund av
krig eller konflikt. Advokatsamfundet hénvisar till barnkonventionen och
sarskilt ritten for det barn som é&r skilt fran den ena eller bada fordldrarna
att regelbundet uppritthalla ett personligt forhallande till och direkta
kontakter med bada fordldrarna. Aven Forvaltningsritten i Géteborg
efterfragar fortydliganden om i vilka situationer som forslaget ar tillimp-
ligt.

Skilen for regeringens forslag

Enligt utlinningslagen ar det mojligt att bevilja uppehéllstillstand for en
fordlder pé grund av anknytning till ett barn som &r bosatt i Sverige, om
fordldern dr vardnadshavare och sammanbor med barnet (se 5 kap. 3 a §
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forsta stycket 3). Nar bestimmelsen infordes konstaterades det att ndgon
ovillkorlig ritt att komma till ett land for att aterforenas med sitt barn varken
finns enligt nationell eller internationell praxis, och att syftet med reglerna
inte var att frangé detta (se prop. 2013/14:217 s. 24).

Enligt utlanningslagen far uppehallstillstand dven ges till en utldnning
som ska utdva umginge, som inte dr av begrdnsad omfattning, med ett
barn som &r bosatt i Sverige (se 5 kap. 3 a § forsta stycket 4). Bestdm-
melsen dr inte tillamplig om anknytningspersonen har beviljats ett tids-
begréinsat uppehallstillstdnd (se 5 kap. 3 a § fjarde stycket). Mojligheten
ska ses i ljuset av Europakonventionen och Europadomstolens praxis, som
innebér att fordldrar och barn kan ha ett familjeliv som skyddas av artikel
8 dven efter en separation, om fordldern och barnet har en regelbunden
kontakt (se t.ex. Europadomstolens avgorande i Ciliz mot Nederlédnderna,
dom den 11 juli 2000, ansékan nr 29192-95).

Regeringen anser att det dven fortsatt bor finnas mojlighet att bevilja
uppehallstillstand for en fordlder i de fall dd anknytningspersonen, dvs. det
i Sverige bosatta barnet, dr svensk medborgare eller medborgare i négot
annat nordiskt land eller har permanent uppehallsratt eller permanent uppe-
hallstillstand 1 Sverige.

Regeringen anser dven att det pa ett tydligare sitt 4n i dag bor framgé
att syftet ar att skydda barnets redan existerande familjeliv och inte att
mojliggora for fordldrar att komma till Sverige for att inleda ett sddant har.
Formuleringen “ska utdva umginge” bor darfor ersittas med “utovar
umgénge”. I friga om vilka situationer som omfattas kan vigledning
dven fortsdttningsvis hamtas fran den praxis som finns gillande nuva-
rande reglering. Forutsdttningarna for uppehallstillstind far alltjimt
beddmas utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.

Négra remissinstanser, t.ex. Asylrdttscentrum och Ridda Barnen, anser att
tillimpningsomréadet bor utdkas till att &ven omfatta barn med tidsbegrén-
sade uppehallstillstind med hénvisning till barnkonventionen. Asylratts-
centrum pekar pa att barn enligt konventionen har en rétt att leva ihop med
bada sina fordldrar. Nar den nuvarande ordningen med tidsbegrinsade
uppehallstillstdnd for bl.a. skyddsbehdvande infordes gjordes beddmningen
att det inte fanns skl att 1ata regeln omfatta dven barn med tidsbegrinsat
uppehéllstillstind. Efter forslag av regeringen har riksdagen nyligen beslutat
om utmdnstring av permanenta uppehallstillstind for vissa grupper,
vilket innebdr att fler barn kommer att vistas i Sverige med tidsbegréin-
sade uppehallstillstind (prop. 2025/26:262). Regeringen gor i den pro-
positionen beddmningen att en ordning med enbart tidsbegrédnsade uppe-
héllstillstand for vissa grupper inte kan anses strida mot nagot svenskt kon-
ventionsatagande. Forslagen i denna proposition foranleder ingen annan
beddmning. I sammanhanget kan tilldggas att riksdagen efter forslag fran
regeringen ockséd beslutat att barn ska ges en sjélvstdndig mojlighet att
ansdka om svenskt medborgarskap och att det ska gilla ett lagre hemvist-
krav for barn @n for vuxna (prop. 2025/26:175). Det finns som ndmnts
ingen ovillkorlig ritt att komma till ett land for att terforenas med sitt barn.
Om ett enskilt beslut att neka uppehallstillstind enligt den aktuella
bestimmelsen skulle innebéra ett oproportionerligt ingrepp i sékandens
eller anknytningspersonens ritt till familjeliv enligt artikel 8 i Europa-
konventionen bor det finnas ett utrymme att bevilja uppehallstillstind med
stod av andra bestimmelser i utldnningslagen (se 5 kap 6 § och den fore-



slagna 5 kap. 3 h §). I bedomningen ska principen om barnets bésta alltid
beaktas (se bl.a. artikel 3 i barnkonventionen och 1 kap. 10 § utldnnings-
lagen). Regeringen beddmer att svensk rétt dven fortsdttningsvis kommer
att vara i enlighet med Sveriges internationella ataganden, déribland barn-
konventionen. Med malséttningen om en ansvarsfull och restriktiv migra-
tionspolitik bor den aktuella regeln inte utvidgas till att omfatta barn med
tidsbegrénsat uppehéllstillstand. Av liknande skdl bedomer regeringen att
begransningen till att skydda ett redan pagaende familjeliv ar lamplig.

4.7 Det ska finnas en ventil for udda och 6mmande
situationer

Regeringens forslag

Det ska dven fortsatt finnas en ventil som ger mdjlighet att bevilja
uppehallstillstdnd pé grund av sirskild anknytning till Sverige om det
finns synnerliga skél. Den ska kunna tillimpas i samtliga sddana fall.

Det ska inte ldngre finnas en sérskild bestimmelse om uppehélls-
tillstdnd till utlinningar som har svenskt ursprung eller som under lang
tid har vistats i Sverige med uppehallstillstdnd.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Flera av remissinstanserna &r positiva till att ventilbestimmelsen foreslas
vara kvar. Bland dessa finns Migrationsverket, Asylrdttscentrum, Institutet
for mdnskliga rdttigheter, Myndigheten for delaktighet och Svenska Roda
Korset. Bland andra Asylréttscentrum pekar pé att en ventil &r nddvindig
med hénsyn till andra forslag i utredningen.

Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund och Institutet for
minskliga rittigheter, ifrdgasitter att flera av de dvriga forslagen innebér
att fler situationer hénvisas till ventilbestimmelsen. Flera remissinstanser
anser att forslaget innebédr en risk for skdnsmaéssiga beddmningar och
efterfragar fortydliganden. Myndigheten for delaktighet anser att de exem-
pel som anges i bestimmelsen bor utvecklas i syfte att framja réttssékra
och likvirdiga bedémningar. Aven Forvaltningsritten i Goteborg efter-
fragar exempel pa situationer som kan omfattas av bestimmelsen. Svenska
Roda Korset understryker att avsaknad av exempel i forarbeten kan 6ka
risken for inkonsekvent rittstillimpning. Asylrdttscentrum fOrutser att
bestimmelsen kommer att behdva anvédndas i situationer som inte kan
forvantas utgdéra undantag. Enligt Asylrattscentrum gér det inte att upprétt-
hélla ett krav pé att det ska vara fraga om udda situationer om bestimmel-
sen tillampas till f6ljd av EU-rétten eller Sveriges konventionsataganden.
Svenska Roda Korset anser att ett system som bygger pa att skydds-
intressen ska kunna tillgodoses genom undantag och att mdjligheten till
familjeaterforening blir beroende av en godtycklig och mycket restriktiv
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tillimpning innebar en risk for att Sverige inte uppfyller sina internatio-
nella dtaganden. Advokatsamfundet har liknande synpunkter. Migrations-
verket pekar pa att det dr oklart hur bestimmelsen forhaller sig till ventil-
bestimmelsen om synnerligen 6mmande omsténdigheter (se 5 kap. 6 §
utldnningslagen).

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sirskilt dver forslaget att det inte
ska finnas en sdrskild bestimmelse om uppehéllstillstand till utlanningar
som har svenskt ursprung eller som under 1dng tid har vistats i Sverige med
uppehéllstillstdnd. Bland andra Civil Rights Defenders och Foreningen
Svenskar i Virlden avstyrker det forslaget. Civil Rights Defenders ifraga-
satter forslagets forenlighet med artikel 8 i Europakonventionen och fram-
haller att det &r kontraproduktivt ur integreringsperspektiv att ta bort
mdjligheten och att bestimmelsen 4dr en nddvindig sikerhetsventil. For-
eningen Svenskar i Vérlden pekar pé att regeln kan vara avgorande for
personer som har forlorat sitt svenska medborgarskap av formella skal.

Skilen for regeringens forslag
Det finns fortsatt behov av en ventil for udda och ommande fall

Enligt utléinningslagen fér, om det finns synnerliga skél, uppehallstillstdnd
beviljas en utlinning som ar adopterad i Sverige i vuxen alder, ar anhorig till
en utlinning som é&r flykting eller subsidirt skyddsbehdvande, eller pa annat
sitt har sérskild anknytning till Sverige (se 5 kap. 3 a § tredje stycket).
Genom kravet pa synnerliga skal framgar att det ska rora sig om 6mmande
och udda situationer for att uppehallstillstind ska beviljas (se prop.
2004/05:170 s. 277).

Regeringen anser att det dven fortsdttningsvis finns behov av en ventil
som mojliggdr beviljande av uppehallstillstand pa grund av anknytning till
Sverige i speciella situationer som inte omfattas av utlinningslagens ovriga
bestdmmelser. Det kan vara sddana fall som anges som exempel i lagtexten
men dven andra. Det saknas mot denna bakgrund anledning att ange ut-
tryckliga exempel i lagtexten, varfor de nuvarande exemplen bor utgé.
Enligt regeringens uppfattning ar det lampligare att lagtexten far en mer
generell utformning och begrinsas genom kravet pd synnerliga skil.
Avsikten &r att bestimmelsen ska kunna tillampas i samtliga sadana fall.

Flera remissinstanser efterfragar ytterligare viagledning kring vad som
ska krdvas for att ventilen ska vara tillimplig. Av det foregéende framgér
att avsikten &r att ventilen ska kunna tillimpas 1 olika situationer for att
undvika orimliga resultat i enskilda fall. Det kan t.ex. handla om svarig-
heter att uppfylla kravet pa vardnadshavarskap (se avsnitt 4.4). Som
utredningen framhaller bor det dessutom vid bedémningen i enskilda fall
beaktas hur ett avslag pa en ansdkan forhaller sig till Sveriges inter-
nationella ataganden. Om ett avslag skulle sta i strid med sadana atag-
anden bor kravet pa synnerliga skl anses uppfyllt. Aven om regeringen
har forstaelse for onskemalet fran remissinstanserna om ytterligare vag-
ledning &r det varken mdjligt eller 1dmpligt att redogéra mer ingéende for
i vilka situationer en ansdkan om uppehallstillstind kan beviljas med stod
av ventilen. Bedomningen av om det finns synnerliga skél for att bevilja
uppehallstillstdnd till en utlinning som har sérskild anknytning till Sverige
maste i stéllet goras utifran samtliga relevanta omsténdigheterna i det en-
skilda fallet med beaktande av principerna om fri bevisforing och bevis-



provning. I varje enskilt fall blir alltsd en samlad beddmning avgdrande.
Vidare é&r tidigare forarbetsuttalanden om vad som omfattas av bestdm-
melsen och kan utgdra synnerliga skdl fortfarande relevanta (se
prop. 2004/05:170 s. 277 och 278 och prop. 2013/14:217 s. 26).

Nagra remissinstanser, t.ex. Svenska Roda Korset, ifragasitter en ord-
ning som tillimpar en undantagsbestimmelse i syfte att uppfylla Sveriges
konventionsataganden. I sammanhanget kan det dock noteras att be-
stimmelsen framfor allt har till syfte att fainga upp olika svarférutsebara
situationer och dessutom maste ses mot bakgrund av utldnningslagen i sin
helhet. Att Sveriges konventionsataganden i vissa fall skulle kunna aktu-
aliseras innebér inte per automatik att situationen i fraga ar annat én for-
hallandevis ovanlig (eller udda och 6mmande). Syftet med ventilen &r att
sakerstilla att samtliga sddana situationer dér det finns synnerliga skél och
en anknytning till Sverige kan omfattas. Med anledning av remissinstan-
sernas synpunkter bor det dock betonas att regeringens uppfattning ar att
de regler om anhdriginvandring som foreslés i denna proposition fullt ut
ar forenliga med EU-rdtten och Sveriges 6vriga internationella ataganden.

Institutet for mdnskliga rdttigheter m.fl. menar att ett allmant héllet
kriterium sdsom synnerliga skl innebar ett inte ovésentligt utrymme for
skonsmaissiga dverviganden. Det ligger i en ventilbestimmelses natur att
den ska ha en generell utformning och kunna tillimpas i en rad olika situa-
tioner. Att bestimmelsen kan uppfattas som of6rutsdgbar far dock végas
mot fordelen att den ocksé kan fanga upp en méngd svarforutsebara situa-
tioner. P4 sé sitt kan orimliga resultat undvikas.

Nir det géller forslagets relation till den ventilbestimmelse som tar sikte
pa synnerligen 6mmande omstindigheter (5 kap. 6 § utldnningslagen)
framhaller Migrationsverket att det kan férekomma att en person uppfyller
kriterierna i bada bestimmelserna. Det forekommer dock sedan tidigare att
ratt till uppehallstillstand kan foreligga pa flera grunder samtidigt. Det kan
dven konstateras att 5 kap. 6 § endast ska tillimpas om uppehallstillstand
inte kan ges pa nidgon annan grund och att huvudregeln att en utlinning
ska ha ansokt om och beviljats ett uppehallstillstind fore inresan inte giller
i sddana fall (se 5 kap. 18 §).

Den nuvarande bestimmelsen om uppehdllstillstand for utldnningar som
har svenskt ursprung eller under ldng tid har vistats i Sverige bor tas
bort

Enligt utlanningslagen far uppehallstillstdnd beviljas en utlinning som har
svenskt ursprung eller som under lang tid har vistats i Sverige med uppe-
hallstillstand (5 kap. 3 a § forsta stycket 5). Det kan rora sig om personer
som tidigare under en léngre tid haft svenskt medborgarskap, personer
med svenskt pabra eller personer som har vistats i Sverige under lang tid
med uppehallstillstand. Nar bestimmelsen infordes konstaterades att personer
med svenskt ursprung, liksom personer som har vistats i Sverige under lang
tid med uppehallstillstdnd, enligt fast praxis beviljades uppehéllstillstand i
Sverige och att dessa situationer darfor borde regleras sérskilt (se
prop. 2004/05:17 s. 183). Av statistik fran Migrationsverket framgér att
forhallandevis f& uppehallstillstand beviljas med stod av den aktuella be-
stimmelsen (fyra under 2022 och sex under 2023). Civil Right Defenders
och Féreningen Svenskar i Virlden anser att bestimmelsen fyller en viktig
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funktion, t.ex. for personer som av formella skil har forlorat sitt svenska
medborgarskap.

Enligt regeringens uppfattning saknas det behov av en sérskild regel for
de aktuella situationerna som dr ovanligt forekommande. Dessa situationer
bor 1 stdllet lampligen beddmas enligt andra bestdmmelser i utlannings-
lagen, framfor allt mgjligheten att bevilja uppehallstillstdand pa grund av
sdrskild anknytning till Sverige vid synnerliga skél (den foreslagna 5 kap.
3h9).

5 Sarskilda bestammelser for unga vuxna
som tidigare har haft uppehallstillstand

5.1 Utokade mojligheter till uppehallstillstdnd for
unga vuxna

Regeringens forslag

Reglerna om uppehallstillstdnd for néra anhdriga utanfor karnfamiljen
ska bli battre anpassade for forlingningssituationer. Det ska gilla sddana
situationer som ror unga vuxna som tidigare har beviljats uppehalls-
tillstand pa grund av anknytning som barn, men som har fyllt 18 ar. Uppe-
hallstillstdnd ska kunna beviljas i en sddan situation om utlénningen
ar under 21 ar. Uppehallstillstind ska ocksa kunna beviljas om ut-
lanningen ingar i samma hushall som anknytningspersonen och det
finns ett sdrskilt beroendeforhédllande mellan dem. Det ska inte finnas
nagot krav pa att beroendeforhallandet ska ha uppkommit i hemlandet.

Ett uppehéllstillstand ska inte kunna &terkallas pa grund av att for-
utsittningarna for uppehallstillstandet inte langre ar uppfyllda, nir det
finns forutséttningar att besluta om ett sddant uppehallstillstind som
avses hér.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. Utred-
ningen foreslar inga sirskilda regler for personer under 21 éar.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot
utredningens forslag. Bland dessa finns Arbetsformedlingen, Civil Rights
Defenders, Goteborgs stad, Svenska Réda Korset, Svenskt Niringsliv,
Sveriges advokatsamfund och flera lansstyrelser. Remissinstanserna fram-
héller bl.a. att det &r positivt att forslaget syftar till att komma till rétta med
de tillampningssvarigheter som de nuvarande reglerna har gett upphov till
nér det géller unga vuxna och att forslaget kan mojliggora for unga i
skolaldern att fullfolja sin utbildning. Myndigheten for delaktighet fram-
haller att forslaget dven ar av sérskild vikt for personer med grava funk-



tionsnedséttningar som kan vara i beroendeforhallande till sina forédldrar
eller andra anhdriga under hela sitt liv. Sveriges universitetsldrare och
forskare (SULF) vilkomnar forslaget men menar att det ocksé bor omfatta
personer som har uppehallstillstdnd pa grund av t.ex. stillning som varak-
tigt bosatt, EU-blakort eller tillstand for foretagsintern forflyttning (ICT).
Enligt SULF vore det béttre med en generell dldersgrans pa 21 ar, vilket
skulle harmoniera med EU-regler om uppehallsritt. Svenskt Néaringsliv
har liknande synpunkter. Advokatsamfundet vdlkomnar forslaget men
noterar att det endast kommer att innebéra en kortare respit for de berdrda
personerna och att det dr svart att dverblicka hur det péverkar barns psy-
kiska maende att leva med vetskapen om att vistelsen i landet ar av tillfallig
natur. Institutet for mdnskliga rdttigheter tillstyrker forslaget men menar
att det inte ar tillrédckligt for att 1aka den brist som har uppkommit efter det
att tidsbegransade uppehallstillstand blivit huvudregel.

Négra remissinstanser, bl.a. Férvaltningsrdtten i Géteborg, Myndig-
heten for delaktighet och Asylrittscentrum, efterfragar fortydliganden om
vad som menas med beroendeférhéllanden. Forvaltningsritten i Goteborg
menar att det dr oklart om forslaget kommer att innebéra nagon skillnad
mot i dag, eftersom kravet pa beroendeférhallande kvarstér och det fram-
star som sannolikt att det dven fortsdttningsvis kommer att finnas en gréins
nér barnet fyller 18 ar och blir vuxet enligt svensk ritt. Aven Asylrtts-
centrum menar att forslaget kommer att & begrénsad betydelse om bero-
endeforhallande &r avsett att tolkas pd samma sétt som i dag. Enligt
Asylréttscentrum krévs det fortydliganden av om forslaget ska omfatta den
som gar i skolan efter 18-arsdagen, dvs. de situationer ddr forédldrar ar
underhéllspliktiga till dess barnet fyller 21 &r. Aven Institutet f6r ménsk-
liga rdttigheter framhaller att begreppet sérskilt beroendefoérhallande &r
svartolkat, att det finns en risk for oproportionerliga konsekvenser och att
forslaget i manga fall kommer att leda till splittring av familjer dér familje-
medlemmarna har stark anknytning till bade Sverige och varandra.

Flera remissinstanser, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen, Institutet
for mdnskliga rdttigheter, Asylrdttscentrum och Civil Rights Defenders,
framhaller att kravet pa beroendeforhéllande kan motverka integration och
sjdlvstandighet, eftersom de unga maste kvarsté i ett beroendeforhéllande
till sina fordldrar for att kunna fa fortsatt uppehéllstillstand.

Migrationsverket menar att det inte &r tillrackligt tydligt vilka kategorier
anhdriginvandrare som omfattas, t.ex. de som tidigare haft uppehallstill-
stand pd grund av anknytning till arbetstagare enligt specialreglerna i
4 kap. utlanningsférordningen men som vid ansdkan om fortsatt uppe-
héllstillstind aberopar anknytning till en anhorig som omfattas av reglerna
om permanent uppehallstillstind. Migrationsverket patalar ocksa att for-
slaget kommer att kunna tillimpas flera ar efter det att den anhdriga haft
uppehéllstillstand. Eftersom syftet med forslaget dr att mojliggdra uppe-
hallstillstand under en dvergéngsperiod menar verket att det kan behdva
klargoras att det endast ska kunna tillimpas i tidsméssigt omedelbar an-
slutning till att den anhériga har haft uppehallstillstand pa grund av an-
knytning.
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Skilen for regeringens forslag

Enligt utlanningslagen kan uppehallstillstind beviljas for en utlénning som
ar néra anhorig till en person i Sverige, om han eller hon har ingétt i samma
hushéll som anknytningspersonen och det finns ett sérskilt beroende-
forhédllande mellan sléktingarna som fanns redan i hemlandet (5 kap. 3 a §
forsta stycket 2). Detta tar sikte pd personer utanfor kirnfamiljen. Som
utredningen framhaller finns det behov av att 6vervidga om reglerna beho-
ver anpassas med anledning av den nya ordningen med tidsbegransade
uppehéllstillstind. Sévil utredningen som flera remissinstanser, bl.a.
Sveriges advokatsamfund, konstaterar att det dr vanligt forekommande
med drenden om forlangning av uppehéllstillstind for personer som har
beviljats uppehéllstillstind pa grund av anknytning som barn men hunnit
fylla 18 &r under tillstdndstiden. Det finns i dag inga regler i utlannings-
lagen som é&r tydligt anpassade for den aktuella situationen. I stillet provas
dessa drenden enligt olika bestimmelser (vanligen 5 kap. 3 a § forsta
stycket 2 eller tredje stycket 3 eller 6 § utlinningslagen), med varierande
utfall.

Nér ordningen med tidsbegrinsade uppehallstillstdnd inférdes 2021
gjordes vissa Overvdganden nér det giller de situationer da det sker for-
andringar under den tid som en person har uppehallstillstind i Sverige
(prop. 2020/21:191 s. 96). En situation som sérskilt togs upp var att ett
barn blir vuxet under tillstandstiden. Det framholls att det vid prévningen
av forlangningsansokningar fran personer som har beviljats uppehallstill-
stand som barn men som fyllt 18 &r under tillstindstiden exempelvis kunde
bli aktuellt att tillimpa 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 utlinningslagen, dvs.
uppehallstillstdnd for en person som é&r néra anhorig om han eller hon har
ingatt i samma hushall och det finns ett sérskilt beroendeforhédllande
mellan sléktingarna som fanns redan i hemlandet. Enligt den tolkning som
Migrationsverket har gjort av bestimmelsen giller dock, dven i en forlang-
ningssituation, att sdvél hushéllsgemenskapen som beroendeforhéllandet
maste ha funnits redan i hemlandet for att tillstdnd ska kunna beviljas. Denna
tolkning leder i vissa fall till att bestimmelsen inte bedéms tillamplig.
Vidare framgér det av praxis fran Migrationsdverdomstolen att det vid
beddmningen av om det finns ett sirskilt beroendeférhallande krévs att det,
utover det naturliga band som finns mellan néra anhoriga, finns faktorer som
g0r att de inte kan leva atskilda fran varandra (se réttsfallet MIG 2026:2).

Det kan konstateras att regleringen om uppehallstillstind for néra
anhoriga utanfor kdrnfamiljen har gett upphov till vissa tillimpnings-
svarigheter i forldngningssituationer. I en del fall har reglerna ocksa lett
till odnskade effekter. Det géller sdrskilt i friga om unga personer som har
fyllt 18 &r men som t.ex. gar pa gymnasieskolan och fortfarande &r bero-
ende av sina fordldrar. Utredningen foreslar mot den bakgrunden att de
nuvarande reglerna som har inforts just i syfte att ge mdjlighet att bevilja
uppehéllstillstand for bl.a. unga hemmavarande vuxna anpassas for att tyd-
ligt kunna tilldimpas &ven i forlangningssituationer. De allra flesta remiss-
instanser som uttalar sig &r positiva till forslaget.

Regeringen instdimmer i att det finns behov av regler som é&r béttre an-
passade for dessa situationer. Regeringen instimmer vidare med de remiss-
instanser som menar att utredningens forslag, pa grund av tolkningen av
vad som utgor ett sarskilt beroendeforhéllande, riskerar att inte fa det av-



sedda genomslaget och att det darfor finns anledning att utvidga forslagets
tillampningsomrade. Nagra remissinstanser, bl.a. Diskrimineringsombuds-
mannen, Institutet for mdnskliga rdttigheter, Asylrdttscentrum och Civil
Rights Defenders, framhaller att kravet pa att det ska finnas ett beroende-
forhéllande kan motverka att unga blir sjdlvstidndiga och sjalvforsorjande.
Enligt regeringens mening finns det anledning att ta fasta pa detta. Forsla-
get bor syfta till att sdkerstélla en rimlig ordning for unga personer som
fortfarande &r beroende av sina foridldrar, men det bor inte utesluta den som
borjar bli sjdlvstindig genom t.ex. sina studier eller arbete. Det finns
anledning att mdjliggora for unga vuxna som har kommit till Sverige som
del av en familj att avsluta sina gymnasiestudier och fa tid pa sig att
paborja ett sjilvstandigt liv, t.ex. genom studier vid hogskola eller arbete.
For unga personer bor regeln darfor ha en mer generell utformning. Detta
har ocksd fordelen att oforutsedda konsekvenser i enskilda fall och
gransdragningssvarigheter kan undvikas i sa stor utstrackning som mgjligt.

For att astadkomma detta bor en anhdrig, som tidigare har haft uppe-
hallstillstand pa grund av anknytning till anknytningspersonen, kunna fé
uppehallstillstind om han eller hon &r under 21 &r. Om utldnningen &r under
21 ar och tidigare har haft uppehallstillstand pa grund av anknytning bor
det alltsa inte krévas ndgot ytterligare for att fortsatt uppehallstillstand ska
kunna beviljas genom anknytning till samma person. Det bor inte krévas
att det tidigare uppehallstillstindet har beviljats pa nagon sirskild grund,
utdver att det ska ha beviljats pd grund av anknytning till anknytnings-
personen.

Uppehallstillstand bor ockséd kunna beviljas, oavsett utldnningens élder,
om han eller hon tidigare har haft uppehallstillstind pa grund av anknyt-
ning till anknytningspersonen och ingér i samma hushall som denne och
det finns ett sérskilt beroendeférhallande mellan sldktingarna. Detta &r i
enlighet med utredningens forslag. Det bor da inte finnas nagot krav pa var
beroendefdrhéllandet ska ha uppkommit. Aven ett beroendeférhallande
som har uppkommit efter sdkandens flytt till Sverige ska alltsd kunna
laggas till grund for beddmningen. Som Myndigheten for delaktighet pé-
talar torde forslaget i den delen fylla en funktion nér det géller personer
som pé grund av vissa funktionsnedséttningar dr beroende av anhoriga.
Forslaget bedoms dock fa begrinsad effekt for andra néra anhoriga, t.ex.
dldre foréldrar, eftersom de i en forldngningssituation som regel redan
omfattas av nuvarande regler.

Som Migrationsverket framhaller kommer det inte att finnas nagot hinder
mot att forlanga ett uppehallstillstand vid fler &n ett tillfélle, med tillimpning
av forslaget. Det giller sérskilt den del av forslaget som géller utan alders-
grans. En begrinsad krets av personer triffas av forslaget i den delen. Det
saknas darfor behov av att infora ett sadant krav pa tidsméssigt samband
som Migrationsverket foreslar.

Som SULF foresprakar bor forslaget omfatta dven anknytning till per-
soner med uppehallstillstdind som t.ex. varaktigt bosatt eller som forskare,
med EU-blékort eller med tillstand for foretagsintern forflyttning (ICT).
Det foljer av att reglerna om vem som kan vara anknytningsperson foreslas
fa en mer generell utformning.

Reglerna bor vara fakultativa och innebdra en mojlighet att beviljas
uppehallstillstdnd. Vid provningen bor det beaktas om det finns skil mot
att bevilja uppehallstillstind. Sammantaget bedoms forslaget pa ett
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dndamélsenligt satt ge mojlighet att bevilja fortsatt uppehéllstillstind for
unga vuxna under en period efter 18-arsdagen.

Efter forslag av regeringen har riksdagen beslutat att ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd ska fa aterkallas om forutsittningarna for tillstdndet inte
langre finns (prop. 2025/26:264). Det innebdr att ett uppehallstillstand som
beviljats ett barn pa grund av anknytning kan &terkallas nér han eller hon
fyllt 18 ar. For att de nu foreslagna reglerna om forldngning av uppehalls-
tillstdnd for unga vuxna ska fa avsedd effekt bor den nya aterkallelse-
mdjligheten inte gélla om det finns forutsittningar att besluta om ett sddant
uppehéllstillstdnd som foreslas hir (se ndrmare prop. 2025/26:264 s. 100).

5.2 En tillfallig mojlighet for vissa
anhoriginvandrare att ansoka om
uppehéllstillstand inifran Sverige

Regeringens forslag

En utldnning som efter den 1 oktober 2023 har haft uppehéllstillstand
pa grund av anknytning i egenskap av barn till en fordlder eller till
fordlderns make eller sambo ska kunna ansdoka om och beviljas uppe-
hallstillstdnd pa annan grund och arbetstillstind inifrdn Sverige.

En ansdkan om uppehéllstillstind efter inresan i Sverige ska fa
bifallas for en utlinning som avses i forsta stycket utan hinder av ett
lagakraftvunnet utvisningsbeslut om det beslutet fick laga kraft den
1 januari 2025 eller senare.

Migrationsverket eller, om beslutet om uppehallstillstind har Gver-
klagats, en migrationsdomstol eller Migrationsoverdomstolen ska fa
besluta om inhibition av beslutet att utvisa utlénningen.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss

Forslagen i utkastet till lagradsremiss stimmer overens med regeringens.

Remissinstanserna

De allra flesta remissinstanserna tillstyrker eller har inga invdndningar mot
forslaget om utdkade mojligheter for vissa utldnningar att ansdka om
uppehallstillstdnd inifrdn landet. Bland dessa finns Arbetsgivarverket,
Férvaltningsrdtten i Luled, Institutet for ménskliga rdttigheter, Kammar-
rdtten i Stockholm, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor
(MUCF) och Sveriges advokatsamfund. Asylrdttscentrum, som i och for
sig tillstyrker forslaget, anser dock att den foreslagna regleringen dr alltfor
sndvt avgriansad och att sirskilt tidsgranserna riskerar att leda till att lik-
artade fall behandlas olika.

Forvaltingsritten i Malmo och Férvaltningsrdtten i Géteborg efter-
fragar ett fortydligande avseende vilka uppehallstillstind pad grund av
anknytning som omfattas av forslaget, t.ex. om barn som beviljats uppe-
hallstillstind som familjemedlem till en arbetstagare och personer som
beviljats uppehallstillstdnd av anknytningsskil med stod av andra bestim-



melser omfattas. Sveriges universitetsidrare och forskare (SULF) lyfter att
det &r viktigt att barn till férdldrar som har eller har haft uppehallstillstdnd
for studier omfattas av forslaget. Sveriges advokatsamfund anser att fler
personer med familjeband och koppling till Sverige bdr omfattas,
exempelvis utldnningar som har beviljats uppehéllstillstaind pa grund av
anknytning till syskon eller pa grund av synnerligen 6mmande omstén-
digheter.

Forvaltningsritten i Luled framhéller att det finns en risk for tillamp-
ningssvérigheter om den berdrda gruppen behdver uppfylla samtliga
ordinarie krav for att beviljas uppehallstillstand for t.ex. arbete och studier.
Aven SULF papekar att 16nenivan for arbetstillstind ir si hog att den kan
vara svar att nd upp till och menar att det bor 6vervigas om ett undantag
bor gélla under en viss tid.

MUCEF lyfter att vandelskraven bor tillimpas pé ett sdtt som beaktar
ungas sérskilda forutsdttningar. Migrationsverket papekar att det kan
finnas unga vuxna som redan arbetar i Sverige utan foreskrivet tillstand
och att det kan leda till att utlinningen inte kan fa sin ansékan om uppe-
hallstillstdnd beviljad. Verket pekar ockséd pa att utkastet inte innehéller
nagra forslag till undantag fran kravet pa arbetstillstand under handlégg-
ningstiden. Sveriges advokatsamfund har en liknande synpunkt. Migra-
tionsverket undrar hur mdjligheten att sdka uppehéllstillstdnd inifrén
Sverige vid lagakraftvunna utvisningsbeslut forhaller sig till kraven i
student- och forskardirektivet.

Migrationsverket efterfrigar ett klargérande av om &ven utldnningar
som utvisats pa grund av brott omfattas. Migrationsverket undrar ocksa
hur forslaget forhaller sig till mojligheten att ans6ka om internationellt
skydd.

Sveriges advokatsamfund framhaller att den omsténdigheten att sokan-
den tidigare ans6kt om uppehéllstillstand och fatt avslag inte bor beaktas i
negativ riktning vid prévning av om ett nytt uppehallstillstand ska beviljas.
Migrationsverket anser att det finns en risk for att en utlinning anséker om
uppehallstillstdnd vid upprepade tillféllen i syfte att fordrdja verkstillig-
heten av ett utvisningsbeslut. Forvaltningsritten i Malmo ifragasétter
behovet av en uttrycklig mojlighet for Migrationsverket och domstolarna
att kunna inhibera ett utvisningsbeslut.

Kammarridtten i Stockholm lyfter fragor om vad som hénder om en
utldnning som beviljats uppehallstillstdnd senare ansoker om ytterligare
forldngning av tillstandet i de fall utvisningsbeslutet star fast. Sveriges
advokatsamfund anser att lagakraftvunna utvisningsbeslut som huvud-
regel bor upphivas. Asylrittscentrum och Sveriges advokatsamfund har
synpunkter pa fragan om hur ett meddelat aterreseforbud ska hanteras for
utldnningar som beviljas uppehéllstillstand enligt forslaget.

Flera remissinstanser, bl.a. Domstolsverket, Forvaltningsritten i Gote-
borg, Forvaltningsritten i Stockholm, Justitiekanslern och Sveriges
Kommuner och Regioner, papekar att utkastet till lagrddsremiss har
remitterats med en mycket kort svarstid. Négra av remissinstanserna anser
att det har paverkat mdjligheten att gora en fullstindig analys av den
lagtekniska losningen, bestimmelsernas d&ndamaélsenlighet och forslagets
nirmare konsekvenser. Enligt Sveriges advokatsamfund riskerar den korta
svarstiden dessutom att leda till att enskilda kan komma att drabbas av
rattsforluster som inte har varit mojliga att dverblicka. Institutet for ménsk-
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liga réttigheter och SULF har forstéelse for den korta remisstiden mot bak-
grund av att det dr angeldget att fa bestimmelserna pa plats snarast mgjligt.

Skiilen for regeringens forslag

En tillfallig mojlighet bor inforas for vissa anhériginvandrare att anséka
om uppehdllstillstand och arbetstillstand inifran Sverige

I avsnitt 5.1 foreslas att en utlinning som ar under 21 ar och som tidigare
har beviljats uppehallstillstdind pé grund av anknytning som barn, men som
har fyllt 18 ar, ska kunna beviljas uppehallstillstand (féreslagna 5 kap.
3 g § 2 a utlanningslagen).

Huvudregeln enligt 5 kap. 18 § forsta stycket utldnningslagen ar att en
utldnning som vill ha uppehallstillstand ska ha ans6kt om och beviljats ett
sadant tillstand fore inresan i Sverige. For arbetstillstand géller samma
huvudregel (6 kap. 4 § utlanningslagen). Fran huvudregeln i 5 kap. 18 §
forsta stycket finns flera undantag, bl.a. for en utlinning som anséker om
forlangt uppehallstillstdnd pa grund av anknytning eller for arbete. Uppe-
hallstillstand far ocksa beviljas efter inresan om det annars finns synnerliga
skél (5 kap. 18 § andra stycket). Det foreslas att ocksé ett uppehallstill-
stand for nira anhoriga under 21 ar ska kunna sdkas och beviljas inifrén
landet i vissa fall (se t.ex. foreslagna 5 kap. 18 § andra stycket 3 ut-
lanningslagen).

Med anledning av beskedet fran regeringen och samarbetspartiet under
varen 2026 att ny lagstiftning var pa gang pa omradet meddelade Migra-
tionsverket den 10 mars 2026 att myndigheten tills vidare inte kommer att
fatta beslut om avslag i vissa drenden som géller unga vuxna. Det finns
emellertid unga vuxna som har haft uppehallstillstand pa grund av anknyt-
ning och som fortfarande befinner sig i landet men som inte kommer att
kunna fa ett uppehéllstillstind enligt den foreslagna bestimmelsen om
uppehallstillstind for nidra anhoriga under 21 ar. S4 kan vara fallet om
utldnningen hinner fylla 21 ar innan en prévning kan goras enligt den
bestimmelsen. Det finns vidare unga vuxna som har haft uppehéllstill-
stand pa grund av anknytning men som inte kommer att kunna anséka om
ett sadant uppehallstillstand inifran landet, t.ex. for att giltighetstiden for
utldnningens tidigare uppehallstillstand hinner 16pa ut innan en ny ansdkan
gors. Enligt nuvarande regelverk behover dessa unga vuxna som utgéngs-
punkt ldamna landet for att ansdka om och beviljas uppehallstillstdnd. Pa
motsvarande sétt som en person som omfattas av den foreslagna bestam-
melsen om uppehéllstillstand for néra anhoriga under 21 ar kan dessa unga
vuxna ha paborjat ett sjélvstédndigt liv 1 Sverige genom studier vid hog-
skola eller arbete. Méanga av dessa personer hade sannolikt kunnat beviljas
ett sddant uppehallstillstind om deras ansdkan om forldngning av uppe-
héllstillstand hade provats efter det att den regeln trétt i kraft. Att dessa
personer ska behdva limna landet for att ansdka om uppehallstillstand
anser regeringen, i likhet med flera remissinstanser sasom Asylritts-
centrum och MUCF, varken &r rimligt eller &ndamalsenligt. Dessa unga
vuxna, som har haft uppehallstillstind i Sverige i egenskap av barn pa
grund av anknytning till en forédlder eller till férdlderns make eller sambo,
bor dérfor fa en mojlighet att ansdka om och beviljas uppehallstillstdnd
inifrén landet. Regeringen anser, i motsats till Sveriges advokatsamfund,
inte att forslaget bor utvidgas till att omfatta fler personkategorier.



Utover utldnningar som har haft uppehallstillstdnd som barn pé grund av
anknytning till en fordlder eller till férdlderns make eller sambo enligt de
allménna reglerna om anhdriginvandring i 5 kap. utldnningslagen kan det
ocksa rora sig om utlanningar som har haft uppehéllstillstdind som barn pa
grund av anknytning till t.ex. forskare enligt 5 b kap. 19 § utlanningslagen
och innehavare av EU-blakort enligt 6 a kap. 9 § samma lag. Som Forvalt-
ningsrdtten i Malmé uppmarksammar omfattas dven utldnningar som har
beviljats uppehallstillstdind som familjemedlem i egenskap av barn till en
arbetstagare med stdd av 4 kap. 4 a § utlanningsforordningen av forslaget.
Aven utlinningar som i egenskap av barn har beviljats uppehallstillstind
som familjemedlem till studerande inom hogre utbildning enligt 4 a kap.
6 § samma forordning omfattas, vilket framhélls som betydelsefullt av
SULF. Déremot omfattas, som Forvaltningsrdtten i Goteborg och
Sveriges advokatsamfund ar inne pa, inte exempelvis utldnningar som
beviljats uppehallstillstind pa annan grund, t.ex. med stéd av bestimmel-
sen om synnerligen 6mmande omsténdigheter i 5 kap. 6 § utldnningslagen
eller om verkstéllighetshinder i 12 kap. 18 § samma lag.

Det dr angeldget att det inte har forflutit alltfor lang tid sedan utldnningen
hade ett uppehallstillstdnd pa grund av anknytning i egenskap av barn till
en fordlder eller till fordlderns make eller sambo. En utlinning bor dérfor
ha haft ett sddant uppehallstillstind ndgon géng under de senaste tre aren
fore ikrafttrddandet, alltsa efter den 1 oktober 2023, for att omfattas av
forslaget. Regeringen delar inte Asylrittscentrums beddmning att denna
tidsgréns &r alltfor snév.

Moajligheten att anséka om och beviljas uppehdallstillstind inifrdan Sverige
bor inte vara begrdinsad till nagon sdrskild grund

En utlinning som omfattas av forslaget bor kunna ansdka om och beviljas
uppehallstillstdnd inifran landet pé valfri grund. En utlinning som &r under
21 ar kan exempelvis ansoka om uppehallstillstand enligt den foreslagna
5 kap. 3 g § 2 autldnningslagen. Forslaget mojliggor dven for ansdkningar
inifrén landet av uppehallstillstiand pa annan grund for de utldnningar som
inte kan beviljas uppehallstillstdnd enligt den paragrafen, t.ex. for att de
har fyllt 21 ar under aret. Utldnningen behover givetvis uppfylla kraven
for att beviljas uppehallstillstand pa den aktuella grunden. Det ska natur-
ligtvis inte heller finnas skdl mot att bevilja uppehallstillstand, t.ex. pa
grund av brottslighet enligt 5 kap. 17 § utlanningslagen. Efter forslag av
regeringen i prop. 2025/26:264 har riksdagen beslutat att det, vid prov-
ningen av om det finns skédl mot att bevilja uppehallstillstand, i 6kad
utstrackning ska beaktas sévél brottslighet som andra brister i vandeln.
Exempelvis kan bristande regelefterlevnad utgora skél for att inte bevilja
ett uppehallstillstind, det kan handla om att inte f6lja lagar och andra
foreskrifter, samt domstolsavgoranden, foreligganden eller myndighets-
beslut (prop. 2025/26:264 s. 30).

Att utlinningen behdver uppfylla kraven for det uppehallstillstdnd som
han eller hon soker betyder t.ex. att om utldnningen vill ansdka om ett
uppehéllstillstand for arbete enligt 5 kap. 10 § utlinningslagen och arbets-
tillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket samma lag behdver villkoren for
dessa tillstind vara uppfyllda. Sedan den 1 juni 2026 giller bla. att
utlinningens 16n som huvudregel maste uppga till minst 90 procent av
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medianlonen i Sverige. Fran denna huvudregel finns dock en mdjlighet for
regeringen att meddela foreskrifter om undantag (6 kap. 9 § utlénnings-
lagen). For att mojliggora att utldnningen kan ansdéka om arbetstillstand
inifrén landet bor det goras ett undantag fréan kravet i 6 kap. 4 § utlénnings-
lagen, om att en utldnning som vill ha ett arbetstillstdnd i Sverige ska ha
ansokt om och beviljats ett sddant tillstand fore inresan i landet.

Férvaltningsrdtten i Lulea och SULF patalar att det kan vara svért for
unga vuxna att uppfylla kraven for att beviljas uppehéllstillstdnd for t.ex.
arbete och studier. Regeringen konstaterar att syftet med nu aktuella
forslag inte ar att infora ndgon ny grund for uppehéllstillstdnd utan endast
att ge en mojlighet for utlénningar som befinner sig i Sverige att under
vissa forutsittningar ansdka om och beviljas uppehallstillstaind inifrén
landet. Det ar ett viktigt led i en reglerad invandring att en utldnning som
vill vistas i Sverige ocksé uppfyller kraven for det, t.ex. genom att beviljas
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning eller for arbete eller studier. Att
sdnka kraven for just dessa utldnningar eller att, som SULF ér inne pa,
infora ett sdrskilt undantag fran kraven pa arbetstillstand, framstéar dérfor
inte som lampligt.

Om utlédnningen inte uppfyller kraven for ett uppehalls- eller arbets-
tillstdnd ska ansdkan avslas. Som Migrationsverket och Sveriges advokat-
samfund pétalar skulle detta exempelvis kunna ske om en utldnning har
arbetat utan foreskrivet tillstdnd. Det foreslas inga sérskilda regler som
undantar utlénningen fran kravet pa arbetstillstdnd under handldggnings-
tiden. Diaremot kan utldnningen, precis som nér ansdkan om arbetstillstand
gors utanfor landet, soka och fa en anstéllning som kan aberopas som
grund for ansd6kan om arbetstillstand innan ett sddant beviljas.

Utover de allménna reglerna om uppehallstillstand i 5 kap. finns det i
utldnningslagen speciella regler for vissa uppehallstillstand, t.ex. uppe-
hallstillstand for forskning, for studier inom hogre utbildning och EU-
blakort som bygger pa EU-direktiv. For att forslaget ska vara &ndamals-
enligt bor det vara mojligt att ansdka om dven dessa tillstdnd inifran landet.
Fragan om varifran en ansdkan om ett sddant tillstdnd ska goras regleras i
sdrskilda bestimmelser (5 b kap. 15 § och 6 a kap. 4 § utlinningslagen),
dar det framgar att huvudregeln 4r att en ansdkan ska ges in och beviljas
fore inresan i landet. Vilka krav som far stillas for ans6kan och beviljande
av tillstanden regleras av Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontérarbete, deltagan-
de i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete,
kallat student- och forskardirektivet, respektive Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning
och om upphévande av radets direktiv 2009/50/EG, kallat blakortsdirek-
tivet. Av direktiven foljer att en ansdkan om uppehallstillstand ska ges in
och provas antingen nér den berdrda tredjelandsmedborgaren vistas utan-
for den medlemsstat som tredjelandsmedborgaren vill resa in i eller nir
tredjelandsmedborgaren redan vistas i den medlemsstaten i egenskap av
innehavare av ett giltigt uppehallstillstdnd eller en giltig visering for langre
vistelse (artikel 7.4 i student- och forskardirektivet och artikel 10.2 i bla-
kortsdirektivet). Medlemsstaten far dock genom undantag i enlighet med
sin nationella lagstiftning godta att en ansékan l&dmnas in dven om utlén-



ningen inte innehar ett sddant tillstand eller en visering for langre vistelse
(artikel 7.4 i student- och forskardirektivet respektive artikel 10.3 i
blékortsdirektivet). Som Migrationsverket noterar far undantaget tillamp-
as for utldnningar som vistas lagligen pd medlemsstatens territorium.
Migrationsverket meddelade den 1 juni 2026 att verket tills vidare inte ska
fatta beslut om avslag i vissa drenden eller verkstilla beslut om utvisning
for personer som omfattas av nu aktuella forslag. Detta innebar att Migra-
tionsverket ska avbryta verkstilligheten (inhibition) av ovan ndmnda be-
slut om utvisning som har fatt laga kraft. Utlanningar som triffas av
forslagen och som har fétt sina utvisningsbeslut inhiberade vistas lagligen
i Sverige. Den ordning som nu foreslas beddms dérfor vara forenlig med
EU-rétten.

Mojligheten bor dven omfatta vissa utldnningar som har ett
utvisningsbeslut som har fdtt laga kraft

En del utldnningar som skulle ha kunnat beviljas uppehéllstillstind med stod
av den foreslagna 5 kap. 3 g § 2 a utldnningslagen om den hade funnits pa
plats tidigare har redan hunnit fé ett utvisningsbeslut i samband med att de
inte har beviljats ett forlangt uppehallstillstand. Vissa av dessa utldnningar
befinner sig fortfarande i landet, t.ex. for att det finns hinder mot att verk-
stilla utvisningen. Inte heller dessa utldnningar kan anséka om och beviljas
uppehéllstillstand for néra anhoriga under 21 ar inifrén landet.

En viktig utgangspunkt ar att ett beslut som har fatt laga kraft ska verk-
stillas och att utlinningen da ska ldmna landet. I regel kan en utlénning som
ska utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft endast fa frigan om uppe-
hallstillstdind provad enligt reglerna om verkstéllighetshinder 1 12 kap.
utldnningslagen (5 kap. 18 § sjitte stycket samma lag). Det &r emellertid
rimligt att &ven utlinningar som har fétt ett utvisningsbeslut bor fa en moj-
lighet att i denna situation ansoka om och beviljas ett nytt uppehallstillstand
inifran landet. De skulle annars behandlas annorlunda dn de utlanningar som
inte fatt ett utvisningsbeslut enbart till f6ljd av att Migrationsverket for nér-
varande inte fattar beslut om avslag i vissa drenden som géller unga vuxna.

Det dr angelédget att ett sadant utvisningsbeslut inte har meddelats for allt-
for lang tid sedan, vilket skulle gynna utldnningar som har befunnit sig i
landet illegalt under en léngre tid. Dartill har Migrationséverdomstolen ut-
talat att en utlinning som under en léngre tid uppehallit sig illegalt i Sverige
ar en omstdndighet som ska véga tungt mot att bevilja undantag fran huvud-
regeln om att uppehallstillstdnd ska ha sokts och beviljats fore inresan i
landet (se réttsfallet MIG 2009:2, vid provning av fragan om synnerliga skél
enligt 5 kap. 18 § andra stycket). Det bor dérfor faststéllas en tidsgréns for
nér utvisningsbeslutet ska ha fatt laga kraft. Tidsgrdnsen bor bestdimmas sa
att de utldnningar som den nya regleringen avser att trdffa omfattas. Till
skillnad fran Asylrittscentrum bedémer regeringen att det dr utlénningar
som har fatt ett beslut om utvisning som har fatt laga kraft den 1 januari 2025
eller senare. Det innebér att de som har fatt ett utvisningsbeslut som har fatt
laga kraft fore det datumet inte kan ansoka om och beviljas ett uppehalls-
tillstdnd inifran landet.

MUCEF lyfter att det dr angelédget att de vandelskrav som ska beaktas vid
provningen av om ett uppehéllstillstand ska beviljas tillimpas pa ett sétt som
beaktar ungas sérskilda forutsittningar. Som anges ovan har riksdagen efter
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forslag av regeringen i prop. 2025/26:264 beslutat att bristande regel-
efterlevnad ska kunna utgora skal for att inte bevilja ett uppehéallstillstand.
Vidare kan en utldnning som uppsétligen eller av oaktsamhet uppehaller sig
i Sverige utan foreskrivet tillstdnd domas till boter (20 kap. 1 § utlénnings-
lagen). Sadana omstédndigheter som i och for sig kan beaktas inom ramarna
for vandelsprovningen kan dock fé olika genomslag beroende pa i vilken
situation prévningen gors (prop. 2025/26:264 s. 31). Att en sddan utlanning
som nu avses inte har f6ljt ett utvisningsbeslut som har fatt laga kraft den
1 januari 2025 eller senare bor inte vara en omsténdighet som ensamt utgor
tillrdckliga skdl mot att bevilja ett uppehallstillstind som soks enligt de
tillfilliga reglerna. Déremot kan en siddan omsténdighet i forening med
andra brister eller brottslighet utgora sddana skél mot att bevilja ett uppe-
héllstillstdnd. Som anges i den propositionen ska en helhetsbedomning goras
(prop. 2025/26:264 s. 42 och 43).

Migrationsverket efterfragar ett klargorande av om dven utlanningar som
har utvisats pa grund av brott omfattas av forslaget. Syftet med forslaget &r
inte att ge storre mojligheter for den som har utvisats pa grund av brott att
stanna kvar i Sverige utan att ge vissa unga vuxna som har haft uppehalls-
tillstdnd pé grund av anknytning en mojlighet att ansdka om ett nytt sddant
uppehéllstillstind eller ett uppehéllstillstind pa annan grund, t.ex. arbete
eller studier, utan att forst behdva ldmna landet. Som Migrationsverket sjilv
konstaterar far verket enligt 5 kap. 20 § utldnningslagen inte besluta om
uppehéllstillstind for utlinningar som har utvisats av allmdn domstol pa
grund av brott. I samma paragraf anges ocksa att Migrationsverket, om
verket finner att en sddan utlanning bor beviljas uppehéllstillstind enligt
12 kap. 16 b § eller 16 e § andra stycket, ska ldmna Over drendet till den
migrationsdomstol till vilken verkets beslut om uppehéllstillstind hade
kunnat 6verklagas. Det nu aktuella forslaget innebér inte nagon skillnad i
detta avseende. Reglerna innebir inte heller ndgon &ndring i friga om
mojligheten att ansdka om internationellt skydd for en utldnning som har ett
lagakraftvunnet utvisningsbeslut. Den situationen regleras av EU-rétten,
som har foretride framfor den nya regleringen.

Om en utlédnning beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd féar ett ut-
visningsbeslut inte verkstéllas medan tillstdndet giller (12 kap. 16 § tredje
stycket utlanningslagen). Kammarrdtten i Stockholm lyfter fragor om moj-
ligheten for en person som omfattas av forslaget att senare ansoka om for-
langning av ett uppehallstillstand i de fall d& utvisningsbeslutet star fast. En
ansokan om fortsatt uppehéllstillstind dar det tidigare tillstindet beviljats
med stod av 5 kap. eller 6 kap. utldnningslagen eller 4 kap. eller 4 a kap.
utldnningsforordningen kan bifallas efter inresan trots ett utvisningsbeslut,
om ansdkan har ldmnats in i rétt tid (se Migrationsverkets réttsliga stéll-
ningstagande, RS/082/2021 s. 16—18). Om ett permanent uppehallstillstand
meddelas upphdr ett beslut om utvisning som inte har meddelats av allmin
domstol att gélla (12 kap. 22 § fjérde stycket utldnningslagen). Till skillnad
fran Sveriges advokatsamfund anser regeringen inte att de nu aktuella
forslagen ger anledning att utdka mdjligheterna att upphéva ett utvisnings-
beslut (jfr 12 kap. 16 § forsta och andra styckena utldnningslagen).

Asylrittscentrum efterfragar ett fortydligande av hur ett meddelat ater-
reseforbud paverkar mdjligheten att beviljas uppehallstillstaind enligt for-
slaget. Om ett beslut om utvisning har forenats med ett aterreseforbud har
Migrationsverket mdjlighet att upphéva det i samband med att utlinningen



beviljas ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind (8 kap. 26 § utlanningslagen och
rittsfallet MIG 2014:10). Som Sveriges advokatsamfund papekar kan ett
beslut om aterreseforbud ha meddelats dven efter att ett utvisningsbeslut har
meddelats.

Inhibition

Som Forvaltningsrétten 1 Malmo patalar far Migrationsverket i vissa fall
besluta om att stoppa verkstélligheten av ett beslut om utvisning (inhibition),
t.ex. om det finns sérskilda skl (12 kap. 13 § utldnningslagen). Regeringen
anser emellertid att Migrationsverket bor ges en uttrycklig mojlighet att
inhibera ett utvisningsbeslut om en utlinning som tidigare har haft uppe-
héllstillstand i1 Sverige som barn pé grund av anknytning till en forélder eller
till fordlderns make eller sambo ansdker om ett nytt uppehallstillstand. Vid
beddomningen av om ett beslut ska inhiberas bor Migrationsverket gora en
prelimindr beddmning av om utldnningens ansdkan om uppehallstillstdnd
kommer att bifallas. Vissa drenden kommer vara relativt enkla att ta stéllning
till medan andra kan komma att kriva mer utredning. Aven under tiden som
denna utredning pégér kan det finnas anledning att inhibera utlénningens
utvisningsbeslut.

En domstol som ska prova ett 6verklagande far, som Forvaltningsritten i
Malmé dven noterar, besluta att det 6verklagade beslutet, om det annars
skulle gélla omedelbart, tills vidare inte ska gélla och dven i dvrigt besluta
rorande saken (28 § forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Det bor dock
uttryckligen regleras att &ven en domstol ska kunna besluta om inhibition av
en utldnnings utvisningsbeslut om beslutet om uppehallstillstind har dver-
klagats.

Som Sveriges advokatsamfund patalar kan det i vissa fall finnas anledning
for en utlénning att gora flera ansokningar om uppehallstillstind. Det r upp
till Migrationsverket att i varje enskilt fall géra en preliminédr beddmning av
om utldnningens ansokan kommer att bifallas. Det finns dock ingen skyl-
dighet for Migrationsverket eller en domstol att inhibera ett beslut enligt den
nya regleringen och den omstidndigheten att en ansdkan har gjorts innebér
inte 1 sig ett hinder mot att ett utvisningsbeslut verkstills. En utldnning bor
déarfor inte vid upprepade tillfallen kunna ansoka om uppehallstillstand
inifran Sverige enligt forslaget enbart i syfte att fordroja verkstélligheten av
ett utvisningsbeslut som Migrationsverket befarar.

Beredningen av forslagen i utkastet till lagrdadsremiss

Flera remissinstanser, bl.a. Domstolsverket, Forvaltningsratten i Goteborg,
Forvaltningsritten i Stockholm, Justitiekanslern, Sveriges Kommuner och
Regioner och Sveriges advokatsamfund, framhaller att remisstiden har varit
kort. Det beredningskrav som géller for regeringsérenden enligt 7 kap. 2 §
regeringsformen innebédr dock inte att beredningen behdver vara lika i alla fall.
I vissa fall kan beredningen behdva avvika frén géngse rutiner (jfr konstitu-
tionsutskottets betdnkanden 2009/10:KU10 s. 76 och 77 och 2022/23:KU20
s. 109).

Forslagen kompletterar forslaget i avsnitt 5.1 om en mojlighet for néra
anhoriga under 21 ar att beviljas uppehéllstillstind som foreslas trada i kraft
den 1 oktober 2026. Det &r dérfor angeldget att dven dessa forslag trader i
kraft vid den tidpunkten. De nu aktuella forslagen omfattar &ven unga vuxna
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som har lagakraftvunna utvisningsbeslut och som fortfarande befinner sig i
landet. Som Institutet for mdnskliga rdttigheter och SULF anfor ér det darfor
av stor vikt att de dndringar som nu foreslas kan trida i kraft sa snart som
mojligt. Det ror sig vidare om forslag av begransad omfattning och som
endast ska gélla under en viss tid. Forslagen innebar vidare inga inskrank-
ningar av rattigheter utan bedoms uteslutande ha positiva effekter for de
enskilda som omfattas av dem. Dérutdver har fragan inte varit helt ny for
remissinstanserna dé ett flertal av dem dven var mottagare av remissen av
betéinkandet Skérpta villkor for anhériginvandring (SOU 2025:95) som
ligger till grund for forslaget i avsnitt 5.1. Det dr mot den bakgrunden som
lingden pé remisstiden har bestamts.

Remissinstanserna har haft moéjlighet att ge in svar skriftligt, men &ven
muntligt via telefon. De flesta remissinstanser har ocksé svarat. Synpunkter
har foljaktligen ldamnats av savél domstolar och forvaltningsmyndigheter
som organisationer. Det rddrum som har ldmnats for att mojliggora for
remissinstanserna att bedéma forslagens konsekvenser och dess inverkan pa
omraden som de sarskilt bevakar eller berors av kan dérfor inte anses ha varit
alltfor begrénsat i forhallande till fragans beskaffenhet.

Regeringen bedémer sammantaget att de nu aktuella forslagen, och dess
konsekvenser, har blivit tillrickligt belysta genom remitteringen och att
beredningskravet enligt regeringsformen ar uppfyllt.

6 Ett krav pa véntetid infors

Regeringens forslag

For att uppehallstillstdnd ska kunna beviljas pé grund av anknytning till en

person som har tidsbegrénsat uppehallstillstaind med stod av reglerna i

5 kap. utldnningslagen ska det som huvudregel krdvas att anknytnings-

personen har vistats med uppehallstillstind i Sverige sedan minst tva ar,

nir ans6kan om uppehéllstillstand pé grund av anknytning ges in. Krav-
et ska inte gélla vid tillimpning av regler om anhdriginvandring utanfor

5 kap. utlédnningslagen.

Kravet pa vistelsetid ska inte gélla

e nir ansokan avser familjedterforening mellan ett ensamkommande
barn och barnets foralder,

e om anknytningspersonen ar flykting och det &r fradga om en relation
som har etablerats fore inresan i Sverige,

e om utldnningen &r ett barn som har fotts i Sverige och anknyt-
ningspersonen &r barnets fordlder som sammanbor med barnet i
Sverige, eller

e om utldnningen tidigare har haft uppehallstillstind i Sverige pa
grund av anknytning till anknytningspersonen och &r under 21 ar,
eller ingar i samma hushall som anknytningspersonen och det finns
ett sérskilt beroendeforhéllande mellan dem.

Undantag fran kravet pa vistelsetid ska ocksé fa goras vid sarskilda skal.




Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. Ut-
redningen foreslar inte ndgot undantag da utlénningen tidigare har haft
uppehallstillstdnd i Sverige pa grund av anknytning till anknytningsper-
sonen och &r under 21 &r, eller ingdr i samma hushéll som anknytnings-
personen och det finns ett sirskilt beroendeférhallande mellan dem.

Remissinstanserna

Manga av remissinstanserna har antingen inga synpunkter pa eller yttrar
sig inte sdrskilt over forslaget. Bland dessa finns Kammarrdtten i Stock-
holm, Férvaltningsrdtten i Goteborg, Forvaltningsritten i Malmé och
Svenskt Ndringsliv.

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Asylrdttscentrum, Arbetsformed-
lingen, Barnombudsmannen, Civil Rights Defenders, Diskriminerings-
ombudsmannen, Institutet for mdnskliga réttigheter, Linsstyrelsen i Skdane
ldn, Rddda barnen, Svenska Kyrkan, Svenska Réda Korset, Skellefted
kommun, Sveriges advokatsamfund, UNHCR och Umed universitet, av-
styrker eller dr negativt instdllda till forslaget. Bland dessa remissinstanser
patalar méanga att den faktiska separationstiden, med beaktande av Migra-
tionsverkets handlaggningstider, riskerar att bli mycket lang. Dessa
remissinstanser framhaller att laingvariga familjeseparationer kan fordrdja
integrationen och leda till negativa effekter for savil individen som sam-
hallet. Nagra av remissinstanserna framhaller ocksa att forsorjningskravet
vid anhériginvandring i praktiken redan innebar en véntetid. Arbets-
formedlingen och Alvesta kommun menar att forslaget riskerar leda till
fordrojd etablering pa arbetsmarknaden. Flera av remissinstanserna menar
att forslaget, i strid med sitt syfte, riskerar att leda till forsimrad inte-
gration.

Civil Right Defenders foresprakar, for det fall forslaget genomfors, en
kortare véntetid 4n tva ar. Asylrittscentrum och Institutet for ménskliga
rattigheter anser att d4ven tid dd anknytningspersonen véntar pé ett beslut
om uppehallstillstdnd i Sverige bor kunna réknas in som en del av vistelse-
tiden. Asylrittscentrum menar att en annan ordning skulle vara i strid med
EU-kommissionens riktlinjer for tillimpningen av familjerdttsdirektivet.
Forvaltningsrdtten i Stockholm och Forvaltningsridtten i Luled ifragasitter
om ett krav pa att véntetiden ska ha passerat nér ansékan om uppehélls-
tillstand for familjedterforening ges in &r forenligt med artikel 8 i familje-
aterforeningsdirektivet.

Vidare framhéller ménga av de kritiska remissinstanserna att konse-
kvenserna riskerar att bli sérskilt allvarliga for barn. Bland andra Umea
universitet och Asylréttscentrum framhaller att det finns en reell risk att
barn i flera fall hinner uppna vuxen &lder under véntetiden, vilket i prak-
tiken omojliggér familjeaterforening. Négra remissinstanser, bl.a. Barn-
ombudsmannen och Diskrimineringsombudsmannen, efterlyser ett ut-
tryckligt undantag fran vintetiden for barn. For det fall forslagen genom-
fors dr dock flera av remissinstanserna, bl.a. Institutet for ménskliga réttig-
heter och Barnombudsmannen, positiva till de foreslagna undantagen.

Vissa av remissinstanserna, déiribland Asylrittscentrum och Svenska
kyrkan, ar kritiska till att subsididrt skyddsbehdvande inte likstdlls med
flyktingar pa sa sitt att de undantas fran kravet pé vistelsetid under vissa
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forutséttningar. Kritiken framfors bl.a. med hénvisning till Sveriges kon-
ventionsataganden och EU-kommissionens riktlinjer for tillimpningen av
familjeaterforeningsdirektivet. Sveriges advokatsamfund och Asylrétts-
centrum anser att skillnaden, nir det géller barn, kan utgéra en férbjuden
sdrbehandling utifran barnkonventionens diskrimineringsforbud. Migra-
tionsverket efterlyser ett fortydligande av om den som har beviljats uppe-
héllstillstand pa grund av politisk forfoljelse enligt bestimmelserna i
12 kap. utlainningslagen, men som saknar flyktingstatusforklaring, ska lik-
stillas med flyktingar och omfattas av undantaget fran kravet pé vistelse-
tid.

Négra av remissinstanserna, bl.a. Sveriges advokatsamfund och Svenska
Roda Korset, befarar att mojligheten till undantag vid sdrskilda skél
riskerar att tillimpas for strikt och darmed bli verkningslés. Myndigheten
for delaktighet anser att det tydligt bor framga att funktionsnedsattning kan
vara ett giltigt skél for att medge undantag fran vintetiden.

Skilen for regeringens forslag
Ett krav pa vintetid vid anhoriginvandring bor inforas

Enligt artikel 8 i familjedterforeningsdirektivet far medlemsstaterna kriva
att anknytningspersonen ska ha vistats lagligen pé deras territorium under
en period som inte far dverstiga tva ar, innan han eller hon kan aterforenas
med sina familjemedlemmar. Syftet &r att ge medlemsstaterna mdjlighet
att forsékra sig om att familjeaterforeningen sker under goda villkor efter
det att anknytningspersonen har vistats i landet under en tillrickligt lang
period for att ha uppnatt en viss niva av integration (se dom Parlamentet
mot radet, C-540/03, EU:C:2006:429 punkt 97 och 98). Flera EU-lénder,
daribland Frankrike, Belgien, Spanien, Nederldnderna och Finland, har
anvint sig av mojligheten att tillimpa en véntetid vid anhdriginvandring.
I svensk ritt finns ddremot inget sddant krav. Néar direktivet genomfordes i
svensk ritt konstaterade regeringen att Sverige inte tillimpade en ordning
som innebar krav pé att en utlinning skulle ha vistats hér i landet en viss tid
for att en anhoérig skulle kunna beviljas uppehéllstillstind, men att en ut-
lanning med ett tidsbegransat uppehéllstillstind ddremot inte kunde vara
anknytningsperson. Regeringen ansag inte att nagra ytterligare begrins-
ningar skulle inforas (prop. 2005/06:72 s. 41). I dag rader andra forut-
sittningar. Sedan 2016 beviljas skyddsbehovande som huvudregel tids-
begransade uppehallstillstand vid forsta beslutstillfallet och sedan 2021
innehéller utlénningslagen en uttrycklig reglering om anhdériginvandring
for bl.a. skyddsbehdvande med tidsbegransade uppehallstillstand. Det ger
anledning till nya 6vervédganden.

Som anfors i avsnitt 4 dr det for regeringen viktigt att dstadkomma en
ansvarsfull, restriktiv och langsiktigt hallbar migrationspolitik. En viktig
del i det &r att mojligheterna att vara anknytningsperson for den som har
beviljats uppehallstillstand i Sverige som utgdngspunkt inte ska vara mer
generdsa dn vad som foljer av EU-rétten eller Sveriges internationella ata-
ganden i ovrigt. Det &r regeringens uppfattning att viktiga faktorer for en
god integration &r arbete, sprakkunskaper och bostad for den egna familj-
en. For att anknytningspersonen ska kunna uppné detta krdvs normalt en
tids vistelse i landet. Nigra av remissinstanserna framhéller att forsorj-
ningskravet vid anhoriginvandring i praktiken redan innebér en véntetid.



Likt utredningen beddmer regeringen dock att en lagreglerad véntetid, p&
ett mer traffsdkert sitt 4n vad som é&r fallet i dag, kan sdkerstdlla att per-
soner som kommer till Sverige vistas har under en tillrackligt lang tid for
att hinna etablera sig i samhaéllet innan familjeaterforening dger rum. Det
ger i sin tur anknytningspersonens familjemedlemmar béttre férutsittningar
for integration nér de anlénder till Sverige. Dessutom kan det forhallandet
att Sverige, till skillnad fran flera andra EU-lénder, i dag inte tillimpar en
véntetid vid anhdriginvandring fungera som en tilldragningsfaktor.

Regeringen bedomer att ett krav pa vistelsetid kan utformas sa att det
inte ger upphov till orimliga konsekvenser i enskilda fall eller strider mot
principen om barnets bésta i enlighet med artikel 3 i barnkonventionen (se
vidare kommande avsnitt).

Mot den bakgrunden bor en véantetid inféras. Kravet pé véntetid bor
som utgangspunkt gélla for att uppehéllstillstand ska kunna beviljas pa
grund av anknytning till personer med uppehallstillstdnd enligt reglerna
i 5 kap. utlanningslagen. Med beaktande av den tid det i regel tar innan
en person kan beviljas permanent uppehéllstillstand finns det dock inte
skal att infora ett krav pd véntetid i de fall anknytningspersonen har
permanent uppehéllstillstand.

Krav pé véntetid bor inte gélla nir en ansdkan om uppehallstillstdnd
pa grund av anknytning provas med stod av ndgon av de sérskilda regler
som finns for vissa personkategorier, t.ex. arbetstagare och forskare. Ett
krav pé véntetid i dessa fall skulle riskera Sveriges kompetensférsorjning
och konkurrenskraft.

Viintetidens ldngd bor bestimmas till tva dr

Familjeédterforeningsdirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att infora en
viantetid pd maximalt tva &r. For att sdkerstilla att syftet med véntetiden
uppfylls, dvs. att anknytningspersonen har vistats i landet under en till-
rickligt lang period for att etablera sig i samhéllet, bor véntetiden inte vara
kortare dn vad direktivet tillater. Tva ar ar ocksé en véntetid som tillimpas
av vissa medlemsstater, bl.a. Finland. Att bestimma véntetiden till tva ar
ar dessutom i linje med ambitionen att anpassa svensk ratt till EU-réttens
miniminiva. Samma véntetid bor gélla dven for anknytningspersoner som
inte omfattas av familjeédterféreningsdirektivet, dvs. for subsididrt skydds-
behdvande och personer som har beviljats uppehallstillstand enligt 12 kap.
18 § utldnningslagen av motsvarande skél.

Ett antal remissinstanser framhaller att Migrationsverkets handlagg-
ningstider riskerar att innebéra att véntetiden i praktiken blir betydligt
langre &n tva ar. Enligt artikel 5.4 i familjeaterforeningsdirektivet ska som
huvudregel sdkanden sé snart som mojligt, och senast nio méanader efter
det att en ansokan om familjedterforening har ldmnats in, underréttas om
beslutet i drendet. En motsvarande reglering finns i 4 kap. 21 a § utldn-
ningsforordningen. Flera av remissinstanserna papekar att Migrations-
verket i dag inte uppfyller det kravet. En langsiktigt hallbar reglering bor
dock utformas med utgéngspunkt i en fungerande drendehandldggning.

Utformningen av kravet pa vintetid

Utredningen foreslar att véntetiden ska beréknas som den tid som anknyt-
ningspersonen har vistats i Sverige med uppehéllstillstind. Nagra av remiss-
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instanserna, bl.a. Asylrdttscentrum, har invant att dven tid i véntan pa ett
beslut om uppehallstillstand &r laglig och bor omfattas.

Syftet med vintetiden &r att anknytningspersonen ska ha hunnit etablera
sig i sambhéllet sa att familjeaterforeningen kan ske under goda villkor.
Under asyltiden ska asylsdkande i huvudsak bo pa Migrationsverkets
asylboenden och de har i normalfallet inte rétt att arbeta. Etableringen
kan darfor paborjas forst efter att uppehallstillstand har beviljats. Att 1ata
tid som har spenderats i Sverige innan ett beslut om uppehallstillstand
omfattas av vistelsetiden skulle darfor inte ligga i linje med reglernas
syfte. Det bor alltsé krdvas att anknytningspersonen har vistats i Sverige
med uppehallstillstdind sedan minst tva &r for att familjedterforening ska fa
ske. Regeringen bedomer att detta édr forenligt med familjeéter forenings-
direktivet.

Som utgéngspunkt bor tiden med uppehallstillstind omedelbart ha fore-
gatt ansokan om familjedterforening och ha varit sammanhéngande for att
rdknas in i vistelsetiden. Kortare avbrott som inte kan anses dventyra
syftet med véntetiden bor dock kunna godtas. Tid som anknytningsper-
sonen har invéntat ett beslut med anledning av en i rétt tid ingiven ansdkan
om forlangning av ett tidigare meddelat uppehallstillstind bor ockséa fa
raknas in i vistelsetiden. En anknytningsperson kan tidigare ha vistats lag-
ligt i Sverige under en léngre tid utan krav pa uppehallstillstdnd, exempel-
vis med uppehéllsritt eller uppehallsstatus. I en sddan situation bor mojlig-
heten att gora undantag fran véntetiden utgora ett tillrackligt skydd mot
orimliga resultat (se vidare nedan).

Utredningen foreslar att kravet pa vistelsetid ska vara uppfyllt nér
ansdkan om uppehéllstillstand for den anhérige ges in och att en ansékan
som har inkommit fére véantetidens utgang ska avslas, om inte skal for
undantag fran kravet foreligger. Forvaltningsritten i Stockholm och For-
valtningsrdtten i Luled ifrégasétter om det dr forenligt med familjeater-
foreningsdirektivet att 1ata forhallandena vid ansokningstidpunkten vara
av avgorande betydelse for beslutet om familjeéterférening. Forvaltnings-
riatten i Luled lyfter i sammanhanget fram att Migrationsverkets hand-
laggningstider riskerar att innebéra att ett sddant krav fordrojer aterforen-
ingen ytterligare.

Det kan konstateras att det i direktivet inte anges vid vilken tidpunkt som
kravet pa viss vistelsetid ska vara uppfyllt. Regeringen anser inte att ett
krav pa att véntetiden ska ha passerat niar ansokan om uppehallstillstand
for den anhdrige ges in hindrar eller orimligt forsvérar utévandet av ritten
till familjedterforening. Regeringen bedomer darfor att ett sadant krav ar
forenligt med familjedterforeningsdirektivet (jfr dom Noorzia, C-338/13,
EU:C:2014:2092, punkt 13 och 14). Det kan i sammanhanget noteras att
dven Finland tillimpar en ordning som innebér att véntetiden ska ha
passerat vid denna tidpunkt.

En regel som innebér att kravet pa vistelsetid ska vara uppfyllt vid ansdkan
har den fordelen att alla sokande som tidsméssigt befinner sig i samma situ-
ation behandlas lika (jfr dom Noorzia, C-338/13, EU:C:2014:2092, punkt
16—-18). En sadan regel &r tydlig och enkel att tillimpa. En annan ordning
riskerar att bli svartillimpad och medf6ra att stora drendebalanser byggs upp
hos Migrationsverket. Det skulle i sin tur kunna fa en negativ paverkan pa
handldggningstiderna.



Mot den bakgrunden foreslar regeringen att véntetiden ska ha passerat
nér ans6kan om uppehallstillstand ges in. Om s inte &r fallet bor ansokan
avslas, om inte skil for undantag foreligger.

Vissa undantag fran vintetiden bor gilla

Nér anknytningspersonen ar flykting och det &r frdga om en relation som
har etablerats fore inresan i Sverige far det inte tillimpas ndgon véantetid
(artikel 9.2 och 12.2 i familjeaterforeningsdirektivet). Det bor alltsé inforas
ett undantag for dessa fall. Det bor krdvas att anknytningspersonen har
beviljats internationellt skydd som flykting for att undantaget ska gilla.

Flera av remissinstanserna ar kritiska till att subsidiért skyddsbehovande
inte likstélls med flyktingar i sammanhanget och menar att det kan strida
mot savil direktivet som Sveriges konventionsataganden att inte undanta
dem frén kravet pa véntetid pd motsvarande sitt. Familjeaterforenings-
direktivet ir inte tillimpligt pa subsidiirt skyddsbehdvande. Aven om EU-
kommissionen i sina riktlinjer for tillimpningen av direktivet uppmuntrar
medlemsstaterna att anta bestimmelser som ger subsididrt skyddsbeho-
vande liknande rittigheter som flyktingar, finns det alltsd inte nigon
skyldighet enligt direktivet att undanta subsididrt skyddsbehdvande frén
kravet pa vistelsetid.

Det kan diremot inte uteslutas att det i ett enskilt fall skulle sta i strid
med svenska konventionsataganden att neka uppehallstillstand pa grund
av anknytning till en subsidiart skyddsbehévande med hénvisning till att
kravet pa vantetid inte dr uppfyllt (jfr artikel 8 och 14 i Europakonven-
tionen samt artikel 2 i barnkonventionen). Som framgér nedan kommer det
dock finnas méjlighet att inom ramen for provningen medge undantag frén
kravet pa vantetid vid sdrskilda skél. Det mdjliggér en individuell be-
domning av varje sokandes situation utifrdn omsténdigheterna i det en-
skilda fallet, med beaktande av relevant praxis fran t.ex. EU-domstolen
och Europadomstolen (jfr prop. 2023/24:18 s. 20).

Oavsett anknytningspersonens skyddsstatus bor vantetid inte heller gélla
i drenden som avser familjeaterforening mellan ett ensamkommande barn
och barnets fordlder. En annan ordning skulle inte bara skjuta upp moj-
ligheten till familjedterforening for barn med status som subsidiért
skyddsbehdvande utan dven helt undanrdja den mojligheten for vissa dldre
barn. En sadan ordning skulle kunna ifragaséttas utifran savél Europakon-
ventionen som barnkonventionen och sannolikt ocksa innebéra svara gréins-
dragningar for Migrationsverket. For att undvika att véntetiden far orimliga
resultat bor den inte heller tillimpas om &drendet géller uppehallstillstand
for ett barn som har fotts i Sverige och som aberopar anknytning till en
fordlder som sammanbor med barnet. Véntetiden bor inte heller tillimpas
i de forlingningssituationer som behandlas i avsnitt 5 (se lagforslaget
under 2.1 och den foreslagna 5 kap. 3 g § 2 utldnningslagen).

Forutom de nu nidmnda situationerna bor det finnas mojlighet att gora
undantag fran véntetiden i andra situationer dér det med hénsyn till
omstindigheterna inte framstar som rimligt att uppstélla ett sddant krav.
Undantag bor f& medges om det finns sérskilda skidl. Genom den mojlig-
heten kommer det att finnas utrymme for Migrationsverket att gora de
proportionalitetsoverviganden som kravs. Vid atgiarder som ror barn ska
i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bista och orimliga
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konsekvenser i enskilda fall kan ddrmed undvikas. Vid bedomningen av
om sérskilda skl for undantag foreligger bor hdnsyn tas till situationen som
helhet. Mgjligheten att géra undantag bor vara storre i drenden som ror
barn, exempelvis da ett barn ansdker om uppehallstillstand pa grund av
anknytning till en fordlder. Det bor dven kunna bli aktuellt att gora
undantag i andra sérskilt dmmande fall. Exempelvis bor det, som Myndig-
heten for delaktighet papekar, kunna bli aktuellt nédr anknytningspersonen
eller den anhdrige har en funktionsnedsittning. Genom mojligheten att
gora undantag fran vintetiden bedomer regeringen att forslaget tillrackligt
beaktar Sveriges skyldigheter enligt barnkonventionen och Europakon-
ventionen.

7 Ett skdrpt forsorjningskrav

7.1 Forsorjningskravet bor hojas men dven fortsatt
vara knutet till forbehéllsbeloppet vid
l6neutmétning

Regeringens bedomning

Forsorjningskravet bor dven fortsittningsvis regleras pa lagre normniva
dn lag och vara knutet till forbehéllsbeloppet vid utmétning av 16n.
Nivan for forsorjningskravet bor dock hojas.

Arbetsrelaterad ersdttning som ldmnas tillfélligt under padgéende an-
stillning bor jamstdllas med 16n. Inkomst fran subventionerad anstéll-
ning, ersittning fran arbetsloshetsforsékring eller aktivitetsstdod bor inte
fa beaktas. Inte heller andra erséttningar med anledning av arbetslshet
bor fa beaktas.

Vid tillimpningen av forsérjningskravet bor dven fortsatt utgangs-
punkt tas i forbehallsbeloppet for hela hushallet.

Utredningens bedomning

Utredningens bedomning stimmer delvis 6verens med regeringens. Utred-
ningen beddmer inte att forsdrjningskravets niva bor hojas. Utredningen
bedomer att ersittning fran arbetsloshetsforsakring eller annan liknande
arbetsrelaterad ersittning dven fortsittningsvis ska jimstéllas med 16n.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt over beddmningen.
Liéinsstyrelsen Dalarnas lin och Linsstyrelsen Orebro lin delar bedom-
ningen att forsorjningskravet bor vara knutet till forbehallsbeloppet och att
kravet inte bor hojas. Aven Lénsstyrelsen Viisternorrlands lin, Institutet
for mdnskliga rdttigheter, Svenska Réda Korset och Rddda Barnen anser
att forsorjningskravet inte bor hdjas. De anfor bl.a. att forsdrjningskravet
kan forhindra familjedterforening. Hagfors kommun, Nacka kommun och



Skellefted kommun anser att forsorjningskravet kan stirka inkludering och
etablering i samhéllet. Migrationsverket efterfragar att det i lag regleras
vilken krets personer som anknytningspersonen ska kunna forsorja.
Myndigheten for delaktighet menar att effekten av att bidrag inte rdknas in
sarskilt kan drabba personer med funktionsnedsittning. Férvaltnings-
rdtten i Luled efterfragar en analys av hur forsorjningskravet ska forstas
och tillimpas nér det t.ex. finns delade bostadskontrakt, sérkullbarn eller
gemensam formogenhet hos dkta makar. Asylrdttscentrum efterfragar att
inkomst frdn en partner som bor tillsammans med anknytningspersonen
ska kunna riknas in.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer &verens med regeringens bedomning att
forsorjningskravet bor hojas och beddmningen i friga om vilken inkomst
som bor fa beaktas. I promemorian foreslds att forsorjningskravet vid
anhoriginvandring ska vara uppfyllt om anknytningspersonens 16n efter
avdrag for prelimindr skatt uppgar till 1,30 ganger normalbeloppet vid
utmétning av 16n och bostadskostnaden.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, déribland Justitiekanslern, Férvaltningsritten i
Gdteborg och Kammarrdtten i Stockholm, har inga synpunkter i sak.
Nacka kommun menar att atgdrden att hoja forsorjningskravet skulle kunna
vara ett steg i ratt riktning for att motverka utanforskap. Barnombuds-
mannen instimmer i att ett skirpt forsorjningskrav kan motverka ekono-
misk utsatthet for barn men kan samtidigt riskera att familjeaterforening
blir omdjlig. Arbetsformedlingen tillstyrker den foreslagna utformningen
av forsorjningskravet men tar inte stillning till den foreslagna nivan.
Myndigheten anser att ersittning frén arbetsloshetsforsékring bor jam-
stillas med 1on.

En majoritet av remissinstanserna, déribland Asylrdttscentrum, Barn-
ombudsmannen, Delegationen for migrationsstudier, Sveriges advokat-
samfund och de lansstyrelser som har yttrat sig, avstyrker forslagen. Flera
av de kritiska remissinstanserna, t.ex. Delegationen for migrationsstudier
och Svenska Roda Korset, menar att forslagen inte kommer att gynna
integrationen utan snarare himma den. Vidare menar flera remissinstanser,
déribland Civil Rights Defenders och Institutet for mdnskliga rdttigheter,
att forslagen kommer att ha negativa effekter for enskilda, t.ex. i form av
forsamrad psykisk hélsa. Flera remissinstanser, daribland Delegationen for
migrationsstudier, Diskrimineringsombudsmannen och Jdamstdilldhets-
myndigheten, menar att forslagen sérskilt kan paverka kvinnor negativt.
Manga remissinstanser, som Barnombudsmannen och Svenska kyrkan,
befarar att forslagen ska negativt paverka barn och barns intressen och
pekar i det sammanhanget pd betydelsen av Barnkonventionen. Vissa
remissinstanser, som Civil Rights Defenders, Forvaltningsrdtten i Malmo
och Sveriges advokatsamfund, ifrégasétter om forslagen &r férenliga med
familjedterforeningsdirektivet och Europakonventionen. Aven Migra-
tionsverket befarar att vissa beslut kan komma att sté i strid med direktivet
och konventionen. Sveriges advokatsamfund ifragasétter logiken i forsla-
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gen, bl.a. mot bakgrund av att férbehallsbeloppet vid utmétning i andra
sammanhang anses tillrackligt for att leva pa. Andra remissinstanser, t.ex.
Almega, Svenskt Néringsliv och Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), ser enrisk for att forslagen kan negativt paverka foretagens kompe-
tensforsorjning, sdrskilt i friga om effekten att en arbetskraftsinvandrare
som far permanent uppehallstillstind kommer att omfattas av det hojda
forsorjningskravet. Migrationsverket menar pa liknande sétt att den
effekten kan leda till att fler arbetskraftsinvandrare véljer att ldmna landet
och till fler drendens hos myndigheten. Myndigheten bedémer vidare att
forslaget om att hoja forsorjningskravet kan medfora att myndigheten i
storre utstrackning an hittills kommer att behdva avgora om det ar majligt
att gora undantag fran forsorjningskravet, vilket kan komplicera hand-
laggningen och péverka handldggningstiderna. Myndigheten efterfragar
vidare en storre dverensstimmelse mellan de olika forsdrjningskraven i
utldnningslagstiftningen, liksom fortydliganden av “tillfilliga” ersétt-
ningar som ska jamstéllas med 16n. Enligt myndigheten kan en foljd av
forslaget 1 fraga om vilka inkomster som ska beaktas bli att inkomst-
grundad alderspension inte kan beaktas, vilket kan forsvara familjeater-
forening mellan pensionérer och deras anhoriga.

Skiilen for regeringens bedéomning

De senaste arens omfattande invandring har bidragit till att Sveriges
befolkning har vuxit snabbt under 2000-talet. Integrationsproblemen é&r
betydande och det ar alltfér ménga som fastnar i utanforskap trots ménga
ar i Sverige. Att kunna forsorja sig sjélv har stor betydelse for en persons
mdjligheter att vara en del av det svenska samhéllet. Att se dver och skirpa
reglerna om forsorjningskrav vid anhoriginvandring &r ett viktigt led i
arbetet med att komma till ritta med de nuvarande problemen med
bristande integration och véxande utanforskap.

Enligt huvudregeln i hittillsvarande 5 kap. 3 b § utldnningslagen far
uppehallstillstand pa grund av anknytning till en person enligt 3 eller 3 a §
beviljas endast om anknytningspersonen kan forsorja sig och utlanningen
och har en bostad av tillricklig storlek och standard for sig och utlén-
ningen. Regeln stimmer dverens med artikel 7.1 ¢ i familjeaterférenings-
direktivet, ddr det framgar att en medlemsstat far kridva att anknytnings-
personen har stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ér tillrdckliga
for att forsorja anknytningspersonen och hans eller heller hennes familje-
medlemmar utan hjdlp fran systemet for socialt bistand i den berdrda
medlemsstaten. Vidare framgér av artikel 7.1 a att en medlemsstat far
krdva att anknytningspersonen har en bostad som anses normal for en
familj av jamforbar storlek i samma omrade och som uppfyller medlems-
statens gillande allménna bestdmmelser om sdkerhet och sanitéra for-
héllanden.

Forsorjningskravet dr uppfyllt om anknytningspersonen har en 16n som
efter avdrag for preliminér skatt uppgar till forbehéllsbeloppet vid utmat-
ning av 16n enligt 7 kap. 5 § utsokningsbalken. Berdkningen ska goras med
beaktande dven av vad som behovs for forsdrjning av utldnningen. Kravet
ar ocksa uppfyllt om anknytningspersonen har inkomster fran naringsverk-
samhet eller en formogenhet som han eller hon kan forsérja sig och
utldnningen pa (se 4 kap. 4 d § utldnningsforordningen).



Loneutmétning ar en form av utmétning som innebér att arbetsgivaren
héller inne en del av géldenérens 16n och betalar ut den till Kronofogde-
myndigheten. Kronofogdemyndigheten faststdller ett forbehéllsbelopp
som géldendren far behalla och som syftar till att gdldendren inte ska
behdva leva under en skilig levnadsniva. Forbehallsbeloppet ér alltsé en
form av existensminimum som bestar av bostadskostnaden och ett normal-
belopp. Normalbeloppet ska tdcka vanliga levnadskostnader som exem-
pelvis mat, klader, telefon och hushéllsel. For 2026 uppgar normalbeloppet
till 6 243 kronor 1 manaden for en ensamstiaende vuxen, 10 314 kronor for
tvd sammanlevande makar och 18 322 kronor for tvd sammanlevande
makar och tva barn (7-10 ar), se Kronofogdemyndighetens foreskrifter om
bestimmande av forbehéllsbeloppet vid loneutmétning under 2026
(KFMFS 2025:1). Normalbeloppet for barn ar olika beroende pé barnens
alder. Vilken inkomst som kravs for att forsorjningskravet ska vara upp-
fyllt kan alltsd variera beroende pa familjens storlek och anknytnings-
personens boendekostnader.

Att knyta forsorjningskravet till forbehallsbeloppet vid utmétning av 16n
har flera fordelar. Det dr ett redan befintligt och vil inarbetat referens-
belopp som arligen réknas upp baserat pa konsumentprisindex och som pa
ett flexibelt sitt kan anpassas till olika familjekonstellationer. Forsorj-
ningskravet bor darfor dven fortséttningsvis vara knutet till forbehalls-
beloppet vid utmétning av 16n.

Forsorjningskravet, som infordes 2010, syftar framfor allt till att stirka
integrationen. I forarbetena uttalas bl.a. att avgérande faktorer for en god
integration &r arbete, sprakkunskaper och bostad for den egna familjen.
Om anknytningspersonen redan har etablerats i samhéllet genom att han
eller hon &r egenforsorjande och har en bostad frimjas dven de nyanlédnda
familjemedlemmarnas integration (prop. 2009/10:77 s. 19 och prop.
2023/24:18 s. 17). Den bedomningen géller fortfarande. Samtidigt kan det
konstateras att problemen med bristande integration och ett vixande
utanforskap kvarstar.

Som ett led i arbetet med att komma till riatta med de problem som tidi-
gare ars omfattande invandring har skapat bor darfor forsorjningskravets
niva hojas. Flera remissinstanser, diribland Asylrdttscentrum, Delegatio-
nen for migrationsstudier, Sveriges advokatsamfund och Institutet for
mdnskliga rdttigheter, menar att ett hojt forsdrjningskrav riskerar att hindra
familjeaterforening. Ett hojt forsorjningskrav kan forstds leda till att férre
uppehéllstillstand beviljas pa grund av anknytning. Det ar samtidigt viktigt
att personer som kommer till landet har en tillrdcklig forsorjning. Det bidrar
till en minskad risk for utanforskap for de anhdriga som beviljas uppe-
héllstillstaind. Den risken skulle enligt regeringens bedémning minska
ytterligare med ett hogre forsorjningskrav. Regeringen delar alltsa inte den
uppfattning som vissa remissinstanser, t.ex. Delegationen for migra-
tionsstudier och Svenska Roda Korset, ger uttryck for, att forsorjnings-
kravet — eller en hojning av det — riskerar att hdmma integrationen.

Forsorjningskravet bor utformas pa ett sadant sétt att ingen anhdorig-
invandrare ska riknas som fattig eller riskera fattigdom vid ankomsten till
Sverige. Ett forsorjningskrav som motsvarar 1,30 ganger normalbeloppet
vid 16neutmétning stimmer enligt regeringens uppfattning béttre dverens
med den ambitionen &n dagens niva. Darmed innebér kravet att anknyt-
ningspersonen eller hans eller hennes familjemedlemmar inte blir en
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belastning for det sociala forménssystemet om uppehéllstillstand for familje-
aterforening beviljas. Det &r forenligt med béde familjedterforenings-
direktivet och artikel 8 i Europakonventionen att ha ett forsorjningskrav
som villkor for familjedterforening, under forutsittning att kravet och tillamp-
ningen i det enskilda fallet uppfyller kraven pa proportionalitet. Enligt rege-
ringens uppfattning kan varken direktivet eller konventionen anses innebéra
att forsorjningskravet inte far vara hogre dn andra matt pa existensminimum
som kan forekomma, t.ex. forbehallsbeloppet vid utmétning. Tvartom maste
den ndrmare nivin pé ett forsorjningskrav ligga inom den beddmnings-
marginal som tillkommer varje stat nir den reglerar villkoren for anhorig-
invandring. En rimlig hojning av kravet kan dérfor inte i sig vara i strid med
eller dventyra familjeaterforeningsdirektivets syfte. Att det ska kunna goras
en bedomning i det enskilda fallet giller oavsett och tar sig uttryck i mojlig-
heten att gora undantag fran kravet.

Nivan pa forsorjningskravet bor dven fortsittningsvis regleras pa lagre
normnivé &n lag. I samband med att hojningen genomfors bor behovet av
overgangsbestimmelser beaktas. I promemorian Ett skérpt forsorjningskrav
vid anhoriginvandring foreslas i det avseendet att det skérpta forsorjnings-
kravet under en dvergangsperiod om 12 ménader inte ska gélla for forlang-
ningsansokningar av uppehéllstillstind som har beviljats fore ikrafttra-
dandet.

Det hojda forsorjningskravet bor gélla vid anhoriginvandring enligt de
allménna reglerna i 5 kap. utldnningslagen. Det innebér att en arbetskrafts-
invandrare som har fatt permanent uppehallstillstind omfattas, vilket vissa
remissinstanser, som A/mega och Svenskt Néringsliv, menar kan leda till
en minskad vilja for hdgkvalificerad arbetskraft att stanna i Sverige. Enligt
regeringens uppfattning ar det dock en rimlig utgdngspunkt att en arbets-
tagare far béttre villkor ju ldngre en anstédllning varar. Nér en utldnning vl
beviljas ett permanent uppehéllstillstind bor han eller hon ha goda méj-
ligheter att klara ett hogre forsorjningskrav. Att forsorjningskravet vid
anhdriginvandring kan komma att bli nadgot hogre nér anknytningsperso-
nen har beviljats permanent uppehallstillstind bedoms darfor, séarskilt inte
for hogkvalificerade personer, innebdra nagra hinder. Vissa remiss-
instanser, som Diskrimineringsombudsmannen, menar att ett hojt forsorj-
ningskrav sarskilt pdverkar kvinnor negativt. Att det finns skillnader i den
generella 16nenivan mellan kvinnor och mén &r enligt regeringens mening
inte ett tillrdckligt skdl mot att hoja forsorjningskravet. Det dr dessutom
sdrskilt angeldget att fler personer i gruppen utrikes fodda kvinnor far en
egen inkomst och strévar efter att upprétthélla en hog niva av deltagande
pa arbetsmarknaden, t.ex. genom att ga fran deltids- till heltidsarbete.
Forandringarna av forsorjningskravet skulle, som Migrationsverket ér inne
pa, initialt kunna innebdra en Okad arbetsborda for myndigheten. Den
effekten forvintas dock avta 6ver tid.

Vid tillimpningen av forsorjningskravet vid anhériginvandring har
hittills erséttning fran arbetsloshetsforsakring eller annan liknande arbets-
relaterad erséttning jamstdllts med 16n. For uppfyllande av kravet beaktas
ocksda om anknytningspersonen har inkomster fran niringsverksamhet
eller en formdgenhet som han eller hon kan forsorja sig och utlanningen
pa (4 kap. 4d§ utlinningsférordningen). I promemorian Ett skérpt
forsorjningskrav vid anhoriginvandring foreslas vissa @ndringar néir det
géller vilka inkomster som kan uppfylla férsorjningskravet.



Forsorjningskravet vid anhoriginvandring i 5 kap. utlanningslagen bor
enligt regeringens uppfattning utformas sa att det ger incitament for
anknytningspersonen att etablera sig pa arbetsmarknaden. Utgangspunkt-
en bor dérfor vara att anknytningspersonen har 16n frén arbete som efter
avdrag for prelimindr skatt uppgar till den foreslagna nivéan. Vilka inkoms-
ter som dirutdver ska fa beaktas bor utformas i likhet med vad som redan
géller vid anhdriginvandring till en arbetskraftsinvandrare, EU-blékorts-
innehavare eller ICT-tillstdindsinnehavare (se 4 kap. 4 c § utldnnings-
forordningen).

Att beakta inkomster frén subventionerad anstéllning, erséttning fran
arbetsloshetsforsakring eller aktivitetsstod kan inte sigas ge incitament for
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det paverkas inte av att, som vissa
remissinstanser lyfter, ersattning fran arbetsloshetsforsékring bygger pa att
personen tidigare har arbetat. Sddana inkomster bor dérfor inte beaktas.
Inte heller andra erséttningar med anledning av arbetsloshet bor beaktas.
Arbetsrelaterad ersdttning som ldmnas tillfélligt under pagaende anstéll-
ning bor ddremot jamstéllas med 16n. Det kan t.ex. handla om sjukpenning
eller fordldrapenning (jfr SOU 2025:1 s. 323). Migrationsverket efter-
fragar ett fortydligande av vad “tillfalligt” innebér i det har sammanhanget.
Det visentliga for den beddmningen bor enligt regeringens mening vara
att erséttningen betalas under pigaende anstéllning och att den enskilde
forvéntas atergd i tjanst och fi 16n som vanligt. Om det inte finns ndgon
forutsebar mojlighet for den enskilde att dtergd i arbete bor det i stéllet bli
fréga om att gora undantag fran forsorjningskravet (se nedan). Detsamma
giller i en situation d& anknytningspersonen har inkomst fran en subven-
tionerad anstillning till f6ljd av en funktionsnedséttning. I de situationer
det skulle vara orimligt att inte medge anhdriginvandring finns alltsa
mdjligheten att géra undantag fran forsorjningskravet. Vad giller den fraga
om reglernas effekter for personer med funktionsnedséttning som bl.a.
Myndigheten for delaktighet lyfter, finns alltsd mojligheten att i det
enskilda fallet gora undantag. Detsamma géller for dlderspensionérer.

Subventionerade anstéllningar kan ha positiva effekter pa nyanlédndas
arbetsrelevanta larande (SOU 2025:1 s. 325). Att undanta den typen av
inkomst vid provningen av om forsorjningskravet dr uppfyllt kan minska
incitamenten att delta i sddana anstéllningar och dérigenom motverka
syftet med forslaget. Avsikten med t.ex. nystartsjobb, introduktionsjobb
och etableringsjobb dr dock att dessa ska vara tempordra och leda till
etablering pa den reguljdra arbetsmarknaden. Det eventuella hindret mot
familjeaterforening ar alltsa tillfalligt. I och med forslaget om en vistelse-
tid om minst tva ar for vissa anknytningspersoner (se avsnitt 6) bor dess-
utom anknytningspersonen ha goda forutsittningar att hinna etablera sig
pa arbetsmarknaden.

Aven fortsittningsvis bor kravet kunna vara uppfyllt om anknytnings-
personen har inkomster fran néringsverksamhet eller en formdgenhet som
han eller hon kan forsorja sig och familjemedlemmen pé. Enligt Migra-
tionsverkets hittillsvarande praxis bor det da i princip vara frdga om
likvida medel eller tillgdngar som snabbt kan avyttras. Om sokanden kan
visa att anknytningspersonen har l6pande manadsvisa inkomster, t.ex.
hyresintékter fran fastighetsuthyrning, kan dessa riknas med i beddm-
ningen under forutséttning att den sammantagna forsorjningsformagan ér
varaktig.
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Vid beddmningen av om forsorjningskravet dr uppfyllt beaktas inte
bidrag av olika slag. Vissa bidrag kan beaktas i sinkande riktning nér forbe-
héllsbeloppet faststills, dvs. nér det bestdms vilken niva som anknytnings-
personens inkomster maste uppga till for att forsérjningskravet ska anses
uppfyllt. Den ordningen behdver inte dndras.

Vid tillimpningen av forsorjningskravet bor utgdngspunkten dven
fortsittningsvis vara det forbehéllsbelopp som géller for hela hushallet. Det
omfattar, som Migrationsverket papekar, anknytningspersonen och ut-
lanningen, liksom barn som anknytningspersonen dr skyldig att forsorja
(se rattsfallet MIG 2019:22). Till skillnad frén Migrationsverket bedémer
regeringen att detta inte behover anges i lag. I stéllet bor, liksom hittills,
den ndrmare utformningen av forsorjningskravet avgrinsas i forordning
och genom rittstillimpningen (jfr prop. 2020/21:191 s. 105 och 106).
Detsamma giller de fragor om tillimpningen som Asylrdttscentrum och
Forvaltningsritten i Luled lyfter fram.

7.2 Undantagen fran forsorjningskravet ska
begrinsas

Regeringens forslag

Undantaget fran forsorjningskravet om det finns sérskilda skél ska be-
gransas. I drenden som avser uppehéllstillstand for en blivande make
eller sambo ska det som huvudregel i stillet krdvas synnerliga skal for
att undantag ska kunna goras.

Nir anknytningspersonen ar flykting ska forsorjningskravet gilla om
familjeaterforening dr mojlig i ett tredje land till vilket anknytnings-
personen eller utlinningen har en sérskild anknytning.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, déaribland Justitiekanslern och Kriminalvarden, har
inga synpunkter pa forslagen. Andra remissinstanser, exempelvis Asy/-
rdttscentrum, Civil Rights Defenders, Institutet for mdnskliga rdttigheter
och Delegationen for migrationsstudier, avstyrker forslagen. Civil Rights
Defenders anser att ett annorlunda forsorjningskrav for vissa blivande
makar och sambor kan vara diskriminerande. Diskrimineringsombuds-
mannen menar ocksa att forslaget kan ha en diskriminerande effekt, genom
att begrénsningen kan drabba samkonade par i storre utstrickning.
Férvaltningsritten i Goteborg efterfragar fortydliganden av vad som ska
anses utgora synnerliga skél. Myndigheten for delaktighet anser att det
tydligt bor framga att funktionsnedsittning kan vara ett giltigt skl for att
gora undantag. Svenskar i Virlden tillstyrker att mojligheten till undantag
vid viletablerade relationer behdlls men menar att utlandssvenskar med
nyare relationer riskerar att i hogre grad omfattas av forsorjningskravet.



UNHCR menar att bevisbordan for att familjedterférening ar mojlig i ett
tredje land ligger pa den stat som tillimpar forsorjningskravet.

Skiilen for regeringens forslag
Undantaget vid sérskilda skdl bor begrénsas

Enligt hittillsvarande 5 kap. 3 f § utlanningslagen far det, utéver vad som
foljer av 5 kap. 3 c-3 e §§ samma lag, goras undantag fran forsorjnings-
kravet helt eller delvis, om det finns sdrskilda skél. En tillimpning av
denna ventilbestimmelse kan bli aktuell f6r personer som i och for sig har
ratt till familjedterférening men som av olika skél inte kan uppfylla for-
sorjningskravet. Det kan vara fraga om &ldre personer som har lamnat
arbetsmarknaden eller personer med varaktiga funktionsnedsittningar,
vilket Myndigheten for delaktighet sérskilt lyfter fram. Darutover kan den
tillimpas nér anknytningspersonen &r flykting och det pd grund av sir-
skilda omstdndigheter framstar som objektivt sett ursiktligt att en ansdkan
om familjeaterforening ges in efter treménadersfristen (prop. 2023/24:18
s. 21-23).

Att ventilbestimmelsen ar tdnkt att tillimpas i undantagssituationer
framgar av kravet pé sirskilda skil. Bestimmelsen gor det mojligt att gora
en sadan individuell beddmning av varje sdkandes situation som krivs
enligt EU-rétten. Eftersom det, som Asylrdttscentrum papekar, redan hand-
lar om en tillimpning i rena undantagssituationer finns det inte skél att
generellt dndra undantagets utformning. Daremot finns det anledning att
infora ett hogre krav for undantag i sddana drenden dér grunden for uppe-
hallstillstdnd typiskt sett &r svagare. Det kan da vara mer motiverat att
uppritthalla ett strikt forsorjningskrav, eftersom banden mellan personerna
— och ddrmed grunden for familjedterférening — typiskt sett ar svagare.

Det dr i allminhet i de drenden som avser en blivande make eller
sambo som skélen for familjedterforening ar svagare. I de fallen bor ett
undantag frén forsorjningskravet enligt regeringens mening kréva synner-
liga skil, vilket innebar att omstédndigheterna maste vara mycket speciella
for att avsteg fran huvudregeln ska goras. Om anledningen till att paret inte
har kunnat leva tillsammans i hemlandet ar att det har varit forenat med
synnerliga svarigheter pa grund av att relationen inte accepteras dér bor
det dock racka med sérskilda skil. En annan ordning skulle forsdmra moj-
ligheterna for exempelvis samkdnade par att aterforenas i Sverige. Genom
att denna situation regleras sirskilt motverkas den effekt som Diskri-
mineringsombudsmannen befarar. Till skillnad fran vad Civil Rights
Defenders menar dr det inte fraga om ett annat forsorjningskrav for
blivande makar och sambor, utan om en begrénsning av mojligheten att
gora undantag fran kravet. Eftersom den begrinsningen bygger pa hur
véletablerad relationen ér, vilket &r centralt for anhdriginvandringen, kan
det inte anses vara diskriminerande.

I drenden som avser anknytningspersonens make, sambo eller barn bor
det dven fortsatt vara mojligt att gora undantag frén forsdrjningskravet om
det finns sdrskilda skél. Vidare bor undantag kunna goras vid sérskilda
skil i arenden som avser ndra anhdriga som har levt eller lever i hushalls-
gemenskap med anknytningspersonen och dér ett sédrskilt beroende-
forhéllande mellan sldktingarna foreligger.
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En anpassning till familjedterforeningsdirektivet

Av artikel 17 i1 familjeaterforeningsdirektivet foljer att medlemsstaterna
maste gora en individuell beddmning i varje enskilt fall av om familje-
aterforening ska beviljas. Att en medlemsstat inte fir avsld en ansokan om
familjeaterforening enbart med hénvisning till att anknytningspersonens
inkomster &r lagre én ett visst beslutat referensbelopp, utan en individuell
provning, framgér ocksd av EU-domstolens praxis (dom Chakroun, C-
578/08, EU:C:2010:117, punkt 48). Att ett krav pa forsorjning som
villkor for familjeaterforening maste tillimpas med flexibilitet framgéar dven
av Europadomstolens praxis.

I utldnningslagen finns flera undantag frén forsdrjningskravet. De
giller nir anknytningspersonen &r ett barn (5 kap. 3 ¢ § forsta stycket),
ndr anknytningspersonen dr medborgare i Sverige, en annan EES-stat
eller Schweiz vid viletablerade forhallanden (5 kap. 3 ¢ § andra stycket)
och nir utldnningen &r ett barn som har fotts i Sverige och anknytnings-
personen &r barnets fordlder och bor tillsammans med barnet i Sverige
(5 kap. 3 e §). For skyddsbehdvande finns det ytterligare regler i 5 kap.
3 d § utldnningslagen. Vidare kan undantag goras, helt eller delvis, om
det finns sérskilda skil (5 kap. 3 f § samma lag).

De undantag fran forsorjningskravet som enligt 5 kap. 3 ¢ och 3 ¢ §§
utldnningslagen géller i sérskilda situationer bor, som utredningen fore-
slér, fortsatta att gélla.

Enligt 5 kap. 3 d § utldnningslagen tillimpas forsorjningskravet for
flyktingar endast i vissa situationer. Sa &r fallet for det forsta om ansdkan
om familjedterforening gors senare dn tre ménader efter det att anknyt-
ningspersonen har beviljats uppehallstillstind som flykting eller for-
klarats vara flykting. For det andra géller forsorjningskravet om familje-
aterforening dr mojlig i ett land utanfér EU som familjen har en sérskild
anknytning till. For det tredje géiller det om utlinningen och anknyt-
ningspersonen inte har bott tillsammans utomlands en langre tid och det
inte heller pa négot annat satt star klart att forhallandet dr vil etablerat.

Enligt artikel 12.1 i familjeaterforeningsdirektivet giller dock att det
far stillas krav pa att flyktingen eller dennes familjemedlemmar ska
styrka att villkoren i artikel 7 &r uppfyllda — vilket bl.a. innefattar kravet
pa stabila och regelbundna forsorjningsmedel — om familjeaterforening
ar mojlig 1 ett tredjeland med vilket anknytningspersonen och/eller
familjemedlemmen har sdrskild anknytning.

Forutsdttningarna for anhdriginvandring bor begrénsas. Det svenska
undantaget fran forsorjningskravet som hénvisar till ett tredjeland som
familjen har en sdrskild anknytning till, &r mer formanligt 4n vad familje-
aterforeningsdirektivet kriver. Bestimmelsen bor darfor enligt rege-
ringens mening anpassas till direktivet. Vissa remissinstanser lyfter fram
att utredningens fOrslag strider mot familjedterforeningsdirektivets
syften. Direktivet kan emellertid inte forstds som att det hindrar alla
begrinsningar av anhoriginvandringen. Tvartom ger direktivet medlems-
staterna forutsittningar att infora sddana begransningar. De forutsétt-
ningarna far dock inte anvéndas pa ett satt som dventyrar direktivets syfte
(fr EU-domstolens uttalande i dom Chakroun, C-578/08, EU:C:2010:117,
punkt 43).



Regeringens forslag innebédr en inskridnkning av undantaget frin
forsorjningskravet men medfor inte att familjedterforening ér utesluten
och kan inte anses dventyra direktivets syfte. Undantaget bor alltsa
utformas sa att forsorjningskravet giller dven for flyktingar, om familje-
aterforening dr majlig i ett land utanfér EU som anknytningspersonen
eller utlinningen har en sérskild anknytning till.

7.3 Forsorjningskravet ska gilla dven vid en
ansOkan om fortsatt uppehéllstillstdnd

Regeringens forslag

Forsorjningskravet ska tillampas dven vid en ansokan om fortsatt uppe-
hallstillstdnd pa grund av anknytning. Det ska vara mgjligt att gora
undantag fran kravet.

Regeringens bedomning

Vid beddmningen av om kravet dr uppfyllt i en forlangningssituation
bor dven familjemedlemmens och andra hushéllsmedlemmars forsorj-
ningsférmaga kunna beaktas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer overens med regeringens forslag och be-
domning.

Remissinstanserna

Vissa remissinstanser, som Justitiekanslern och Kriminalvdrden, har inga
synpunkter pa forslaget. Arbetsférmedlingen tillstyrker forslaget och anfor
att ett tydligt forsorjningskrav kan frimja etableringen pa arbetsmark-
naden och skapa starkare incitament till egen forsorjning. Arbetsformed-
lingen ser dock en risk for att personer som behdver vidareutbilda sig eller
validera sina kunskaper avstar fran detta till formén f6r mindre kvalifi-
cerade arbeten. De flesta av remissinstanserna, ddribland Asylrdttscen-
trum, Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges
advokatsamfund och de lansstyrelser som har yttrat sig, avstyrker forsla-
get. Flera av dem anfor att forslaget riskerar att skapa inldsningseffekter
och ett dkat beroende av arbetsgivaren, motverka vidareutbildning och
orsaka osédkerhet och stress hos de berdrda personerna. Vissa remiss-
instanser, daribland Bodens kommun och Delegationen for migrations-
studier, menar att forslaget kan motverka integration. Flera remissinstan-
ser menar att sarskilt barn och kvinnor kan paverkas negativt av forslaget.
Barnombudsmannen ser en risk for en negativ paverkan pa barns rattig-
heter. Asylrdttscentrum menar att forslaget kan leda till att hemmavarande
barn dver 18 ar maste bidra till hushallets forsorjning, vilket kan leda till
personen inte anses vara i ett tillrdckligt starkt beroendeforhéllande till
fordldern for att fa behalla sitt uppehéllstillstand pa grund av anknytning.
Vissa remissinstanser, exempelvis Civil Rights Defenders och Institutet for
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mdnskliga rdttigheter, efterfragar en bortre tidsgréns da kravet inte ldngre
ska tillampas. Migrationsverket efterfragar mer vigledning for att avgora
betydelsen av att personen har brustit i att leva upp till forsorjningskravet
under foregaende tillstdndsperiod. Migrationsverket efterfragar vidare att
undantag ska goras fran forsorjningskravet vid forlangning av uppe-
héllstillstand for anhoriga till utlinningar med réttigheter enligt det tur-
kiska associeringsavtalet. Sveriges advokatsamfund anser att det behover
fortydligas att flyktingar dr undantagna frén forsorjningskravet vid en
ansdkan om fortsatt uppehdllstillstdind. Vidare efterfrdgar Advokatsam-
fundet ett fortydligande av om den som har beviljats ett undantag fran
kravet vid den ursprungliga provningen med automatik ska beviljas
undantag vid en forldngningsprocess. Forvaltningsrdtten i Luled och
Férvaltningsrdtten i Malmé menar att det bor framgé av lagtexten att
utrymmet for att tillimpa ett undantag fran forsérjningskravet ar storre vid
forlangningsansokningar &n vid forstagangsansokningar.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Overviigande skl talar for ett forsorjningskrav i forlingningssituationer

Naér forsorjningskravet infordes i utlinningslagen gjordes bedomningen att
kravet endast ska provas vid ansdkningstillféllet och att den som en gang
hade beviljats ett uppehallstillstind i Sverige inte ska frntas det, om det
senare visar sig att kravet inte langre ar uppfyllt (prop. 2009/10:77 s. 27).
Motsvarande bedémning gjordes i efterfoljande lagstiftningsérenden (prop.
2015/16:174 s. 76 och prop. 2020/21:191 s. 163). Nér forsorjningskravet
inférdes var huvudregeln att anhériga beviljades permanent uppehalls-
tillstdnd direkt. Det var alltsé sdllan aktuellt att géra en ny prévning av
uppehéllstillstandet. Det kan ocksd av andra skil ifragaséttas om den
bedéomning som gjordes da fortfarande ar hallbar. Syftet med forsorj-
ningskravet dr givetvis inte att det endast ska vara uppfyllt nir frigan om
uppehallstillstind for den anhorige provas forsta gangen. For att vara
meningsfullt méste kravet fortsitta att vara uppfyllt dven dérefter. Det kan
nimligen drdja innan anhoriginvandraren sjalv har fatt en varaktig egen
forsorjning. Fram till dess dr han eller hon beroende av anknytningsperso-
nens forsorjning. Det finns redan ett krav pa att anknytningspersonens
inkomster maste ha en viss varaktighet. Hittills har det dock inte gjorts
négon uppfoljning av om kravet uppfylls.

Familjeaterforeningsdirektivet hindrar inte att forsorjningskravet tillim-
pas ocksa i forlangningssituationer, forutsatt att regleringen tillimpas pa
ett valavvégt sitt. Det framgar av artikel 16.1 a i direktivet att medlems-
staterna far aterkalla ett uppehallstillstand eller avsld en ansdkan om for-
nyelse av uppehallstillstdnd for en familjemedlem, om villkoren i direk-
tivet inte langre &r uppfyllda. Vid provningen av forsorjningskravet vid en
fornyelse av uppehallstillstindet &r medlemsstaten skyldig att beakta
familjemedlemmarnas bidrag till hushallets inkomst. EU-domstolen har
vidare bekréftat att det 4r mojligt for medlemsstaterna att, nir villkoren i
direktivet inte langre ar uppfyllda, aterkalla uppehallstillstdndet for en
familjemedlem eller avsld en ansdkan om att fornya tillstindet (dom
Khachab, C-558/14, EU:C:2016:285, punkt 37 och 38). Att det uttalandet,
som Asylrdttscentrum pépekar, gjordes i ett mal som handlade om en
forstagdngsansdkan saknar betydelse.



Att tillampa forsorjningskravet dven vid en ansdkan om fortsatt uppe-
hallstillstand skulle ha vissa likheter med den tidigare gillande ordningen
med s.k. uppskjuten invandringsprévning, som innebar att permanent
uppehéllstillstind pd grund av anknytning i vissa fall beviljades forst
efter ett eller flera tidsbegrinsade tillstind. Den ordningen tillkom for att
motverka missbruk (se prop. 1999/2000:43 s. 23 och 24). Eftersom det inte
gors nagon uppfoljning av forsdrjningskravet inom ramen for det nuva-
rande regelverket, &r det svért att veta i vilken utstrackning det forekommer
fusk och missbruk. Avsaknaden av uppfoljning innebér en risk for att
missbruk av regelverket inte upptécks, ndgot som i sig kan ge incitament
till bristande regelefterlevnad. Att inte folja upp forsorjningskravet kan
dessutom medfora att incitamenten till sjélvforsorjning minskar med tiden.
Det kan motverka integrationen i samhéllet och bidra till utanférskap. Allt
detta talar for att forsorjningskravet ska tillampas ocksa vid en ansokan om
fortsatt uppehéllstillstaind. Dessutom skulle det, som Arbetsformedlingen
och Sundsvalls kommun lyfter fram, innebéra ett starkt incitament till
egenforsorjning, vilket dr efterstravansvirt i sig. Det kan ocksa innebara
vissa samhallsekonomiska vinster, om det bidrar till att personer i Sverige
i hogre grad haller sig sjdlvforsorjande. Kravet skulle exempelvis kunna
skapa incitament for de berdrda personerna att flytta till kommuner dar
mojligheterna att erhalla arbete och egen bostad &r goda.

Overtygande skil talar alltsa for att tillimpa forsorjningskravet iven vid
provningen av om ett uppehallstillstdnd ska forléngas. Det kan dock, som
flera remissinstanser papekar, uppsté vissa negativa effekter av forslaget.
I de fall forsorjningskravet inte dr uppfyllt vid forlangningstillfallet
kommer det typiskt sett att medfora att uppehallstillstindet inte kan
forldngas. Det &r en ingripande effekt for dem som berrs. Men redan fore-
komsten av kravet kan fa negativa effekter i form av péfrestning och oro.
Det far antas gilla séval for anknytningspersonen som for berdrda familje-
medlemmar. Barnfamiljer kan péverkas i hogre utstrickning, eftersom
forsorjningskravet dé dr hogre. Flera remissinstanser, déribland Barn-
ombudsmannen, Rddda Barnen och flera lansstyrelser, lyfter fram forsla-
gets konsekvenser for barn. Det kan samtidigt konstateras att det ér positivt
for barn att leva i ett hushall med tillricklig forsérjning. Det &r ocksé
positivt for ett barn att dess forédldrar blir en del av arbetsmarknaden och
samhdllet i stort, i enlighet med de dndamal som delvis motiverar for-
sorjningskravet. Det ar darfor inte mojligt att enkelt konstatera att forslaget
har en negativ paverkan pa barn, utan det dr en mer komplex fraga 4n sa.
Dérfor ar det ockséd vésentligt, inte minst med beaktande av de krav som
foljer av barnkonventionen, att det gér att gora en individuell bedomning i
det enskilda fallet, dér hdnsyn ska tas till barnets intressen och bésta.

Vissa remissinstanser lyfter risken for inldsningseffekter som kan uppsta
om en anknytningsperson behover prioritera enklare arbeten, som ger en
inkomst, framfor t.ex. vidareutbildning. Forslaget kan ha sddana effekter.
Det kan dock ifrdgasittas om det med ndgon styrka talar for att anknyt-
ningspersonen och hans eller hennes anhoriga i stéllet ska behova leva pa
inkomster som é&r lagre dn forsorjningskravet, eller genom olika former av
bidrag. Det ar namligen foljden av att forsorjningskravet inte ar uppfyllt.
Det kan dessutom vara mojligt att kombinera arbete med utbildning.
Regeringen delar inte heller den uppfattning som lyfts fram av vissa
remissinstanser, t.ex. Civil Rights Defenders och Delegationen for migra-

Prop. 2025/26:301

93



Prop. 2025/26:301

94

tionsstudier, att forslaget av liknande skdl kan ha en integrationshim-
mande effekt. Tvirtom innebér arbete och egenforsorjning viktiga faktorer
for integrationen. Nagra remissinstanser, diribland Bodens kommun och
Diskrimineringsombudsmannen, menar att forslaget kan bli sérskilt
betungande for kvinnor, liksom andra grupper som generellt sett har ldgre
inkomster. Det finns dock redan ett forsorjningskrav som ska vara uppfyllt
vid den forsta ansdkan om uppehallstillstand pa grund av anknytning. Det
kan inte forvantas vara svérare for personer i grupper som pé ett generellt
plan har ldgre inkomster att behélla den inkomst som uppfyllde forsorj-
ningskravet vid den ursprungliga provningen. Detta kan forvisso péverkas
av att familjen har blivit stérre under tiden i Sverige. Regeringen bedémer
ocksa att forsorjningskravet bor hojas (se avsnitt 7.1). Det kan innebéra
storre svarigheter for vissa personer att uppfylla forsorjningskravet vid en
framtida forldngningssituation. Det dr dock en allmén konsekvens av
hdjningen, som &r godtagbar med hénsyn till dess syften. Det dr dessutom
sérskilt angeldget att fler personer i gruppen utrikes fodda kvinnor far en
egen inkomst och strévar efter att uppréitthélla en hdg niva av deltagande
pa arbetsmarknaden, t.ex. genom att ga fran deltids- till heltidsarbete. Vid
provningen i en forldngningssituation bor dessutom dven andra familje-
medlemmars, t.ex. en makes, inkomster kunna beaktas (se strax nedan).

Intresset av att anknytningspersonen och hans eller hennes anhoriga kan
forsorja sig viger tungt. Det gor dven intresset av att uppticka missbruk
och andra situationer dir forutsdttningarna for ett uppehéllstillstind inte
langre finns. Dessa skél dverviger de negativa effekterna som forslaget kan
antas innebéra. Det maste ocksa beaktas att det bor finnas en mdjlighet att
gora undantag fran kravet i enskilda fall (se nedan). Forsorjningskravet
bor déarfor som utgangspunkt gélla dven vid en ansdkan om fortsatt uppe-
héllstillstand.

Det foljer av artikel 16.1 a i familjeaterféreningsdirektivet att vid en
fornyelse av ett uppehallstillstind maste hinsyn tas till andra familje-
medlemmars forméga att bidra till hushéllets forsérjning. Vid en ansékan
om fortsatt uppehallstillstind, dvs. en ansokan om fortsatt uppehalls-
tillstdnd pé grund av anknytning till samma anknytningsperson (jfr ratts-
fallet MIG 2024:14), bor dven utldnningens och andra familjemedlem-
mars inkomster beaktas. Det bor gélla oavsett drendetyp. En séddan regel
okar ocksa incitamenten for anhoriga att fa en egen forsorjning. For att
den anhdriges inkomster ska rdknas med vid bedomningen av om forsorj-
ningskravet dr uppfyllt bor det dock, i likhet med vad som ér fallet nér det
géller anknytningspersonens inkomster, kriavas att det dr fradga om varak-
tiga inkomster. Med familjemedlemmar bor i sammanhanget forstas
familjemedlemmar som ingar i hushéllet, inte andra sldktingar.

Asylrittscentrum och Sveriges advokatsamfund menar att forslaget kan
leda till att hemmavarande barn 6ver 18 ar maste bidra till hushallets
inkomster. Att en sddan anhorig har en egen inkomst kan i sin tur paverka
beddmningen av om det finns ett tillrdckligt starkt beroendeférhallande
mellan den anhorige och anknytningspersonen, vilket kan tala emot att ett
fortsatt uppehallstillstand ska beviljas. I avsnitt 5 foreslar regeringen att
uppehallstillstand ska kunna beviljas den som &r under 21 ar och som
tidigare har haft uppehéllstillstand p& grund av anknytning. Ndgon beddm-
ning av beroendeforhallandet behdver da inte goras. Den som ddremot ar
21 ér eller dldre och som har en egen inkomst har inte langre en sddan stark



anknytning till anknytningspersonen som motiverar ett fortsatt uppehalls-
tillstand p& den grunden. Det kommer alltsa inte att vara aktuellt att prova
forsorjningskravet i forhallande till en sddan person. Det kan vara sa att en
anhorig som dr under 21 ar inte ingdr i anknytningspersonens hushall.
Forsorjningskravet bor dnda gélla men som vid alla forlingningssitua-
tioner bor den anhoriges inkomster kunna beaktas. Vad géller kravet pa
tillracklig bostad bor det beaktas att den anhdrige har en egen bostad.

Forsorjningskravet bor dven i en forlangningssituation bedomas framat-
blickande. Trots det kommer tillimpningen av kravet vid en ansdkan om
fortsatt uppehallstillstdnd delvis att ha karaktédr av uppfoljning. Om det vid
forlangningstillfdllet visar sig att anknytningspersonens forsorjnings-
formaga under tillstdndstiden varit 14gre dn kravet, bor det kunna fa betydelse
for mojligheterna att fa forléangt uppehallstillstand.

Migrationsverket efterfragar mer vigledning angaende betydelsen av att
det har forekommit brister i forsorjningskravet under foregéende till-
standsperiod. Sddana brister kan fa betydelse for prognosen om framtiden.
Om anknytningspersonen inte har lyckats behalla den forsérjningsniva
som kunde forutses vid den forsta provningen, kan det tala for att nivan
inte heller kan uppritthallas for framtiden. Det maste da bedomas varfor
forsorjningen har varit lagre och huruvida orsaken till det fortfarande &r
aktuell. Om t.ex. anknytningspersonen pé grund av sjukdom eller foréldra-
ledighet har haft en ldgre inkomst under en period behdver det inte ha
nagon betydelse for framtiden. Detsamma kan gélla om t.ex. anknytnings-
personen pé grund av det allmdnna konjunkturldget har varit utan arbete
en period, och konjunkturen har forbittrats vid det andra provnings-
tillfallet. Om det déaremot inte framkommer nagot godtagbart skl till att
anknytningspersonen inte har arbetat s mycket som han eller hon har
kunnat, kan det tala for att forsoérjningskravet inte kommer att kunna upp-
nas i framtiden. Sarskilt bor detta gédlla om det visar sig att det tidigare
beslutet har meddelats pa grundval av felaktiga uppgifter. Om det medve-
tet har ldmnats oriktiga uppgifter kan det i sig ha betydelse for den nya
provningen (5 kap. 17 a § 1 utldnningslagen, jfr réttsfallet MIG 2014:5).

Det maste alltid goras en helhetsbeddmning av om forsdrjningskravet ar
uppfyllt, med beaktande av bl.a. artikel 8 i Europakonventionen. I forfatt-
ningskommentaren beskrivs ndrmare hur regleringen ar avsedd att tillimpas.

Efter forslag av regeringen i prop. 2025/26:264 har riksdagen nyligen
beslutat att mojligheterna att aterkalla uppehallstillstand ska utokas. Bland
annat ska det vara mojligt att aterkalla ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand
om forutsdttningarna for tillstdndet inte langre foreligger. Bedomningen av
om ett tillstdnd fér aterkallas ska motsvara den som ska goras vid férlangning
av ett tillstand (s. 75 och 124). Det innebér att om det for ett visst uppehélls-
tillstand finns sérskilda villkor som bara géller vid det forsta ansoknings-
tillfdllet, ska det forhallandet att utldnningen inte uppfyller dem inte beaktas.
Denna regel trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Hittills har forsorjningskravet endast provats vid den ursprungliga ansokan.
Uppehéllstillstdndet for den anhorige far alltsé inte aterkallas med stod av den
foreslagna bestimmelsen, pa grund av att forsorjningskravet inte léngre ar
uppfyllt. I och med det nu aktuella forslaget om att tillimpa forsorjnings-
kravet dven vid provningen av ett fornyat uppehéllstillstdnd skulle det dock
bli mgjligt att aterkalla ett uppehallstillstdnd pa den grunden. Det 4r en i sig
rimlig ordning. Prévningen av om ett uppehallstillstind ska fa aterkallas ska
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motsvara provningen av om tillstandet ska forldngas. Det innebér i fraga om
forsorjningskravet att beddmningen ska vara framéatblickande. For att ett
uppehéllstillstand ska fa aterkallas pa grund av att forsérjningskravet inte har
varit uppfyllt méste alltsé orsaken till bristen bedomas. Om t.ex. anknytnings-
personen har varit utan arbete en kortare period men vid provningstillfallet
ater har en inkomst som uppfyller forsorjningskravet, finns det séllan anled-
ning att aterkalla den anhoriges uppehallstillstand. Det kan ocksa bli aktuellt
att gora undantag fran forsorjningskravet i en sadan situation, pa samma sétt
som vid provningen av om uppehallstillstindet ska fornyas.

Tilldmpningen av undantagen i en forldngningssituation

Samma mojligheter till undantag fran forsérjningskravet bor gélla i en for-
langningssituation som vid en forstagangsansokan. Flera av undantagen &r
sddana att forutsittningar for att bevilja undantag kommer att finnas dven
vid en forlangning. Som Sveriges advokatsamfund papekar bor t.ex. flykt-
ingar vara undantagna fran forsorjningskravet under samma forutsittningar
som vid den ursprungliga ansdkan. Vid en tillimpning av undantaget vid
sarskilda eller synnerliga skél kan dock forldngningssituationen ge upphov
till sirskilda och delvis nya dverviganden jamfort med den ursprungliga
provningen. Inte minst kan det vara fallet ndr anknytningspersonen &r
skyddsbehdvande men inte omfattas av de sdrskilda undantag som under
vissa forutsittningar giller for den gruppen. Aven i situationer som inte
direkt omfattas av skyddsgrundsfoérordningens regler om familjesamman-
héllning behover skyddet for familjeliv enligt Europakonventionen och
bestimmelserna i barnkonventionen samt, for flyktingar, artikel 17 i familje-
aterforeningsdirektivet beaktas. En individuell provning av forutsétt-
ningarna for undantaget ska goras och att ett undantag gjordes vid den forsta
provningen innebir inte att ett undantag per automatik ska goras i forlang-
ningssituationen.

Europadomstolen har i frdga om utlénningar vars tillstdnd att vistas i ett
land har aterkallats, t.ex. pd grund av att personen domts for brott, fast
avseende vid bl.a. langden pa sdkandens vistelse i det land frén vilket han
eller hon ska utvisas, sokandens familjesituation, om det finns barn som &r
berérda och, i sa fall, barnens alder och sokandens band till vardlandet
respektive destinationslandet. Aven i fall diir det inte ir statens intresse av
att forebygga brott utan snarare statens ekonomiska intressen som talar mot
att fortsatt uppehallstillstand beviljas maste en liknande proportionalitets-
beddmning goras (se Europadomstolens avgorande i Hasanbasic mot
Schweiz, dom den 11 juni 2013, ansdkan nr 52166/09).

Beddémningen av om det finns skél att gora undantag fran forsorjnings-
kravet kommer typiskt sett att bli mer komplicerad i ett forléngningsédrende
an vid en forstagdngsansokan. Det kan antas vara fallet oavsett pa vilken
grund anknytningspersonen vistas i Sverige. I en forldngningssituation
maste ndmligen rétten till familjeliv beaktas ur savil anknytningspersonens
som familjemedlemmens perspektiv liksom i féorekommande fall andra be-
rorda familjemedlemmars, déribland barn. Den yttersta konsekvensen av att
forsorjningskravet inte ar uppfyllt vid en ansékan om fortsatt uppehélls-
tillstdnd kan bli att familjemedlemmen behdver lamna Sverige. Bedom-
ningarna av forsorjningskravet och skilen for undantag maste goras med
omsorg och noggrannhet.



Till skillnad frén Férvaltmingsritten i Luled och Forvaltningsrdtten i
Malmdé anser regeringen att det inte dr nodvéandigt att forutséttningarna for
att tilldmpa undantagen i en forldngningssituation framgar av lagtexten. Det
ligger i undantagsbestimmelsens natur att hdnsyn ska tas till alla relevanta
omsténdigheter. Att omsténdigheterna kan vara annorlunda i en forléng-
ningssituation jaimfort med en forstagangsansdkan &r uppenbart.

Efter forslag av regeringen i prop. 2025/26:264 har riksdagen nyligen
beslutat att ett tidsbegriansat uppehallstillstdnd ska kunna aterkallas om det
inte langre finns forutséttningar for tillstdndet. Denna regel trader i kraft den
dag som regeringen bestimmer. Provningen av aterkallelsefrdgan ska mot-
svara provningen av om ett uppehallstillstdnd ska forléngas. Det kan dérfor
aven i en aterkallelsesituation bli aktuellt att prova om det ska goras undan-
tag fran forsorjningskravet.

Migrationsverket efterfragar att det ska goras undantag fran forsorjnings-
kravet vid forldngning av uppehallstillstind for familjemedlemmar till en
person med réttigheter enligt det turkiska associeringsavtalet (Associerings-
radets beslut nr 1/80 av den 19 september 1980 om utveckling av asso-
cieringen mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Turkiet).
Migrationsverket lyfter fram att det dven finns svarigheter for andra familjer
dér den huvudsdkande har arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § tredje stycket
utlénningslagen, dir bl.a. arbetstillstdnd enligt internationella avtal regleras.
Négra bestimmelser om uppehallstillstdnd for familjemedlemmar i dessa
situationer finns inte (jfr 4 kap. 4 a § utlinningsférordningen). Det saknas
underlag for att 6vervéga saddana regler i det har sammanhanget.

Det bér inte finnas ndgon bortre grdns for forsorjningskravet

Vissa remissinstanser, som Civil Rights Defenders och Svenska Roda Korset,
efterfragar en bortre tidsgréns dé forsdrjningskravet inte langre ska tillimpas
vid provningen av ett fortsatt uppehallstillstand. Utdver trygghetsskal for de
personer som berdrs kan kostnads- och effektivitetsskél tala for det. Enligt
regeringens uppfattning finns det dock inte négot behov av en bortre tids-
grans. For detta talar inte minst att betydelsen av forsérjningskravet dnda
kommer att minska med tiden. Det finns ockséa anledning att fram till dess
ha en uppf6ljning av att forsorjningskravet ar uppfylit.

Familjeaterforeningsdirektivet hindrar inte att forsorjningskravet for
anhdriginvandring upprétthélls till dess familjemedlemmen far ett eget,
sjalvstandigt uppehallstillstand. Efter en viss tids vistelse i Sverige kommer
dock utrymmet for att neka ett fortsatt uppehallstillstdnd enbart pa grund av
forsorjningskravet typiskt sett att vara mindre. Det gér inte att géra mer
generella uttalanden om hur lang vistelsetid som, ensamt eller i kombination
med andra omstdndigheter, bor kunna motivera avsteg frén forsorjnings-
kravet. I stéllet far den tid som s6kanden har vistats i Sverige beaktas inom
ramen for den proportionalitetsbedomning som behover goras for fragan om
undantag frén forsorjningskravet. Det innebér att vistelsetidens betydelse
kan komma att variera mellan olika drenden.

Det finns olika sétt for en anhorig att beviljas ett eget, sjalvstandigt uppe-
hallstillstand, varvid det nu aktuella forsorjningskravet inte ska tillimpas.
Efter tre r med ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd pa grund av anknytning
kan den anhoriga enligt hittillsvarande 5 kap. 3 g § utlénningslagen ansoka
om ett eget, permanent uppehéllstillstind. Efter fem ars vistelse i landet &r
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det mdjligt att ansoka om stéllning som varaktigt bosatt enligt 5 a kap. 1 §,
med vilket foljer ett sjélvstandigt uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 2 b §.

For att beviljas ett permanent uppehallstillstind ska utlinningen enligt
5 kap. 7 § utlanningslagen kunna forsorja sig sjdlv. For stillning som varak-
tigt boende kravs enligt 5 a kap. 2 § att sokanden fullt ut kan forsérja sig och
sin familj med egna medel si att grundldggande behov av uppehille och
bostad ér tillgodosedda. Den bestimmelsen har sin grund i artikel 5 i radets
direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stéllning (VABO-direktivet). Enligt EU-domstolen
omfattas av uttrycket egna medel i den aktuella artikeln dven medel som
sokanden far av en utomstéende, forutsatt att de ar regelbundna och till-
rackliga (dom X, mal C-302/18, EU:C:2019:830 punkt 43). Detta innebér
att det mer séllan kommer att bli aktuellt att tillimpa forsorjningskravet vid
anhoriginvandring i mer &n fem é&r, eftersom dven en familjemedlem som
efter fem &r forsorjs av anknytningspersonen kan ansoka om status som
varaktigt bosatt.

7.4 Forsorjningskrav for sdrskilda personkategorier

Regeringens forslag

Forsorjningskravet vid anhdriginvandring nér anknytningspersonen har
EU-blakort eller ICT-tillstind ska gélla dven vid provningen av en
ansdkan om fortsatt uppehallstillstind. Vid prévningen ska det vara
mojligt att beakta dven familjemedlemmens och andra hushallsmed-
lemmars forsorjningsformaga. Undantag fran kravet ska dven fort-sitt-
ningsvis kunna goras vid sérskilda skél, bade vid en forstagangsansdkan
och vid en ansokan om fortsatt uppehallstillstand.

For att ett uppehallstillstdnd ska beviljas en familjemedlem till en
forskare ska familjemedlemmen ha tillrackliga medel for sitt uppehélle
under tillstdndstiden. Undantag ska kunna goras vid sarskilda skal.

Regeringens bedomning

Aven nir anknytningspersonen har nationellt uppehallstillstind for
arbete bor forsorjningskravet tillimpas vid provningen av en ansdkan
om fortsatt uppehallstillstand. Vid prévningen bor det vara mojligt att
beakta dven familjemedlemmens och andra hushéllsmedlemmars
forsorjningsformaga. Undantag bor kunna goras fran forsorjningskravet
vid sérskilda skél. Det bor regleras pa ldgre normniva an lag.

Det bor inforas ett forsdrjningskrav som villkor for att uppehalls-
tillstand ska ges till en familjemedlem till en person som har stillning
som varaktigt bosatt i en annan EU-stat. Forsorjningskravet bor hojas
pa samma sitt som kravet for uppehallstillstdnd enligt 5 kap. utldn-
ningslagen. Forsorjningskravet bor tillampas dven vid provningen av en
ansOkan om fortsatt uppehallstillstaind. Undantag bor kunna goras fran
forsorjningskravet vid sérskilda skal.




Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak dverens med regeringens forslag
och bedomning. Utredningen foreslar inte att forsorjningskravet for den som
har stéllning som varaktigt bosatt ska hojas.

Remissinstanserna

Bland de remissinstanser som yttrar sig dr synpunkterna blandade. Almega
och Svenskt Ndringsliv tillstyrker forslagen for anknytningspersoner som
har EU-blakort eller ICT-tillstdnd under forutséttning att utredningens
forslag om att begrénsa anhorigkretsen till barn under 18 &r for personer
med nationellt arbetstillstdnd inte genomfors. Vidare anser de att det bor
goras en samlad bedomning av familjens forsorjningsformaga. Arbetsfor-
medlingen tillstyrker forslagen och menar att de kan starka mojligheterna
till egen forsorjning och skapa ett tydligare regelverk for anhoriginvand-
ring. Myndigheten noterar dock att kravet kan forsvara mojligheterna att
attrahera och behalla internationell kompetens. Asylrdttscentrum har
samma invédndningar mot forslaget om att tillimpa forsorjningskravet vid
forlingningsirenden som mot motsvarande fOrslag i situationer enligt
5 kap. utldnningslagen. Sveriges advokatsamfund avstyrker forslagen.

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget gillande anknytningspersoner
som &r forskare. Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers central-
organisation (Saco) och Sveriges universitetslirare och forskare (SULF)
avstyrker forslaget. Forvaltningsritten i Goteborg menar att situationen
for forskare skiljer sig fran andra fall av anhdriginvandring och efterfragar
fortydliganden av vad som ska utgora sirskilda skél for undantag fran
forsorjningskravet. Svenskt Ndringsliv ifrégasitter, liksom SULF, behovet
av att infora ett forsorjningskrav vid anhdriginvandring for forskare.
Svenskt Niringsliv menar ocksa att familjemedlemmarnas forsorjnings-
forméga bor bedomas samlat. Aven Saco och SULF uppfattar att for-
sorjningskravet med utredningens utformning innebir att kravet laggs pa
familjemedlemmen snarare dn pa anknytningspersonen. Saco menar,
liksom Arbetsgivarverket, att forslaget kan minska Sveriges attraktivitet
for internationell forskningskompetens. Uppsala universitet papekar att
forskare kan ha familjemedlemmar som inte sjdlva har motsvarande kvali-
fikationer.

I fraga om forsorjningskravet for familjemedlemmar till en person som
har stdllning som varaktigt bosatt har Asylrdttscentrum samma invand-
ningar mot att tillaimpa kravet vid forldngningsidrenden som mot motsva-
rande forslag i situationer enligt 5 kap. utlanningslagen.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning

Forsorjningskravet vid arbetskraftsinvandring ska gdlla i
forldngningsdrenden

Risken for att forsorjningskravet inte skulle vara uppfyllt i en forldng-
ningssituation &r typiskt sett mindre i fall som ror arbetskraftsinvandrare,
med hénsyn till de 16nekrav som géller for bl.a. arbetstillstand. Det &r dock
rimligt att krdva att en familj &ven vid arbetskraftsinvandring klarar sin
forsorjning under hela tillstindstiden. Forsorjningskravet bor darfor som
utgéngspunkt gélla dven vid forléngning av ett uppehallstillstand pa grund av
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anknytning nir anknytningspersonen har EU-blakort, ICT-tillstand eller
nationellt uppehallstillstdnd for arbete. I enlighet med vad som foreslas i
fraga om forsorjningskravet i andra forldngningssituationer bor det vara
mojligt att beakta dven andra familjemedlemmars forsorjningsforméga, nagot
som Almega och Svenskt Néringsliv efterfragar. Eftersom personer i de be-
rorda grupperna i stor utstrackning forvéntas uppfylla kraven bedomer rege-
ringen, till skillnad fran Arbetsférmedlingen, att férslagen inte i ndgon storre
utstrackning kommer att paverka mojligheten att attrahera och behélla
internationell kompetens. Regeringen beméter de invindningar som Asyl-
rdttscentrum har mot forslagen i avsnitt 7.3.

Det bor dven fortséttningsvis vara mojligt att géra undantag fran
forsorjningskravet néir det finns sirskilda skal for det. For personer med
EU-blakort och ICT-tillstdnd ar det ocksé nddvindigt med hénsyn till EU-
ritten. I frdga om personer med nationellt uppehéllstillstand for arbete
finns det ett storre utrymme for en mer strikt tillimpning av forsorjnings-
kravet. Samtidigt kan det i enskilda fall finnas ett behov av undantag. Nar
forsorjningskravet for den aktuella gruppen infordes framhoélls att avsikten
var att undantag endast skulle goras i fall dér det framstod som orimligt att
ett forsorjningskrav uppstilldes, exempelvis om forsorjningskravet i ett
enskilt fall skulle bedomas sta i strid med Sveriges internationella dtaganden
(t.ex. detturkiska associeringsavtalet), om en arbetskraftsinvandrare efter
en viss tids arbete 1 Sverige (t.ex. pa grund av en arbetsplatsolycka) skulle bli
delvis arbetsoféormogen eller om tvd makar med medféljande barn
tillsammans ansokte om arbetstillstdnd och hade 16ner som var for sig men
inte sammantaget var lagre dn forsorjningskravet. Det angavs ocksé att
det ska goras en individuell bedomning av varje skandes situation och att
en bedomning bor goras i varje enskilt fall av om det finns sérskilda skél
att gora undantag fran forsorjningskravet (prop. 2021/22:134 s. 113 och
114). Undantaget bor tillimpas pa motsvarande sitt i forlangningsérenden.

Ett férsorjningskrav infors for forskare
Enligt de hittillsvarande reglerna giller inte nagot forsorjningskrav for
sddan anhoriginvandring som regleras i 5 b kap. 19 § utldnningslagen, dvs.
nér anknytningspersonen har beviljats uppehéllstillstand for bl.a. forskning.
Det finns inte ndgot hinder mot att stélla upp ett sddant krav enligt student-
och forskardirektivet. Det finns inte heller nagra tungt vdgande skil for att
forskare ska behandlas annorlunda &n andra personer i det hir avseendet.
Ett forsorjningskrav som villkor for anhériginvandring for den aktuella
gruppen kan enligt regeringens bedémning inte antas innebdra ndgon over-
héngande risk for att Sverige skulle bli mindre attraktivt som forsknings-
och innovationsnation eller pa ndgot annat sétt paverka Sveriges mojligheter
att attrahera internationell kompetens. For att minska risken for att kravet i
enskilda fall ska komplicera ans6kningsforfarandet eller annars riskera att
fa negativa effekter bor dock forsérjningskravet inte utformas som ett krav
pa att anknytningspersonen ska kunna forsorja sig och familjemedlemmen.
I stdllet bor det utformas som ett krav som delvis motsvarar det som géller
for anknytningspersonen sjélv, dvs. som ett krav pé att familjemedlemmen
har tillrackliga medel for sitt uppehélle under tillstandstiden. Det bor inte,
som Svenskt Ndringsliv, Saco och SULF befarar, innebdra att familjemed-
lemmen maste forsorja sig sjilv utan medlen ska kunna komma fran



anknytningspersonen. Det innebaér ett lagre stallt krav &n for andra kategorier
av anhoriginvandrare, dar anknytningspersonen maste kunna forsorja bade
sig sjélv och den anhoriga. Det bor vara mdjligt att géra undantag fran
kravet vid sdrskilda skél, delvis mot bakgrund av att villkoren for anhorig-
invandring &ven for den aktuella gruppen ytterst styrs av reglerna i familje-
aterforeningsdirektivet.

Ett forsorjningskrav infors for personer med stdllning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat

Reglerna om uppehallstillstand for familjemedlemmar till en person med
stdllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat bor anpassas till VABO-
direktivet. Ett forsorjningskrav bor gilla som villkor for anhériginvandring
enligt 4 kap. 16 a § utldnningsférordningen. Den bestimmelse i VABO-
direktivet som ger mojlighet att ha ett forsorjningskrav som villkor for
familjeaterforening i en andra medlemsstat (artikel 16.4) har en delvis
annorlunda konstruktion dn artikel 7 i familjeédterforeningsdirektivet.
Forsorjningskravet bor darfor utformas med utgangspunkt i det krav som
enligt 5 a kap. 2 § utldnningslagen géller for att beviljas stillning som
varaktigt bosatt i Sverige. Det innebér ett krav pa att anknytningsperso-
nen, eller utldnningen, fullt ut ska kunna forsorja sig och sin familj med
egna medel sa att grundlaggande behov av uppehalle och bostad ar tillgo-
dosedda. Det nya kravet bor tillimpas pad samma sitt. Den niva pa for-
sorjning som bor kravas bor dock motsvara den hogre niva som regeringen
bedomer bor kriavas for ett uppehallstillstind som anhdrig enligt 5 kap.
utlinningslagen (se avsnitt 7.1).

For att undvika orimliga resultat i enskilda fall och for att d&stadkomma en
enhetlig reglering bor det vara mdjligt att géra undantag fran forsorj-
ningskravet om det finns sirskilda skil. I likhet med vad som foreslas for
andra anknytningssituationer bor forsorjningskravet tillimpas dven vid en
ansokan om fortsatt uppehallstillstand, vilket ar forenligt med VABO-
direktivet (se artikel 22.1).

De nddvindiga forfattningsandringarna kan goras i férordning.

7.5 Ett krav pé sjukforsékring i vissa fall

Regeringens forslag

Det ska vara ett villkor for anhdriginvandring att den anhdoriga har en
heltickande sjukforsdkring nér anknytning aberopas till en person med
EU-blakort, ICT-tillstdnd, nationellt uppehallstillstand for arbete, uppe-
hallstillstand for forskning eller uppehéllstillstand for studier inom hogre
utbildning. Kravet pa sjukforsakring ska dock endast gélla vid vistelser som
uppgar till hogst ett ar.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer dverens med regeringens.
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Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt 6ver forslaget. Migra-
tionsverket efterfrégar en tydlig definition av vad som behdvs for att en
sjukforsakring ska anses vara heltidckande. Svenskt Ndaringsliv ifrdgasétter
behovet av att infora ett krav pa en heltdckande sjukforsikring.

Skilen for regeringens forslag

Vid en ansdkan om EU-blékort, ICT-tillstiand eller uppehallstillstdnd for
forskning eller studier inom hogre utbildning krivs i vissa fall att utlén-
ningen kan visa att han eller hon har, eller har ansdkt om, en heltickande
sjukforsdkring som géller i Sverige. Samma krav géller vid ansékan om
uppehallstillstand for vissa specialistutbildningar enligt 4 kap. 5§ ut-
lanningsforordningen. Frén och med den 1 juni 2026 kommer ett mot-
svarande krav att gélla for nationellt uppehallstillstand for arbete (se prop.
2025/26:87).

Kravet innebar att forsékringen ska ticka kostnaderna for bade akut och
annan sjukvard samt sjukhusvistelse, tandvard och eventuell hemtransport
av medicinska skél (se prop. 2025/26:87 s. 114, prop. 2019/20:9 s. 175 och
prop. 2021/22:134 s. 141). Vad som i det enskilda fallet utgér en heltickande
sjukforsakring har dock ansetts vara en frdga for rittstillimpningen att
avgora (se prop. 2019/20:9 s. 49 och 175 och prop. 2024/25:18 s. 62).

I frdga om anhdriga till personer inom de ndmnda kategorierna med
tillstandstid for kortare tid &n ett ar finns en risk for att de inte ska anses
bosatta i Sverige och ddrmed inte omfattas av regionernas skyldighet att
tillhandahélla annat dn akut hélso- eller sjukvard. Regeringen anser dérfor,
till skillnad fran Svenskt Ndringsliv, att det finns ett behov av att infora
ett krav pa heltdckande forsiakring dven for de anhdoriga.

8 Skérpt vandelsprovning

8.1 Kriankningar mot anknytningspersonen eller en
annan familjemedlem ska sdrskilt beaktas

Regeringens forslag

Vid provningen av en ansékan om uppehéllstillstind som inte grundas
pa Sveriges internationella ataganden ska det sdrskilt beaktas om
anknytningspersonen, eller ndgon annan familjemedlem, kan antas
komma att bli utsatt for vald eller annan allvarlig krdnkning av sin frihet
eller frid av utlinningen om ansdkan beviljas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. Till
skillnad frén regeringen foreslér utredningen att det sérskilt ska beaktas
om utldnningen tidigare har utsatt anknytningspersonen eller en annan



familjemedlem for vald eller annan allvarlig kriankning av hans eller
hennes frihet eller frid.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna, déribland Jamstdlldhetsmyndigheten, Léins-
styrelsen i Blekinge lin, Linsstyrelsen i Skédne lin, Léinsstyrelsen i Orebro
ldn, Ldinsstyrelsen i Norrbottens lin, Skellefted kommun och Sundsvalls
kommun, tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot det. Léns-
styrelsen i Blekinge ldn och Lansstyrelsen i Skéne l&n anser att dven vald
eller krankningar som har skett i en tidigare relation bor beaktas vid bedom-
ningen. Forvaltningsrdtten i Goteborg framfor att det saknas végledning i
frdga om vad som avses med att bl.a. brottslighet ska beaktas och vilken
omstindighet som brottsligheten ska vigas mot vid en proportionalitets-
beddmning.

Skilen for regeringens forslag

I utldnningslagen finns det flera regler om vilka omstdndigheter som ska
beaktas sérskilt vid provningen av en ansdkan om uppehallstillstind (se
5kap. 17-17 b §§). Vid den provningen ingar det alltid en bedomning av
utldnningens livsforing, men den genomfors pa olika sétt beroende pé vilken
situation som det dr fraga om. Det har ocksa betydelse om bestimmelsen har
sin grund i EU-rétten eller inte.

Vid en ansdkan om uppehallstillstand enligt de regler som inte har sin
grund i EU-rétten ska det vid provningen sérskilt beaktas om den s6kande
har gjort sig skyldig till brott eller brott i férening med annan misskotsamhet
(se 5 kap. 17 § forsta stycket). Efter forslag av regeringen i prop. 2025/26:264
har riksdagen nyligen beslutat att provningen ska utvidgas sa att det — utover
brottslighet — sérskilt ska beaktas om utlinningen utgor ett hot mot allméin
ordning eller sikerhet eller i 6vrigt har brustit i sin vandel. Med bristande
vandel avses frimst bristande regelefterlevnad, obetalda skulder och att
utlinningen forsorjer sig pa ett odrligt sitt. Andringen innebir allts4 att fler
och delvis andra omstidndigheter ska beaktas inom ramen for vandels-
provningen. Motsvarande vandelsprovning ska dven goras i samtliga fall
som ror uppehéllstillstind pa grund av anknytning dér uppehéllstillstandet
inte har sin grund i EU-rétten, frimst familjedterforeningsdirektivet. And-
ringen innebar att det skapas relativt stora mojligheter att neka uppehalls-
tillstdnd pa grund av tidigare brottslighet, inklusive allvarliga brott mot
nérstdende. De nya reglerna trader i kraft den 13 juli 2026.

I dag ska vid provningen dven, i forhéllande till vissa i lagen angivna
uppehallstillstand, sérskilt beaktas om utlénningen, eller utlanningens barn,
kan antas bli utsatt for véald eller annan allvarlig krinkning av sin frihet eller
frid om ansokan skulle beviljas. Det ér alltsa inte endast konstaterade brott
som ska beaktas, utan dven risken for att bl.a. utlinningen utsétts for sadana.
For att ytterligare markera allvaret i vald och krédnkningar i néra relation bor
motsvarande grund inforas i forhéllande till anknytningspersonen och andra
familjemedlemmar. Till skillnad fran utredningen anser regeringen att det
finns skal att utforma &ven denna reglering som en framéatblickande risk-
beddmning, pd motsvarande sétt som den befintliga beddémningen av risken
for att utldnningen eller utldnningens barn far illa. Beddomningen bor darmed
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ta sikte pd om anknytningspersonen eller en annan familjemedlem kan antas
bli utsatt for vald eller allvarliga krankningar, och inte endast pa konstaterade
brott. Detta innebdr att, vilket efterfragas av Lénsstyrelsen i Blekinge lin och
Lénsstyrelsen i Skdne lin, vald eller krankningar som skett i en tidigare
relation kan beaktas vid riskbedémningen. Att infora detta som en omstén-
dighet som ska beaktas sdrskilt innebér bl.a. att det ska vdga tungt vid be-
domningar som aktualiseras nér olika intressen stills mot varandra. Nar det
géller dessa bedomningar efterfrigar Férvaltmingsritten i Goteborg ett for-
tydligande i forhéllande till vilka omsténdigheter en utlénnings brottslighet
ska vigas mot. Regeringen konstaterar att det aktuella forslaget endast
innebér att omstindigheten ska beaktas sérskilt som skil mot att bevilja
uppehéllstillstind, men att beddmningen i 6vrigt bor ske pad samma sitt som
tidigare, dvs. omstindigheterna som talar for uppehéllstillstind &r desamma.

De regler som behandlar omstidndigheter som ska beaktas sarskilt vid
ansOkan om uppehallstillstind och som har sin grund i EU-rdtten bor inte
dndras pa motsvarande sétt. De bygger pa det EU-réttsliga begreppet hot mot
allmén ordning eller sékerhet (se 5 kap. 17 § tredje stycket och 17 a § forsta
stycket 3).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
atervindande for den som utvisats pd grund av brott mot familjemedlem
(bet. 2021/22:SfU28 punkt 16, rskr. 2021/22:387). Genom tilligget att det i
vissa fall sirskilt ska beaktas om anknytningspersonen, eller ndgon annan
familjemedlem, kan antas komma att bli utsatt for vald eller annan allvarlig
krankning av utlinningen om ansokan beviljas fortydligas att denna omstén-
dighet ska véga tungt som skil mot uppehallstillstind. Genom detta forslag
anser regeringen att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

8.2 Andrat tillimpningsomride for reglerna om att
neka uppehéllstillstind

Regeringens forslag

Tillimpningsomréadet for de rent nationella reglerna om omsténdigheter
som ska beaktas sdrskilt som skél for att neka uppehallstillstand ska ut-
vidgas till att gélla i fler anknytningsdrenden. Tillimpningsomradet for
de regler som har sin grund i EU-rétten ska begrénsas till viss del.

Det ska fortydligas att vissa ytterligare omsténdigheter ska beaktas i
arenden som inte omfattas av EU-rétten.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslagen. Jam-
stalldhetsmyndigheten, Linsstyrelsen i Skdane ldn, Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, Lansstyrelsen i Orebro ldn och Ldnsstyrelsen i Blekinge



ldn tillstyrker forslaget i den del det avser utvidgning av tillimpningsom-
radet for de rent nationella reglerna.

Skiilen for regeringens forslag
Justering av tilldimpningsomrdden

Nér familjeaterforeningsdirektivet genomfordes i svensk ritt bedomde rege-
ringen att samma regler for familjeaterforening borde gélla oavsett anknyt-
ningspersonens medborgarskap. Denna bedomning gjordes trots att direk-
tivet endast omfattar tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar
(se prop. 2005/06:72 s. 28). Hittillsvarande 5 kap. 3 § utldnningslagen, som
ror forutsittningar for uppehallstillstdnd pa grund av anknytning, omfattar
alltsa bade svenska och utléndska anknytningspersoner, oavsett medborgar-
skap. I denna proposition foreslas det att reglerna om anhdriginvandring ska
bli mer situationsanpassade och att reglerna f6r anknytningssituationer som
inte omfattas av EU-rétten ska bli helt fakultativa (se avsnitt 4).

Som beskrivs i avsnitt 8.1 finns det bestimmelser i utlinningslagen som
reglerar vilka omstdndigheter som ska beaktas sérskilt som skdl mot att
bevilja uppehallstillstand (se 5 kap. 17 § forsta stycket). Dessa har hittills
endast tillimpats pa uppehéllstillstind som grundar sig pa regler som helt
saknar koppling till EU-rétten (se 5 kap. 3 a §).

Mot bakgrund av propositionens forslag om en mer situationsanpassad
reglering om anhdriginvandring ar det rimligt att utvidga tillimpningsomra-
det for 5 kap. 17 § forsta stycket utlanningslagen pa motsvarande sitt. Det
innebar att den bestimmelsen ska tillimpas pa anknytningsdrenden som inte
omfattas av EU-rdtten. Regeln blir da tillimplig t.ex. ndr anknytning &be-
ropas till en svensk medborgare eller till en person som har beviljats uppe-
héllstillstand som subsidiért skyddsbehdvande. Det kan i detta sammanhang
noteras att riksdagen nyligen, efter forslag av regeringen i prop. 2025/26:264,
har beslutat att motsvarande utvidgning ska ske i forhallande till vandels-
provningen.

Som en konsekvens av den aktuella dndringen kommer dven de ytterligare
omstindigheter som anges i 5 kap. 17 § forsta stycket utlénningslagen att
beaktas i de fall dir uppehallstillstandet inte baseras pa Sveriges internatio-
nella ataganden, diribland risken for att utlinningen eller hans eller hennes
barn kommer att utséttas for vald eller krankningar. Uppgifter som kan vara
av betydelse vid en sadan bedomning finns i belastningsregistret och miss-
tankeregistret, och som en foljd av detta bor Migrationsverkets mojlighet att
inhdmta uppgifter i respektive register utvidgas. Detta kan gbras genom
forordningséndringar.

I utldnningslagen finns det vidare en regel som tar sikte pa polygama
forhéllanden och som innebér att uppehallstillstand ska végras i de fall som
avser make eller sambo och dennes barn, om anknytningspersonen &r gift
med en annan person och sammanlever med den personen i Sverige (se
5kap. 17 b §). Bestimmelsen har sin grund i familjeaterforeningsdirektivet
men dr genom sin hittillsvarande utformning tillimplig dven pa andra situa-
tioner. Bestammelsens tillimpningsomrade bor, i enlighet med utredningens
forslag, begrinsas till att omfatta anknytningssituationer som omfattas av
EU-ritten. Som framgar nedan foreslds dessa situationer dock fortsatt
beaktas inom ramen for bedomningen i 5 kap. 17 § andra stycket.
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Det ska fortydligas vilka omstindigheter som ska beaktas i drenden som
inte omfattas av EU-rdtten

I 5 kap. 17 aoch 17 b §§ utldnningslagen anges de vagransgrunder som har
sin grund i familjedterforeningsdirektivet. Bestimmelserna tillimpas i sa-
dana anknytningsidrenden som avser make, sambo eller barn (se 5 kap. 3 §).
Det ror sig bl.a. om fall dér oriktiga uppgifter medvetet har lamnats eller
omstindigheter medvetet har fortigits och fall dir en utlanning har adop-
terats eller ett dktenskap eller samboforhéllande ingatts eller inletts ute-
slutande i syfte att ge utldnningen rétt till uppehallstillstand.

Forslagen i denna proposition hindrar inte att de omstdndigheter som anges
i5 kap. 17 a och 17 b §§ beaktas i drenden som inte omfattas av EU-rétten,
eftersom dessa regler nu foreslas vara fakultativa (jfr prop. 2025/26:264 s. 62.)
Utredningen anser dock att detta andé bor fortydligas genom att det uttryck-
ligen anges i 5 kap. 17 § andra stycket 3 att sddana omsténdigheter dven ska
beaktas i andra anknytningsdrenden. Regeringen delar den beddmningen.

9 Reglerna om fortsatt uppehallstillstind
skarps

9.1 Fortsatt uppehallstillstind pa grund av sarskild
anknytning till Sverige

Regeringens forslag

Mojligheten att bevilja fortsatt uppehallstillstind pa grund av en ut-
lannings sérskilda anknytning till Sverige nir en anknytningsgrundande
relation har upphort ska tas bort.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig sarskilt over forslaget &r kritiska till det.
Flera remissinstanser, déribland Civil Rights Defenders och Léinsstyrelsen
i Dalarnas ldn, anser att forslaget riskerar att forsvaga incitamenten att
etablera sig i Sverige eller kan innebdra negativa konsekvenser for
kompetensforsorjningen. Civil Rights Defenders ifragasitter aven om for-
slaget dr forenligt med artikel 8 i Europakonventionen, eftersom de be-
rorda personerna ofta har starka band till Sverige. Rddda Barnen anser att
forslaget dr sérskilt negativt for de barn som har kommit till Sverige
tillsammans med en fordlder som har fatt uppehallstillstaind som make eller
sambo till en person i Sverige, vid separation mellan fordldern och dess
partner. Svenska Roda Korset och Stockholms kommun lyfter fram att
mojligheten att fa fortsatt uppehéllstillstand pa grund av sérskild anknyt-
ning till Sverige ar viktig for personer som vill bryta upp fran en relation,



men inte uppfyller de krav som stélls vid fortsatt uppehallstillstdnd om det
forekommit vald eller krdnkningar i relationen. Svenska Roda Korset anfor
dven att det finns behov av att fortsatt kunna bevilja ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd pé grund av sdrskild anknytning till Sverige, eftersom det ger
individer nddvéndig tid for att planera infor ett hallbart dtervédndande.

Skiilen for regeringens forslag

Ett uppehéllstillstind som beviljas pa grund av anknytning ska vara tidsbe-
grinsat vid forsta beslutstillfallet (se hittillsvarande 5 kap. 3 g § utlannings-
lagen). Vilken begréansning i tid som géller i varje enskilt fall beror pa anknyt-
ningspersonen och dennes uppehallstillstind. Nar det forsta uppehalls-
tillstandet 16per ut behdver utlénningen alltsd ansoka om ett nytt uppehalls-
tillstdind. Om denne har beviljats uppehéllstillstind i egenskap av make
eller sambo, blivande make eller sambo eller barn till en sddan person far
ett nytt tidsbegriansat uppehéllstillstind endast beviljas pa den grunden om
forhéllandet bestér (se 5 kap. 3 g § tredje stycket med hinvisningar till
5 kap. 3 och 3 a §§). Om det anknytningsgrundande forhallandet har upp-
hort géller i stillet att en sddan utldnning kan beviljas fortsatt uppehalls-
tillstand i tre situationer, ndmligen om utldnningen har sirskild anknytning
till Sverige, om forhallandet har upphort pa grund av att utlénningen eller
hans eller hennes barn har utsatts for vald eller krankningar eller om andra
starka skal talar for att utlinningen ska ges fortsatt uppehéllstillstand. Ett
sddant uppehéllstillstind ska vara tidsbegrénsat och gélla i tretton ménader
(se 5 kap. 16 §).

Bestdmmelsen om fortsatt uppehallstillstind pa grund av sérskild an-
knytning till Sverige tdcker bade familjeanknytningsfall och fall dir utldn-
ningen pa ndgot annat sitt har fatt sirskild anknytning till det svenska sam-
hallet, t.ex. genom etablering pa arbetsmarknaden. For att uppehéllstill-
stand ska kunna beviljas pad grund av sirskild anknytning till Sverige
enbart genom etablering pa arbetsmarknaden krédvs enligt praxis tva ars
anstdllning pé heltid samt att anknytningen till arbetsmarknaden har eta-
blerats under en tid da s6kanden haft tidsbegrinsat uppehallstillstand pa
grund av anknytning.

Som utredningen konstaterar finns det inte ndgon skyldighet for Sverige
att ha sa formanliga regler som de som géller om fortsatt uppehallstillstand
vid sérskild anknytning till Sverige. Utredningens forslag i denna del, dvs.
att ta bort den aktuella grunden for fortsatt uppehallstillstdnd, framstar som
en viktig och nddvéndig atgérd for att astadkomma en ansvarsfull och
langsiktigt hallbar migrationspolitik. Det kommer ocksa fortsatt att finnas
mojlighet for personerna som tréiffas av forslaget att soka uppehalls-
tillstand pa andra grunder. Det bedoms darfor, sarskilt sett till att det ror
sig om ett uppehallstillstind som inte kan forldngas, som en proportion-
erlig dtgérd och édven i ovrigt forenligt med Sveriges internationella atag-
anden.

Regeln ar dessutom anpassad till en tid d& de flesta anhoriga omedelbart
beviljades permanent uppehallstillstdind. Sedan dess har utldnningslag-
stiftningen utformats med andra utgangspunkter. Bland annat dr huvud-
regeln numera att den som inte ldngre har en grund for uppehallstillstand
som utgangspunkt ska atervinda hem. Enligt regeringens mening bor
darfor mojligheten till fortsatt uppehallstillstind pa den grunden tas bort.

Prop. 2025/26:301

107



Prop. 2025/26:301

108

Andringen kan inledningsvis, som vissa remissinstanser papekar, komma
att paverka de berdrda personerna och deras arbetsgivare, i de fall person-
erna med den hittillsvarande regleringen skulle ha ansetts ha en sérskild
anknytning till Sverige genom etablering pa arbetsmarknaden. Eftersom
ett uppehallstillstand som beviljas enligt 5 kap. 16 § utldnningslagen inte
kan forldngas efter tretton manader, bor dock de negativa effekterna pa
arbetsmarknaden och for de enskilda vara begrénsade. Inte heller Svenska
Réda Korsets papekande att den aktuella grunden for fortsatt uppehélls-
tillstdnd bor vara kvar for att enskilda ska kunna planera for ett héllbart
atervindande framstér som ett starkt skél mot forslaget.

Nér det géller Rddda Barnens synpunkt om att barn kan drabbas negativt
av forslaget bedomer regeringen att siddana konsekvenser i tillricklig
utstrickning kan beaktas genom att fortsatt uppehéllstillstind ska kunna
beviljas om omstiandigheterna &r sirskilt ommande, se avsnitt 9.2.

Utredningen bedémer att mojligheten till fortsatt uppehéllstillstand pa
grund av véld och kriankningar inte bor dndras. Regeringen har ingen ann-
an uppfattning. Till skillnad frén vad Svenska Rdda Korset och Stockholms
kommun anfor begransas darigenom i tillricklig omfattning riskerna for att
nagon stannar i en destruktiv relation pa grund av riadsla for att utvisas.

9.2 Utvidgning och anpassning av reglerna om
fortsatt uppehallstillstand

Regeringens forslag

Fortsatt uppehéllstillstind ska kunna beviljas om omstindigheterna &r
sarskilt ommande. I en sddan situation ska uppehallstillstind ocksa
kunna beviljas nir forhallandet av annan anledning 4n att det upphort
inte kan ligga till grund for att bevilja fortsatt uppehéllstillstand.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta av de remissinstanser som yttrar sig, daribland Sveriges advokat-
samfund och Svenska Roda Korset, tillstyrker forslagen. Forvaltnings-
rdtten i Goteborg Onskar ett fortydligande i fraga om vilken praxis som
fortsatt ska vara vigledande med anledning av dndringen frén fortsatt
uppehéllstillstaind pa grund av andra starka skél till sdrskilt &mmande
omstindigheter.

Skiilen for regeringens forslag
Sdrskilt 6mmande omstdndigheter

Som beskrivs i avsnitt 9.1 kan fortsatt uppehallstillstand vid brusten an-
knytning beviljas ocksd om andra starka skél talar for det. Denna grund
saknar direkt motsvarighet i familjeaterforeningsdirektivet. Direktivet



innehaller emellertid ett krav péd att medlemsstaterna ska anta bestimmel-
ser som garanterar att oberoende uppehallstillstand utfardas i sarskilt
ommande fall (artikel 15.3 i direktivet). Nér direktivet genomfordes i
Sverige ansdgs svensk rétt redan dverensstimma med kravet, bl.a. med
hénvisning till 5 kap. 16 § utlinningslagen. Aven om paragrafen kan antas
tiacka in de situationer som direktivet tar sikte pé, eftersom det som ska
beaktas vid bedomningen ocksé dr olika humanitéra skél, bor den enligt
regeringens mening dndras sé att den éven till ordalydelsen ligger ndrmare
direktivet.

Direktivet innehaller inte ndgon definition av begreppet sérskilt dmman-
de fall eller nagra exempel pd sddana. EU-domstolen har uttalat att sérskilt
ommande fall, med hénsyn till dess betydelse i vanligt sprakbruk, forut-
satter att det foreligger omstandigheter som till sin natur &r mycket allvar-
liga eller svara for den beroérda familjemedlemmen eller som for denne
medfor en hog grad av utsatthet eller sarbarhet som 6verskrider de risker
som ett normalt familjeliv vanligtvis forknippas med (se dom Sagrario, C-
63/23, EU:C:2024:6226). Som utredningen anfor bor viss ledning fortsatt
kunna hémtas i tidigare praxis. Att, som Forvaltningsritten i Géteborg
Onskar, 1dmna nagon nirmare végledning i frdga om vilken praxis som é&r
fortsatt aktuell efter dndringen dr emellertid inte mojligt. Den dndrade
ordalydelsen bor dock 6ppna for en viss skirpning av tillimpningen.

Utvidgning av tilldmpningsomrddet vid sdrskilt mmande
omstindigheter

En forutsittning for att fortsatt uppehallstillstand ska beviljas enligt 5 kap.
16 § utldnningslagen ar att det anknytningsgrundande forhallandet har
upphort. Utredningens bedomning ar att de uttalanden som EU-domstolen
gor i domen i Sagrario, kan tolkas sé att sddana sérskilt mmande fall som
kan motivera uppehéllstillstind inte nddvandigtvis maste ha orsakats av
att det anknytningsgrundande forhallandet har upphort, utan att medlems-
staterna i stéllet dr skyldiga att mojliggora for vissa familjemedlemmar att fa
ett oberoende uppehallstillstand dven da de svarigheter som familjemed-
lemmen star infor saknar samband med ett sadant uppbrott. Sa kan vara
fallet t.ex. om anknytningspersonen vid forlangningstillféllet inte 1&ngre har
uppehallstillstdnd i Sverige eller inte ldngre ar bosatt hér. For att sikerstilla
att svensk rétt lever upp till familjeaterforeningsdirektivets krav foreslar
utredningen att mdjligheten till fortsatt uppehéllstillstand bor gélla inte
endast nér ett anknytningsgrundande forhallande har upphért, utan &dven
nér forhallandet av nadgon annan anledning inte kan ldggas till grund for
att bevilja fortsatt uppehallstillstand.

Utredningens forslag i denna del bor tydliggoras sé att det framgér att
det géller i forhallande till provningen av om omstidndigheterna &r sarskilt
ommande. Genom forslaget skapas en mgjlighet for anhoriga att beviljas
fortsatt uppehallstillstand i sddana undantagssituationer.

Prop. 2025/26:301

109



Prop. 2025/26:301 1) Skérpta krav for att bevisa biologiska

sliaktskap

Regeringens forslag

Sokanden och anknytningspersonen ska kunna fa en DNA-analys
utford for att bevisa det biologiska sldktskap som aberopas i ansokan.
Mojligheten ska finnas om sokanden inte genom annan utredning har
kunnat styrka det aberopade slaktskapet, och det inte utifrdn utredningen
ar uppenbart att det dberopade sldktskapet inte finns.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. Utredningen
foreslar att mdjligheten att f& en DNA-analys utford ska gélla i alla anknyt-
ningsédrenden enligt 5 kap. utldnningslagen. Utredningen l&dmnar dessutom
forslag om regleringen av Migrationsverkets personuppgiftsoverforing till
Réttsmedicinalverket.

Remissinstanserna

Remissutfallet dr blandat. Sundsvalls kommun tillstyrker forslagen. Nacka
kommun instimmer i utredningens bedomning att tydligare beviskrav stir-
ker réttssikerheten och minskar risken for felaktiga beslut men menar ocksa
att DNA-analys bor anvindas restriktivt av integritetsskyddskal. Svenska
Réda Korset anser att det &r viktigt att atgarder vidtas som motverkar att barn
beviljas uppehéllstillstand pa grund av anknytning till en person som oriktigt
pastér sig vara barnets foralder. Asylrdttscentrum valkomnar mojligheten att
anvinda DNA-analys i fler fall men anser att det inte bor leda till ett striktare
beviskrav i frdga om sokandens identitet. Svenska Réda Korset och Civil
Rights Defenders tillstyrker att mdjligheten att anvinda DNA-analys
fortfarande ska bygga pa frivillighet, vilket ocksa Uppsala universitet menar
ar nddvindigt utifrdn bl.a. regeringsformen och skyddet for privatlivet. Civil
Rights Defenders anser att beviskravet inte far utformas pa ett sidant sétt att
DNA-analys i praktiken blir obligatorisk. Svenska Rdda Korset anser, lik-
som Diskrimineringsombudsmannen, av liknande skil att nivan av fri-
villighet kan ifragasittas, eftersom DNA-analys kan vara det enda séttet for
de berdrda personerna att fa uppehallstillstand. Svenska Roda Korset pekar
sdrskilt pa betydelsen av DNA-analys for personer fran lander utan funge-
rande struktur for identitetshandlingar. Svenska Roda Korset ser ockséa en
risk for att det hojda beviskravet kan medfora att identitetshandlingar inte
kommer att anses tillrickliga, ens tillsammans med andra omstandigheter.
Diskrimineringsombudsmannen, som avstyrker forslaget om en utokad
anvandning av DNA-analys, anfor att dokumentation frén olika lander godtas
i olika utstrackning och att personer med ursprung i vissa lander darfor i hogre
grad kommer att behova ga igenom DNA-analys, vilket &r problematiskt ur ett
likabehandlingsperspektiv. Vidare anser ombudsmannen att barn i familjer dar
det saknas genetisk koppling mellan fordldrar och barn, som barn till sam-
konade fordldrar, kan drabbas hardare av forslaget. Sveriges advokatsamfund
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saknas underlag om forekomsten av felaktiga uppgifter och pekar bl.a. pa att
DNA-analys ér ett ingrepp 1 den personlig integriteten och innebar en risk for
att icke-biologiska barn uppdagas.

Migrationsverket efterfragar att DNA-analys ska kunna erbjudas i fler fall
an enligt forslaget, t.ex. i forhallande till asylsokande. Myndigheten menar att
DNA-analys genom utredningens dvriga forslag kan bli aktuell i fler fall 4n
hittills.

Integritetsskyddsmyndigheten tillstyrker att reglerna om personuppgifts-
overforing fortydligas.

Skilen for regeringens forslag
Beviskravet for biologiska sliktskap bor hojas

I vissa drenden om uppehéllstillstand pa grund av anknytning ska Migra-
tionsverket ge sdkanden och anknytningspersonen tillfille att f4 en DNA-
analys utford nér det géller det biologiska sldktskap som aberopas i ansokan.
Det handlar om &drenden enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 a § forsta
stycket 2—4 och tredje stycket 2 och 3 utlanningslagen, vilket bl.a. omfattar
drenden med ett barn som sdkande och en fordlder som anknytningsperson.

Skyldigheten att erbjuda en DNA-analys géller endast om den &vriga
utredningen om sliktskapet inte r tillrdcklig for att uppehéllstillstdnd ska
beviljas och det inte dr uppenbart att det aberopade slaktskapsforhallandet
inte finns. Om det finns skil att avsla en ansdkan av andra anledningar &n pa
grund av att utredningen om sléktskapet &r otillracklig, behdver en DNA-
analys inte erbjudas. En DNA-analys far utforas endast om den som ska
undersokas har informerats om syftet med DNA-analysen och gett sitt skrif-
tliga samtycke. Kostnaden for analysen ska betalas av staten (13 kap. 15 §
utldnningslagen). Den som sjélv har bekostat en DNA-analys i ett anknyt-
ningsérende kan i vissa fall f ersittning for kostnaden fran staten (13 kap.
16 § samma lag).

Enligt uppgifter som Migrationsverket har 1amnat till utredningen bevilja-
des under 2024 uppehallstillstind pa grund av anknytning med stod av 5
kap. 3 och 3 a §§ utlanningslagen i totalt 24 504 fall. Under samma ar anvén-
des DNA-analys i 544 drenden till en total kostnad om knappt 4,2 miljoner
kronor sévitt avser Réttsmedicinalverkets hantering. DNA-analys anvéinds
alltsd inte i sarskilt stor utstrackning.

En DNA-analys gor det mojligt att visa att det finns ett biologiskt slakt-
skap nér den Ovriga utredningen inte ar tillricklig for det. Ett sarskilt skl till
att mdjligheten infordes var att motverka risken att barn forenas med perso-
ner som inte dr deras biologiska foréldrar och utnyttjas for att skapa en fiktiv
anknytning till Sverige (prop. 2005/06:72 s. 69). Nér mojligheten infordes
framholls sérskilt att den skulle grunda sig pa frivillighet. Forslaget bedom-
des ddrmed inte sta i strid med det grundlagsstadgade skydd som enskilda
har mot staten i fraga om patvingade kroppsliga ingrepp enligt 2 kap. 6 §
regeringsformen (prop. 2005/06:72 s. 74-76).

Riksdagen har tillkédnnagett for regeringen det som utskottet anfor om &t-
gérder mot skuggsambhillet (bet. 2021/22:SfU16 punkt 1, rskr 2021/22:196).
Av tillkdnnagivandet foljer att utférande av DNA-analys ska vara huvudre-
gel i1 drenden om uppehéllstillstind pa grund av familjeanknytning (bet.
2021/22:SfU16 s. 14).
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Att drenden om uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning kan avse sokan-
de fran olika ldnder innebér att omstdndigheterna i enskilda drenden kan se
mycket olika ut. Eftersom folkbokforingssystemen i olika lander skiljer sig
at kan inte minst mojligheterna att bevisa de omsténdigheter som &beropas
till stod for ansdkan genom skriftliga handlingar variera kraftigt. For perso-
ner fran ldnder med ordnad folkbokforing innebér det oftast inte ndgra storre
problem att med hjélp av skriftlig dokumentation styrka aberopade slakts-
kapsforhéllanden eller ett &beropat dktenskap. I dessa drenden finns ménga
génger goda mojligheter for Migrationsverket att kontrollera handlingarnas
akthet. For personer med hiarkomst frén lander med bristande folkbokforing
eller utbredd korruption kan forhéllandena i hemlandet déremot innebéra
betydande svérigheter nér det giéller att skaffa fram nddvéandig dokumen-
tation. Det kan ocksa finnas skél att ifrdgasétta de dokument som finns.

Att kunna bevisa ett sliktskap nér det t.ex. saknas palitliga identitetshand-
lingar kan bidra till familjedterforening. Samtidigt innebér mojligheten till
DNA-analys att ogrundade pastdenden om sléktskap kan upptdckas. Mojlig-
heten bor darfor behallas. Till skillnad fran utredningen och bl.a. Migrations-
verket och Asylrittscentrum anser regeringen att mojligheten inte bor
erbjudas i fler fall &n hittills. En sddan utvidgning skulle krdva att staten star
for kostnaden for analysen, atminstone i vissa fall. DNA-analys bor enligt
regeringens mening i stéllet erbjudas i de fall som med de foreslagna dnd-
ringarna i 5 kap. utlénningslagen motsvarar de fall d4 analysen hittills erbju-
dits. Det finns inget hinder mot att dberopa en DNA-analys &ven i andra
anknytningsidrenden. Det forutsitter dock att sokanden sjilv tar initiativ till
det och bekostar analysen.

En DNA-analys bor dven fortséttningsvis endast erbjudas nér den 6vriga
bevisningen inte ricker for att bevisa slaktskapet, vilket ar den mest effektiva
ordningen. En sddan ordning &r dven mest forenlig med principen om fri
bevisforing, som innebar att en part inte dr tvungen att anvénda en viss typ
av bevisning. Fragan om nir DNA-analys ska erbjudas &r ddrmed kopplad
till frigan om vilket krav som bor stéllas pd den Ovriga bevisningen om
slaktskap. Det normala beviskravet i anknytningsérenden ar att de aberopade
omstindigheterna ska goéras sannolika, vilket har ansetts gilla dven for
fragan om sléktskap (se t.ex. rittsfallet MIG 2007:45 och Migrationsverkets
réttsliga stéllningstagande Beviskravet i anknytningsérenden RS/030/2021).
Att biologiskt sldktskap ndrmast gar att bevisa fullt ut talar dock for att
tillampa ett hogre beviskrav i sddana drenden. Ett hogre beviskrav skulle
ocksa minska risken for att uppehallstillstind ges nér ett pastdende om
slaktskap inte stimmer. Detta talar for att sldktskapet bor styrkas, snarare &n
goras sannolikt. Ett sétt att uppna ett sadant skérpt beviskrav ar att hoja kra-
ven pa den utredning om sléktskapet som maste ldggas fram for att det inte
ska krdvas en DNA-analys for att bevisa slaktskapet.

Vissa remissinstanser, t.ex. Civil Rights Defenders och Svenska Réda
Korset, befarar att ett hogre beviskrav kan géra DNA-analys i det ndrmaste
obligatoriskt, sarskilt mot bakgrund av att vissa lander har mindre palitliga
folkbokforingssystem och identitetshandlingar. Diskrimineringsombuds-
mannen menar av samma skil att personer fran vissa lander riskerar att
behandlas annorlunda 4n andra.

Enligt regeringens uppfattning dr det emellertid inte ett tillréckligt skl
mot att hoja beviskravet att vissa identitetshandlingar dr mindre palitliga.
Det ar tvértom ett skil for att i storre utstrickning erbjuda DNA-analys, for



att kunna undanrgja tvivel om pastadda sldktskap. Forslaget innebér inte
heller ndgon omotiverad siarbehandling av personer av ett visst ursprung.
Behovet av DNA-analys for att styrka sléktskapet baseras pa sakliga omstén-
digheter som inte beror pa personerna sjélva eller deras ursprung i sig.

DNA-analys bor dven fortsittningsvis bygga pa frivillighet. Det dr, som
Uppsala universitet papekar, av betydelse inte minst utifrdn 2 kap. 6 §
regeringsformen och artikel 8 i Europakonventionen. Ett hojt beviskrav inne-
bér inte att analysen blir obligatorisk. Ett dberopat slaktskap ska dven fort-
sittningsvis kunna bevisas pa andra sétt 4n genom DNA-analys, efter en hel-
hetsbedomning av bevisningen. Normalt sett bor utgangspunkten vara att det
racker med skriftlig dokumentation. For att dokumentationen ska anses
tillricklig bor det dock krévas att det finns ett fullgott skriftligt underlag, att
det finns anledning att sétta tilltro till dokumentationen och att det inte finns
omstindigheter i drendet som ger anledning att tvivla pd sldktskapsfor-
hallandena eller &beropade dokuments dkthet.

Svenska Rida Korset papekar att det i vissa lander saknas mojlighet att
genomfora en DNA-analys pa en svensk ambassad, varfor det i praktiken
blir omgjligt att bevisa sldktskapet. Enligt regeringens mening &r det
emellertid inte ett tillrickligt skl for att i allménhet behalla ett ldgre bevis-
krav. Uppehallstillstind pa grund av biologiskt sléktskap ska vara forbe-
hallet biologiska sldktingar. Om de lagre kraven pa utredningen behalls kan
det inte sdkerstéllas.

Vissa remissinstanser pekar pé risken for att oriktiga slaktskapsforhallan-
den kan komma att upptickas i hdgre grad 4n hittills, dven i fall dér berorda
personer inte sjdlva har varit medvetna om de verkliga sléktskapsfor-
héllandena. Det kan leda till komplicerade situationer, inte minst for berérda
barn. Att det finns barn som utan att veta om det inte r biologiska barn till
sina foréldrar, och fordldrar som pa motsvarande sitt inte ar biologiska forél-
drar till sina barn, &r ndgot som Migrationsverket redan maste hantera. Den
potentiellt 6kade risken for att sddana situationer upptacks utgor inte ett
tillrackligt skil mot forslaget. Det kan ocksa konstateras att analysen tar sikte
pa just biologiska sléktskap. Forslagen paverkar alltsé inte sidana anhoriga
som vare sig har eller péstas ha ett biologiskt band till anknytningspersonen.
Regeringen delar dérfor inte Diskrimineringsombudsmannens farhaga att
barn till samkonade fordldrapar eller transpersoner skulle drabbas hérdare
av forslagen.

Sammanfattningsvis bor reglerna éndras sé att en DNA-analys ska erbju-
das nér s6kanden inte genom nagon annan utredning har kunnat styrka det
aberopade slaktskapet. Liksom hittills ska analysen inte erbjudas om det &r
uppenbart att sldktskapet inte finns, t.ex. pa grund av aldern hos de berérda.

Genom det hojda beviskravet kommer DNA-analys att krévas i fler fall.
Enligt regeringens mening astadkommer forslaget dirmed det som ett utfo-
rande av DNA-analys som huvudregel skulle 4stadkomma. Regeringen av-
ser inte att vidta nagra ytterligare atgérder med anledning av riksdagens till-
kénnagivande, som dérmed ar slutbehandlat.

Regleringen om personuppgiftsoverforing bor fortydligas

Migrationsverket har i en hemstillan till regeringen efterfrigat att de rétts-
liga forutsittningarna for den Sverforing av personuppgifter fran Migra-
tionsverket till Réttsmedicinalverket som krivs for att Réttsmedicinalverket
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ska kunna utféra DNA-analyser ska tydliggdras (Ju2017/02513). Bakgrun-
den till hemstéllan dr att Datainspektionen, numera Integritetsskyddsmyn-
digheten, i ett samradsyttrande har bedomt att 4 kap. 21 ¢ § utlannings-
forordningen begrénsar Migrationsverkets mdjligheter att behandla person-
uppgifter genom att dverfora dessa till Rittsmedicinalverket (Datainspektio-
nens samradsyttrande den 22 december 2016, dnr 2343-2016).

Den personuppgiftsbehandling som aktualiseras hos Migrationsverket och
utlandsmyndigheterna i samband med DNA-analys ér tillaiten med stod av
artikel 6.1 forsta stycket e i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).
Bestimmelsen i 4 kap. 21 ¢ § utldnningsférordningen ar allmént hallen och
det framgar inte tydligt av bestimmelsen vilka personuppgifter som kan
komma att behandlas av Migrationsverket i samband med en underrittelse
till Rattsmedicinalverket om att en provtagning for DNA-analys ska genom-
foras. Aven av integritetsskiil framstér det som limpligt att den personupp-
giftsbehandling som kan aktualiseras i samband med en underrittelse om
DNA-analys regleras pa ett tydligare och mer precist sétt, inte minst for att
oka forutsebarheten for enskilda vars personuppgifter kan komma att be-
handlas med stod av regleringen.

Av angivna skil dverviger regeringen att fortydliga forordningsbestim-
melsen sa att det framgar vilka uppgifter som ska overforas i samband med
en DNA-analys. Dérigenom skulle dven bestimmelsens sekretessbrytande
verkan bli tydligare, pa sa sétt att det med storre tydlighet framgér vilka
uppgifter som kan lamnas mellan de berdrda myndigheterna.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 oktober 2026.

Forslagen om tillfalligt utdkade mojligheter for vissa anhdriginvand-
rare att ansoka om och beviljas uppehallstillstind och arbetstillstand
inifrn Sverige ska upphora att gilla den 1 januari 2028. Aven méijlig-
heten att besluta om inhibition av ett beslut om utvisning avseende sadana
utlinningar ska upphora att gilla vid den tidpunkten. Aldre foreskrifter
ska fortsitta att gélla for Overklagande av beslut som har meddelats med
stdd av de tidsbegrinsade reglerna fore upphdrandet.

Kravet pa vistelsetid for uppehallstillstdnd pa grund av anknytning ska
inte tilldmpas i d&renden dér ansokan om uppehallstillstdnd har inkommit
till Migrationsverket fore ikrafttridandet. Kravet ska inte heller tillimpas
vid en ansdkan om forldngning av ett tidsbegransat uppehéllstillstand
som har beviljats en utlinning pd grund av anknytning enligt dldre regler.

Tidsbegrénsade uppehéllstillstind som har beviljats enligt dldre regler
om uppehéllstillstind pa grund av anknytning ska kunna aterkallas och
den som har fatt ett sidant uppehallstillstdnd ska ha rétt till samhalls-




orientering under samma forutsittningar som om uppehéllstillstdnd hade
beviljats enligt de nya bestimmelserna.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak dverens med regeringens. Utred-
ningen foreslar att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2027. Utred-
ningen foreslér i fraga om kravet pé vistelsetid ingen 6vergéngsbestimmelse
i forlingningssituationer.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna har inga synpunkter pé utredningens forslag
eller yttrar sig inte sarskilt dver dem.

Ett antal remissinstanser anfor att det bor inforas 6vergdngsbestimmel-
ser for alla forslag, sé att dldre bestimmelser ska tillimpas pé drenden som
har inletts vid ikrafttraddandet. Civil Rights Defenders menar att det strider
mot likhetsprincipen att tillimpa olika regler pa samtidigt inledda drenden,
och ser allvarligt pé att enskilda genom &verklagande kan forsdmra sin
situation. Svenska Réda Korset anfor att avsaknad av dvergangsbestim-
melser i vissa fall kommer att fa en positiv effekt, t.ex. vad avser lattnader
i drenden om ensamkommande barn, men anser att skyddsmekanismer bor
inforas eftersom forslagen i stort riskerar att fa svara humanitara konsek-
venser och sla hart mot personer med begrénsade resurser. Svenska Roda
Korset menar ocksa att handldggningstiderna riskerar att forlingas till
nivéer som blir omdjliga att hantera. Sveriges advokatsamfund menar att
forslagen sannolikt kommer att leda till mindre forutsebarhet, mindre
enhetlighet och mindre rittssdkerhet, vilket med styrka talar for att det
kravs Overgangsbestimmelser. Uppsala universitet menar att fragan om
Overgangsbestdmmelser bor utredas vidare sé att enskildas réttigheter inte
riskerar att krankas och att tilliten till den offentliga foérvaltningens for-
maéga att uppratthalla réttssékerheten inte forsamras. Férvaltningsrdtten i
Géteborg menar att de omsténdigheter som utredningen lyfter fram talar
for att det finns behov av 6vergangsbestimmelser. Domstolen menar ocksa
att utan overgangsbestimmelser kan vissa mal vid migrationsdomstolarna
behdva aterforvisas till Migrationsverket for ny handldggning. Férvalt-
ningsrdtten i Stockholm menar ocksé att réttssdkerhetsskél talar for att
dldre bestdimmelser ska tillimpas vid dverklagande av ett beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.

Migrationsverket menar att uttrycket drenden som har inletts framstar
som néagot oklart och 6ppet for tolkning och anser att det skulle vara mer
precist och tydligare att utforma dvergéngsbestimmelsen sé att kravet pa
vistelsetid inte ska gélla i drenden dar ansékan om uppehallstillstind har
inkommit till Migrationsverket fore ikrafttrddandet.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss

Forslagen i utkastet till lagradsremiss stimmer 6verens med regeringens.
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Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna har inga synpunkter pa forslagen. Kammar-
rétten i Stockholm och Forvaltningsritten i Luled papekar att tidpunkten
for provningen hos Migrationsverket kommer att vara avgorande for om
bestimmelserna ér tillimpliga, och att handlédggningstiderna hos Migra-
tionsverket dirmed kan péverka om en utlanning kommer att kunna ansdka
om uppehallstillstand inifrén landet eller inte. Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfragor (MUCF) lyfter att det kan leda till att lika fall
behandlas olika beroende pa nér ett drende provas. Asylrdttscentrum anser
att det bor 6vervégas om regleringen helt eller delvis bor vara permanent.

Skiilen for regeringens forslag
Tkrafttrddande

De foreslagna forfattningsandringarna bor trdda i kraft s& snart som mojligt,
vilket bedoms vara den 1 oktober 2026.

Forslagen i avsnitt 5.2, om utdkade mojligheter for vissa anhoriginvan-
drare att ans6ka om uppehéllstillstand och arbetstillstand inifrén Sverige,
syftar till att atgérda ett problem som endast existerar under en 6vergangs-
period efter det att lagéndringarna som foreslas i avsnitt 5.1 trader i kraft.
Bestammelserna bor dérfor, till skillnad fran vad Asylrdttscentrum anser,
upphora att gilla den 1 januari 2028. Dessforinnan bor Migrationsverket
ha hunnit prova samtliga drenden och efter denna tidpunkt torde forslagen
inte ldngre ha nagon praktisk betydelse. Regeringen delar dirfor inte
MUCF::s farhaga att olika fall kommer att behandlas olika beroende pa nir
ett drende provas eller Kammarrdtten i Stockholms och Forvaltningsrdtten
i Luleds oro over att handldggningstiderna hos Migrationsverket kan
paverka om en utlinning kommer att kunna ansdka om uppehallstillstind
inifrén landet eller inte.

Overgdngsbestimmelser till forslagen om tillfilligt utokade mojligheter
att anséka om uppehdllstillstand och arbetstillstand inifrdn landet

Utgangspunkten inom forvaltningsritten ar att den lag som géller vid tid-
punkten for en provning ska tillimpas om inget annat foéreskrivs. For
overklagade beslut som har meddelats med stod av den foreslagna till-
falliga regleringen om utdokade mdjligheter att ansdka om uppehalls-
tillstand och arbetstillstand inifrén landet 4r det emellertid rimligt att de
bestdimmelserna fortsatt tillimpas dven efter ett 6verklagande av ett sddant
beslut. Upphédvandet bor darfor férenas med en dvergangsbestammelse om
att dldre foreskrifter fortfarande giller i fraga om dverklagande av beslut
som har meddelats fore ikrafttradandet.

Overgdngsbestimmelser till Gvriga forslag

Utan Overgangsbestimmelser kommer Ovriga nya bestdmmelser att
tillimpas fran ikrafttridandet, dven i mal och drenden som redan hand-
laggs. Som anfors av utredningen och flera remissinstanser dr en nackdel
med att ge dndringarna effekt dven i pagdende drenden att olika regler
kan bli tillampliga i mal och &renden som har inletts samtidigt. Det finns
ocksa risk for att enskilda som dverklagar beslut som har fattats i enlighet
med dldre regler hamnar i ett saimre ldge genom dverklagandet. Utover de



negativa effekter som detta kan medfora for enskilda kommer drenden som
infor ikrafttradandet varit fardigberedda men inte hunnit avslutas att be-
hova kompletteras. Som ett par forvaltningsrétter papekar kan en konsekvens
ocksa bli att vissa drenden aterforvisas till Migrationsverket for att de nya
reglerna innebér att nya frdgor uppkommer, som bor provas av forsta instans.
Det kan ocksa rent allmént finnas anledning att iaktta viss forsiktighet néir
det giller att infora bestimmelser som paverkar sddana réttigheter eller
skyldigheter for enskilda som uppkommit fore ikrafttridandet.

Trots detta talar syftet med forslagen, dvs. att anpassa den svenska reg-
leringen till miniminivan enligt EU-rdtten, med styrka for att lata de nya
reglerna fé ett snabbt genomslag. P4 sé satt undviks ocksa att Migrations-
verket och migrationsdomstolarna under lang tid framat kommer att behdva
tillimpa parallella regelsystem. Regeringen bedomer inte att en séddan
ordning star i strid med krav pa forutsebarhet och réttssékerhet.

Den foreslagna vintetiden bor dock endast tilldmpas i drenden som har
inletts efter ikrafttrdidandet. En tillimpning av reglerna direkt i pagaende
drenden skulle kunna leda till orimliga resultat eller till att regleringen ur-
holkas genom frekventa undantag. Véntetiden bor alltsé inte tillimpas i
drenden dér ansdkan om uppehallstillstind har getts in till Migrationsverket
fore ikrafttrddandet. Vidare skulle det under en &vergangsperiod kunna
uppsté situationer da kravet pa véntetid inte dr uppfyllt i samband med en
ansokan om forldngning av ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd som har be-
viljats en utldnning pa grund av anknytning enligt dldre regler. I en sddan
situation bor inte heller kravet tillimpas.

Vidare krdvs overgangsbestammelser i syfte att sdkerstélla att mojlig-
heterna att aterkalla ett uppehallstillstand som har beviljats enligt dldre
regler inte begrénsas, liksom for att sdkerstélla att personer som har be-
viljats uppehallstillstdind med stdd av dldre regler dven fortsatt kommer att
kunna erbjudas samhéllsorientering i samma utstriackning som tidigare.

12 Konsekvenser av forslagen

12.1 Konsekvenser for Migrationsverket

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms i vissa delar ge upphov till 6kade kostnader for Migra-
tionsverket. Som en foljd av det utokade forsorjningskravet berdknas
handldggningen av forldngningsdrenden bli mer resurskrdavande. Kost-
naderna for DNA-analyser berdknas Oka i begrinsad utstrickning.
Regeringen har dérfor i budgetpropositionen for 2026 tillfért medel till
Migrationsverket, vilket innebér att forslagens kostnader ryms inom
myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Ovriga forslag bedéms innebéra endast marginellt 6kade kostnader
som ryms inom Migrationsverkets befintliga anslag.
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Utredningens bedémning

Utredningens bedémning Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen bedomer att forslagen i delar kan medfora effektivitetsvinster
och ddrmed kostnadsbesparingar.

Remissinstanserna

Migrationsverket instimmer i utredningens beddmning att forslagen kan
forvéntas ge upphov till 6kade kostnader for myndigheten, framfor allt vad
géller handldggning av forlingningsarenden som provas enligt 5 kap. ut-
lanningslagen och DNA-analyser, och att dessa kostnader bor tickas gen-
om okade anslag. Darutdver anser Migrationsverket att férslagen innebar
ytterligare 6kade kostnader pa grund av ett utdkat behov av utveckling och
uppdatering av bl.a. e-ansdkningar och handldggningssystem, som myn-
digheten bedomer inte ryms inom befintliga anslag. Om 6kade anslag inte
ges kommer utvecklingen behdva st tillbaka i det avseendet. Lénsstyrels-
en i Dalarnas ldn instimmer inte i utredningens slutsats att de bedomnin-
gar som behdver goras med anledning av vintetiden &r okomplicerade och
att handlaggningsmomentet inte kommer innebira omfattande merarbete.

Svenska Roda Korset anser att forslagens péverkan pé den rittsliga
kvaliteten hos Migrationsverket behdver belysas, t.ex. risken for variation
i handldggning och godtyckliga beddmningar som kan uppsta nér ett regel-
verk dr komplext och undantagsbaserat. Roda Korset papekar ocksé att
flera forslag forutsétter att Migrationsverket vidtar atgérder for att na for-
ordningsstyrda handliggningstider. Aven Civil Rights Defenders framfor
att vissa forslag, t.ex. kravet pa vintetid och provningen av undantag fran
detta, riskerar att leda till forlaingda handldggningstider och hogre kostnad-
er hos Migrationsverket.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss

Bedomningen i utkastet till lagrddsremiss stimmer §verens med regering-
ens.

Remissinstanserna

Migrationsverket delar bedomningen som gors i utkastet till lagradsremiss
att omfattningen av utokade arbetsuppgifter med anledning av forslagen
kan rymmas inom befintliga anslag, d&ven om det finns osékerhetsfaktorer
kopplade till bl.a. antalet drenden som kan komma att provas enligt
reglerna.

Skiilen for regeringens bedomning

Flera av forslagen kommer att innebédra nya handldggningsmoment och
bedomningar for Migrationsverkets del. Det giller t.ex. de forslag som
innebdr en mer generell utformning av reglerna om nér en person med
tidsbegréinsat uppehéllstillstdnd ska kunna vara anknytningsperson, att
forsorjningskravet vid anhoriginvandring dven ska tillimpas i forlang-
ningsdrenden, att en véntetid ska gélla i vissa anknytningssituationer, att
mojligheten att bevilja uppehallstillstind for en blivande make eller sambo



ska begrinsas och att ett krav pa forsékringsskydd ska uppstéllas i vissa
anknytningssituationer.

Gemensamt for forslagen ér att de kréver att Migrationsverket avsétter
resurser for utbildning och informationsinsatser, liksom for att uppdatera
rattsliga stdllningstaganden och andra relevanta styrdokument. Bland
annat i syfte att, som Svenska Réda Korset lyfter, motverka variation i
handliaggning. Inom det migrationsrittsliga omradet har dock ett flertal
forslag till lagidndringar ocksa ldmnats i andra lagstiftningsprojekt, vilket
innebér att den typen av insatser kommer behova vidtas oberoende av
forslagen i denna proposition. Sammantaget bor alltsd de nu aktuella
forslagen ha marginell padverkan pa Migrationsverkets verksamhet totalt
sett. Merparten av de nya beddmnings- och handldggningsmoment som
vissa av forslagen innebér beddoms inte paverka Migrationsverkets hand-
laggning patagligt eller innebdra omfattande merarbete. Fortsatt korta
handldggningstider for hogkvalificerad arbetskraftsinvandring ar viktigt for
talangattraktion och néringslivets kompetensforsorjning.

Forslaget i avsnitt 5.1 innebér att vissa personer kommer att vara kvar i
landet langre och att ytterligare ansokningar om uppehéllstillstand kan till-
komma. Det finns inte nagra ndrmare uppgifter om hur manga personer
som kommer att berdras av forslaget. Det kan dock inte rora sig om sé
manga personer att det fir annat dn marginell padverkan pad Migrations-
verkets verksamhet. Forslaget bedoms inte heller 6ka utgifterna for verk-
stillighet i ndgon omfattning av betydelse.

Forslagen i avsnitt 5.2 om att vissa utldnningar tillfalligt ska ges moj-
lighet att ansdka om och beviljas uppehéllstillstand inifran landet kan
ocksa leda till nagot fler ansdkningar om uppehallstillstand dn vad som
annars skulle vara fallet, &ven om det inte gér att faststdlla hur manga
utldnningar som kommer att s6ka och beviljas uppehallstillstind med
stod av forslagen. Forslagen innebdr dock inte nagra nya tillstdnds grun-
der och provningen i sak bor darfor kunna goras pa motsvarande sétt som
i dag. Migrationsverket kommer emellertid att behdva prova om forut-
sdttningarna for att ge in och beviljas en ansokan om uppehallstillstdnd
fore inresan ar uppfyllda i fler fall &n om forslagen inte genomfors. I
frdga om utlénningar som har ett utvisningsbeslut kommer en bedémning
ocksé att behdva goras av om det finns anledning att inhibera det beslu-
tet. Detta kan sammantaget medfora en nagot dkad arbetsbelastning for
Migrationsverket. Fordndringarna i arbetsbelastning beddms dock vara
mycket begrinsade i och med att forslagen avser en avgransad krets
utldnningar som tidigare har haft uppehallstillstind och som redan
befinner sig i landet. Forslagen ar dessutom tidsbegréansade och kommer
att upphora att gilla den 1 januari 2028. Sammantaget bedomer rege-
ringen att forslagen i avsnitt 5.2 endast i liten utstrackning kommer att
paverka Migrationsverkets handldggning, och kostnaderna for dessa dren-
den antas darfor rymmas inom myndigheternas befintliga anslag. Denna
beddmning delas dven av bl.a. Migrationsverket, &ven om myndigheten
anger att det finns osdkerhetsfaktorer kopplade till bl.a. antalet drenden.

Vissa forslag dr emellertid av sddant slag att de kan forvantas ha en ndgot
storre paverkan pd Migrationsverkets handldggning och kréva vissa insats-
er frdn myndighetens sida. Det giller exempelvis forslaget om véntetid i
vissa anknytningsdrenden (se avsnitt 6). I denna del kan det, bl.a. for att
motverka de problem som Svenska Réda Korset och Civil Rights Defend-
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ers lyfter kring handldggningstider, krdvas att Migrationsverket infor
rutiner for att snabbt kunna identifiera de drenden dér vintetiden inte har
16pt ut, och dér det inte finns skél for undantag. Det kan ocksa krdvas att
myndigheten avsitter resurser for att skyndsamt kunna hantera dessa dren-
den. For att undvika att véntetiden leder till orimliga resultat i enskilda fall
kan det ocksé vara aktuellt att avsétta resurser for att se till att handlagg-
ningstiden i1 anknytningsérenden déar véntetiden har 16pt ut inte blir orim-
ligt 14ng. Detta skulle t.ex. kunna goras genom att handldggning sker i
olika spar. Kravet pa vantetid innebar inte nya drendetyper hos Migrations-
verket, men det innebar nya bedémningar och handlaggningsmoment. In-
flédet av denna typ av drenden skulle ocksa kunna oka innan forslagen
trader i kraft. De nya bedomningarna och momenten bor dock inte vara
juridiskt komplicerade och ménga drenden kommer att kunna avgoras
snabbare och pa ett mindre resurskridvande sétt 4n i dag.

Aven de foreslagna skérpningarna av forsoérjningskravet kan, som Migra-
tionsverket ocksé framfor, komma att paverka myndighetens verksambhet.
Det giller framfor allt forslaget att forsdrjningskravet som huvudregel ska
tillimpas dven i forldngningsarenden (se avsnitt 7.3). Forslaget innebér att
det tillkommer handldggningsmoment, t.ex. inhdmtning av inkomst-
underlag och kontroller med arbetsgivare. Det kan forvintas ge upphov till
ett okat antal kompletteringar som i sin tur kan péverka handlaggnings-
tiderna. I vissa drenden kan det tillkomma handlaggningsétgérder till f61jd
av att andra familjemedlemmars forsorjningsformaga ska kunna beaktas.
Hur forslaget ndrmare kommer att paverka handlédggningen av forlang-
ningsdrenden dr svart att bedoma med nagon hogre grad av sédkerhet.
Vilken effekt forslaget féar i detta avseende beror bl.a. pa hur de enskilda
drendena ser ut, t.ex. i vilken utstrdckning forhéllandena kommer att ha
forandrats vid forlangningstillféllet och i vilken utstrackning kravet far ka-
raktédren av en efterhandskontroll av redan provade forhallanden. Vad géller
drenden som omfattas av sérskilda regler om uppehallstillstand for familje-
medlemmar (se avsnitt 7.4) bedémer regeringen att de foreslagna forénd-
ringarna av forsorjningskravet inte kommer att ha en lika stor effekt pa hand-
laggningen som i drenden som handldggs enligt 5 kap. utlinningslagen. Det
beror pé att anknytningspersonens forsorjningsforméga redan provas in-
om ramen for prévningen av anknytningspersonens ansdkan om uppehalls-
tillstand och att de tillkommande bedémningsmoment som forsotjningskravet
vid anhériginvandring innebar dérfér normalt sett fir antas vara relativt
okomplicerade.

Regeringen beddmer att en tillimpning av forsorjningskravet i forlang-
ningsdrenden kan komma att leda till fler avslag i sédana drenden. Eftersom
avslagsbeslut 1 forlangningsdrenden ofta kombineras med ett utvisnings-
beslut kan det innebdra 6kade kostnader. I forlaingningen kommer det ocksa
att leda till fler 6verklaganden, vilket kan orsaka fler &terforvisningar — inte
minst eftersom ekonomiska forhéallanden kan dndras under handliagg-
ningstiden. Att hantera sddana aterférvisade drenden kommer att kréva
vissa resurser. Aven kostnaderna for forvar kan komma att paverkas.
Samtidigt dr det rimligt att anta att de flesta anknytningspersoner som en
gang uppfyllt forsorjningskravet ocksa kommer att uppfylla kravet nar det
blir aktuellt att forlanga familjemedlemmens uppehallstillstand. Enligt for-
slaget kommer det att utdver anknytningspersonens inkomster vara mojligt
att beakta andra hushéllsmedlemmars inkomster vid provningen av ansékan



om fortsatt uppehallstillstind. Det kommer &ven att finnas ett nagot storre
utrymme for att gora undantag fran kravet. Vid en sammantagen bedém-
ning bor forslagen dérfor inte paverka avslagsfrekvensen i forlangnings-
drenden i ndgon visentlig utstrackning.

I propositionen foreslas en hojning av beviskravet for ett dberopat bio-
logiskt sléktskap (se avsnitt 10). Forslaget forvintas leda till att DNA-ana-
lys kommer att anvéndas i ndgot storre utstrickning. Detta kommer att
innebéra vissa kostnader for Migrationsverket. Utover att forslaget kan
paverka handlaggningstiderna kommer fler DNA-analyser att innebéra
kostnader i form av avgifter till Réttsmedicinalverket. Det &r svart att
uppskatta hur ménga fler DNA-analyser per &r som forslagen kan leda
till. Det dr rimligt att anta att den &rliga kostnaden kommer att 6ka nagot
men att det handlar om en begrinsad dkning.

Avslutningsvis kan ndmnas att en samlad konsekvens avseende forslag-
en i denna proposition &r att avslagsfrekvensen i anknytningsdrenden, bade
i forstagangsdrenden och i forldngningsiarenden, kan forvéntas 6ka. Det
kommer 1 sé fall, om &drendeinflddet inte samtidigt minskar, leda till fler
beslut om utvisningar och fler 6verklaganden. Ett 6kat antal utvisningar
kan i sin tur leda till 6kade kostnader for atervindande och for forvar.
Vissa forslag kan dock antas leda till ett minskat drendeinfldde, t.ex.
begrinsningen av mdjligheten att bevilja uppehallstillstdnd for en blivande
make eller sambo till en anknytningsperson med uppehéllstillstdnd (se
avsnitt 4.5). Sammantaget bedomer regeringen att de 6kade kostnader som
uppstar med anledning av forslagen i och med tillskotten i budgetpropo-
sitionen for 2026 ryms inom myndighetens befintliga forvaltningsanslag.

12.2 Ovriga konsekvenser for staten

Regeringens bedomning

Forslagen kan pa kort sikt leda till att antalet 6verklaganden till migra-
tionsdomstolarna 6kar och diarmed vissa tillfélligt 6kade kostnader for
domstolarna. Dessa kostnader bedoms rymmas inom befintliga anslag.
Forslagen om tillfalligt utdkade mojligheter for vissa anhoériginvandrare
att ansdka om och beviljas uppehallstillstdnd inifran Sverige beddms
dérutéver ge upphov till marginellt 6kade kostnader for offentliga
bitrdden i utlanningsirenden.

Forslagen om utokade mojligheter att neka uppehallstillstand, liksom
tillimpningen av forsorjningskravet i forlangningsirenden, kommer
sannolikt att paverka antalet utlinningar som utvisas ur Sverige. Det
leder i sa fall till vissa dkade kostnader for Polismyndigheten och Krim-
inalvarden. Kostnaderna bedéms dock rymmas inom myndigheternas
befintliga anslag.

Forslagen bedoms ha marginella kostnadsméssiga effekter for Rétts-
medicinalverket och utlandsmyndigheterna. Forslagen om tillfélligt
utdkade mojligheter att anséka om och beviljas uppehallstillstdnd
inifran Sverige bor emellertid samtidigt minska kostnaderna for
utlandsmyndigheterna i viss utstrdckning. Eventuella merkostnader
ryms inom befintliga anslag.
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Utredningens bedémning

Utredningens beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Domstolsverket anser att finansiering saknas for den kostnadsokning som
verket menar att forslagen innebdr for migrationsdomstolarna, och
avstyrker av den anledningen forslagen. Domstolsverket anser vidare att
konsekvenserna for domstolarna bor bedomas i ljuset av andra aktuella
utredningar och lagforslag pd migrationsrittens omrade. Forvaltnings-
ritten i Goteborg, Forvaltningsrditten i Luled och Forvaltningsritten i
Stockholm bedomer att forslagen kommer leda till 6kade kostnader for
domstolarna. De lyfter bl.a. att forslagen kan leda till ett 6kat behov av
utbildning for anstéllda och okad arbetsbelastning samt att forslaget om
forsorjningskrav vid férlangningsdrenden kommer leda till mer arbete och
diarmed okade kostnader. Antalet 6verklagade beslut kan ocksé antas oka.
Forvaltningsrétten i Luled anser dérutdver att forslaget om véntetid kan
medfora 6kade kostnader for domstolarna eftersom det kan innebéra att
personer som fatt avslag med hédnvisning till vintetiden soker uppehalls-
tillstind igen. Aven Férvaltningsriitten i Malmo anser att forslagen
kommer att leda till okade kostnader for domstolar och lyfter bl.a. att for-
slaget om forsorjningskrav innebér komplicerade beddmningar, som kan
kriva utredningsétgirder frin domstolarnas sida. Aven Kammarrdtten i
Stockholm papekar att forslagen forvantas leda till en 6kad tillstromning
av mal till domstolarna. Nagra remissinstanser ifragasitter utredningens
slutsats om att forslagen pa sikt kommer leda till en minskning i antalet
ansokningar.

Svenska Roda Korset anser att forslagens paverkan pa den réttsliga kva-
liteten hos domstolarna behdver belysas, t.ex. risken for variation i hand-
laggning och godtyckliga bedomningar som kan uppsta nir ett regelverk
ar komplext och undantagsbaserat.

Kriminalvarden framfor att det saknas ndrmare berdkningar av de kost-
nadsmissiga effekterna for myndigheten, men utifran det underlag som
presenteras i utredningen instimmer myndigheten i utredningens beddm-
ning. Viss osdkerhet finns dock i férhéllande till hur stora de tillkommande
transportvolymerna kommer vara och myndigheten framhéller darfor att
de kostnadsmaéssiga effekterna behdver foljas upp.

Rdttsmedicinalverket och Sdkerhetspolisen har inte ndgra synpunkter pa
utredningens konsekvensbeddmning.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss stimmer §verens med regering-
ens.

Remissinstanserna

Kammarrditten i Stockholm, Forvaltningsritten i Goteborg och Forvalt-
ningsrdtten i Malmé ifragasitter beddémningen i utkastet till lagradsremiss
om att forslagen endast kommer att leda till marginellt 6kade kostnader for
bl.a. migrationsdomstolarna. Forvaltningsritten i Malmo pekar pa att det i



manga fall 4r frdga om en handldggning av omfattande aktmaterial och
Forvaltningsrétten i Goteborg lyfter att forslagen i framtiden kan leda till
mer komplicerade mal nér utlanningar som har fétt en starkare anknytning
till Sverige nekas fortsatt uppehallstillstind. Domstolsverket bedomer att
forslagen inte i nagon stdrre méan paverkar Sveriges Domstolar ekono-
miskt, organisatoriskt och utbildningsmaéssigt, inklusive verksamhetsstod,
arbetsformer och rittsséikerheten.

Skiilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for domstolarna

Forslagen i denna proposition innebér i flera avseenden begrinsningar av
mdjligheterna att beviljas uppehallstillstand i Sverige pad grund av an-
knytning. Darfor dr det rimligt att anta att forslagen, i vart fall pa kort sikt,
leder till fler avslagsbeslut hos Migrationsverket och darmed fler over-
klaganden till migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen. Pa
langre sikt dr det emellertid rimligt att anta att en 6kad avslagsfrekvens
kommer att viigas upp av ett minskat drendeinflode. Okningen kommer del-
vis bestd av mal som &r forhallandevis enkla att hantera. Det giller t.ex.
avslag med hénvisning till kravet pé véntetid (se avsnitt 6).

Aven forslaget att forsorjningskravet vid anhdriginvandring ska tillimpas
i forlangningsarenden (se avsnitt 7.3) kan fa effekten att antalet avslagsbeslut,
och didrmed antalet 6verklaganden, 6kar. Det kan 6ka domstolarnas kost-
nader, liksom kostnaderna for offentliga bitrdden. Eftersom Migrations-
verkets avslagsbeslut i forlangningsédrenden i stor utstrackning kombineras
med ett utvisningsbeslut kan det dven péverka kostnaden for verkstillighet
och forvar. Regeringens bedomning ar dock att forslaget inte kommer att
ge upphov till ndgon vésentlig 6kning av antalet avslag i forlangningsaren-
den. Den kostnadsméssiga effekten av forslaget bor darfor bli begransad.
Effekterna av forslaget pa antalet avslags- och utvisningsbeslut kan paverkas
av yttre faktorer, som konjunkturliget. Det innebér en viss osdkerhet.

Forslagen i avsnitt 5.2 som avser tillfélligt utdkade mojligheter att an-
soka om uppehéllstillstdnd inifran landet bor leda till att fler ansdkningar
provas och avslas av Migrationsverket och kan ddrmed &ven leda till fler
overklaganden vilket innebér att domstolarna far en 6kad maltillstrom-
ning. Den tillfdlliga mojligheten att inhibera ett utvisningsbeslut kan dven
medfora att domstolarna kan behova ta stillning till frigan om inhibition i
nagot fler fall. Malen kan ocksa, som Forvaltningsrdtten i Malmé och
Forvaltningsriitten i Goéteborg ér inne pa, i vissa fall vara omfattande eller
komplicerade, sirskilt niar det foreligger ett lagakraftvunnet utvisnings-
beslut. Fordndringarna i arbetsbelastning fér domstolarna bedéms dock
vara mycket begransade i och med att férslagen avser en avgrinsad krets
utldnningar som tidigare har haft uppehallstillstind och som redan be-
finner sig i landet. Forslagen ar dessutom tidsbegrinsade och kommer att
upphdra att gélla den 1 januari 2028. Om personer som inte omfattas av
forslagen ansdker om uppehallstillstind inifran landet, vilket bl.a.
Kammarrditten i Stockholm befarar, bor domstolarnas hantering av dessa
mal och drenden vara relativt snabb och okomplicerad. Sammantaget
bedomer regeringen — till skillnad frén bl.a. Forvaltningsrétten i Goteborg
— att forslagen om tillfalligt utkade mojligheter att ansdka om uppehélls-
tillstdnd inifran landet endast i liten utstrickning kommer att paverka
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domstolarnas handlaggning, och kostnaderna antas darfér rymmas inom
deras befintliga anslag. Denna bedémning delas dven av bl.a. Domstols-
verket.

I samband med att en ans6kan om uppehallstillstind som har getts in
inifrdn landet provas och avslds fattas normalt ett avldgsnandebeslut.
Enligt 18 kap. 1 § utlanningslagen ska, om det inte kan antas att behov av
bitrdde saknas, offentligt bitrdde forordnas for en utlénning nér ett drende
avser avvisning eller utvisning. Motsvarande ritt till offentligt bitrade
foreligger aven i mél och drenden dér verkstéllighet av beslut om exempel-
vis utvisning inhiberas av Migrationsverket, en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen. Forslagen i avsnitt 5.2 kan darfor medfora att
ett offentligt bitrdde forordnas i fler &drenden vilket kan medfora dkade
kostnader (anslaget 1:6 Offentliga bitrdden i utldnningsdrenden). Med
beaktande av att forslagen &r tidsbegrédnsade och ror en avgransad krets
utldnningar bedoms dock dven en eventuell 6kning av kostnaderna for
offentligt bitrdde vara begrinsade.

Som Forvaltningsritten i Goteborg, Férvaltningsrdtten i Luled och
Férvaltningsrdtten i Stockholm péapekar, kan forslagen medfora visst be-
hov av utbildning for migrationsdomstolarna, bl.a. for att motverka séddan
variation i handlaggningen som Svenska Réda Korset belyser. I den delen
g0Or regeringen samma bedomning som i forhallande till Migrationsverket,
dvs. att det inte primaért &r forslagen i denna proposition som ger upphov
till ett sddant behov och att de nu aktuella forslagen har mindre paverkan
pa migrationsdomstolarnas verksambhet totalt sett.

Sammantaget ar det svart att sdkert uppskatta vilka effekter pa antalet av-
slagsbeslut och, i forldngningen, 6verklaganden till domstol som forslagen
i denna proposition kan leda till. Som nagra remissinstanser papekar kan
dock kostnaderna for domstolarna inledningsvis komma att 6ka nagot med
anledning av forslagen. P4 lang sikt bedomer emellertid regeringen att det
ar rimligt att anta att férslagen kommer att bidra till att drendeinflddet till
Migrationsverket minskar, vilket kommer att motverka effekten av en hogre
avslagsfrekvens. Regeringen bedomer darfor att forslagen inte kommer att
innebéra nagra storre merkostnader for domstolarna, och att dessa ryms
inom befintliga anslag.

Konsekvenser for Sikerhetspolisen, Polismyndigheten och Kriminal-
varden

Om fler avslagsbeslut fattas av Migrationsverket kommer fler utldnningar
att utvisas fran Sverige. Det leder till kostnader for Polismyndigheten, som
vanligen verkstiller beslut om utvisning i de fall den utvisade inte fri-
villigt ldmnar landet, och for Kriminalvarden, som normalt ombesorjer
transporterna i sddana fall. Som tidigare redovisats &r regeringens beddmning
att forslagen inte bor innebéra en pataglig 6kning av antalet utvisningar samt
att de — 1 vart fall pa sikt — kommer att leda till ett minskat drendeinflode,
vilket motverkar de kostnadsmaéssiga effekterna for berérda myndigheter.
Regeringen bedomer dirfor att kostnadsokningar som forslagen medfor for
Polismyndigheten eller Kriminalvarden ryms inom befintliga anslag.
Forslagen i bedoms inte heller ge upphov till 6kade kostnader for Saker-
hetspolisen.



Konsekvenser for Rittsmedicinalverket

Forslagen som ror DNA-analys (se avsnitt 10) forviantas medfora att Rétts-
medicinalverket kommer att utfora négot fler analyser. Eftersom dessa ar
avgiftsfinansierade forvéntas det inte medfora ndgon 6kad kostnad for verket.
Kostnaden for DNA-analyser har minskat i takt med metodutvecklingen. Att
antalet drenden hos myndigheten har minskat kraftigt under senare &r har
dock medfort att de indirekta kostnaderna blivit hdgre per drende. Samtidigt
har handlaggningstiderna minskat med aren. Tiderna beddms inte paverkas
av forslagen i nagon storre utstriackning. Forslagen bedoms inte heller leda
till att myndigheten behdver 6ka antalet personer som arbetar med DNA -
analyser. Sammantaget bedomer dérfor regeringen att forslagen far begrén-
sad effekt for Réttsmedicinalverkets verksamhet. Eventuella merkost-
nader bor rymmas inom befintliga anslag.

Konsekvenser for utlandsmyndigheterna

Forslagen paverkar dven utlandsmyndigheterna. Inte minst géiller det for-
slaget som innebér att fler DNA-analyser kan behéva ombesorjas av dessa
(se avsnitt 10). Forslagen i avsnitt 5.2 om en tillfalligt utkad mojlighet att
ansoka om och beviljas uppehallstillstdnd inifran Sverige kan dock leda
till ett minskat tryck pa utlandsmyndigheter i form av bl.a. farre ansok-
ningar om uppehéllstillstand, arbetstillstdnd och viseringar vilket bedoms
leda till minskade kostnader. Forslagen bedoms dérfor sammantaget inte
foranleda mer dn marginella kostnader for utlandsmyndigheterna, som bor
rymmas inom befintliga anslag.

12.3 Konsekvenser for enskilda

Regeringens bedomning

Forslagen beddms innebéra att firre personer kommer att uppfylla
kraven for att beviljas uppehallstillstaind pa grund av anknytning. De
kan mot den bakgrunden péverka enskilda personers psykiska maende
och integration i samhéllet negativt. Forslagen om utdkade mojligheter till
uppehallstillstand for unga vuxna och om tillfalligt utékade mojligheter
for vissa anhdriga att ansdka om och beviljas uppehallstillstand inifran
Sverige bedoms dock innebéra positiva konsekvenser for enskilda.

Forslagen bedoms respektera de konventionsdtaganden och inter-
nationella avtal som Sverige har att folja.

Vissa av forslagen innebdr en utokad personuppgiftsbehandling,
vilket innebér risker for enskildas personliga integritet.

Forslagen bedoms innebira bade positiva och negativa konsekvenser
for barn.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning dverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna

Flera remissinstanser, daribland Asylrdttscentrum, Civil Rights Defenders,
Svenska Roda Korset, Sveriges advokatsamfund och Uppsala universitet,
framhaller att forslagen, sérskilt i de delar som avser véntetid och for-
sorjningskrav, kommer att minska mojligheterna till familjeaterférening
och stér i konflikt med familjedterforeningsdirektivet och konventions-
skyddade réttigheter. Institutet for mdnskliga rdttigheter efterfragar en
grundlig analys av forslagens konsekvenser for de manskliga rittigheterna.
Flera remissinstanser, bl.a. Alvesta kommun, Arbetsférmedlingen, Arbets-
givarverket, Ldnsstyrelsen i Skdane lin, Malmé stad, Rddda Barnen och
Svenska Roda Korset, menar ocksa att forslagen kan paverka enskildas
psykiska maende genom stress och oro. Vad giller forslaget om att till-
lampa forsorjningskravet vid forldngningssituationer lyfter vissa remiss-
instanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund, att det kan medfora en 6kad
beroendestéllning i forhéllande till arbetsgivaren.

Flera remissinstanser, t.ex. Asylrdttscentrum, Barnombudsmannen,
Diskrimineringsombudsmannen, Nacka kommun, Rddda Barnen och
Svenska Roda Korset, lyfter forslagens konsekvenser for barn. Vissa av
dessa anser att utredningens analys av forslagen utifrdn barnkonventionen
inte 4r tillracklig, alternativt att det saknas en barnkonsekvensanalys.

Myndigheten for delaktighet och Férsdkringskassan menar att det inte
har gjorts en konsekvensanalys i friga om migranter med funktionsned-
sdttning och att detta innebér att gruppen osynliggdrs.

Promemorians bedomning

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens i friga om ett
hojt forsorjningskrav och att undanta vissa typer av inkomster vid bedom-
ningen av om kravet dr uppfyllt.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, som Civil Rights Defenders, Institutet for mdnskliga
rdattigheter och Goteborgs stad, menar att forslagen kan fa negativa konse-
kvenser for enskilda, bl.a. i friga om enskildas hélsa och etablering. Vissa
remissinstanser, som Svenska kyrkan och Sveriges advokatsamfund, anser
att forslaget ytterligare forsvarar familjedterforening. Barnombudsmannen
anser att det utifrdn promemorian inte gar att bedoma forslagets forenlighet
med réattigheterna i barnkonventionen. Andra remissinstanser, som Ldns-
styrelsen i Vistra Gétalands lin, Linsstyrelsen i Orebro lin och Nacka
kommun, menar att forslagen kan fa negativa effekter for barn. Vissa
remissinstanser, som Civil Rights Defenders, Diskrimineringsombuds-
mannen och Myndigheten for delaktighet, menar att ett undantag av
inkomst fran subventionerad anstillning kan negativt paverka personer
med funktionsnedsattning.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss stimmer Overens med rege-
ringens.



Remissinstanserna

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) anser att
forslagen kan minska osékerheten for den enskilde och kan forbéttra
mojligheterna for unga vuxna att fullfélja gymnasiestudier, paborja hogre
utbildning eller etablera sig pa arbetsmarknaden. Aven Sveriges univer-
sitetsldrare och forskare (SULF) anger att forslagen ar positiva for de indi-
vider som berdrs.

MUCEF efterlyser ett tydligare barnritts- och ungdomsperspektiv i kon-
sekvensanalysen medan Uppsala universitet efterfragar 6verviganden om
hur tidsgrénserna forhaller sig till unga vuxnas rétt till privat- och familje-
liv enligt artikel 8 1 Europakonventionen. Institutet for mdnskliga rdttig-
heter dnskar en beddmning av hur forslaget forhaller sig till Sveriges inter-
nationella konventionsataganden, sarskilt FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedsattning.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdnt om konsekvenser for enskilda

Forslaget om att reglerna om uppehéllstillstind bara ska vara tvingande
om det krévs enligt EU-rétten (avsnitt 4.3) bedoms leda till en minskning
av beviljade uppehallstillstand fér anhoriga vilket kan antas paverka de
berorda negativt. Vidare innebér de dvriga forslagen i avsnitt 4 att mojlig-
heterna att beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning begransas for
vissa personer. Exempelvis kommer mdjligheten att bevilja uppehallstill-
stind for en blivande make eller sambo till en person med uppehallstillstand
i Sverige att begrinsas. Det kan innebira negativa konsekvenser for enskil-
da som har for avsikt att inga dktenskap eller inleda samboforhéllande med
personer i utlandet. Samtidigt kommer méjligheten till familjedterforening
for makar och sambor att finnas kvar vilket innebér att det inte finns nagot
ooverstigligt hinder for personer i langsiktiga och etablerade relationer att
aterférenas. For par som inte kunnat leva tillsammans i hemlandet pa
grund av att forhallandet inte accepterats foreslas dessutom en mojlighet
till uppehallstillstand for en blivande make eller sambo. Detta kan antas
vara positivt for par i t.ex. samkonade relationer. Forslaget att det i fraga
om barn som inte dr gemensamma ska krévas att anknytningspersonen eller
dennes make eller sambo &r vardnadshavare for barnet kan fa negativa kon-
sekvenser for enskilda som inte kan bevisa att de &r vardnadshavare. Med
hénsyn till att en ansdkan om uppehéllstillstand for ett barn redan idag ska
goras av en behorig stillforetradare, dvs. normalt vardnadshavaren, bedoms
dock konsekvenserna av forslaget inte bli s stora.

Forslagen om utokade mdjligheter till uppehéllstillstdnd for unga vuxna
(avsnitt 5.1) beddms innebéra positiva konsekvenser for de enskilda som ges
Okade mojligheter till uppehallstillstand. Forslagen om tillfalligt utdkade
mdjligheter for vissa anhoriginvandrare att anséka om uppehéllstillstand
inifrén Sverige (avsnitt 5.2) innebér ocksa utokade majligheter att beviljas
uppehéllstillstind pa nadgon annan grund inifrn landet. I likhet med bl.a.
MUCF bedomer regeringen att forslagen kan minska osdkerheten for den
enskilde och dérigenom forbéttra utlinningarnas méjligheter till integra-
tion, etablering och delaktighet i samhéllet. Som MUCF framhéller ger
forslagen battre forutsédttningar for unga vuxna att fullfdlja gymnasie-
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studier, padbdrja hogre utbildning eller etablera sig pa arbetsmarknaden.
Forslagen bedoms darmed vara positiva for enskilda, sérskilt unga vuxna.

Forslaget om véntetid i vissa anknytningsdrenden (se avsnitt 6) innebar
att vissa personer kommer att behdva vinta langre 4n i dag innan en an-
sokan om familjeaterforening kan ges in. Detta kan — som flera remiss-
instanser papekar — innebéra pafrestningar for dessa personers méaende och
kan ddrmed fa vissa negativa konsekvenser for deras integration i
samhillet. Samtidigt bor det redan géllande forsorjningskravet och den tid
det ofta tar for personer med asylrelaterade uppehéllstillstdnd att bli
sjalvforsorjande i praktiken innebéra att mojligheten till familjeéter-
forening i manga fall inte kommer att skjutas upp i forhéllande till vad
som é&r fallet i dag. I sddana fall kan forslaget innebéra en 6kad tydlighet
i fraga om forutséttningarna for familjedterforening.

Forslagen om vissa begransningar av mojligheten att géra undantag fran
forsorjningskravet vid anhdriginvandring (se avsnitt 7.2) beddms endast
paverka ett begrénsat antal personer. Forslaget att forsorjningskravet ska
gilla dven vid en ans6kan om fortsatt uppehallstillstand (se avsnitt 7.3)
kommer att paverka desto fler. Det &r inte mojligt att sdga exakt hur manga
som berdrs. I juni 2025 fanns 62 500 personer i Sverige med tidsbegransat
uppehéllstillstind pé grund av anknytning enligt reglerna i 5 kap. utlénnings-
lagen. Det dr inte samtliga dessa personer som berors av forslagen. Exempel-
vis hade 7 200 personer uppehallstillstaind pa grund av anknytning till en
person med ett tidsbegrénsat asylrelaterat uppehallstillstind och som alltsa
kan vara undantagen fran forsorjningskravet. Regeringen bedémer att forsla-
get kommer att ha storst paverkan pé de personer vars uppehallstillstdnd har
beviljats pa grund av anknytning till en person med ett asylrelaterat
uppehallstillstind. Det handlar fraimst om subsididrt skyddsbehdvande
eftersom flyktingar som regel kommer att undantas fran forsérjningskravet
dven vid forlangning. Att dessa anhoriga kan forvéntas paverkas i storre
utstrackning beror pa att det typiskt sett tar langre tid for personer med
sadana uppehéllstillstand, och deras anhdoriga, att nd en mer stabil stéll-
ning pé arbetsmarknaden.

Genom mdjligheterna till undantag fran forsdrjningskravet kommer det att
vara mojligt att undvika orimliga resultat i enskilda fall, inte minst i fall
som berdr barn. Forslaget kan trots det, som flera remissinstanser lyfter
fram, innebéra psykiska pafrestningar och 6kad stress for manga personer,
inte minst personer med tidsbegrénsade eller pa annat sétt osékra anstéll-
ningar. Ytterst innebdr forslaget att forlangning av uppehallstillstand inte
kommer att beviljas den anhorige om kravet inte dr uppfyllt. For anknyt-
ningspersonen kan forslaget innebéra en 6kad stress hénforlig inte bara
till den osdkerhet som kravet kan ge upphov till géllande familjens mojlig-
heter att fa stanna tillsammans i Sverige utan &ven den press som kan
komma av att kravet i forsta hand riktas mot honom eller henne. I forlédng-
ningsdrenden kommer det emellertid att finnas utrymme att beakta &ven
andra hushéllsmedlemmars inkomster. Det kommer inte bara att ge storre
forutsittningar att uppfylla kravet utan bor dven utgdra ett incitament for
personer som kommit till Sverige pa grund av anknytning att etablera sig i
arbetslivet. Forslaget okar incitamenten till arbete for de som berdrs och
far positiva effekter for de personer som skaffar sig en egen forsérjning.
Det finns en begransad risk for att tillimpningen av forsorjningskravet
dven vid forlingning kan ge upphov till vissa beroendeférhallanden pa



arbets- eller bostadsmarknaden. Det kan inte uteslutas att kravet kan fa
personer att avhalla sig fran att soka samhéllets stod, av oro for att det kan
paverka méjligheterna for familjen att fa stanna i Sverige.

Att hoja forsorjningskravet kan leda till liknande effekter som forslaget
om att tillimpa kravet vid forlangningsédrenden. Det bedoms ha stdrst
paverkan pa anknytningspersoner som har svart att nd en stabil stdllning
pa arbetsmarknaden och tillrickligt hog l6neniva liksom dennes anhdriga.
Forslaget, som syftar till att anhoriginvandrare inte ska riknas som fattiga,
bedoms dock i forlingningen ha positiva effekter, bade for enskilda och
for samhéllet. Genom de redan befintliga mdjligheterna till undantag fran
forsorjningskravet kommer det dven att vara mojligt att undvika orimliga
resultat i enskilda fall.

Vissa personer kan pa grund av en funktionsnedséttning ha svért att
forsorja sig genom arbete eller att arbeta i en omfattning som kravs for att
uppfylla forsorjningskravet, vilket bl.a. Myndigheten for delaktighet lyfter
fram. Sdrskilda skél att géra undantag fran forsorjningskravet kan emeller-
tid vara att anknytningspersonen &r arbetsoférmdgen pa grund av sjukdom
som inte endast &r tillfallig eller pa grund av ndgon annan varaktig fysisk
eller psykisk funktionsnedsittning. Sérskilda skdl bor darfor dven kunna
avse personer med inkomster frdn mer varaktiga subventionerade anstill-
ningar, t.ex. l6nebidrag eller skyddat arbete, som riktar sig till personer
med en funktionsnedsittning och som ldngsiktigt har svért att f4 en egen
arbetsrelaterad inkomst pa den reguljara arbetsmarknaden. Genom den
mojlighet till undantag som redan finns bedoms dérfor det hojda forsorj-
ningskravet inte paverka personer med en funktionsnedsdttning pa ett
oproportionerligt sitt. Forslagen om tillfalligt utokade mojligheter for
vissa anhdriginvandrare att ansoka om uppehallstillstand inifran Sverige
(avsnitt 5.2) bedoms inte fa nagra sérskilda effekter for utlinningar med
funktionsnedséttning.

Forslagen som innebér att mojligheterna att neka uppehallstillstand i vissa
fall ska utokas (se avsnitt 8) kan paverka mdjligheten till anhériginvand-
ring for vissa personer. Aven om dessa effekter kan uppfattas som negativa
ska dock beaktas att ett av syftena med forslagen ar att motverka vald i
nira relationer och att forslagen séledes ocksd innebir ett skydd for
enskilda, inte minst for kvinnor och barn. Forslagen innebér dven en utdkad
personuppgiftsbehandling, vilket innebér risker for enskildas personliga
integritet. Regeringen bedomer emellertid att syftena med det aktuella for-
slaget, ndrmare bestdmt att ge Migrationsverket storre mojligheter att beakta
risken for att personer som ansdker om uppehallstillstand i Sverige utsitts
for vald eller andra allvarliga krankningar om uppehallstillstdnd beviljas
samt att ge Migrationsverket ett fullgott underlag for att goéra den typen av
riskbeddmningar, viger tyngre &n det integritetsintrdng den foreslagna
regleringen kan innebéra for enskilda.

I propositionen finns dven ett forslag som innebér att mojligheterna att
beviljas forlangt uppehallstillstdnd nér en anknytningsgrundande relation
upphdr begrénsas (se avsnitt 9). Detta innebdér att vissa personer inte kommer
att ha mojlighet att stanna i Sverige nar uppehallstillstandet 16per ut. Forslaget
kan medfora en ndgot 6kad risk for att fler personer stannar kvar i en destruk-
tiv relation av oro for att ett uppbrott kommer paverka mojligheten att fa
stanna i Sverige. Eftersom det dven framdver kommer finnas mdjlighet att
bevilja fortsatt uppehallstillstind om ett forhallande upphor pé grund av vald
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i néra relation bedomer regeringen emellertid att regelverket ger tillrackliga
forutsittningar for enskilda att 1dmna den typen av relation.

Forslagen som innebér att beviskravet for biologiska sldktband hojs
(avsnitt 10) kan leda till att ndgot fler ansdkningar om uppehallstillstdnd
avslds och saledes negativa konsekvenser for vissa personer. Det kan fa
till foljd att personer som befinner sig i linder med bristande folkbokforing
och dokumentation, och dar det saknas mojlighet att utfora en DNA-analys,
kan fa svérare att bevisa biologiska sldktskap. Den effekten bedoms dock
som begrdnsad. Forslaget kan péverka barn som i hemlandet ingétt i
familjegemenskapen utan att vara biologiska barn till de personer som de
betraktar som sina foréldrar, och som inte heller &r formellt adopterade.
Regeringen beddmer att det endast kan handla om nagra fa fall.

Sammanfattningsvis innebér forslagen, som flera remissinstanser pé-
pekar, vissa negativa konsekvenser for enskilda.

Forslagen om tillfalligt utokade majligheter for vissa anhoriginvandrare
att ans6ka om uppehallstillstand inifrén Sverige bedoms foérenliga med de
konventionsataganden, bl.a. Europakonventionen, och internationella
avtal som Sverige har att f6lja. Konsekvenserna avseende respektive for-
slags forenlighet med EU-rétten och Sveriges konventionsataganden har i
ovrigt bedomts i skélen for de berdrda forslagen. Forslagen dr nddvandiga
for att 4stadkomma en restriktiv och héllbar invandring, vilket i sin tur ger
forutséttningar for en god integration. Vidare kommer den beslutande
myndigheten att kunna gora en sammantagen bedémning i det enskilda
fallet. Forslagen bedoms dérfor vara proportionerliga i forhallande till
syftet.

Sérskilt om konsekvenser for barn

I fall som ror barn ska sérskilt beaktas vad hinsynen till barnets hélsa och
utveckling samt barnets bista i dvrigt kriver i enlighet med 1 kap 10 §
utldnningslagen och barnkonventionen. Barn berérs genomgéende av
forslagen, och i nagra avseenden beddms de innebéra en viss forsdmring
ur ett barnperspektiv. Framfor allt bedoms forslagen kunna ha negativa
effekter for barn med status som subsididrt skyddsbehdvande, liksom for
barn som har en fordlder som har beviljats uppehallstillstand i Sverige pa den
grunden. Detta har dels att géra med att reglerna for dessa barn foreslas bli
fakultativa till sin utformning (se avsnitt 4.3), dels med att det i huvudsak &r
de sistndmnda barnen som kommer att paverkas av den foreslagna véntetiden
(se avsnitt 6). Aven om barn med status som subsidiért skyddsbehdvande,
och barn som har en fordlder med sadan status, inte lingre kommer att
omfattas av tvingande regler om familjeaterférening, kommer en mot-
svarande mdjlighet till familjedterférening fortsittningsvis att finnas for
den aktuella gruppen. I friga om véntetiden kommer det att finnas mojlighet
att gora undantag som ger utrymme att beakta barns bésta pa ett sadant satt
att orimliga resultat kan undvikas. Forslaget som innebér att mojligheten att
bevilja uppehallstillstand pa grund av anknytning till barn begrénsas till att
skydda barns redan existerande familjeliv (se avsnitt 4.6) kan paverka barn
negativt. Aven forslaget om att tillimpa forsorjningskravet dven i for-
lingningsdrenden kan innebéra en risk for negativa effekter for barn (se
avsnitt 7.3). Detta &r nagot som manga remissinstanser lyfter fram. Orimliga
konsekvenser i enskilda fall kan dock undvikas genom de méjligheter som



finns att géra undantag fran forsorjningskravet. Forslaget ar inte tinkt att
leda till att ett barn méste ldmna landet utan att en vardnadshavare kan géra
det tillsammans med barnet. Redan férekomsten av kravet kan emellertid
leda till stress och oro for de berdrda familjerna, vilket kan paverka barn. Om
forslaget far avsedd effekt, dvs. dkar incitamenten for sjalvforsorjning,
beddmer regeringen att det &ven kan fa positiva effekter for barn, sett till de
risker for fysisk och psykisk ohilsa, daliga skolresultat, sémre mojlig-
heter till en meningsfull fritid och social exkludering som forknippas med
att leva i ekonomisk utsatthet.

Aven en hojd niva for forsorjningskravet riskerar att paverka barn nega-
tivt eftersom fler ansdkningar om uppehallstillstdnd pa grund av anknyt-
ning sannolikt kan komma att avslés, i vart fall inledningsvis. Det innebér
en risk for att familjedterforeningen forsenas, vilket kan péverka barns
forutséttningar for integration negativt, och leda till att familjer splittras.
Aven hir méste de negativa konsekvenser som ett hojt krav kan f4 stillas
i relation till fordelarna med kravet for de barn som beviljas uppehalls-
tillstand. Genom att anknytningspersoner och anhoriga som har beviljats
uppehallstillstdind far en béttre ekonomisk situation kan integrationen
frimjas och risken for utanforskap minska. En 6kad sjélvforsorjning
bedoms fa positiva effekter for barn som beviljas uppehéllstillstind i
Sverige eftersom risken for ekonomisk utsatthet minskar. Det foreslagna
forsorjningskravet kan alltsd underlétta for familjemedlemmar som be-
viljas uppehéllstillstdnd att komma in i det svenska samhaéllet och minska
risken for att barn lever i fattigdom vid ankomsten till Sverige. Genom den
mdjlighet till undantag vid sédrskilda skdl som finns kan &ven orimliga
konsekvenser i enskilda fall undvikas.

MUCF efterfragar ett tydligare barnrdtts- och ungdomsperspektiv i
konsekvensanalysen géllande den tillfélligt utokade méjligheten for vissa
anhoriginvandrare att ansdka om uppehallstillstand inifran Sverige (av-
snitt 5.2). Barn omfattas inte direkt av den foreslagna regleringen eftersom
den riktar sig till utldnningar ver 18 ar som tidigare har haft uppehalls-
tillstdnd pa grund av anknytning i egenskap av barn. Den foreslagna reg-
leringen, i kombination med forslaget om att den som vistas hir med
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning som barn ska f& mojlighet till
forlangt uppehéllstillstind dven efter 18-arsdagen (se avsnitt 5.1), kan
dock innebéra en tryggare tillvaro for manga barn. Dagens regler innebar
att manga barn som ndrmar sig myndighetséldern lever i ovisshet i fraga
om mojligheterna att {4 stanna i landet. Forslagen i avsnitt 5 bedoms inne-
badra stora fordelar for dessa barn, eftersom forutséttningarna for att fa ga
klart gymnasieskolan och pabérja ett sjédlvstdndigt liv i Sverige blir
tydligare. Aven om forslagen alltsd inte som sddana omfattar barn bedoms
de mot denna bakgrund som positiva ut ett barnritts- och ungdomsper-
spektiv. Aven forslaget om att kravet p4 att ett barn ska vara ogift for att
kunna beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning ska tas bort (se
avsnitt 4.3) far anses positivt ur ett barnperspektiv. Forslagen beddms
alltsa ha bade positiva och negativa konsekvenser for barn.

Att beakta och sdkerstdlla barnets réttigheter handlar emellertid manga
glnger om att gora intresseavvigningar mellan barnets bésta och motsta-
ende intressen, t.ex. statens intresse av en reglerad invandring. De negativa
konsekvenser som forslagen kan medfora maste, enligt regeringen, stéllas i
relation till syftet att d4stadkomma en restriktiv och héllbar invandring,
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vilket i sin tur ger forutséttningar for en god integration. Forslagen innebér
att det i varje enskilt fall 4r mdjligt att gora en avvigning mellan barnets
intresse och andra motstdende intressen. Till skillnad fran vad t.ex.
Asylrdttscentrum anfor, bedoms forslagen vara forenliga med dessa och
ger utrymme att i tillrdcklig utstrickning beakta berérda barns bista.

12.4  Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning

Vissa av forslagen kan forvéntas fa positiva konsekvenser for det brotts-
forebyggande arbetet.

Vissa av forslagen bedoms bidra till bittre integration och béttre for-
utsittningar att uppna en 6kad jamstilldhet mellan kvinnor och mén.
Andra forslag kan dock fa negativa effekter for savél integrationen
som jamstélldheten.

Forslagen om utdkade mojligheter till uppehallstillstdnd for unga vuxna
och tillfalligt utékade mojligheter for vissa anhdriginvandrare att ansoka om
uppehéllstillstand inifran Sverige beddoms innebéra positiva konsekvenser
for foretag. Ovriga forslag kan fi begrinsade negativa konsekvenser for
foretagens kompetensforsorjning.

For landets kommuner kan forslagen innebéra ett minskat antal ny-
anlinda. Vidare kan forslagen medfora lagre kostnader for ekonomiskt
bistind. P4 lang sikt kan forslagen fé viss negativ paverkan pa kom-
petensforsorjningen i offentlig sektor.

Utredningens bedémning

Utredningens beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Vad giller integration och arbetsmarknad lyfter flera remissinstanser,
daribland Alvesta kommun, Arbetsformedlingen och Civil Rights Defend-
ers, att forslaget om véntetid kan fa negativ paverkan pa dessa omraden.
Flera remissinstanser, diribland Alvesta kommun, Asylrdttscentrum och
Diskrimineringsombudsmannen, menar vidare att forslagen avseende for-
sorjningskrav kan ha negativ paverkan pa bl.a. integrationen. Arbetsfor-
medlingen anser emellertid, i likhet med utredningen, att ett forsorjnings-
krav i forlingningsdrendena kan frimja etablering pa arbetsmarknaden.
Aven Hagfors kommun och Nacka kommun lyfter forsorjningskravet som
positivt for integrationen. Flera remissinstanser, diribland Arbetsformed-
lingen, Asylrittscentrum och Civil Rights Defenders, anser att det finns en
risk att personer avstar fran att vidareutbilda sig med anledning av for-
sorjningskravet.

Arbetsgivarverket, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
och Sveriges universitetslirare och forskare (SULF) lyfter dven att for-
slaget pa forsorjningskrav for familjemedlemmar till forskare kan minska
Sveriges attraktivitet for internationell forskningskompetens. Arbetsfor-
medlingen framfor vidare att forslagen kan leda till att farre personer



generellt soker och beviljas uppehallstillstdnd i Sverige, vilket riskerar att
minska tillgdngen pé arbetskraft och didrmed forsvara kompetensfor-
sorjningen. Bland andra Lénsstyrelsen i Blekinge ldn och Ldnsstyrelsen i
Skane ldn instdimmer i utredningens bedémning att férslagen kommer leda
till negativa konsekvenser for foretag inom de branscher dér nyanlédnda i
hog utstrackning arbetar.

Vad giller konsekvenser for jamstélldheten instimmer flera remissin-
stanser, daribland Asylréttscentrum, Arbetsformedlingen, Civil Rights De-
fenders, i1 utredningens bedomning att forslagen rérande forsorjningskrav
kan drabba kvinnor sirskilt hart och ddrmed ha en negativ effekt pa jam-
stilldheten. Négra remissinstanser, bl.a. Asylréttscentrum och Ldnsstyrel-
sen i Dalarnas ldn, anser att forslaget som innebdr att det i frdga om barn
som inte dr gemensamma infors ett krav pa att en fordlder ska vara vard-
nadshavare kan ha sadan effekt, eftersom kvinnors mojlighet att fa réttslig
vardnad om barn ar begrénsad i vissa lander.

Avseende konsekvenser for kommuner och regioner framfor flera
remissinstanser, bl.a. Bodens kommun, Goteborgs kommun, Lansstyrelsen
i Blekinge 1in och Ldnsstyrelsen i Orebro lin, att de forslag som innebér
skérpta krav i forhéllande till anhdriginvandring kan fa negativ paverkan
pa kompetensforsorjningen i offentlig sektor. Bodens kommun framhéller
att tidigare bestdimmelser om skérpta forsorjningskrav redan inneburit att
vardefull personal tvingats limna vélfardsyrken inom kommunen, att plan-
eringen av skola, forskola och vissa vilfardstjénster kan paverkas om in-
flodet av anhdriginvandrare minskar samt att forslaget om véntetid riskerar
att skapa sociala spanningar och psykisk ohélsa. Bodens kommun lyfter
dven att de skérpta kraven pa langre sikt kan innebara att de personer som
faktiskt far uppehallstillstind har starkare etableringsforutséttningar,
vilket kan minska behovet av forsorjningsstod och 6ka andelen sjalv{or-
sorjande hushall. Linsstyrelsen i Dalarnas 1in och Linsstyrelsen i Orebro
lan lyfter sérskilt att borttagandet av mojligheten till fortsatt uppehalls-
tillstand vid sérskild anknytning till Sverige kan leda till negativa konsek-
venser for kompetensforsorjningen. Flera remissinstanser, bl.a. Forvalt-
ningsrdtten i Stockholm, Forvaltningsritten i Géteborg, Almega,
Asylréttscentrum, Bodens kommun, Lansstyrelsen i Blekinge 1an, Malmé
stad, Svenskt Ndiringsliv och Rddda Barnen, riktar kritik mot att det pagér
maénga parallella lagstiftningsprojekt pd migrationsrittens omrade och att
konsekvenserna av forslagen déarfor dr svéra att Overblicka. Ett antal
remissinstanser, bl.a. Kammarrditten i Stockholm, efterlyser en samordning
av de forslag som ldmnas och en samlad konsekvensanalys.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss stimmer §verens med regering-
ens.

Remissinstanserna

Arbetsgivarverket framhaller att det dr positivt att forslagen bedoms minska
osédkerheten for sévél den enskilde som for arbetsgivare. Sveriges Kommu-
ner och Regioner anser att forslagen bidrar till att ta tillvara malgruppens
potential som ett viktigt tillskott till kompetensforsdrjningen pa arbets-
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marknaden. Aven Sveriges universitetslirare och forskare (SULF) anger att
malgruppen &r en resurs som Sverige kan dra stor nytta av.

Skiilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet

Forslagen om utékade mdjligheter att neka uppehéllstillstand pé grund
av anknytning kan antas leda till att fler utlinningar nekas uppehallstill-
stand pé grund av tidigare brottslighet, vilket d4 sannolikt kommer att ha en
brottsforebyggande effekt. Aven de utdkade mojligheterna att neka uppe-
hallstillstand pd grund av risken for att anknytningspersonen utsétter
sOkanden, eller hans eller hennes barn, for brott kommer sannolikt att ha
samma positiva brottsforebyggande effekt (se avsnitt 8).

Konsekvenser avseende integrationen

Malet for integrationspolitiken &r att utrikes fodda kvinnor och mén ska ha
samma skyldigheter, rittigheter och mdjligheter som den 6vriga befolk-
ningen att leva ett fritt, virdigt och sjilvstindigt liv inom samhallsgemen-
skapen. Detta forutsétter att den som langvarigt befinner sig i Sverige an-
stranger sig for att bli en del av det svenska samhillet och att samhdllet
bade stéller krav och ger mdjligheter till integration.

Regeringen bedémer att de forslag som ldmnas i denna proposition kom-
mer att bidra till 6kade forutsittningar att nd vissa av de integrationspoli-
tiska delmalen. Framfor allt giller det, som négra remissinstanser ocksa
pekar pé, forslaget att forsorjningskravet ska tillimpas dven i forléng-
ningsérenden (se avsnitt 7.3), vilket kommer att innebéra dkade incita-
ment for enskilda till egenforsdrjning. Inte minst kan kravet ge incitament
for nyanldnda att flytta till kommuner dar mdjligheterna att fa ett arbete
och egen bostad ar goda. Genom arbetsmarknaden blir den enskilde ocksa
en del av det svenska samhallet. Samtidigt finns det, som flera remiss-
instanser lyfter, en risk for att kravet kan fa negativa effekter for integra-
tionen. Till exempel kan incitamenten minska for nyanlénda att delta i t.ex.
etableringsprogram eller sfi, eller vidareutbilda sig, for att i stdllet fokusera
pa att fa eller behélla en viss inkomst. Viss risk finns ocksa for att forslaget
kan minska incitamenten for en jamn fordelning av arbetet i hemmet, om
det sker pé bekostnad av att anknytningspersonens forsérjningsformaga min-
skar.

Forslaget som avser véntetid (se avsnitt 6) bedoms kunna fa positiva
effekter for integrationen. For anhdriga som beviljas uppehallstillstdnd
kommer det vid ankomsten till Sverige att vara positivt att anknytnings-
personen redan har vistats hdr en tid och pa sa sétt har hunnit tillgodogdra
sig kunskaper om det svenska samhéllet och sprakkunskaper. Samtidigt
finns viss risk for negativa konsekvenser. En uppskjuten mojlighet att
ansdka om familjeaterforening kan innebdra emotionella och psykiska
belastningar, vilket i sin tur kan paverka integrationen negativt.

Forslaget om 6kade mojligheter till forlangt uppehallstillstand, dven
efter 18-arsdagen, for den som vistas hiar med uppehallstillstand pa grund
av anknytning (se avsnitt 5) bedoms 6ka incitamenten for unga att fullfolja
sin gymnasieutbildning, vilket 6kar mojligheterna till integration.



Forslagen bedoms alltsd sammantaget ha bade positiva och negativa
effekter pé integrationen, dér regeringen bedomer att de positiva konsek-
venserna véger tyngre dn de negativa.

Konsekvenser for jamstdlldheten

Det overgripande maélet for jamstélldhetspolitiken ar att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhiillet och sina egna liv. Aven om forsla-
gen i propositionen &r generellt utformade kommer de i vissa avseenden
att paverka kvinnor i hogre utstrackning dn maén, vilket har att géra med
att fler kvinnor &n mén beviljas uppehallstillstdnd pa grund av anknytning.
Flera remissinstanser, déribland Asylrdttscentrum, Arbetsférmedlingen
och Civil Rights Defenders, instimmer i utredningens bedémning att for-
slagen rorande forsorjningskrav kan drabba kvinnor hardare och darmed
ha en negativ effekt pa jamstdlldheten. Som ndmns ovan kan forslagen till
viss del leda till forsimrade mdjligheter for framfor allt kvinnor att etablera
sig pd arbetsmarknaden, och dven motverka en jimn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet. Samtidigt bedoms forslaget ha poten-
tial att 6ka incitamenten till egenforsorjning, dven for anhoriginvandrare.
Sarskilt giller detta eftersom det vid provningen av en ansdkan om fortsatt
uppehallstillstind kommer att vara mojligt att beakta dven andra hus-
hallsmedlemmars @n anknytningspersonens inkomster vid beddmningen.
Det innebir att forslagen &ven kan bidra till en 6kad ekonomisk jamstélldhet.

Som négra remissinstanser, bl.a. Asylréttscentrum, framhaller riskerar
kravet pé att en fordlder ocksa dr vardnadshavare till barnet (se avsnitt 4.4)
att sarskilt paverka kvinnor fran lander dér mdjligheten att fa réttslig vard-
nad om barn &r begriansad. Om kravet pa vardnad i enskilda fall skulle leda
till orimliga resultat, t.ex. pad grund av att lagstiftningen i utlandet be-
gransar kvinnors mojlighet att f4 vardnad om barn, kommer det dock att
finnas mdjlighet att tillimpa en ventilbestimmelse (se avsnitt 4.7). Sam-
mantaget bedoms darfor risken for att forslaget paverkar kvinnor negativt
vara begriansad.

Aven forslaget som innebir att mdjligheten till fortsatt uppehallstillstind
vid brusten anknytning pa grund av en utldnnings sérskilda anknytning till
Sverige tas bort (se avsnitt 9.1) kan i hogre grad paverka kvinnor, eftersom
fler kvinnor &n mén beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning. Da
det fortfarande kommer att vara mojligt att bevilja fortsatt uppehélls-
tillstand nar forhéllandet upphért pa grund av vald i relationen bor risken
for att personer stannar i destruktiva relationer, av oro for att ett uppbrott
skulle kunna paverka mojligheten att fa stanna i Sverige, vara lag.

Forslagen om utdkade mojligheter att beakta relationsvéld, och risken for
sadant vald, i anknytningsdrenden (avsnitt 8.1) bedéms kunna fa positiva
effekter ur ett jaimstélldhetsperspektiv eftersom det kan bidra till att fore-
bygga vald mot kvinnor.

Forslagen om tillfalligt utdkade mojligheter for vissa anhdriginvandrare
att ansoka om uppehallstillstdnd inifran Sverige i avsnitt 5.2 bedoms inte
fa nagra konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och mén.
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Konsekvenser for foretag och for maojligheten att attrahera internationell
kompetens

Regeringen anser, i likhet med Sveriges Kommuner och Regioner, att
forslagen om tillfalligt utdkade mdjligheter for vissa anhoériginvandrare att
ansdka om uppehallstillstdnd inifrdn Sverige (avsnitt 5.2) kan bidra till en
forbattrad kompetensforsorjning och, som SULF for fram, tillvarata en
resurs for Sverige. Detsamma géller forslaget om utokade mojligheter till
uppehallstillstdind for unga vuxna (avsnitt 5.1). Dessa forslag beddoms
dérfor vara positiva for arbetsgivare. Eftersom dvriga forslag, i vart fall pa
langre sikt, kan komma att bidra till en minskad asylinvandring och &ven
innebéra att farre personer beviljas uppehallstillstand 1 Sverige pa grund av
anknytning kan dessa forslag péverka vissa foretags och branschers
kompetensforsorjning negativt. Det menar bla. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin. Den effekten kan i viss utstrdckning motverkas av att
forslagen om forsorjningskrav innebir dkade incitament for enskilda att
flytta till de orter dar det finns ett storre behov av arbetskraft. Vissa remiss-
instanser, déribland Almega, Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket och
Svenskt Ndringsliv, anser att forslagen kan péaverka svenska foretags
mdjligheter att attrahera kompetens fran utlandet. Enligt regeringen bor
dock inte de skdrpningar som foreslas att pa ett avgorande satt forsvara
mdjligheten for en arbetskraftsinvandrare att ta med sin familj till
Sverige. Provningen av forsorjningskravet i forldngningsdrenden
forvintas inte heller fa ndgon avgdrande betydelse for viljan bland hog-
kvalificerade arbetskraftsinvandrare att komma till Sverige, dd dessa
personer i regel kommer att uppfylla forsérjningskravet. Regeringen
beddomer dérfor att forslaget kan forvintas fi en begrinsad negativ
paverkan pa foretagens kompetensforsorjning eller Sveriges konkurrens-
kraft. Forslagen bedoms inte medfora nagra kostnader for foretag, sdsom
administrativa kostnader eller liknande.

Vissa remissinstanser, som Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco) och Sveriges universitetsidrare och forskare (SULF) lyfter att
forslaget om forsorjningskrav for familjemedlemmar till forskare kan
minska Sveriges attraktivitet for internationell forskningskompetens. For-
slaget innebar en nagot hojd troskel for dessa personer. Anknytningsper-
sonen — forskaren — kommer dock att ha en inkomst i Sverige. Kravet ska
dessutom utformas sé att d&ven familjemedlemmens inkomster kan beaktas.
Regeringen bedomer dérfor att kravet inte innebdr ndgon dverhdngande
risk for att Sverige skulle bli mindre attraktivt som forsknings- och inno-
vationsnation eller annars paverka Sveriges mojligheter att attrahera inter-
nationell kompetens i det hér avseendet.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Som négra remissinstanser papekar kan de forslag som innebér en mer
aterhallsam invandring paverka kompetensforsdrjningen i kommuner och
regioner, eftersom ménga nyanlédnda arbetar i offentlig sektor. Till viss del
bor eventuella negativa konsekvenser kunna motverkas genom att andra,
som stér utanfor arbetsmarknaden, erbjuds yrken dér det uppstéar eventuell
brist pa personal. Genom skérpta regler om forsorjningskrav okar ocksa
incitamenten for enskilda att ta anstéllning i bristyrken och att flytta till de
delar av landet dér det finns ett storre behov av arbetskraft. Lansstyrelsen



i Dalarnas lin och Lénsstyrelsen i Orebro lin papekar att forslaget att ta
bort mdjligheten till fortsatt uppehallstillstand vid sérskild anknytning till
Sverige, som t.ex. hittills kunnat tillimpas vid etablering pa arbetsmark-
naden, kan innebéra negativa konsekvenser for kompetensforsorjningen i
kommuner och regioner. Eftersom ett sddant uppehallstillstaind endast kan
forldngas vid ett tillfalle, under en begrinsad tid, bedomer regeringen att
det forslaget inte ndmnvért bor paverka kompetensforsorjningen.

Som Bodens kommun papekar kan forslagen dven innebéra att de per-
soner som beviljas uppehéllstillstind har béattre forutsattningar att etablera
sig, vilket kan minska behovet av f6rsorjningsstdd och dka andelen sjalv-
forsorjande hushéll. Regeringen bedomer darfor att forslagen innebdr
minskade kostnader for kommunerna i friga om ekonomiskt bistdnd.

Forslagen om tillfalligt utdkade mojligheter for vissa anhdriginvandrare
att ansoka om uppehallstillstdnd inifrdn Sverige i avsnitt 5.2 bedéms inte
leda till nédgra 6kade kostnader for kommunerna eller regionerna.

Ovriga konsekvenser

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Delegationen for migrationsstudier,
Institutet for mdnskliga rdttigheter, Linsstyrelsen i Norrbottens ldn och
Kammarrdtten i Stockholm, papekar att det ar svart att Gverblicka konse-
kvenserna av forslagen mot bakgrund av det samlade reformarbetet pa
migrationsomradet och efterfragar en samlad analys. En sddan stérre ana-
lys av migrationsréttsomradet som remissinstanserna efterfragar ryms inte
inom ramen for detta lagstiftningsprojekt.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om &ndring i utldnningslagen
(2005:716)

5 kap. Uppehélistillstind

Uppehdllstillstind pd grund av anknytning till bl.a. svenska
medborgare

3§ Uppehallstillstand pa grund av anknytning till en person (anknytningspersonen)
som dr bosatt i Sverige och dr svensk medborgare eller medborgare i nagot annat
nordiskt land eller har permanent uppehallsritt far ges till en utldnning som dr
1. anknytningspersonens make eller sambo,
2. barn till anknytningspersonen och anknytningspersonens make eller sambo,
3. barn till anknytningspersonen, om barnet star under dennes vardnad, eller
4. barn till anknytningspersonens make eller sambo, om barnet star under
dennes vardnad.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om nér uppehallstillstand pé
grund av anknytning till personer med stark anknytning till Sverige, bl.a.
svenska medborgare, kan beviljas den ndrmaste familjen, dvs. make, sambo
och barn. Overvigandena finns i avsnitt 4.
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Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 3 § forsta stycket men har ett
mer begréinsat tillimpningsomrade bl.a. pa sa sitt att den inte omfattar
anknytningspersoner som vistas i Sverige med uppehéllstillstand (de fallen
reglerasi3 a§).

I paragrafen anges att svenska medborgare och medborgare i andra nor-
diska ldnder och personer med permanent uppehéllsritt kan vara anknyt-
ningsperson vid anhoriginvandring, om de &r bosatta i Sverige. Nordiska
medborgare och den som har permanent uppehallsritt behover, till skillnad
frdn andra utldnningar, inte ha uppehéllstillstind for att vara anknyt-
ningsperson. Négon dndring i sak i frdga om nér dessa personer kan vara
anknytningspersoner ar inte avsedd. Med uppehallsrétt avses sévél uppe-
héllsritt for EES-medborgare och familjemedlemmar till EES-medborgare
som uppehallsrétt enligt uttridesavtalet mellan Férenade kungariket och
EU (jfr 3 aoch 3 b kap.). EES-medborgare och familjemedlemmar till EES-
medborgare som har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under minst fem
ar har permanent uppehéllsritt (3 a kap. 6 och 7 §§). I utlanningsférord-
ningen (2006:97) finns dven bestimmelser om fortida permanent uppe-
hallsritt i vissa fall (3 a kap. 5 och 6 §§). Motsvarande bestimmelser om
permanent uppehéllsritt finns i uttrddesavtalet mellan Férenade kunga-
riket och EU (artikel 15).

Till skillnad fran hittillsvarande 3 § ar paragrafen fakultativ. Den foreskri-
ver numera att uppehallstillstdnd far ges till anhoriga som omfattas av parag-
rafen i stéllet for att dessa ska ges uppehallstillstind. Nagon ratt till uppe-
hallstillstind for de anhoriga som omfattas finns alltsa inte. Paragrafen
innebdr i stéillet en mojlighet for dessa anhoriga att beviljas uppehallstillstand.
Utgangspunkten ar att en sddan anhdrig ska ges uppehallstillstand om det inte
finns skél som talar i en annan riktning. Genom andringen ges tillimpande
myndigheter ett storre utrymme att avsla en ansokan om uppehéllstillstind om
det finns skal for det. Av 17 § forsta och andra styckena framgar omsténdig-
heter som dérvid sdrskilt ska beaktas. Det ska goras en samlad bedomning
utifrin omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Punkterna 1-4 motsvarar i huvudsak hittillsvarande forsta stycket 1 och 2.
De anhoériga som omfattas dr anknytningspersonens kiarnfamilj, dvs. make
eller sambo (punkt 1), gemensamma barn (punkt 2), anknytningspersonens
barn (punkt 3) och makens eller sambons barn (punkt 4). Kravet pa att ett
barn ska vara ogift for att beviljas uppehallstillstind pa grund av anknyt-
ning tas bort. I fraga om barn som inte 4r gemensamma infors i punkterna
3 och 4 krav pa att anknytningspersonen eller dennes make eller sambo
ska vara véardnadshavare. Paragrafen omfattar d&ven adopterade barn, se
3¢ §. Av 17 § tredje stycket framgar att det vid gemensam vardnad kravs
medgivande ocksé av den vardnadshavare till vilken anknytning inte aberop-
as.

Av 3 j § framgar att det for att uppehallstillstand ska beviljas med stod
av den aktuella paragrafen som utgangspunkt krdvs att anknytnings-
personen kan forsorja sig och den anhdrige samt har en ldmplig bostad.

Uppehdllstillstiand pa grund av anknytning till personer med
uppehdllstillstind i Sverige

3a§ Uppehallstillstand pa grund av anknytning till en person som dr bosatt i
Sverige och har permanent uppehdllstillstind eller ett tidsbegrdinsat uppehdlls-



tillstand med en giltighetstid om minst ett ar och vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehallstillstind ska, om inte annat foljer av andra stycket eller 17 a
eller 17 b §, ges till en utlinning som dr

1. anknytningspersonens make eller sambo,

2. barn till anknytningspersonen och anknytningspersonens make eller sambo,

3. barn till anknytningspersonen, om barnet star under dennes vardnad, eller

4. barn till anknytningspersonens make eller sambo, om barnet star under
dennes vdrdnad.

Forsta stycket gdller inte om anknytningspersonen

1. har uppehallstillstand med tillfdlligt skydd enligt 21 kap., eller

2. dr subsididrt skyddsbehévande eller har beviljats uppehdllstillstind enligt
12 kap. 18 § av motsvarande skdl.

Uppehdallstillstand pad grund av anknytning till en sddan person som avses i and-
ra stycket 2 som dr bosatt i Sverige och har ett sadant uppehdllstillstand som anges
i forsta stycket far ges till en utldnning som dr

1. anknytningspersonens make eller sambo,

2. barn till anknytningspersonen och anknytningspersonens make eller sambo,

3. barn till anknytningspersonen, om barnet star under dennes vardnad, eller

4. barn till anknytningspersonens make eller sambo, om barnet star under
dennes vardnad.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om nér uppehallstillstand pé
grund av anknytning till personer som har uppehéllstillstdnd i Sverige ska
eller far beviljas den néirmaste familjen, dvs. make, sambo och barn. Overvi-
gandena finns i avsnitt 4.

Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 3 §. Bestimmelserna i hit-
tillsvarande 3 a § flyttas till de nya 3 d-3 g §§, med undantag for forsta
stycket 5, som upphor att gilla.

Enligt forsta stycket kan en person med uppehallstillstand i Sverige vara
anknytningsperson om han eller hon antingen har permanent uppehalls-
tillstand eller ett tidsbegrinsat uppehallstillstind med en giltighetstid om
minst ett ar och vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstill-
stand. Det kravs ocksa att personen dr bosatt i Sverige, det innebér att han
eller hon ska vara folkbokford hér.

Paragrafen uppstéller, till skillnad fran hittillsvarande regler, inget krav
pa att ett tidsbegréansat uppehallstillstand ska ha beviljats pa nagon sarskild
grund for att tillstaindshavaren ska kunna vara anknytningsperson. Det
innebdr att den som har ett tidsbegransat uppehéllstillstind som uppfyller
kraven i stycket kan vara anknytningsperson oavsett pa vilken grund som
uppehallstillstandet har beviljats. Det kan, utdver uppehéllstillstand till
skyddsbehdvande, t.ex. rora sig om personer med EU-blakort (enligt
6 a kap.), personer som har uppehéllstillstand som forskare m.m. (enligt 5 b
kap.) eller med anledning av foretagsintern flyttning av personal (enligt
6 bkap.) eller enligt utlinningsforordningen (2006:97). En foljd av
andringen dr att vissa kategorier av personer med tidsbegrinsade uppehalls-
tillstand, t.ex. arbetskraftsinvandrare och forskare, omfattas av parallella
regelverk om anhoriginvandring (se bl.a. 4 kap. 4 a § utldnningsforord-
ningen och 5 b kap. 19 §, 6 akap. 9 § och 6 b kap. 14 § forevarande lag).
En provning ska i forsta hand goras enligt en tillimplig specialregel. Vissa
kategorier av personer med uppehallstillstind undantas fran styckets
tillampningsomrade. For sadana personer giller i vissa avseenden sérskilda
regler (se andra och tredje styckena).
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Kravet pd att ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd ska ha en viss minsta
giltighetstid for att tillstindshavaren ska kunna vara anknytningsperson ar
nytt. Kravet pa att anknytningspersonen ska ha vilgrundade utsikter att
beviljas varaktigt uppehéllstillstind foljer d&ven av hittillsvarande regler. Att
bestimmelsens tillimpningsomrédde vidgas innebédr dock att kravet kan
behdva bedomas i forhallande till fler personkategorier d4n vad som hittills
har varit fallet. Bedomningen fér goras pa motsvarande sitt som tidigare
(se prop. 2020/21:191 s. 160-163, prop. 2023/24:18 s. 11 och 12 och prop.
2025/26:262 s. 140-143).

Forsta stycket 1-4 motsvarar 1 huvudsak hittillsvarande 3 § forsta
stycket 1 och 2. Upprikningen av vilka utldnningar som omfattas mot-
svarar 3 §, se kommentaren till den paragrafen.

Enligt forsta stycket 1-4 ska uppehéllstillstdnd ges till anhdriga som
omfattas av stycket. Detta innebér att dessa anhoriga har en principiell ratt
till uppehallstillstand. Det foljer av att bestimmelsen har sin grund i artikel
4.1 1 familjeaterforeningsdirektivet. I sadana fall som anges i 17 a och
17 b §§ kan dock uppehéllstillstind végras, se nirmare kommentaren till
de paragraferna.

I andra stycket undantas vissa personkategorier fran tillimpnings-
omradet for den tvingande regleringen i forsta stycket. Det géller dels
anknytningspersoner med uppehéllstillstind med tillfalligt skydd enligt
21 kap., dels subsidiért skyddsbehovande och personer som har beviljats
uppehéllstillstdnd enligt 12 kap. 18 § av motsvarande skil, dvs. i praktiken
personer som har beviljats uppehéllstillstind p& grund av verkstillig-
hetshinder av sadant slag som avses i 12 kap. 1 eller 3 § (se dock be-
traffande dessa personkategorier tredje stycket och 21 kap. 4 §). Dessa
personkategorier omfattas inte av familjeaterforeningsdirektivet (se
artikel 3.2). Nagot motsvarande undantag fér unionsmedborgare géller inte
enligt stycket (jfr artikel 3.3 i direktivet).

I tredje stycket finns regler om uppehéllstillstind for den nédrmaste
familjen (make, sambo och barn) till personer med status som subsidiért
skyddsbehdvande och personer med uppehéllstillstind enligt 12 kap. 18 §
av motsvarande skél. Sddana personer kan vara anknytningsperson under
samma fOrutsittningar som andra personer med uppehéllstillstand i
Sverige. Det krivs alltsd att anknytningspersonen ar bosatt i Sverige och
har permanent uppehéllstillstand eller ett tidsbegriansat uppehallstillstdnd
med en giltighetstid om minst ett ar och vélgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehallstillstdnd. Kretsen av anhdriga som omfattas &r ocksa
densamma som i forsta stycket. I likhet med 3 § foreskrivs dock att
uppehallstillstand féar ges till dessa anhoriga. Stycket ér alltsd fakultativt
och ska tillimpas pd samma sétt som 3 §, se kommentaren till den
paragrafen. Av 17 § tredje stycket framgar att det vid gemensam vardnad
krdvs medgivande ocksé av den vardnadshavare till vilken anknytning inte
aberopas.

Av 31§ framgér att om anknytningspersonen har ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstdnd krdvs som huvudregel att han eller hon har vistats i
Sverige sedan minst tva ar nir ansdkan om uppehallstillstdnd p& grund av
anknytning ges in, for att ansdkan ska kunna beviljas.

Av 3 j § framgér att det for att uppehéllstillstdnd ska beviljas med stod av
den forevarande paragrafen som utgangspunkt kréivs att anknytningsperson-
en kan forsorja sig och den anhorige samt har en lamplig bostad.



3b§ Bestimmelserna i 3 ay§ giller inte om utlinningen dr en sadan familje-
medlem som avses i artikel 23.1 i skyddsgrundsforordningen.

Paragrafen, som ir ny, innehéller ett undantag fran reglerna i3 a §. Over-
viagandena finns i avsnitt 4.

Bestdmmelserna i hittillsvarande 3 b § flyttas till 3 j §.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 3 § fjérde stycket i dess lydelse
enligt SFS 2026:1142 (se prop. 2025/26:162). Négon dndring i sak ar inte
avsedd.

Uppehallstillstind for barn som adopteras

3c§ Med barn till anknytningspersonen likstdlls ett barn som har adopterats
eller som avses bli adopterat av anknytningspersonen om adoptionsbeslutet har
meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol eller annars gdller i
Sverige. Det krdivs inte att ett barn som avses bli adopterat star under anknyt-
ningspersonens vardnad.

Nir en ansékan om uppehdllstillstand grundas pd ett beslut om adoption som
har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har uppkommit genom
beslutet godtas i drendet om uppehdllstillstand.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser som kompletterar 3 och
3 a §§ i fraga om adoption. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Bestdmmelserna i hittillsvarande 3 ¢ § flyttas till 3 j §.

I forsta stycket regleras uppehallstillstind som grundas pa beslut om
adoption. Stycket motsvarar i huvudsak hittillsvarande 3 § forsta stycket 3
och andra stycket men har delvis en annan konstruktion. Kravet pa att ett
barn ska vara ogift tas bort. Av forsta meningen framgér att med barn i
3 och 3 a §§ likstills ett barn som har adopterats eller som avses bli adop-
terat av anknytningspersonen om adoptionsbeslutet har meddelats eller
kommer att meddelas av svensk domstol eller annars géller i Sverige.
Tilldgget om att adoptionsbeslutet annars géller i Sverige ersitter hanvis-
ningarna till lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrdde till
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner och lagen (2018:1289) om adoption i internationella situatio-
ner. Nagon éndring i forhallande till hittillsvarande ordning ar inte avsedd.
I fraga om ett barn som avses bli adopterat krévs inte att barnet star under
anknytningspersonens vardnad. Barn som redan dr adopterade omfattas av
de allménna reglerna i 5 kap. om barn.

Andra stycket motsvarar hittillsvarande 3 § andra stycket.

Uppehdllstillstind pd grund av anknytning till barn

3d§ Uppehalistillstand pa grund av anknytning till ett barn som dr flykting och
vid ankomsten till Sverige var skilt fran bada sina fordldrar eller frdan ndagon annan
vuxen person som far anses ha trdtt i fordldrarnas stille, eller som har limnats
ensamt efter ankomsten, ska ges till en utldnning som dr barnets fordlder, om inte
annat foljer av 17 a § forsta stycket.

Uppehallstillstind far dven ges till en utldnning som dr fordlder till ett barn som
dr subsididrt skyddsbehévande om barnet har kommit till Sverige under sdadana
omstdndigheter som anges i forsta stycket.
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Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om uppehallstillstdnd pa
grund av anknytning till ett ensamkommande barn. Overvigandena finns
i avsnitt 4.

Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 3 § forsta stycket 4.

Bestimmelserna i hittillsvarande 3 d § flyttas till 3 k §.

Forsta stycket reglerar ritten for ensamkommande barn med flykting-
status att aterforenas med sina fordldrar. Stycket motsvarar hittillsvarande
3 § forsta stycket 4, med den skillnaden att tillimpningsomrédet begransas
till att avse barn med flyktingstatus och att det hittillsvarande kravet pé att
barnet ska vara ogift tas bort. Uppehallstillstdnd ska ges till en fordlder
som omfattas av bestimmelsen. Det innebér att en sddan anhdrig har en
principiell rétt till uppehéllstillstdnd. Bestdimmelsen har sin grund i artikel
10.3 a i familjeaterforeningsdirektivet. Av 17 a § forsta stycket framgar att
uppehallstillstdnd kan vagras i vissa situationer, se ndrmare kommentaren
till den paragrafen.

Andra stycket reglerar mojligheten fér ensamkommande barn som ar
subsididrt skyddsbehdvande att aterférenas med sina foréldrar. Stycket ar
till skillnad fran forsta stycket fakultativt. Nagon ratt till uppehallstill-
stand for de anhdriga som omfattas finns alltsé inte. Paragrafen innebér
i stillet en mojlighet for dessa anhdriga att beviljas uppehallstillstdnd.
Utgangspunkten &r att en sddan anhorig ska ges uppehéllstillstind om
det inte finns skil som talar i en annan riktning. Genom &ndringen ges
tillimpande myndigheter ett stdrre utrymme att avsld en ansdkan om
uppehallstillstind om det finns skil for det. Av 17 § forsta och andra
styckena framgar omstidndigheter som dérvid sdrskilt ska beaktas. En
samlad bedémning ska goras utifran omstdndigheterna i det enskilda fallet.
Vid beddmningen av om en ansokan ska avslas kan végledning hamtas frén
den praxis som finns géllande hittillsvarande regler.

3e§ Uppehdlistillstand pa grund av anknytning till ett barn som dr bosatt i
Sverige och dr svensk medborgare eller medborgare i ndgot annat nordiskt land
eller har permanent uppehdllsrdtt eller permanent uppehdllstillstand far ges till en
utldnning som

1. dr fordlder till och vardnadshavare for samt sammanbor med barnet, eller

2. utévar umgdnge med barnet, som inte dr av begrdnsad omfattning.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om uppehallstillstand pa
grund av anknytning till ett barn. Overviigandena finns i avsnitt 4.6.

Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 3 a § forsta stycket 3 och 4.

Bestimmelserna 1 hittillsvarande 3 e § flyttas till 3 j §.

Paragrafen reglerar mojligheten att bevilja uppehallstillstaind for att
skydda ett pagdende familjeliv mellan ett barn i Sverige och barnets
forélder. Paragrafen motsvarar i huvudsak hittillsvarande 3 a § forsta stycket
3 och 4, med den skillnaden att det numera i punkt 2 foreskrivs att uppe-
héllstillstand far ges till en fordlder som “utdvar” i stéllet for “ska utéva”
umginge med ett barn som omfattas av paragrafen. Andringen tydliggor
att det ska vara fraga om ett padgdende familjeliv. Paragrafen mojliggor
alltsé inte for en fordlder att flytta till Sverige for att inleda ett familjeliv.
Vidare fortydligas bestimmelsen pa sa sétt att det uttryckligen anges vilka
i Sverige bosatta barn som kan vara anknytningspersoner, ndmligen barn
som &r svenska medborgare eller medborgare i ndgot annat nordiskt land



eller har permanent uppehéllsritt eller permanent uppehallstillstind hér.
Med bosatt i Sverige avses detsamma som i 3 a §, se kommentaren till den
paragrafen.

Uppehallstillstind pd grund av anknytning i sirskilda situationer

3f§ Uppehalistillstand pa grund av anknytning till en sadan anknytningsperson
som avses i 3 § far ges till en utldnning som har for avsikt att ingd dktenskap
eller inleda ett samboforhdllande med anknytningspersonen, om férhdllandet
framstdr som seridst och inte sdrskilda skdl talar mot att tillstand ges.

Uppehdllstillstand pa grund av anknytning till en sadan anknytningsperson som
avses i 3 a § forsta eller tredje stycket far ges till en utldnning som har for avsikt
att ingd dktenskap eller inleda ett samboforhallande med anknytningspersonen om

— forhallandet har etablerats i hemlandet och framstar som seriost,

— inte sdrskilda skdl talar mot att tillstand ges, och

—det har funnits synnerliga svdrigheter for anknytningspersonen och utldn-
ningen att leva tillsammans i hemlandet pa grund av att forhdllandet inte har
accepterats.

Om en utldnning beviljas uppehallstillstand enligt forsta eller andra stycket far
uppehallstillstind pd grund av anknytning till samma anknytningsperson dven ges
till utlinningens barn, om barnet star under utldnningens vdardnad.

I paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om uppehallstillstdnd pa grund
av anknytning for bl.a. en blivande make eller sambo. Overvigandena finns
iavsnitt 4.5.

Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 3 a § forsta stycket 1 a och
1 b och andra stycket. Den omfattar savil fall ndr anknytningspersonen ar
bosatt i Sverige och dr svensk medborgare eller medborgare i nagot annat
nordiskt land eller har permanent uppehallsritt som fall ndr anknytnings-
personen &r bosatt i Sverige och har uppehallstillstand. Kraven for att vara
anknytningsperson vid tillimpningen av paragrafen motsvarar de krav
som géller enligt 3 och 3 a §§.

Bestdmmelserna i den hittillsvarande 3 f § flyttas till 3 1 §.

1 forsta stycket regleras mojligheten att bevilja uppehéllstillstand for en
utlinning som har for avsikt att ingd dktenskap eller bli sambo med en
person som ir svensk medborgare eller medborgare i ndgot annat nordiskt
land eller har permanent uppehallsratt och &r bosatt i Sverige. Det krivs
att forhallandet framstar som seriost och att inte sérskilda skil talar mot att
uppehallstillstand ges.

1 andra stycket regleras mojligheten att bevilja uppehallstillstdnd for en
utldnning som har for avsikt att inga dktenskap eller bli sambo med en
person som &r bosatt i Sverige med uppehallstillstand. Stycket motsvarar
delvis hittillsvarande 3 a § forsta stycket 1 b. Numera omfattas dock bade
anknytningspersoner med permanent uppehallstillstind och anknytnings-
personer med tidsbegrénsat uppehallstillstand. Samma krav pa uppehéllstill-
standet stélls som enligt 3 a §. Det krévs att relationen framstar som serids,
att inte sérskilda skél talar mot att uppehallstillstand ges och att det ar fraga
om ett forhéllande som etablerats redan i hemlandet. Darutdver infors ett
nytt krav pa att det ska ha funnits synnerliga svérigheter for anknytnings-
personen och utlénningen att leva tillsammans i hemlandet pa grund av att
forhéllandet inte har accepterats. Med rekvisitet synnerliga svarigheter
avses att paret varit forhindrade att leva tillsammans pa grund av lag-
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stiftning eller starka normer i samhéllet. Paragrafen innebér att det fort-
farande finns mdjlighet att bevilja uppehéllstillstand for t.ex. personer i
samkonade relationer som inte har haft mojlighet att sammanbo 1 sitt
hemland. Tillimpningsomréadet &r dock inte begrinsat till sddana fall
utan géller dven for personer i olikkdnade relationer vars forhéllande inte
accepteras i den kultur de levt i (se prop. 2020/21:191 s. 88). Det kan
t.ex. handla om forhéllanden som inte varit accepterade pa grund av
hedersnormer eller for att paret har olika religion eller etnisk tillhorighet.
Bedomningen av om det finns forutsdttningar att tillimpa bestimmelsen
fér goras utifrdn en samlad bedomning av omstandigheterna i det enskilda
fallet.

Tredje stycket motsvarar i huvudsak hittillsvarande 3 a § andra stycket.
Bestdmmelsen &r numera fakultativ, se nirmare kommentaren till 3 §. Det
infors ett krav pé att utldinningen ska ha vardnaden om barnet. Kravet pa
att ett barn ska vara ogift tas bort. Av 17 § tredje stycket framgér att det
vid gemensam vardnad krévs medgivande ocksa av den vardnadshavare
till vilken anknytning inte aberopas. Giltighetstiden for uppehallstillstand
som beviljas enligt bestimmelsen framgar numera av 3 m §.

Genom hénvisningen till 3 och 3 a §§ omfattas dven bl.a. anknytnings-
personer med EU-blakort enligt 6 a kap., personer som har beviljats uppe-
héllstillstdind som forskare m.m. enligt 5 b kap. eller med anledning av
foretagsintern flyttning av personal enligt 6 b kap.

3g8§ Uppehdllstillstand pd grund av anknytning till en sddan anknytningsperson
som avses i 3 eller 3 a § far ges till en utlinning som pd annat sdtt dn vad som i
ovrigt anges i detta kapitel dr ndra anhorig till anknytningspersonen, om

1. utldnningen har ingatt i samma hushdll som anknytningspersonen och det

finns ett sdrskilt beroendeforhdllande mellan dem som fanns redan i hemlandet,

eller

2. utldnningen tidigare har haft uppehdllstillstand i Sverige pa grund av anknyt-
ning till anknytningspersonen och

a) dr under 21 dr, eller

b) ingar i samma hushdll som anknytningspersonen och det finns ett sdrskilt
beroendeforhallande mellan dem.

I paragrafen, som &r ny, finns ytterligare bestimmelser om uppehallstill-
stind pa grund av anknytning for anhdriga utanfor kirnfamiljen. Over-
véagandena finns i avsnitt 5.1.

I paragrafen regleras forutsittningarna for att bevilja uppehallstillstand for
nédra anhdriga som inte omfattas av andra bestimmelser i 5 kap. Bestam-
melserna i den hittillsvarande 3 g § flyttas till 3 m §.

Punkt 1 motsvarar hittillsvarande 3 a § forsta stycket 2.

Genom den nya punkt 2 anpassas reglerna for att &ven kunna tilldmpas i
drenden om fortsatt uppehallstillstind. Av punkten framgar att om det &r
fraga om en ansd6kan om uppehallstillstand fran en person som tidigare har
haft uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en sddan anknytnings-
person som anges i punkten, kan uppehéllstillstind beviljas om utlén-
ningen &r under 21 ar eller om de ingér i samma hushall och det finns ett
sdrskilt beroendeforhéllande mellan dem. Det gors ingen skillnad mellan
biologiska och adopterade barn.

Punkten é&r tillimplig oavsett vilken bestimmelse som utldnningens
tidigare uppehallstillstdnd grundats pa, forutsatt att uppehallstillstandet har



beviljats med anledning av anknytning till anknytningspersonen. Genom
hénvisningen till 3 a§ och till f6ljd av &ndringarna i den paragrafen
omfattas anknytning till personer med EU-blékort enligt 6 a kap., personer
som har beviljats uppehallstillstdind som forskare m.m. enligt 5 b kap. eller
med anledning av foretagsintern flyttning av personal enligt 6 b kap., lik-
som dven anknytning till personer som har uppehallstillstind enligt ndgon
annan bestdmmelse, av regeln i forevarande paragraf. Det forutsitter att
kraven pa uppehallstillstdndet i 3 a §, bl.a. vad géller vélgrundade utsikter
till varaktigt uppehallstillstdnd &r uppfyllda. Om utlédnningen ar under 21
ar stalls i punkten inte upp nagra ytterligare krav for att uppehallstillstand
ska kunna beviljas. Ar utlinningen &ver 21 ar krivs hushéllsgemenskap
och ett sérskilt beroendeforhdllande. Med det avses detsamma som i
punkten 1. Det finns till skillnad fran vad som géller enligt punkten 1 inget
krav pa att beroendeforhallandet ska ha uppkommit redan i hemlandet.

Paragrafen ar fakultativ och innebar en mojlighet att beviljas uppehalls-
tillstand. Vid prévningen ska det beaktas om det finns skil mot att bevilja
uppehallstillstdind. Négon ratt till uppehallstillstaind for de anhoriga som
omfattas finns alltsd inte. Utgadngspunkten &r att en sddan anhorig ska
ges uppehallstillstand om det inte finns skdl som talar i en annan riktning.
I 17 § forsta och andra styckena anges omstandigheter som sarskilt ska
beaktas som skil mot att bevilja uppehallstillstind. En samlad bedémning
ska goras utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Av 18 § andra stycket 3 framgar att huvudregeln att en utlinning som
vill ha uppehallstillstind i Sverige ska ha ansdkt om och beviljats ett sddant
tillstand fore inresan i landet inte giller om en ansdkan avser forldngning
av ett tidsbegransat uppehallstillstand som har beviljats med stéd av 3 eller
3 a § eller ndgon av 3 d-3 h §§. I sddana fall krdvs det inte att utlanningen
lamnar landet for att ansoka om forldngning av ett tidsbegrénsat uppe-
hallstillstand med stdd av paragrafen. Av 18 § andra stycket 5 framgér
vidare att en ansdkan om uppehéllstillstand kan goras utan att utlanningen
lamnar landet om utldnningen har stark anknytning till en person som &r
bosatt i Sverige och det inte skdligen kan krivas att utldnningen reser till
ett annat land for att ge in ansdkan dir. I 18 b § finns dven ett tillfalligt
undantag fran huvudregeln om att en ansdkan ska ges in och beviljas fore
inresan i landet som géller for vissa utldnningar, se forfattningskommen-
taren till den paragrafen.

Av 3 j § framgar att det for att uppehallstillstdnd ska beviljas med stod av
den fOrevarande paragrafen som utgdngspunkt krdvs att anknytnings-
personen kan forsorja sig och den anhérige samt har en lamplig bostad.

Uppehdllstillstind pd grund av sdrskild anknytning till Sverige

3h§ Uppehallstillstand far ges till en utldnning som har sérskild anknytning till
Sverige, om det finns synnerliga skdl.

I paragrafen, som ar ny, regleras uppehallstillstand pa grund av anknytning
till Sverige, dvs. i andra situationer &n i 3-3 g §§. Overviigandena finns i
avsnitt 4.7.

Paragrafen motsvarar i huvudsak hittillsvarande 3 a § tredje stycket med
den skillnaden att de exempel som dér angetts tas bort och att paragrafen
har en mer generell utformning. I likhet med vad som géllt hittills ar para-
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grafen avsedd att tillimpas i udda och d&mmande situationer. Den kan t.ex.
tillampas 1 situationer dir uppehallstillstand inte kan ges med stod av
nagon annan bestimmelse i kapitlet men dér ett avslag pa ansokan skulle
strida mot Sveriges internationella ataganden.

Krav pa vistelsetid i Sverige for vissa anknytningspersoner

3i§ Om anknytningspersonen har ett tidsbegrinsat uppehallstillstand far uppe-
hallstillstand pa grund av anknytning till honom eller henne enligt 3 a §, 3 f § eller
3 g§ 1 beviljas endast om anknytningspersonen har vistats i Sverige med uppe-
hallstillstand sedan minst tvd dr ndr ansékan om uppehdllstillstand pa grund av
anknytning gavs in.

Kravet pad vistelsetid géller inte om

1. anknytningspersonen har beviljats internationellt skydd som flykting och
familjebanden mellan utldnningen och anknytningspersonen har etablerats fore
anknytningspersonens inresa i Sverige, eller

2. utldnningen dr ett barn som har fotts i Sverige och anknytningspersonen dr
barnets fordlder och sammanbor med barnet i Sverige.

Utover det som framgdr av andra stycket far undantag fran kravet pd vistelsetid
medges om det finns sdrskilda skdl.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om krav pa vistelsetid i
Sverige for vissa anknytningspersoner med uppehéllstillstind. Overviigan-
dena finns i avsnitt 6.

Av forsta stycket framgar att en ansdkan om uppehéllstillstand pa grund
av anknytning enligt 3 a §,3 f § eller 3 g § 1, endast far beviljas om ankny-
tningspersonen har vistats i Sverige med uppehallstillstind sedan minst tva
ar. I 3 a § finns regler om uppehéllstillstind fér den ndrmaste familjen
(make, sambo och barn) till personer som har uppehallstillstand i Sverige.
I 3foch 3 gg§§ finns regler om uppehallstillstind for andra anhériga.
Kravet pa vistelsetid géller endast i de fall anknytningspersonen har ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstand. Kravet giller inte nér anknytningspersonen
ar ett skyddsbehdvande barn och sdokanden &r barnets fordlder (dvs. situa-
tioner som regleras i 3 d och 3 e §§). Kravet géller inte heller i de situa-
tioner som omfattas av 3 g § 2. Det géller inte heller nédr en ansdkan om
uppehallstillstaind pa grund av anknytning prévas med stdd av ndgon av
de sarskilda regler som finns for vissa personkategorier, t.ex. arbets-
tagare (se bl.a. 4 kap. 4 a § utlinningsforordningen [2006:97]).

Den tid under vilken anknytningspersonen har invéntat beslut med
anledning av en i rétt tid ingiven ans6kan om forlingning av ett tidigare
meddelat uppehéllstillstdnd ska rdknas som vistelsetid enligt paragrafen.
Som utgangspunkt ska tiden med uppehallstillstind omedelbart ha foregatt
ansokan om familjeaterforening och ha varit sammanhéngande for att fa
rdknas in. Kortare avbrott som inte dventyrar syftet med véntetiden, dvs.
att anknytningspersonen ska uppnd en sddan niva av integrering att
familjeaterforeningen kan ske under goda villkor, kan dock godtas. Det
kan exempelvis handla om affarsresor, semester eller besdk hos familj i
ursprungslandet. Vistelsetiden ska ha passerat ndr ansékan om uppe-
héllstillstdnd pa grund av anknytning ges in. Om sa inte &r fallet ska anskan
avslas, om inte skél for undantag enligt andra eller tredje stycket foreligger.

Av andra stycket 1 framgér att kravet pa vistelsetid inte géller om
anknytningspersonen har beviljats internationellt skydd som flykting och



familjebanden mellan sékanden och anknytningspersonen har etablerats
fore inresan i Sverige. Bestimmelser om uppehallstillstind for personer
som har beviljats internationellt skydd finns i artikel 24 i skyddsgrunds-
forordningen. Undantaget har sin bakgrund i familjeaterforeningsdirektivet
(artiklarna 9.2 och 12.2) och motsvarar i sak undantaget fran forsorj-
ningskravet i 3 k § forsta stycket 3 (hittillsvarande 3 d § forsta stycket 3,
se prop. 2020/21:191 s. 164).

Av andra stycket 2 framgér att kravet inte heller ska tillimpas nér
sokanden ar ett barn som har fotts i Sverige och anknytningspersonen &r
barnets fordlder och sammanbor med barnet i Sverige (jfr motsvarande
undantag fran forsorjningskravet i 3 j § andra stycket 2).

Av tredje stycket framgér att undantag fran kravet pé vistelsetid &dven far
goras om det finns sirskilda skél. Sarskilda skél kan foreligga om det i det
enskilda fallet inte framstér som rimligt att uppstalla ett krav pa vistelsetid.
Vid bedéomningen, som ska vara en helhetsbeddmning, ska sévil anknyt-
ningspersonens situation i Sverige som utldnningens situation i hemlandet
beaktas. Mgjligheten till undantag ar i regel storre i drenden som r6r barn.
Omsténdigheter som sérskilt kan behdva beaktas &r barnets alder och familje-
situation i 6vrigt. Om barnet t.ex. vistas under ordnade forhallanden i hem-
landet med sin andra forédlder kan det tillméitas betydelse vid bedomningen.
Om é&rendet i stéllet ror ett barn utan annan fordlder eller annan vuxen som
tar om hand om barnet i hemlandet finns det som regel sérskilda skal for att
medge undantag frén kravet pé vistelsetid (jfr 1 kap. 10 §). Skulle ett krav pa
vistelsetid i det enskilda fallet bedomas vara i strid med Sveriges kon-
ventionsataganden foreligger ocksé sérskilda skél att medge undantag.

Krav pa forsorjning och bostad for uppehidlistillstind pa grund av
anknytning

3j§ Uppehalistillstand pd grund av anknytning till en person enligt 3, 3 a, 3 f
eller 3 gg far beviljas endast om anknytningspersonen kan forsérja sig och
utldnningen samt har en bostad av tillrdcklig storlek och standard for sig och
utldnningen.

Forsta stycket gdller inte om

1. anknytningspersonen dr ett barn,

2. utldnningen dr ett barn som har fotts i Sverige och anknytningspersonen Gr
barnets fordlder och sammanbor med barnet i Sverige, eller

3. anknytningspersonen dr medborgare i Sverige eller en annan EES-stat eller
Schweiz, utlinningen dr anknytningspersonens make eller sambo och utldnningen
och anknytningspersonen har sammanbott utomlands en lingre tid eller det pa
ndgot annat sdtt star klart att forhallandet dr vil etablerat.

Paragrafen, som é&r ny, innehéller bestimmelser om forsorjningskrav och
krav pa lamplig bostad vid anhériginvandring. Overvigandena finns i av-
snitt 7.3.

Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 3 b, 3 c och 3 e §§.

Av forsta stycket foljer, till skillnad fran hittillsvarande 3 b §, att forsorj-
ningskravet géller d&ven vid en prévning av en ansdkan om fortsatt uppehalls-
tillstand. Det avser alltsé ett fornyat uppehallstillstdnd pé grund av anknyt-
ning till samma anknytningsperson. Provningen av forsorjningskravet ska i
de fallen goras pa i princip samma sitt, dvs. genom en beddmning av om
anknytningspersonen har en tillricklig forsorjningsformaga som ocksé har en
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viss varaktighet. Bedomningen &r pa sé sitt framatblickande. Tillimpningen
av kravet vid en ans6kan om fortsatt uppehéllstillstand far dock delvis karak-
téren av en uppfoljning. Om det vid forldngningstillfallet visar sig att anknyt-
ningspersonens forsorjningsforméaga under tillstandstiden har varit ldgre &n
kravet, far det betydelse for bedémningen av om kravet kan forvéntas vara
uppfyllt framover. Det maste da bedomas varfor forsdrjningen har varit
lagre och huruvida orsaken till det fortfarande ar aktuell. Att anknytnings-
personens inkomster har varit 14gre under en period till f61jd av exempelvis
sjukdom eller foraldraledighet saknar typiskt sett betydelse for framtiden.
Inte heller om anknytningspersonen pé grund av konjunkturléget har varit
utan arbete en period, och konjunkturen har forbattrats vid det andra
provningstillfallet, behover det bristande uppfyllandet ha en avgorande
betydelse. Om diremot anknytningspersonen inte har arbetat si mycket
som han eller hon har kunnat, kan det tala for att forsorjningskravet inte
kommer att kunna uppnds i framtiden. Detsamma géller om oriktiga
uppgifter har lamnats vid det forsta bedomningstillfallet.

I vissa situationer enligt 3 g § far uppehallstillstand beviljas trots att utldn-
ningen inte ingdr i anknytningspersonens hushall. Kravet pa forsorjning och
tillracklig bostad géller dven i den situationen. I beddomningen av om
bostaden ér tillracklig kan dock beaktas att utlinningen har en egen bostad.

I andra stycket, som motsvarar hittillsvarande 3 ¢ och 3 e §§, finns vissa
undantag fran forsorjningskravet. Undantagen dndras inte i sak. De kan goras
géllande &ven vid en ansdkan om ett fornyat uppehallstillstand.

3k§ Om anknytningspersonen har beviljats internationellt skydd som flykting
gdller 3 j § endast om

1. ansdkan om uppehdllstillstand gors senare dn tre mdnader efter det att
anknytningspersonen beviljades internationellt skydd som flykting,

2. familjedterforening dr maojlig i ett land utanfor EU som anknytningspersonen
eller utldnningen har en sdrskild anknytning till, eller

3. familjebanden mellan utldnningen och anknytningspersonen inte har etablerats
fore anknytningspersonens inresa i Sverige.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser som begrénsar tillimp-
ningsomradet for huvudregeln i 3 j § om forsorjningskravet och kravet pa
limplig bostad. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 3 d §.

I punkt 1 avses den forsta ansdkan om uppehallstillstand och inte en
ansOkan om forlangt uppehallstillstand.

Av punkt 2 framgér, till skillnad fran hittillsvarande 3 d § forsta stycket
2, att forsorjningskravet giller om familjedterforening &r majlig i ett land
utanfoér EU som anknytningspersonen eller utlanningen har en sérskild
anknytning till. Det motsvarar det som foljer av artikel 12.1 andra stycket i
familjeaterforeningsdirektivet.

I punkt 3 &r utformningen anpassad efter artikel 9.2 i familjeaterforenings-
direktivet. Det &r en skillnad frén hittillsvarande 3 d § forsta stycket 3 och
andra stycket. Nagon &ndring i sak dr dock inte avsedd (jfr prop. 2020/21:191
s. 111).

31§ Undantag fran 3 j § far medges helt eller delvis, om det finns sdrskilda skil.
Om ansckan om uppehallstillstand gdller en sddan situation som avses i 3 f§
forsta stycket far undantag medges, om det finns synnerliga skil.



Paragrafen, som dr ny, ger mojlighet att helt eller delvis medge undantag
fran forsorjningskravet och kravet pa limplig bostad i 3j§. Over-
viagandena finns i avsnitt 7.2.

Utdver de undantag som anges i 3 j § andra stycket och 3 k § anges det
i forsta meningen att undantag fran forsorjningskravet kan goras om det
finns sdrskilda skél. Det motsvarar hittillsvarande 3 f§. Liksom 6vriga
undantag géiller undantaget vid sérskilda skél dven vid provningen av en
ansdkan om fortsatt uppehallstillstaind. I de fallen motsvarar prévningen
den som ska goras vid den forsta ansdkan och samma slags omsténdigheter
kan alltsd utgora sdrskilda skél. Vid en ansdkan om fortsatt uppehélls-
tillstdnd kan dock vissa sdrskilda dverviganden behdva goras. Inte minst
maste hénsyn tas till den tid som s6kanden har vistats i Sverige, hans eller
hennes etablering hdr och mojligheterna att utéva familjelivet i hem-
landet. Om anknytningspersonen har internationellt skydd i Sverige &r
forutsittningarna for att géra undantag frén kravet som utgangspunkt
storre &n i andra drenden, liksom i fall som berdr barn. Att med hinvisning
till forsorjningskravet neka ett fortsatt uppehallstillstand for ett barn utan
nagon annan vardnadshavare i hemlandet ar bara aktuellt om anknytnings-
personen har mojlighet att atervinda med barnet.

Av andra meningen framgér att det i situationer som avses i 3 f § forsta
stycket krivs synnerliga skil for att avsteg frén kraven pa forsorjning och
bostad ska kunna goras. Det handlar om den situationen att utldnningen &r
anknytningspersonens blivande make eller sambo utan att anknytnings-
personen och utldnningen har varit férhindrade att leva tillsammans i hem-
landet (jfr 3 f§ andra stycket). Det innebér att omstdndigheterna maste
vara mycket speciella for att undantag ska kunna medges i en sddan
situation. Undantag kan goras med hansyn till savil anknytningspersonens
som sokandens situation. Det kan handla om samma slags omsténdigheter
som kan utgora sirskilda skil, men som gor sig gillande i hogre grad (jfr
prop. 2009/10:77 s. 34). Ett exempel ar att anledningen till att forsorj-
ningskravet inte dr uppfyllt dr en slumpmaissig omstédndighet som inte
beror pa anknytningspersonen sjélv och som denna inte kunnat undvika,
t.ex. nedsatt arbetsforméga pa grund av en olycka, i forening med att det
finns en godtagbar forklaring till att paret inte har levt — och inte heller kan
leva — tillsammans i hemlandet.

Giltighetstiden for uppehdllstillstind pa grund av anknytning

3m§ Ett uppehéllstillstind som beviljas enligt 3 a § eller ndgon av 3 d-3 g §§
pa grund av anknytning till en utléinning som har ett tidsbegrénsat uppehélls-
tillstand ska vara tidsbegransat och gilla for samma tid som uppehallstillstandet for
anknytningspersonen. [ fall som avses i 3 f§ tredje stycket ska dock barnets
uppehdallistillstand gdlla for samma tid som fordlderns uppehallstillstand.

Ett uppehallstillstand som beviljas enligt 3 eller 3 a § eller ndgon av 3 d-3 g §§
pa grund av anknytning till ndgon som ar svensk medborgare eller medborgare i
ndgot annat nordiskt land eller har permanent uppehdllsrdtt eller permanent
uppehallstillstand, eller som beviljas enligt 3 4 §, ska vara tidsbegrénsat och gélla i
tva ar. [ fall som avses i 3 f§ tredje stycket ska dock barnets uppehallstillstand
gdlla for samma tid som fordlderns uppehallstillstand.

Om ett nytt tidsbegransat uppehallstillstand beviljas enligt 3 eller 3 a § eller
ndgon av 3 d-3 h §§ ska det gélla i tva ar. Uppehallstillstandet far dock inte gélla
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for langre tid dn uppehallstillstandet for anknytningspersonen. Om anknytnings-
personen har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand som flykting ska det nya
tidsbegransade uppehallstillstdndet i stdllet gélla for samma tid som uppehalls-
tillstandet for anknytningspersonen. En utldnning som med st6d av 3 § 1 eller 4,
3 a § forsta stycket 1 eller 4 eller tredje stycket 1 eller 4 eller 3 f § har beviljats
ett tidsbegrénsat uppehallstillstand far beviljas ett nytt uppehallstillstand pa den
grunden endast om forhéllandet bestar.

En ansdkan om permanent uppehallstillstand far, nar giltighetstiden for ett uppe-
héllstillstdnd 16per ut och om annat inte foljer av femte stycket, beviljas om en
utlénning har haft tidsbegrénsat uppehallstillstand i minst tre ar och forutséttningarna
for uppehéllstillstand enligt 3 eller 3 a § eller ndgon av 3 d—3 h §§ och de sérskilda
kraven i 7 § &r uppfyllda.

Ett permanent uppehéllstillstdnd enligt fjarde stycket far inte beviljas om en
utldnning har haft ett uppehallstillstind som har beviljats enligt 3 eller 3 a § eller
ndagon av 3 d-3 h §§ eller motsvarande dldre bestimmelser pa grund av anknyt-
ning till ndgon som har beviljats ett tidsbegrénsat uppehallstillstind enligt 2 b eller
6 § eller enligt 12 kap. 18 §, eller som flykting eller subsidiért skyddsbehdvande
med stod av artikel 24 i skyddsgrundsforordningen eller motsvarande aldre
bestimmelser.

Paragrafen, som i hittillsvarande lydelse betecknas 3 g §, innehaller bestdm-
melser om giltighetstiden for uppehallstillstind som beviljas pa grund av
anknytning enligt 3 §, 3 a § eller nigon av 3 d-3 h §§. Overvigandena finns
iavsnitt 4.

Hénvisningarna 4ndras till foljd av de dndringar som framgér av 3, 3 a
och3d-3h§s§.

I forsta och andra styckena gors tilligg som i sak motsvarar den del av den
hittillsvarande regleringen i 3 a § andra stycket som innebér att om en ut-
lanning som har for avsikt att ingd &dktenskap eller inleda ett sambo-
forhallande med en person i Sverige beviljas uppehallstillstand ska uppe-
hallstillstand for samma tid ges till utldnningens barn.

Fortsatt uppehallstillstand i vissa fall

16 § Uppehallstillstdnd far beviljas en utlinning som med stéd av 3 § 1 eller 4,
3 a § forsta stycket 1 eller 4 eller tredje stycket 1 eller 4 eller 3 f § har beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstind och som inte kan f& forfsatt sadant uppe-
hallstillstand pd grund av att

1. forhéllandet har upphort och det framst beror pd att utlanningen, eller hans
eller hennes barn, i forhdllandet utsatts for vald eller annan allvarlig krdnkning
av sin frihet eller frid, eller

2. forhallandet har upphdért eller av nagon annan anledning inte kan ldggas till
grund for att bevilja fortsatt uppehallstillstand och omstindigheterna pd annat sdtt
dr sdrskilt ommande.

Ett uppehallstillstind som beviljas enligt forsta stycket ska vara tidsbegrénsat
och gilla i tretton ménader.

Paragrafen innehaller bestimmelser om fortsatt uppehallstillstand bl.a. nir
ett anknytningsgrundande forhallande har upphért. Overvigandena finns i
avsnitt 9.

1 forsta stycket justeras hinvisningarna som en foljd av andra édndringar i
kapitlet. Dessutom gors en spréklig dndring genom att uppehallstillstandet



beskrivs som fortsatt i stéllet for nytt. Detta innebér ingen dndring i sak. I Prop. 2025/26:301

stycket tas ocksa den hittillsvarande punkt 1 bort. Det innebar att det inte
langre dr mdjligt att bevilja fortsatt uppehallstillstand for en utlénning pa den
grunden att utlinningen har sérskild anknytning till Sverige.

Den nya punkt I motsvarar hittillsvarande punkt 2.

Punkt 2 motsvarar hittillsvarande punkt 3. Punkten dndras sa att fort-
satt uppehallstillstdnd far beviljas om omstiandigheterna pa annat sitt ar
sarskilt ommande, i stillet for som hittills om andra starka skl talar for
fortsatt uppehallstillstind. Samtidigt utvidgas tillimpningsomrédet till
att dven omfatta situationer ndr ett tidigare anknytningsgrundande
forhallande inte kan ligga till grund for att bevilja fortsatt uppehélls-
tillstdnd, utan att detta beror pé att forhallandet har upphdrt. Sa kan vara
fallet om anknytningspersonen har forlorat sitt eget uppehéllstillstand
eller inte langre &r bosatt i Sverige. Genom dndringen astadkoms en nér-
mare dverensstimmelse med artikel 15.3 andra meningen i familjeaterfor-
eningsdirektivet. Aven med den nya lydelsen ska uppehallstillstand beviljas
om det finns humanitira skél, t.ex. allvarliga eller svara omstiandigheter, som
medfor en hdg grad av utsatthet eller sarbarhet. Aven om ordalydelsen
skdrps kan viss ledning for tillimpningen hdmtas i hittillsvarande rétts-
praxis, med beaktande av EU-domstolens avgoranden.

Séarskilda skil mot att bevilja uppehéllstillstind

17 § Vid provning av en ansdokan om uppehéllstillstdnd enligt detta kapitel ska
det, utomifall somavsesilag§,1bg,2ag,2dS, 3 a{ forsta stycket, 3 d § forsta
stycket eller 4 §, sérskilt beaktas om utlénningen utgor ett hot mot allmén ordning
eller sékerhet, har domts for brott eller i Gvrigt brustit i sin vandel.

Vid prévning av en ansékan om uppehallstillstind i fall som avses i 3§, 3a§
tredje stycket, 3 d § andra stycket eller nagon av 3 e—3 g §§ ska det sdrskilt beaktas
om

1. utldnningen, eller hans eller hennes barn, kan antas komma att bli utsatt for
vald eller annan allvarlig krdnkning av sin frihet eller frid om ansékan beviljas,

2. anknytningspersonen, eller nagon annan familjemedlem, kan antas komma att
bli utsatt for vald eller annan allvarlig krdnkning av sin frihet eller frid av
utldnningen om ansokan beviljas, eller

3. det finns sadana omstindigheter som anges i 17 a eller 17 b §.

Uppehéllstillstand for ett barn pd grund av anknytning enligt detta kapitel far
beviljas endast om det ocksd medges av den fordlder till vilken anknytning inte
aberopas, om den fordldern har del i vardnaden av barnet.

Uppehallstillstand ska inte beviljas en person som har stéllning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat, eller hans eller hennes anhoriga, om personen utgér ett
hot mot allmén ordning eller sakerhet.

Paragrafen anger vissa omsténdigheter som sirskilt ska beaktas i drenden om
uppehallstillstind som inte omfattas av EU-riitten. Overvigandena finns i
avsnitt 8.

Det hittillsvarande forsta stycket delas upp i tva separata stycken. I forsta
och andra styckena édndras hanvisningarna till andra paragrafer i kapitlet.
Darigenom utvidgas tillimpningsomradet till att omfatta fler anknytnings-
situationer. Andra stycket delas dessutom in i tre punkter.

Andra stycket 1 motsvarar hittillsvarande forsta stycket andra menin-
gen.

151



Prop. 2025/26:301

152

I andra stycket 2, som ér ny, infors en ny omsténdighet som sérskilt ska
beaktas som skdl mot uppehallstillstind. Den tar sikte pa situationen att
anknytningspersonen, eller ndgon annan familjemedlem, kan antas komma
att bli utsatt for véld eller annan allvarlig krdnkning av sin frihet eller frid
av utldnningen om ansdkan beviljas. Liksom vid beddmningen enligt
punkt 1 ror det sig om en framatsyftande riskbeddmning, men det &r i
stdllet utldnningens bakgrund som laggs till grund for bedémningen. Om
det kommer fram att utldnningen gjort sig skyldig till t.ex. valdsbrott mot
nérstdende kan det i allménhet antas att anknytningspersonen, eller ndgon
annan familjemedlem, kan komma att fara illa om ansdkan beviljas. Vid
provningen bor, liksom vid provningen enligt punkt 1, hdnsyn tas till nér i
tiden som tidigare krankningar har intréffat, vilken omfattning de haft och
pa vilket sitt de kan innebéra en risk for att anknytningspersonen eller
nagon annan familjemedlem far illa. Dessa omsténdigheter ska sedan, som
vid bedémningen i 6vrigt, vdgas mot de skil som talar for att uppehélls-
tillstdnd beviljas. I detta hanseende &r nagon dndring alltsé inte avsedd.

Andra stycket 3 fortydligar att omsténdigheter som kan utgéra skal att
véagra uppehallstillstind enligt 17 a och 17 b §§, som har sin grund i
familjeaterforeningsdirektivet, d&ven ska beaktas i anknytningsdrenden
som inte omfattas av EU-rédtten och som diarmed omfattas av férevarande
paragraf.

17 a § Uppehallstillstand far vdgras i sddana fall som avses i 3 a § forsta stycket
eller 3 d § forsta stycket, om

1. oriktiga uppgifter medvetet har ldmnats eller omsténdigheter medvetet har
fortigits som &r av betydelse for att f4 uppehallstillstandet,

2. en utlinning har adopterats eller ett dktenskap ingatts eller ett sambo-
forhallande inletts uteslutande i syfte att ge utlanningen ritt till uppehallstillstand,

3. utléinningen utgodr ett hot mot allmén ordning eller sékerhet, eller

4. utldnningen har domts for brott eller i 6vrigt brustit i sin vandel och uppe-
héllstillstiandet enligt artikel 3 i radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september
2003 om ritt till familjeaterforening, i den ursprungliga lydelsen, inte omfattas av
bestimmelserna i det direktivet.

Uppehallstillstand far vigras &ven i saddana fall som avses i 3 a § forsta stycket
1 eller 4, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans ochk inte heller har for avsikt
att gora det,

2. den person till vilken anknytning &beropas, eller utldnningen som sokt
uppehallstillstand, ar gift eller sambo med ndgon annan, eller

3. ndgon av makarna eller samborna &r under 21 ar.

Vid bedomningen av om uppehallstillstand bor vigras ska hinsyn tas till utldn-
ningens dvriga levnadsomsténdigheter och familjeforhéllanden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér uppehallstillstand far végras i
anknytningsirenden som omfattas av EU-ritten. Overviigandena finns i
avsnitt 8.2.

Tillimpningsomréadet for forsta stycket begrénsas till att avse anknyt-
ningssituationer som regleras i nya 3 a § forsta stycket och 3 d § forsta
stycket.

Tillampningsomradet for andra stycket begransas till att avse anknyt-
ningssituationer som regleras i nya 3 a § forsta stycket 1 och 4.



17b § Uppehallstillstand ska végras i sddana fall som avses i 3 a § forsta stycket
1 eller 4 om anknytningspersonen &r gift med en annan person och lever tillsam-
mans med den personen i Sverige.

Paragrafen anger nir uppehallstillstdnd pa grund av anknytning ska végras
i vissa anknytningsirenden som omfattas av EU-ritten. Overviigandena
finns i avsnitt 8.2.

Tillimpningsomradet for paragrafen begrinsas till att avse sddana an-
knytningssituationer som regleras i nya 3 a § forsta stycket 1 och 4.

Nir ansékan om uppehillstillstiand ska vara gjord

18 § En utlédnning som vill ha uppehéllstillstdnd i Sverige ska ha ansokt om och
beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om uppehéllstillstand
fér inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller inte om

1. utlanningen kan beviljas uppehallstillstdnd hir med stéd av 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 §,

2. utlanningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hér,

3. en ansdkan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tidsbegrénsat uppe-
hallstillstdind som Aar beviljats en utlinning med stdd av 3 eller 3 a § eller nagon
av3d-3h$s,

4. utlainningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdind hiar med
stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 eller 3 a § eller ndgon av 3 d-3 h §§ har stark anknyt-
ning till en person som &ar bosatt i Sverige och det inte skiligen kan krévas att
utldnningen reser till ett annat land for att ge in ansékan dér,

6. utlanningen har rétt till uppehéllstillstind med stdd av artikel 23 i skydds-
grundsforordningen,

7. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 d §,

8. f6ljande villkor ar uppfyllda:

a) utldnningen ansoker om forldngning av ett tidsbegransat uppehallstillstand,
for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,
eller for att bedriva néringsverksamhet enligt 10 a §,

b) utlénningen har

— ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete som har beviljats enligt 10 § i de
fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och inom giltighetstiden for detta tillstand
ansoker om ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd for att bedriva niringsverksamhet
enligt 10 a §, och forutséttningarna for det tidigare tillstandet har varit uppfyllda,
eller

— ett tidsbegrinsat uppehallstillstand for att bedriva néringsverksamhet som har
beviljats enligt 10 a § och inom giltighetstiden for detta tillstand anséker om ett
tidsbegrdnsat uppehdllstillstand for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap.
2 § forsta stycket, och forutsdttmingarna for det tidigare tillstandet har varit
uppfyllda, eller

c¢) en ansOkan avser ett uppehallstillstand som familjemedlem till en utlinning
som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for det tidigare
tillstdndet som familjemedlem och utlénningen beviljas uppehallstillstand enligt
de bestdmmelser som anges dér,

9. utldnningen har ett uppehallstillstand enligt 10 § eller 5bkap. 3 § och
antingen har slutfort en hogskoleutbildning som avser studier som motsvarar minst
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tva terminer eller fullfoljt minst tva terminer vid en utbildning pé forskarniva eller
har ett uppehallstillstand enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller 8 §,

10. utldnningen har rétt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket giller inte heller om utldnningen har beviljats en visering for att
besoka en arbetsgivare i Sverige eller 4r undantagen frén kravet pa visering om han
eller hon ansoker om ett uppehallstillstand for arbete inom ett slag av arbete dér
det rader stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare forutséttning &r att arbets-
givaren skulle fororsakas oldgenheter om utldnningen maste resa till ett annat land
for att ge in ansdkan dér eller att det annars finns sérskilda skal.

Forsta stycket géller inte heller en utldnning som har beviljats ett uppehalls-
tillstand enligt 9 §, om ansdkan avser ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand for arbete
enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket eller for att bedriva
néringsverksamhet enligt 10 a § och ges in inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet.

Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas fran sin fordlder sérskilt beaktas, om det star klart att uppehalls-
tillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige.

I fraga om uppehallstillstand for en utlanning som ska avvisas eller utvisas enligt
ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifternai /8 b och 20 §§ samt 12 kap.
16 b, 16¢c,16e,16g, 17 a, 17 c och 18-20 §§.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en ansékan om uppehallstillstdnd
ska vara gjord. Overviigandena finns i avsnitt 4 och 5.2.

Héanvisningarna i andra stycket 3 och 5 &ndras till f61jd av de dndringar
som framgér av 3,3 aoch 3 d-3 h §§. L andra stycket 8 gors en redaktionell
andring.

Sjditte stycket dndras pa sa sitt att det gors en hénvisning till att dven
18 b § géller i fraga om uppehallstillstand for en utlénning som ska utvisas
enligt ett beslut som har fatt laga kraft.

18b§ Det som foreskrivs i 18 § forsta stycket gdiller inte for en utldnning som
efter den 1 oktober 2023 har haft uppehallstillstand i Sverige pd grund av anknyt-
ning i egenskap av barn till en fordilder eller till fordlderns make eller sambo.

En ansékan om uppehdllstillstand efter inresan i Sverige far bifallas for en
utldnning som avses i forsta stycket utan hinder av ett lagakraftvunnet utvisnings-
beslut om det beslutet fick laga kraft den 1 januari 2025 eller senare.

Paragrafen dr ny och behandlar vissa situationer nér en ansékan om uppe-
hallstillstand far ges in och beviljas efter inresa i landet. Overvigandena
finns i avsnitt 5.2.

Genom forsta stycket infors ett undantag fran huvudregeln i 18 § forsta
stycket om att en utldnning ska ha ans6kt om och beviljats ett uppehalls-
tillstand fore inresan i Sverige. Undantaget innebér att en utlénning som
efter den 1 oktober 2023 har haft uppehallstillstand i Sverige pa grund av
anknytning i egenskap av barn till en fordlder eller till fordlderns make
eller sambo far anséka om och beviljas uppehéllstillstand pa nagon annan
grund inifran landet. Utover utldnningar som har haft uppehallstillstand
som barn pé grund av anknytning enligt 5 kap. kan det exempelvis rora sig
om utldnningar som har haft uppehéllstillstand som barn pa grund av
anknytning till t.ex. forskare enligt 5 b kap. 19 § och innehavare av EU-
blakort enligt 6 a kap. 9 §.



Utlanningen far ansdka om uppehallstillstdnd pa vilken grund som helst.
Det kan till exempel handla om uppehallstillstdnd som néra anhorig under
21 ar enligt 3 g § 2 a, for arbete enligt 10 § eller pa grund av ndgon annan
anknytning enligt 3 §. For beviljande maste givetvis de krav som stills for
att beviljas uppehallstillstind pa den grunden vara uppfyllda. Det ska inte
heller finnas skil mot att bevilja uppehéllstillstand, till exempel pa grund
av brottslighet eller pa grund av andra brister i vandeln enligt 17 §. Som
framgar av 20 § far Migrationsverket inte bevilja uppehallstillstdnd for en
utlinning som av allmidn domstol har utvisats pd grund av brott. Om
Migrationsverket finner att en sddan utlinning bor beviljas uppehalls-
tillstdnd enligt 12 kap. 16 b § eller 16 e § andra stycket ska verket inte
besluta i drendet utan med ett eget yttrande lamna &ver detta till den migra-
tionsdomstol till vilken verkets beslut om uppehallstillstind hade kunnat
overklagas.

Av andra stycket framgar att en ansdkan om uppehallstillstand efter
inresan i Sverige far bifallas for en sddan utlinning som avses i forsta
stycket utan hinder av ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut om det beslutet
fick laga kraft den 1 januari 2025 eller senare. 1 12 kap. 12 ¢ § finns en
mdjlighet att inhibera ett utvisningsbeslut, se forfattningskommentaren till
den paragrafen. Ett beslut om utvisning far under vissa forutsittningar
upphévas. Om en utldnning beviljas ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind
utan att utvisningsbeslutet upphévs far det beslutet inte verkstillas medan
tillstdndet géller (12 kap. 16 §). Om utldnningen beviljas ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdind kan Migrationsverket i vissa fall upphéva ett aterrese-
forbud som har forenats med ett beslut om utvisning (8 kap. 26 § och
rattsfallet MIG 2014:10).

5 b kap. Uppehillstillstind for forskning, studier inom
hogre utbildning, viss praktik, visst volontirarbete och au
pair-arbete

Nér ansokan om uppehallstillstind ska vara gjord

15a§ Det som foreskrivs i 15 § forsta stycket géller inte for en utldnning som
efter den 1 oktober 2023 har haft uppehdllstillstiand i Sverige pd grund av anknyt-
ning i egenskap av barn till en fordlder eller till fordlderns make eller sambo.

En ansékan om uppehallstillstind efter inresan i Sverige far bifallas for en
utldnning som avses i forsta stycket utan hinder av ett lagakrafivunnet utvis-
ningsbeslut om det beslutet fick laga kraft den 1 januari 2025 eller senare.

Paragrafen &r ny och behandlar vissa situationer nér en ansékan om vissa
slag av uppehéllstillstind far ges in och beviljas efter inresa i landet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Genom paragrafen infors ett undantag fran huvudregeln i 15 § forsta
stycket om att en utldnning ska ha ansékt om och beviljats ett uppehalls-
tillstand enligt 1 eller 3—6 §§ fore inresan i Sverige. Personkretsen som
omfattas av undantaget 4r densamma som i 5 kap. 18 b §, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen. Undantaget innebédr att en saddan ut-
lanning inifran landet far ans6ka om och beviljas uppehéllstillstand enligt
1 eller 3—6 §§, dvs. ett uppehallstillstand for forskning, studier inom hogre
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utbildning, praktik med anknytning till hogre utbildning, volontérarbete
inom ramen for Europeisk volontirtjanst eller au pair-arbete.

Uppehalistillstind for familjemedlemmar till forskare

19§ Uppehallstillstand pa grund av anknytning till en person som har ett uppe-
héllstillstand enligt 1, 2 eller 7 §, ska ges till en sadan familjemedlem som avses i
5 kap. 3 a § forsta stycket, om inte ndgot annat foljer av andra—fjdrde styckena. Familje-
medlemmens uppehallstillstand ska gélla for samma tid som anknytningspersonens
tillstand.

Uppehallstillstand far endast ges om familjemedlemmen har tillrdckliga medel for
sitt uppehdlle under tillstandstiden. Om vistelsen ska uppga till hogst ett dr krdvs det
ocksd att familjemedlemmen kommer att omfattas av en heltickande sjuk-

forsdkring som gidller i Sverige. Undantag frdn kravet pd att familjemedlemmen ska

ha tillrickliga medel for sitt uppehdlle far medges helt eller delvis, om det finns
sdrskilda skdl.

For barn som &beropar anknytning till den som har ett uppehallstillstdnd enligt
1, 2 eller 7 § eller till hans eller hennes make eller sambo géller 5 kap. 17 § tredje
stycket.

Uppehallstillstand far végras i fall som avses i 5 kap. 17 aoch 17 b §§.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uppehallstillstand for familjemed-
lemmar till forskare. Overviigandena finns i avsnitt 7.4 och 7.5.

Genom hénvisningen i forsta stycket anges den krets av familjemed-
lemmar som omfattas av paragrafens tillimpningsomrade. Till foljd av
dndringarna i 5 kap. &ndras hinvisningen till att avse kretsen enligt nya
5kap. 3 a§ forsta stycket. Detta motsvarar artikel 4.1 i familjeédterfore-
ningsdirektivet. Som en f6ljd av dndringarna i 5 kap. géller inte nadgot krav
pa att ett barn ska vara ogift for att kunna beviljas uppehallstillstind pa
grund av anknytning. Diremot giller i situationer som avser icke-gemen-
samma barn ett nytt krav pé att anknytningspersonen eller anknytnings-
personens make eller sambo ska vara vardnadshavare for barnet for att
uppehaéllstillstind med stod av paragrafen ska kunna beviljas (se 5 kap. 3 a §
forsta stycket). Hianvisningen avser endast vilka familjemedlemmar som
omfattas och innebér inte att de krav som géller for uppehéllstillstand
enligt 5 kap. 3 a § géller for ett uppehallstillstand enligt den forevarande
paragrafen.

Det nya andra stycket innebar att det for att uppehéllstillstand ska
beviljas en familjemedlem till en forskare krévs att familjemedlemmen har
forsorjning och att det finns ett forsdkringsskydd vid kortare vistelser.
Kravet pé forsidkringsskydd motsvarar det krav som enligt 9 § géller som
villkor for anknytningspersonens eget uppehallstillstind och en mot-
svarande tillimpning dr avsedd. Aven kravet pa forsorjning motsvarar i
huvudsak det krav som géller som villkor for anknytningspersonens eget
uppehéllstillstaind, med den skillnaden att familjemedlemmen inte méste ha
tillrdckliga medel for att bekosta sin aterresa. I dvrigt dr en motsvarande
tillimpning avsedd. Att familjemedlemmen ska ha tillrickliga medel
forutsitter inte att det dr familjemedlemmen sjédlv som star for sin forsorj-
ning. En samlad bedomning ska goras och dven anknytningspersonens
inkomster kan beaktas.

I tredje stycket dndras en hanvisning till foljd av att strukturen i 5 kap.
17 § @ndras.



6 kap. Arbetstillstind

Nér ansokan om arbetstillstind ska vara gjord

4§ En utlinning som vill ha arbetstillstand i Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om arbetstillstand far
inte bifallas efter inresan utom i fall som avses i 5 kap. 18 § andra—fjarde styckena
och 18 a-19 §§, vilka bestimmelser tillimpas pad motsvarande sitt i friga om
arbetstillstdnd.

Paragrafen reglerar nir en ans6kan om arbetstillstind ska vara gjord.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Andra meningen &ndras pa sa sitt att det &ven gors en hénvisning till
5 kap. 18 b §. Genom hénvisningen framgér att arbetstillstand far beviljas
efter inresan i landet for en utldnning som omfattas av den bestimmelsen.

6 a kap. EU-blikort

Ansokan om tillstand

4b§ Detsom foreskrivsi4 § forsta stycket gdller inte for en utldnning som efter
den 1 oktober 2023 har haft uppehdllstillstind i Sverige pa grund av anknytning i
egenskap av barn till en fordlder eller till fordlderns make eller sambo.

En ansékan om EU-bldkort efier invesan i Sverige far bifallas for en utldnning
som avses i forsta stycket utan hinder av ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut om
det beslutet fick laga kraft den 1 januari 2025 eller senare.

Paragrafen 4r ny och behandlar vissa situationer nér en ansdkan om EU-
blakort fr ges in och beviljas efter inresa i landet. Overviigandena finns i
avsnitt 5.2.

Genom paragrafen infors ett undantag fran huvudregeln i 4 § forsta
stycket om att en utlinning ska ha ansdkt om och beviljats ett EU-blakort
fore inresan i Sverige. Personkretsen som omfattas av undantaget &r den-
samma som i 5 kap. 18 b §, se forfattningskommentaren till den parag-
rafen. Undantaget innebér att en sddan utlanning far anséka om och bevil-
jas EU-blakort inifran landet.

Uppehallstillstind for familjemedlemmar

98§ Uppehallstillstand pa grund av anknytning till en person som har ett EU-
blékort, eller till en person som har haft ett EU-blékort och beviljats stdllning som
varaktigt bosatt i Sverige, ska ges till en sadan familjemedlem som avses i 5 kap.
3 a § forsta stycket. Uppehdllstillstand far endast ges om anknytningspersonen kan
forsorja sig och familjemedlemmen. Om vistelsen ska uppgd till hégst ett ar krdvs
det ocksd att familjemedlemmen kommer att omfattas av en heltickande sjukfor-
sdkring som giller i Sverige. Familjemedlemmens uppehallstillstand ska gélla for
samma tid som EU-blékortet eller, om anknytningspersonen har beviljats stédllning
som varaktigt bosatt i Sverige, hogst tva ar i taget.

Undantag fran forsorjningskravet i forsta stycket far medges helt eller delvis, om
det finns sarskilda skal.

For barn som aberopar anknytning till den som har EU-blakort, eller till den som
har haft ett EU-blékort och beviljats stéllning som varaktigt bosatt i Sverige, eller
till hans eller hennes make eller sambo géller 5 kap. 17 § tredje stycket.

Uppehéllstillstdnd far vigras i fall som avsesi5 kap. 17 aoch 17 b §§.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om uppehéllstillstdnd for familjemed-
lemmar till den som har ett EU-blékort eller till den som har haft ett EU-
blakort och beviljats stillning som varaktigt bosatt i Sverige. Overvigan-
dena finns i avsnitt 7.4 och 7.5.

Det hittillsvarande undantaget i forsta stycket fran forsorjningskravet vid
en ansdkan om fortsatt uppehéllstillstand tas bort. Det innebér att forsorj-
ningskravet giller dven vid provningen av en sadan ansokan. Aven vid en
saddan ansokan kan undantag goras vid sarskilda skél, vilket framgér av
andra stycket, som inte dndras. Vidare infors det i forsta stycket ett krav
pa forsdkringsskydd vid kortare vistelser for att familjemedlemmar till en
person som har ett EU-blékort, eller som har haft ett EU-blékort och be-
viljats stdllning som varaktigt bosatt i Sverige, ska fa beviljas uppehalls-
tillstand.

Genom hénvisningen i forsta stycket anges den krets av familjemed-
lemmar som omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade. Till f61jd av
dndringarna i 5 kap. dndras hédnvisningen till att avse nya 5kap. 3a§
forsta stycket. Andringen #r av samma slag som #dndringen i 5 b kap. 19 §, se
kommentaren till den paragrafen.

I tredje stycket dndras en hanvisning till foljd av att strukturen i 5 kap.
17 § &ndras.

10 a§ En familjemedlem som avses i 5 kap. 3 a § forsta stycket och som dbero-
par anknytning till en utlinning som har haft ett EU-blékort och beviljats per-
manent uppehallstillstdnd far ldgga samman vistelser med uppehallstillstand pa
grund av anknytning i en eller flera EU-stater for att uppfylla kraven i 5 kap.
3 m § fjarde stycket. Av den tid som anges dér ska s6kanden de senaste tva aren
raknat fran tiden for ansdkan ha haft ett uppehéllstillstand pd grund av anknytning
till anknytningspersonen utfardat av Sverige.

I paragrafen regleras mojligheten for en familjemedlem till en EU-bla-
kortsinnehavare att 1agga samman vistelsetid i andra EU-stater vid prov-
ningen av en ansdkan om permanent uppehallstillstind. Overvigandena
finns i avsnitt 4.

Hénvisningarna éndras till f61jd av d@ndringarna i 5 kap.

6 b kap. Tillstind for foretagsintern forflyttning, ICT

Uppehilistillstind for familjemedlemmar

14§ Uppehallstillstand pa grund av anknytning till en person som har ett ICT-
tillstand eller ett ICT-tillstand for rorlighet for ldngre vistelse, ska ges till en sdadan
SJamiljemedlem som avses i 5 kap. 3 a § forsta stycket. Uppehallstillstand far endast
ges om anknytningspersonen kan forsérja sig och familjemedlemmen. Om vistelsen
ska uppgd till hogst ett dr krdvs det ocksa att familjemedlemmen kommer att
omfattas av en heltickande sjukforséikring som gdller i Sverige. Familjemed-
lemmens uppehéllstillstdnd ska gilla for samma tid som anknytningspersonens
tillstand.

Undantag fran forsorjningskravet i forsta stycket far medges helt eller delvis, om
det finns sérskilda skal.

For barn som &beropar anknytning till den som har ett ICT-tillstand eller ett ICT-
tillstand for rorlighet for langre vistelse, eller till hans eller hennes make eller
sambo, géller 5 kap. 17 § tredje stycket.

Uppehallstillstand far vdgras i fall som avses i 5 kap. 17 a och 17 b §§.



Paragrafen innehéller bestimmelser om uppehéllstillstdnd for familjemed-
lemmar till den som har ett ICT-tillstand eller ett ICT-tillstand for rorlighet
for lingre vistelse. Overviganden finns i avsnitt 7.4 och avsnitt 7.5.

Andringarna ir av samma slag som éndringarna i 6 a kap. 9 §, se kom-
mentaren till den paragrafen.

7 kap. Aterkallelse av tillstind

3§ Uppehallstillstand far aterkallas for en utlinning som har rest in i landet, om

1. utldnningen utan arbetstillstdnd bedriver verksamhet som kriver ett sddant
tillstand,

2. utldnningen har beviljats arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket och
anstéllningen upphért, om inte utldnningen inom tre manader har fétt en ny anstal-
Ining som omfattas av arbetstillstdndet eller inom samma tid ansokt om arbets-
tillstdnd med anledning av en ny anstillning och ansdkan dérefter beviljas, eller

3. det pa grund av tidigare verksambhet eller i Ovrigt kan antas att utlainningen

a)i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land kommer att bedriva sabotage,
spioneri eller olovlig underrattelseverksamhet,

b) i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land kommer att bedriva sadant foretags-
spioneri som utdvas pd uppdrag av eller understdds av en frimmande makt eller av
nagon som agerar for en frimmande makts rédkning dar det kan antas att brottet
inte leder till endast boter, eller

¢) kommer att bedriva verksamhet med koppling till terrorism.

Ett tidsbegrinsat uppehallstillstind som meddelats med stéd av 5 kap. 3 § 1 eller
4, 3 a § forsta stycket 1 eller 4 eller tredje stycket 1 eller 4 eller 3 f'§ far aterkallas
om forhéllandet upphor.

Paragrafen innehéller bestimmelser om aterkallelse av uppehallstillstand.
Overvigandena finns i avsnitt 4.
Andringarna i andra stycket ir foljdandringar till indringarna i 5 kap.

3b§ Ettuppehallstillstand for en utlinning far aterkallas, om han eller hon utgér
ett hot mot allmén ordning eller sdkerhet, har domts for brott eller i dvrigt har
brustit i sin vandel.

Forsta stycket ska inte tillimpas pa uppehallstillstdnd som avses i 5 kap. 1 a §,
1bg,2a§,2dg, 3ay forsta stycket, 3 d § forsta stycket eller 4 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om éterkallelse av uppehallstillstdnd
i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 4.
Andringarna i andra stycket ir foljdéndringar till indringarna i 5 kap.

3c¢§ Ett uppehéllstillstind som avses i 5 kap. 3 a § forsta stycket eller 3d §
forsta stycket far aterkallas om utlénningen utgor ett hot mot allmén ordning eller
sakerhet.

Ett uppehallstillstand far aterkallas for en utlinning som har stéllning som varak-
tigt bosatt i en annan EU-stat, om utldnningen utgdr ett hot mot allmén ordning
eller sdkerhet. Detsamma géller for utlinningens anhdriga.

Paragrafen innehéller bestimmelser om aterkallelse av uppehallstillstand.
Overvigandena finns i avsnitt 4.
Andringarna i forsta stycket ér foljdandringar till dndringarna i 5 kap.
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12 kap. Verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning
Inhibition

12¢§ Om en utlinning som avses i 5 kap. 18 b g, 5 b kap. 15 a § eller 6 a kap.
4 b § har ansékt om uppehallstillstand far Migrationsverket eller, om ett beslut om

ett sadant uppehdllstillstand har dverklagats, en migrationsdomstol eller Migra-
tionsoverdomstolen besluta om inhibition av ett beslut om att utvisa utlinningen.

Paragrafen &r ny och innehéller bestimmelser om inhibition av vissa
utlinningars beslut om utvisning. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Av paragrafen framgér att om en utlinning som avses i 5 kap. 18 b §,
Sbkap. 15a§ eller 6 akap. 4 b § har ansokt om uppehallstillstand far
Migrationsverket besluta om inhibition, dvs. tillfélligt avbryta verkstallig-
heten, av ett beslut om att utvisa utldnningen. Om ett beslut om ett sddant
uppehallstillstdnd som utldnningen har ansdkt om har dverklagats far d&ven
en domstol besluta om inhibition av ett beslut om att utvisa utldnningen.
Vid beddomningen av om beslutet ska inhiberas ska Migrationsverket,
migrationsdomstolen eller Migrationséverdomstolen gdra en preliminér
bedomning av sannolikheten for att utlinningens ansdkan om uppehalls-
tillstind kommer att bifallas. Aven i drenden som kriver mer utredning
innan en sadan preliminir bedémning kan goras kan det finnas anledning
att inhibera sokandens utvisningsbeslut under tiden for utredningen.

Atgirder vid hinder mot verkstillighet

18 § Migrationsverket far bevilja uppehallstillstind om det i ett drende om verk-
stdllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som fétt laga kraft kommer fram
nya omsténdigheter som innebér att

1. det finns ett hinder mot verkstdllighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara
villigt att ta emot utldnningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sdrskild anledning att beslutet
inte bor verkstéllas.

Barn far beviljas uppehéllstillstand enligt forsta stycket 3 &ven om de omstén-
digheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krévs for att
tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Vid beddmningen enligt forsta stycket 3 av om det finns ndgon annan sarskild
anledning att ett beslut inte bor verkstéllas ska konsekvenserna for ett barn av att
skiljas fran sin fordlder sdrskilt beaktas, om det star klart att uppehallstillstdnd pa
grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 eller 3 a § eller ndgon av 3 d-3 f§§
skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

Forsta stycket 1 géller inte om nya omsténdigheter ska prévas inom ramen for
en efterfoljande ansdkan enligt artikel 55 i asylprocedurforordningen.

Forsta—fjarde styckena géller inte for en utlinning som omfattas av bestim-
melsernail7 ag§.

Paragrafen innehaller bestammelser om uppehallstillstdind pa grund av
hinder mot verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Andringarna i tredje stycket ir foljdéndringar till indringarna i 5 kap.



13 kap. Handléggningen av édrenden hos
forvaltningsmyndigheterna m.m.

DNA-analys

15§ Iédrenden om uppehéllstillstand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § 24,
3 a§ forsta stycket 2—4 och tredje stycket 2—4 samt 3 e, 3g och 3 h §§ ska Migra-
tionsverket ge sokanden och anknytningspersonen tillflle att fa en DNA-analys
utford i firdga om ett dberopat biologiskt sliktskap, om

1. sékanden inte genom annan utredning har kunnat visa att det dberopade
sliktskapet finns, och

2. det inte dr uppenbart att det aberopade sliktskapet inte finns.

Om ansdokan ska avslas av andra skél dn pa grund av otillrdcklig utredning om
slaktskapet, behover tillfille till DNA-analys inte limnas.

En DNA-analys far utforas endast om den som ska undersokas har informerats
om syftet med DNA-analysen och har gett sitt skriftliga samtycke.

Kostnaden for provtagning, transport av prover och analys ska betalas av staten.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att i ett anknytningsérende fa en
DNA-analys utford niir det géller ett dberopat biologiskt sliktskap. Over-
vagandena finns i avsnitt 10.

Genom é&ndringarna i forsta stycket anpassas hénvisningarna till de
andringar som gors i 5 kap. Vidare skérps de krav som ska stillas pa annan
aberopad bevisning for att en DNA-analys inte ska erbjudas for att skanden
ska kunna bevisa det aberopade sléktskapet. Kravet att sokanden ska visa att
slaktskapet finns &r hogt stéllt. Om det inte gors krivs det att resultatet av
DNA-analysen utvisar sldktskapet for att ansokan ska beviljas.

16 § Om det i nagot annat fall 4n de som avses i 15 § har aberopats en DNA-
analys 1 ett d&rende om uppehallstillstind pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 §
2—4, 3 a § forsta stycket 2—4 och tredje stycket 2—4 samt 3 e, 3 g och 3 h §§, har den
som bekostat DNA-analysen rétt till ersittning fran staten for skélig kostnad for
provtagning, transport av prover och analys, om

1. sokanden inte har getts tillfélle att f en DNA-analys utford enligt 15 §,

2. analysen visar det dberopade slaktskapet, och

3. uppehallstillstand beviljas pé grund av den &beropade anknytningen.

Ett beslut om erséttning meddelas av Migrationsverket. En sérskild ansdkan om
ersittning ska goras senast sex méanader efter det att d&rendet om uppehéllstillstand
har avgjorts slutligt.

Paragrafen innehaller regler om rétt till ersittning frn staten for skilig
kostnad for provtagning, transport av prover och analys i vissa fall for den
som har bekostat en DNA-analys. Overviigandena finns i avsnitt 10.

Hanvisningarna i forsta stycket anpassas till de &dndringar som gors i
5 kap.

21 kap. Tillfalligt skydd

4§ Om ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd har getts till en person (an-
knytningspersonen) ska ett sadant tillstind ocksa ges till en utldnning som dr make
eller sambo till anknytningspersonen eller barn till anknytningspersonen eller till
hans eller hennes make eller sambo, om familjen fanns redan i ursprungslandet
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och splittrades pa grund av omstdindigheterna kring den massiva tillstrémningen
av fordrivna personer.

Utéver det som anges i forsta stycket far uppehallstillstand med tillfélligt skydd
ocksa ges till en utldnning som pd annat sdtt dr ndra anhorig till anknytningsperso-
nen och som ingick i samma hushall vid tidpunkten for omstindigheterna kring
den massiva tillstromningen av fordrivna personer och som vid den tidpunkten var
helt eller delvis beroende av anknytmingspersonen.

Uppehallstillstand enligt denna paragraf far vdgras en utlinning endast om det
finns synnerliga skil med hinsyn till rikets séikerhet eller pa grund av utldnningens
brottslighet.

I paragrafen regleras nir uppehallstillstind med tillfélligt skydd ska eller
far ges till anhdriga till en person som beviljats uppehéllstillstind med
tillfilligt skydd i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Reglerna anpassas till artikel 15 i radets direktiv 2001/55/EG av den 20
juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv till-
strdomning av fordrivna personer och om étgirder for att frimja en balans
mellan medlemsstaterna.

Férsta stycket dndras sé att det uttryckligen anges att anknytnings-
personens make eller sambo samt barn till anknytningspersonen eller hans
eller hennes make eller sambo har ritt till uppehéllstillstand, forutsatt att
det ar fraga om en familj som fanns redan i ursprungslandet och som
splittrats pa grund av omstidndigheter kring den massiva tillstrémningen.
Att det ska vara fraga om en familj som etablerats redan i ursprungslandet
innebér inte att familjen méste ha bestatt av precis samma personer dér. Det
relevanta ar att forhallandet mellan utlénningen och anknytningspersonen
fanns redan dér. Kravet pa att ett barn ska vara ogift for att omfattas av
stycket tas bort.

I andra stycket regleras mojligheten till uppehallstillstdnd for anhoriga
utanfor den ndrmaste familjen. Stycket anpassas till massflyktsdirektivet.
Bestdmmelsen 4r i likhet med den nuvarande regleringen fakultativ.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.

2. Kravet pé vistelsetid i 5 kap. 3 1 § géller inte i

— drenden dér ansdkan om uppehéllstillstdnd har inkommit till Migrationsverket
fore ikrafttradandet, och

— drenden om forldngning av ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind pa grund av
anknytning som har beviljats en utlanning enligt dldre bestimmelser.

3.1 fraga om aterkallelse av uppehéllstillstand pa grund av anknytning som har
beviljats fore ikrafttradandet géller 7 kap. 3 § i den dldre lydelsen.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 oktober 2026.

Av punkt 2 framgér att kravet pa vistelsetid inte ska tillimpas i drenden
som har inkommit till Migrationsverket senast dagen fore ikrafttradandet.
Kravet ska enligt punkten inte heller tillimpas i &renden om forlangning
av ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind som har beviljats en utldnning pa
grund av anknytning enligt dldre regler. Det innebér att en utldnning som
redan vid ikrafttradandet vistas i Sverige med uppehallstillstand pa grund
av anknytning till en person hir och som ansoker om forlangt uppehalls-



tillstdnd pé grund av anknytning till personen inte omfattas av kravet pa
vistelsetid.

Punkt 3 infors till f61jd av att de paragrafer som 7 kap. 3 § andra stycket
héanvisar till upphédvs och innebar att ett uppehallstillstand som har bevil-
jats pa grund av anknytning med stdd av dldre regler dven fortsatt far ater-
kallas i enlighet med de hittillsvarande reglerna, om forhéallandet upphor.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

13.2  Forslaget till lag om adndring i utlinningslagen
(2005:716)

5 kap. Uppehallstillstind

Nér ansokan om uppehallstillstind ska vara gjord

18 § En utldnning som vill ha uppehéllstillstdnd i Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sddant tillstind fore inresan i landet. En ansdkan om uppehallstillstand
fér inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller inte om

1. utlanningen kan beviljas uppehallstillstind hér med stod av 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 §,

2. utlanningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hér,

3. en ansdkan om uppehallstillstand avser forlingning av ett tidsbegrédnsat
uppehallstillstind som har beviljats en utldnning med stod av 3 eller 3 a § eller
nagon av 3 d-3 h §§,

4. utlainningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdind har med
stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 eller 3 a § eller ndgon av 3 d-3 h §§ har stark anknytning
till en person som &r bosatt i Sverige och det inte skéligen kan krévas att utlanning-
en reser till ett annat land for att ge in ansdkan dar,

6. utlanningen har ratt till uppehéllstillstind med stdd av artikel 23 i skydds-
grundsforordningen,

7. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 d §,

8. foljande villkor ar uppfyllda:

a) utldnningen ansdker om forldngning av ett tidsbegransat uppehallstillstand,
for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,
eller for att bedriva néringsverksamhet enligt 10 a §,

b) utlénningen har

— ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand for arbete som har beviljats enligt 10 § i de
fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och inom giltighetstiden for detta tillstand
ansoker om ett tidsbegrinsat uppehallstillstind for att bedriva niringsverksamhet
enligt 10 a §, och forutséttningarna for det tidigare tillstdndet har varit uppfyllda,
eller

— ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd for att bedriva niringsverksamhet som har
beviljats enligt 10 a § och inom giltighetstiden for detta tillstind ansdker om ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstand for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap.
2 § forsta stycket, och forutséttningarna for det tidigare tillstdndet har varit upp-
fyllda, eller

¢) en ansokan avser ett uppehallstillstind som familjemedlem till en utldnning
som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for det tidigare till-
standet som familjemedlem och utlénningen beviljas uppehallstillstand enligt de
bestdimmelser som anges dar,

9. utldnningen har ett uppehallstillstand enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § och anting-
en har slutfort en hogskoleutbildning som avser studier som motsvarar minst tva
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terminer eller fullfoljt minst tva terminer vid en utbildning pé forskarniva eller har
ett uppehallstillstand enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller 8 §,

10. utlénningen har ritt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utldnningen har beviljats en visering for att
besoka en arbetsgivare i Sverige eller 4r undantagen frén kravet pa visering om han
eller hon ansoker om ett uppehallstillstand for arbete inom ett slag av arbete dr
det rader stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare forutséttning &r att arbets-
givaren skulle fororsakas oldgenheter om utldnningen maste resa till ett annat land
for att ge in ansdkan dér eller att det annars finns sérskilda skal.

Forsta stycket géller inte heller en utldnning som har beviljats ett uppehalls-
tillstdnd enligt 9 §, om ansdkan avser ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete
enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket eller for att bedriva nérings-
verksamhet enligt 10 a § och ges in inom giltighetstiden for det tidigare tillstandet.

Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas fran sin fordlder sérskilt beaktas, om det star klart att uppe-
hallstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige.

I fraga om uppehallstillstand for en utlanning som ska avvisas eller utvisas enligt
ett beslut som har fatt laga kraft giller foreskrifterna i 20 § samt 12 kap. 16 b, 16 c,
16e,16g,17 a, 17 c och 18-20 §§.

Paragrafen reglerar nér en ans6kan om uppehéllstillstand ska vara gjord.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 11.

Sjdtte stycket dndras pa sé sitt att hdnvisningen till 18 b § tas bort som
en foljd av att den paragrafen upphor att gilla.

6 kap. Arbetstillstind

Nir ansokan om arbetstillstind ska vara gjord

4§ En utlinning som vill ha arbetstillstind i Sverige ska ha ansokt om och
beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansokan om arbetstillstdnd far
inte bifallas efter inresan utom i fall som avses i 5 kap. 18 § andra—fjarde styckena,
18 a och 19 §§, vilka bestimmelser tillimpas pad motsvarande sétt i fraga om
arbetstillstand.

Paragrafen reglerar nir en ansokan om arbetstillstind ska vara gjord.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 11.

Andra meningen éndras pa sé sitt att hanvisningen till 18 b § tas bort
som en foljd av att den paragrafen upphor att gélla.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for overklagande av beslut som har med-
delats fore ikrafttradandet.

Enligt punkt I trader lagen i kraft den 1 januari 2028.

Av punkt 2 framgar att dldre foreskrifter fortfarande géller for 6verkla-
gande av beslut som har meddelats fore ikrafttridandet. Domstolen ska da
lagga samma regler — dvs. éldre foreskrifter — till grund for prévningen
som Migrationsverket har tillimpat.

Overvigandena finns i avsnitt 11.



13.3  Forslaget till lag om @ndring
1 studiestddslagen (1999:1395)

2 kap. Studiehjalp
Vem som kan fi studiehjilp

4§ Studiehjélp far 1dmnas till studerande som ar svenska medborgare.

Studiehjdlp far ocksa lamnas till studerande som inte 4r svenska medborgare,
om de studerande

1. ar bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand hér, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomga utbildning
hér.

Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 géller inte for personer
som har fétt en varaktig anknytning till Sverige och som &r

1. utlindska medborgare med uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlénnings-
lagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehéllstillstdnd, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjélva har
uppehallstillstand.

Studiehjalp far ldamnas d&ven om kravet pa permanent uppehéllstillstand i andra
stycket 1 inte dr uppfyllt, om

1. den studerande har beviljats internationellt skydd med stdd av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for
nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade till inter-
nationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande och for innehéllet i det
beviljade skyddet, om dndring av radets direktiv 2003/109/EG och om upphivande
av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU,

2. den studerande har beviljats ett tidsbegrénsat uppehallstillstind med stod av
artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1347 eller med
stod av Skap. 3,348 3d 3¢ 3f 3g 3heller 6§ eller 12 kap. 18 § forsta stycket 1
utlénningslagen eller med st6d av lagen (2017:353) om uppehéllstillstdnd for
studerande pa gymnasial nivé, eller

3. det finns sérskilda skal.

Om den studerande i fall som avses i fjdrde stycket 2 har beviljats uppehalls-
tillstand pa grund av anknytning till ndagon som har ett tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstand far studiehjdlp endast limnas om anknytningspersonen

1. har beviljats internationellt skydd som flykting eller subsididirt skyddsbehdvande,
eller

2. har beviljats uppehdllstillstand enligt 5 kap. 2 b eller 6 § eller 12 kap. 18 § forsta
stycket 1 utldnningslagen.

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare ska jaim-
stillas med svenska medborgare.

Paragrafen innehéller bestimmelser om till vilka personer som studiehjilp
far laimnas. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Andringarna i fjdrde stycket och det nya femte stycket ir foljdindringar
till andringarna i 5 kap. utldnningslagen och innebér ingen adndring i sak.
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3 kap. Studiemedel

Vem som kan fa studiemedel

4§ Studiemedel far lamnas till studerande som &r svenska medborgare.

Studiemedel far ocksa lamnas till studerande som inte 4r svenska medborgare,
om de studerande

1. dr bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand hér, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomga utbildning
hér.

Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 géller inte for personer
som har en varaktig anknytning till Sverige och som &r

1. utldndska medborgare med uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlénnings-
lagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehéllstillstdnd, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjélva har
uppehallstillstand.

Studiemedel far ldmnas dven om kravet pa permanent uppehallstillstand i andra
stycket 1 inte ar uppfyllt, om

1. den studerande har beviljats internationellt skydd med stdd av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for
nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade till inter-
nationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande och for innehéllet i det
beviljade skyddet, om dndring av radets direktiv 2003/109/EG och om upphévande
av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU,

2. den studerande har beviljats ett tidsbegrénsat uppehallstillstind med stod av
artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1347 eller med
stod av S5kap. 3,38 3d 3¢ 3/ 3g 3heller 6§ eller 12 kap. 18 § forsta stycket 1
utldnningslagen eller med stéd av lagen (2017:353) om uppehéllstillstand for
studerande pd gymnasial niva, eller

3. det finns sérskilda skal.

Om den studerande i fall som avses i fjdrde stycket 2 har beviljats uppehdllstill-
stand pd grund av anknytning till nagon som har ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstand

far studiemedel endast ldmnas om anknytningspersonen

1. har beviljats internationellt skydd som flykting eller subsidicrt skyddsbehdvande,
eller

2. har beviljats uppehdllstillstand enligt 5 kap. 2 b eller 6 § eller 12 kap. 18 § forsta
stycket 1 utldnningslagen.

11 kap. 4-6 §§ finns bestdimmelser om att vissa utléindska medborgare ska jam-
stdllas med svenska medborgare.

Paragrafen innehéller bestimmelser om till vilka personer som studie-
medel far limnas. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Andringarna i fjdrde stycket och det nya femte stycket &r foljdandringar
till andringarna i 5 kap. utlanningslagen och innebér ingen 4dndring i sak.



13.4  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

Forvirv av svenskt medborgarskap genom anmélan

6 § Ettbarn som har fotts i Sverige och som sedan fodelsen é&r statslost forvarvar
svenskt medborgarskap efter anmélan av den eller dem som har vardnaden om
barnet, om barnet har permanent uppehallstillstaind och hemvist hér i landet.

Kravet pa permanent uppehallstillstand i forsta stycket géller inte ett barn som har
haft hemvist hér i landet sedan fem ar eller under sammanlagt tio ar och som har
beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstind med stdd av Skap. 3,3a 3 g 3 4 eller
6§ eller 12 kap. 18 § utldnningslagen (2005:716) eller med stod av artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om
normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berdttigade
till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande och for inne-
héllet i det beviljade skyddet, om &ndring av radets direktiv 2003/109/EG och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU, eller som
flykting eller subsididrt skyddsbehdvande med stod av artikel 24 i samma forord-
ning eller motsvarande dldre bestimmelser.

I paragrafen finns bestimmelser om forutsdttningarna for barn som ar
fodda i Sverige och som sedan fodelsen ar statslosa att forvarva svenskt
medborgarskap efter anmélan av den eller de som har vardnaden om
barnet. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Andringarna i andra stycket ir foljdindringar till &ndringarna i 5 kap.
utldnningslagen.

8§ En utldnning som &r f6dd i Sverige och sedan fodelsen r statslos forvarvar
svenskt medborgarskap efter anmélan om han eller hon

1. har fyllt arton men inte tjugoett ar vid anmalningstillfallet,

2. har permanent uppehallstillstand i Sverige eller har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind med stdd av 5 kap. 3 eller 3 a § eller ndagon av 3 d-3 h §§ eller 6 §
eller 12 kap. 18 § utlanningslagen (2005:716) eller med stod av artikel 23 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2024/1347 eller som flykting eller
subsididrt skyddsbehdvande med stod av artikel 24 i samma férordning eller
motsvarande dldre bestimmelser,

3. har haft hemvist hér i landet sedan fem ar eller under sammanlagt tio ar, och

4. inte har domts for ett brott mot Sveriges sdkerhet eller domts till frihets-
berdvande pafoljd i fem ar eller langre.

I paragrafen finns bestimmelser som ger unga vuxna i aldrarna 18 till 20
ar mojlighet att gora en egen anmélan om att forvirva svenskt medbor-
garskap. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Andringarna i punkt 2 #r foljdéndringar till dndringarna i 5 kap. ut-
lanningslagen.

Vissa bestimmelser som ror krav pa permanent
uppehillstillstind och uppehallsritt
20§ Det som foreskrivs i denna lag om krav pa permanent uppehallstillstand

giller inte for den som
1. r medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge, eller
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2. har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstind och

a) har beviljats ett tidsbegrénsat uppehallstillstand enligt 5 kap. 2 b eller 6 § eller
enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen (2005:716), eller som flykting eller subsidiart
skyddsbehdvande med stod av artikel 24 1 Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2024/1347 eller motsvarande dldre bestimmelser, eller

b) har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 eller 3 a § eller
ndagon av 3 d-3 h §§ utldnningslagen pa grund av anknytning till en saddan ut-
lanning som avses i a.

Kravet i forsta stycket 2 pa vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehalls-
tillstand géller inte for den som har hemvist i Sverige sedan tio ar.

I fraga om medborgare i 6vriga ldnder inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) och sddana familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 § utldnnings-
lagen (2005:716) ska vid tillaimpningen av denna lag uppehallsritt likstéillas med
ett permanent uppehallstillstaind. Detsamma géller for de utlanningar som har
beviljats uppehéllsstatus i Sverige enligt avtalet om Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7).

Paragrafen reglerar i vilka fall som kravet pa permanent uppehéllstillstand
inte behover vara uppfyllt for att en person ska kunna forvérva svenskt
medborgarskap. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Andringarna i forsta stycket 2 b ir fljdindringar till indringarnai 5 kap.
utldnningslagen.

13.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2013:156)
om samhéllsorientering for vissa nyanldnda
invandrare

2§ Lagen giller dven for nyanldnda invandrare som har fyllt 18 &r men inte har
uppnatt riktdldern for pension enligt 2 kap. 10 a—10 d §§ socialforsakringsbalken,
ar folkbokforda i en kommun och har beviljats

1. uppehallstillstand pé grund av anknytning enligt 5 kap. 3, 3a eller 3d §
utlanningslagen (2005:716),

2. uppehallstillstand pa grund av anknytning enligt ndagon av 5 kap. 3 e-3 h §§
utldnningslagen,

3. uppehallskort efter ansdkan enligt 3 a kap. 10 § utlénningslagen,

4. uppehéllstillstind som familjemedlem eller anhorig enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 5 kap. 23 § tredje, fjarde eller, nér det géller familje-
medlem till en utlinning som har beviljats uppehallstillstind for arbete, femte
stycket utldnningslagen,

5. uppehallstillstdnd som familjemedlem enligt 6 a kap. 9 § utlanningslagen,

6. uppehéllstillstind som familjemedlem enligt 6 b kap. 14 § utldnningslagen,
eller

7. uppehallstillstand pa grund av anknytning till en person som har beviljats
uppehéllstillstind med stdd av nagon av bestimmelsernai 1 a §.

Paragrafen reglerar malgruppen for kommunernas ansvar att erbjuda nyan-
linda invandrare samhillsorientering. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Andringarna i punkt 1 och 2 r foljdéndringar till indringarna i 5 kap.
utldnningslagen.



Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2026.

2. For uppehallstillstand som har beviljats enligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlénnings-
lagen (2005:716) i deras lydelse fore den 1 oktober 2026 géller 2 § i den dldre
lydelsen.

Enligt punkt I trader lagen i kraft den 1 oktober 2026.

Punkt 2 innebér att 2 § i den &dldre lydelsen géller for utlainningar som
har beviljats uppehallstillstand pa grund av anknytning med stod av dldre
bestimmelser i 5 kap. 3 eller 3 a § utldnningslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

13.6  Forslaget till lag om dndring i lagen (2026:000)
om andring 1 utlinningslagen (2005:716)

7 kap. Aterkallelse av tillstind

3d§ Etttidsbegrinsat uppehallstillstand far, utéver vad som i 6vrigt framgér av
denna lag, aterkallas om forutséttningarna for uppehallstillstandet inte lingre ar
uppfyllda.

Ett uppehdlistillstand ska inte dterkallas enligt forsta stycket om det finns
forutsdttningar att meddela uppehdllstillstand enligt 5 kap. 3 g § 2.

Paragrafen innehéller bestimmelser om aterkallelse av uppehéllstillstand.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Det nya andra stycket innebér att aterkallelse enligt forsta stycket inte
ska ske nér det finns forutséttningar att meddela uppehallstillstand enligt
S5kap. 3 g § 2, dvs. pa grund av anknytning i forlangningssituationer nér
utldnningen ar under 21 ar eller ingar i samma hushall som anknytnings-
personen och det finns ett sirskilt beroendeférhallande mellan dem.
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Sammanfattning av betdnkandet Skérpta villkor
for anhoriginvandring (SOU 2025:95)

Krav for att vara anknytningsperson
En mer situationsanpassad reglering om anhériginvandring

Nir de nuvarande reglerna om anhériginvandring 1 5 kap. utldnningslagen
(2005:716) infordes var det med utgangspunkten att enhetliga regler skulle
gilla for alla personer i Sverige, oavsett medborgarskap. Utredningen
foreslar i stéllet att regleringen om anhdriginvandring ska bli mer situa-
tionsanpassad, pa s sitt att olika krav och forutsittningar i vissa avseen-
den ska gilla for olika personkategorier. I friga om vilka krav som ska
stillas for att vara anknytningsperson vid anhdriginvandring foreslar
utredningen foljande.

For att en svensk eller nordisk medborgare, eller person med permanent
uppehdllsrdtt i Sverige, ska kunna vara anknytningsperson ska det, i likhet
med vad som géller i dag, krévas att personen ar bosatt i Sverige.

For att en person med uppehallstillstand i Sverige ska kunna vara an-
knytningsperson ska det, utdver boséttning, krévas att personen antingen
har permanent uppehallstillstand eller ett tidsbegrénsat uppehallstillstand
med en giltighetstid om minst ett &r och vélgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehéllstillstind. Forslaget innebir att det for personer med
tidsbegrinsade uppehallstillstdnd infors ett krav pa minsta giltighetstid for
tillstdndet, vilket &r ett nytt krav. Samtidigt innebér forslaget att det nuva-
rande kravet pa att ett tidsbegransat uppehallstillstdnd ska ha beviljats pa
nagon av vissa sérskilt angivna grunder for att tillstdndsinnehavaren ska
kunna vara anknytningsperson utgér. 1 friga om de ndrmare forutsitt-
ningarna for anhoriginvandring ska det ddremot i vissa avseenden goras
en atskillnad mellan olika anknytningspersoner utifran tillstandsgrund.

For att ett ensamkommande barn ska kunna vara anknytningsperson i
forhallande till sina foraldrar foreslar utredningen att det, i likhet med vad
som giller i dag, inte ska stéllas krav pa vilken typ av uppehallstillstand
som har beviljats barnet. Vidare foreslar utredningen att det nuvarande
kravet pé att ett siddant barn ska vara ogift for att kunna vara anknyt-
ningsperson i forhéllande till sina fordldrar ska tas bort.

En vintetid vid anhoriginvandring infors

Utredningen foreslar att det for att en ansdkan om uppehallstillstdnd pa
grund av anknytning till en person med tidsbegriansat uppehallstillstand
ska kunna beviljas som huvudregel ska krdvas att anknytningspersonen har
vistats i Sverige med uppehallstillstind sedan minst tva &r nér ansdkan om
uppehéllstillstand for familjemedlemmen ges in. Vissa drenden ska vara
undantagna fran vintetiden, ddribland drenden som géller ensamkomman-
de barn och vissa drenden som géller flyktingar. Det ska ocksa vara mojligt
att gora undantag frén vintetiden om det finns sirskilda skil.



Anhériga som kan beviljas uppehallstillstind pa grund av
anknytning

Enligt nuvarande regler i 5 kap. 3 § utlanningslagen har en utldnning som

ar make, sambo eller barn till en anknytningsperson i Sverige en principiell

ratt till uppehallstillstdind. Den tvingande regleringen &r utformad med
utgangspunkt i familjeaterforeningsdirektivet men omfattar alla anknyt-
ningspersoner, oavsett medborgarskap eller grund for uppehallstillstand.

Utredningen foreslar att regleringen om anhgriginvandring for situationer

som inte omfattas av EU-rétten i stillet ska ges en i sin helhet fakultativ

utformning, dven for situationer som ror den ndrmaste familjen. Forslaget
innebér bl.a. att anknytningsreglerna i 5 kap. utlénningslagen inte langre
ska ge ndgon principiell rétt till anhoériginvandring for alternativt skydds-
behovande eller for personer som har beviljats uppehallstillstdnd pa grund
av verkstéllighetshinder av motsvarande skil, utan endast en sddan mdjlig-
het. Samma sak ska gélla nér anknytningspersonen ar svensk eller nordisk
medborgare, eller har permanent uppehallsrétt i Sverige. Forslaget innebér
att mojligheterna att beakta omstandigheter som talar mot att bevilja uppe-
hallstillstdnd kommer att bli storre i anknytningsdrenden som inte omfattas
av EU-rétten.

Vidare lamnar utredningen foljande forslag:

e Riitten eller mojligheten till uppehéllstillstand for icke gemensamma
barn ska knytas till vem som har vardnaden om barnet.

o Kravet pa att ett barn ska vara ogift for att en rétt eller mdjlighet for
barnet att fa uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en forélder,
eller fordlderns make eller sambo, ska tas bort.

e Mojligheten att bevilja uppehallstillstand for en utlainning som har for
avsikt att gifta sig eller bli sambo med en person som har uppehélls-
tillstdnd i Sverige ska begrinsas till att omfatta situationer nér orsaken
till att anknytningspersonen och utlénningen inte levt tillsammans i
hemlandet varit att det varit omdjligt pa grund av att forhéllandet inte
accepterats dar.

e Den nuvarande regleringen som ger mdjlighet att ge uppehallstillstand
till en utldnning som har svenskt ursprung eller som under léng tid har
vistats i Sverige med uppehéllstillstand ska tas bort.

e Den nuvarande regleringen som ger mojlighet att bevilja uppehélls-
tillstand for nédra anhoriga utanfor kdrnfamiljen (exempelvis unga
hemmavarande vuxna) ska bli béttre anpassad for att &ven kunna
tillampas 1 férlangningsédrenden.

Krav pa forsoérjning m.m. som villkor for anhériginvandring

Enligt nuvarande regler i 5 kap. utldnningslagen far uppehallstillstand pa
grund av anknytning som utgédngspunkt endast ges om anknytnings-
personen kan forsorja sig och familjemedlemmen samt har en ldmplig
bostad. Utredningen foresléar att mojligheterna att géra undantag fran for-
sOrjningskravet ska begréinsas, dels pa sa sétt att det nuvarande undantaget
nir anknytningspersonen &r flykting anpassas till regleringen i familjeater-
foreningsdirektivet, dels pé sé sitt att den nuvarande mojligheten att gora
undantag frén kravet vid sérskilda skil begrinsas till att gélla i vissa
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anknytningssituationer. I andra anknytningssituationer ska det i stéllet
kréavas synnerliga skl for undantag.

Utredningen foreslér ocksa att forsorjningskravet vid anhériginvandring
som utgangspunkt ska gélla d&ven vid prévning av en ansékan om fortsatt
uppehallstillstand, vilket &r en skillnad i férhallande till vad som géller i
dag. Vid provningen av en sddan ansdkan ska dock dven familjemedlem-
mens, och andra familjemedlemmars, inkomster kunna beaktas vid be-
démningen av om kravet dr uppfylit.

Skil att neka uppehallstillstind pa grund av anknytning

Utredningen foreslar att det ska inforas ett fortydligande i utldnningslagen
av inneborden att tidigare vald eller krankningar mot anknytnings-
personen, eller ndgon annan familjemedlem, ska beaktas sérskilt i &renden
om uppehéllstillstdnd pd grund av anknytning som inte omfattas av EU-
ritten. Vidare ldmnas forslag som innebér att mojligheten att neka uppe-
héllstillstdnd kommer att bli stdrre i vissa sddana &renden.

Fortsatt uppehallstillstind vid indrade forhillanden

Utredningen foreslar att mojligheten att bevilja fortsatt uppehallstillstind
nér en anknytningsgrundande relation har upphért pa grund av att sokan-
den har sérskild anknytning till Sverige (vilket i praxis tillimpas som ett
krav pé tva ars heltidsanstéllning) ska tas bort. Vidare foreslas att reg-
leringen ska dndras pa sa sitt att det ndr ett anknytningsgrundande for-
hallande har upphort ska vara mojligt att bevilja fortsatt uppehallstillstand
for sokanden om omstdndigheterna ar sirskilt dmmande, i stillet for om
starka skél talar for att sokanden ska ges fortsatt uppehallstillstind, vilket
innebdr en anpassning till EU-rétten.

Utredningen foreslar ocksa att tillimpningsomradet for regleringen om
fortsatt uppehallstillstdnd vid brusten anknytning ska utvidgas till att &ven
omfatta vissa andra situationer nir ett tidigare anknytningsgrundande for-
héllande inte kan ldggas till grund for att bevilja fortsatt uppehallstillstand,
exempelvis pd grund av att anknytningspersonen har forlorat sitt uppe-
hallstillstand eller limnat Sverige. Aven detta innebér en anpassning till
EU-ritten.

DNA-analys i anknytningsiirenden

Utredningen foreslar att regleringen om DNA-analys i anknytningséren-
den ska dndras pa sé sitt att det ska bli tydligare vilka krav som ska stéillas
pa annan aberopad bevisning for att en DNA-analys ska anses obehovlig.
Forslaget syftar till att sdkerstélla att DNA-analys kommer till anvindning
i sadana fall dar omstdndigheterna ger anledning att tvivla pa de dberopade
slaktskapsforhéallandena. Det foreslas ocksa att regleringen om DNA-
analys ska utvidgas till att omfatta fler anknytningsirenden.

Vidare foreslas en dndring i utlinningsférordningen i syfte att tydliggora
vilka uppgifter som ska dverforas fran Migrationsverket till Rattsmedici-
nalverket i samband med DNA-analys.



Anhoériginvandring for sirskilda personkategorier

Utover dndringar i 5 kap. utlénningslagen foreslér utredningen vissa énd-
ringar av de regler om anhoériginvandring som finns i andra delar av
utldnningslagstiftningen. Bland annat foreslas foljande:

Anhorigkretsen som ska kunna beviljas uppehallstillstdnd pé grund av
anknytning till en person med nationellt uppehéllstillstdnd for arbete
ska begrénsas till make, sambo och barn under 18 ar.

Regleringen om uppehallstillstdnd for familjemedlemmar till personer
med stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat ska anpassas
efter regleringen i1 det s.k. VABO-direktivet, vilket bl.a. innebdr en
skdrpning av anhdrigkretsen och att ett forsorjningskrav infors.

Ett forsorjningskrav vid anhdriginvandring ska inforas for forskare.
Forsorjningskravet vid anhoriginvandring kopplad till arbetskrafts-
invandring ska gélla dven vid provning av en ansdkan om fortsatt uppe-
héllstillstand.

I vissa situationer dér det som villkor for anknytningspersonens eget
uppehallstillstdnd uppstills ett krav pd forsdkringsskydd ska ett mot-
svarande krav inforas som villkor f6r anhdriginvandring.

Regleringen i 21 kap. 4 § utldnningslagen ska anpassas efter regle-
ringen i massflyktsdirektivet.

Ikrafttradande m.m.

Utredningen foreslar att dndringarna ska trada i kraft den 1 januari 2027
men att den foreslagna véntetiden inte ska tillimpas i drenden som har
inletts hos Migrationsverket fore ikrafttradandet.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 utldnningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i friga om utlanningslagen (2005:716)

dels att nuvarande 5 kap. 3 b, 3 d, 3 foch 3 g §§ ska betecknas 5 kap. 3 f-
3188,

dels att 5 kap. 3,3 a,3 coch 3 e §§, de nya 5 kap. 3 31 §§, 5 kap. 16 och
17-18 §§, Sbkap. 19 §, 6 akap. 9-10a §§, 6 b kap. 14 §, 7 kap. 3 §, 12 kap.
18 §, 13 kap. 15 och 16 §§, 21 kap. 4 § och rubriken niarmast fore 5 kap. 3 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 3 b och 3 d §§, och ndrmast

fore 3 a—3 foch 3 i §§ rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

Uppehalistillstind pa grund
av anknytning

Uppehillstillstand pa grund
av anknytning #ill bl.a. svenska
medborgare

3!

Uppehalistillstdand  ska, om
annat foljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utldnning som dr make eller
sambo till ndgon som dr bosatt
eller som har beviljats uppehdlls-
tillstand for bosdttning i Sverige,

2. ett utldndskt barn som dr ogift
och

a) har en fordlder som dr bosatt i
eller har beviljats uppehdllstill-
stdand for bosdttning i Sverige, eller

b) har en fordilder som dr gift
eller sambo med ndgon som dr bo-
satt i eller har beviljats uppehalls-
tillstand for bosdttning i Sverige,

3. ett utlindskt barn som dr ogift
och som har adopterats eller som
avses bli adopterat av ndgon som

inte

Uppehallstillstdnd pd grund av an-
knytning till en person (anknytnings-

personen) som dr bosatt i Sverige

och dr svensk eller nordisk medbor-
gare eller har permanent uppe-
hallsrdtt far, om inte annat foljer av
17 § andra stycket, ges till en ut-
ldnning som dr

1. anknytningspersonens
eller sambo,

make

2. barn till anknytningspersonen
och anknytningspersonens make
eller sambo,

3. barn till anknytningspersonen,
om barnet star under hans eller
hennes vardnad, eller

! Senaste lydelse 2023:652. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.



vid tidpunkten for adoptionsbe-
slutet var och fortfarande dr bosatt
i eller har beviljats uppehdlls-
tillstand for bosdttning i Sverige,
om barnet inte omfattas av 2 och
om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses kom-
ma att meddelas av svensk domstol,

—gdller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdde till Haagkonven-
tionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adoptioner,
eller

—gdller i Sverige enligt lagen
(2018:1289) om adoption i inter-
nationella situationer,

4. en utlinning som dr fordlder
till ett ogift utlindskt barn som dr
flykting eller alternativt skydds-
behovande, om barnet vid ankoms-
ten till Sverige var skilt fran bdda
sina fordldrar eller fran ndgon
annan vuxen person som fdr anses
ha trdtt i fordldrarnas stille, eller
om barnet ldmnats ensamt efter
ankomsten, och

5. en utlinning som dr fordlder
till ett ogift utlindskt barn som dr
flykting eller alternativt skydds-
behovande, eller en annan vuxen
person som fdr anses ha trdtt i
fordldrarnas stdille, om utlinningen
befinner sig i Sverige och beslutet
om hans eller hennes asylansékan
fattas i samband med beslutet om
barnets asylansokan.

Nir en ansokan om uppehalls-
tillstdnd grundas pa ett beslut om
adoption som har meddelats av
svensk domstol, ska den anknyt-
ning som har uppkommit genom
beslutet godtas i drendet om uppe-
hallstillstand.

4. barn till anknytningspersonens
make eller sambo, om barnet stdar
under makens eller sambons vard-
nad.

Nir en ansdkan om uppehélls-
tillstand grundas péd ett beslut om
adoption som har meddelats av
svensk domstol, ska den anknyt-
ning som har uppkommit genom
beslutet godtas i drendet om uppe-
hallstillstand. Med barn i forsta
stycket 2 och 3 likstdlls dven ett barn
som avses bli adopterat av anknyt-
ningspersonen om adoptionsbe-
slutet kommer att meddelas av svensk
domstol eller annars erkdnns i
Sverige. Ndgot krav pd att barnet
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Uppehallistillstand enligt forsta
stycket 1 och 2 ska dven beviljas om
den person som utlinningen dbe-
ropar anknytning till (anknytnings-
personen) har beviljats ett tids-
begrdnsat uppehallstillstand enligt
1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §
och har vilgrundade utsikter att
beviljas varaktigt uppehdllstillstdnd.

ska std under anknytningspersonens
vardnad gdller inte i dessa fall.

Uppehdllstillstind pd grund av
anknytning till personer med
uppehallstillstind i Sverige

3a§?

Uppehallstillstand far, om inte annat
anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utldnning som har for avsikt
att ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhdllande med en person
som

a) dr bosatt eller som har bevil-
jats uppehdllstillstand for bosditt-
ning i Sverige, om forhdllandet
framstar som seridst och inte sdr-
skilda skdl talar mot att tillstand
ges, eller

b) har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehadllstillstand enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och som har
vdlgrundade utsikter att beviljas
varaktigt  uppehdllstillstaind, om
forhdllandet framstdr som seridst
och har etablerats redan i hemlan-
det och inte sdrskilda skdl talar mot
att tillstand ges,

2 Senaste lydelse 2023:652.

Uppehallstillstand pd grund av an-
knytning till en person som dr
bosatt i Sverige och har permanent
uppehallstillstand eller ett tids-
begrdnsat uppehallstillstand med
en giltighetstid om minst ett dr och
vdlgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehdllstillstind ska, om
inte annat foljer av andra stycket
eller 17 a-b §g, ges till en utlin-
ning som dr

1. anknytningspersonens
eller sambo,

make



2. en utldnning som pd ndgot
annat sdtt dn som avses i 3 § eller i
denna paragraf dr ndra anhérig till
ndgon som dr bosatt eller som har
beviljats  uppehdllstillstand  for
bosdttning i Sverige eller som har
beviljats ett tidsbegrdinsat uppe-
hallstillstand enligt 1 eller 6 § eller
enligt 12 kap. 18 § och som har
vdlgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehdllistillstand, om han
eller hon har ingdtt i samma hus-
hall som den personen och det finns
ett sdrskilt beroendeforhdllande
mellan sldktingarna som fanns
redan i hemlandet,

3. en utlinning som dr fordlder
till och vardnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som dr
bosatt i Sverige,

4. en utlinning som ska utova
umgdnge, som inte dr av begrdnsad
omfattning, med ett barn som dr
bosatt i Sverige, och

5. en utlinning som har svenskt
ursprung eller som under lang tid
har vistats i Sverige med uppehalls-
tillstand.

Om en utlinning har getts uppe-
hallstillstand enligt forsta stycket 1
ska uppehdllstillstand for samma tid
ocksa ges till utlinningens ogifta
barn.

Ndr det finns synnerliga skdl far
uppehdllstillstand ocksd i andra fall
dn som avses i forsta och andra
styckena beviljas en utldnning som

1. dr adopterad i Sverige i vuxen
alder,

2. dr anhérig till en utlinning
som dr flykting eller alternativt
skyddsbehdovande, eller

2. barn till anknytningspersonen Prop. 2025/26:301

och anknytningspersonens make
eller sambo,

3. barn till anknytningspersonen,
om barnet star under hans eller
hennes vardnad, eller

4. barn till anknytningspersonens
make eller sambo, om barnet star
under makens eller sambons vard-
nad.

Forsta stycket gdller inte om an-
knytningspersonen

1. har uppehdllstillstand med till-
falligt skydd enligt 21 kap.

2. dr alternativt skyddsbehovan-
de eller har beviljats uppehdlls-
tillstand enligt 12 kap. 18 § av mot-
svarande skdl.

Uppehalistillstand pd grund av
anknytning till en sddan person
som avses i andra stycket 2 som dr
bosatt i Sverige och har ett sddant
uppehdllstillstand som anges i forsta
stycket far, om inte annat foljer av
17 § andra stycket, ges till en ut-
ldnning som dr

1. anknytningspersonens
eller sambo,

2. barn till anknytmingspersonen
och anknytningspersonens make
eller sambo,

make
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3. pd annat sdtt har sdrskild
anknytning till Sverige.

Uppehallstillstand enligt forsta
stycket 1 a, 3 och 4 och tredje
stycket 2 ska inte beviljas om an-
knytningspersonen har beviljats ett
tidsbegrdansat  uppehdllstillstand
enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap.
18 §.

3. barn till anknytningspersonen,
om barnet star under hans eller
hennes vdrdnad, eller

4. barn till anknytningspersonens
make eller sambo, om barnet stdr
under makens eller sambons vdrd-
nad.

Ndr en ansokan om uppehdlls-
tillstand grundas pd ett beslut om
adoption som har meddelats av
svensk domstol, ska den anknytning
som har uppkommit genom beslutet
godtas i drendet om uppehdlls-
tillstand. Med barn i forsta stycket 2
och 3 samt tredje stycket2 och 3
likstdlls dven ett barn som avses bli
adopterat av anknytingspersonen
om adoptionsbeslutet kommer att
meddelas av svensk domstol eller
annars erkdnns i Sverige. Ndgot
krav pd att barnet ska std under
anknytningspersonens vdrdnad
gdller inte i dessa fall.

Uppehdllstillstind pd grund
av anknytning till barn

3bys
Uppehallstillstand pa grund av
anknytning till ett barn som dr
flykting och vid ankomsten till
Sverige var skilt fran bdada sina
fordldrar eller fran ndgon annan
vuxen person som_fdr anses ha trdtt
i fordldrarnas stille, eller har
ldmnats ensamt efter ankomsten,
ska ges till en utlinning som dr
barnets fordilder, om inte annat
foljer av 17 a § forsta stycket.
Utover vad som anges i forsta
stycket far uppehdllstillstand ges
till en utldnning som dr fordlder till
ett barn som dr alternativt skydds-
behovande om barnet har kommit
till Sverige under sddana omstdn-
digheter som anges i forsta stycket.
Utover vad som anges i forsta
och andra styckena ska uppehalls-
tillstand pd grund av anknytning till
ett barn som dr flykting eller
alternativt  skyddsbehévande ges



3¢

Kraven i 3b§ gdller inte om
anknytningspersonen dr ett barn.

Kraven i 3 b § gdller inte heller
ndr anknytningspersonen dr med-
borgare i Sverige, annan EES-stat
eller Schweiz, om

1. utldnningen dr anknymings-
personens make eller sambo, och

2. utldnningen och anknytnings-
personen har sammanbott utom-
lands en lingre tid eller det pd annat
sdtt star klart att forhallandet dr vl
etablerat.

till en utldnning som dr fordlder till
barnet, eller en annan vuxen som
far anses ha trdtt i fordldrarnas
stéille, om utlinningen befinner sig i
Sverige och beslutet om hans eller
hennes asylansékan fattas i samband
med beslutet om barnets asylan-
sokan.

Uppehallstillstand pa grund av
anknytning till ett barn som dr bo-
satt i Sverige och dr svensk eller
nordisk medborgare eller har per-
manent uppehdllsrdtt eller perma-
nent uppehdallstillstand far ges till en
utldnning som

1. dr fordlder till och vardnadsha-
vare for samt sammanbor med bar-
net, eller

2. utévar umginge med barnet,
som inte dr av begrdnsad omfatt-
ning.

Uppehdllstillstind pd grund
av anknytning i sdrskilda
situationer

§
Uppehallistillstand pa grund av

anknytning till en sddan anknyt-
ningsperson som avses i 3 § forsta
stycket fdr ges till en utldnning som
har for avsikt att ingd dktenskap
eller inleda ett samboforhdllande
med anknytningspersonen, om for-
hadllandet framstar som seriost och
inte sdrskilda skdl talar mot att till-
stand ges.

Uppehdlistillstand pa grund av
anknytning till en sadan anknyt-
ningsperson som avses i 3 a § forsta
eller tredje stycket far ges till en
sddan utlinning som avses i forsta
stycket i denna bestimmelse, under
de forutsdttningar som anges ddr,
om det dr fraga om ett forhdllande
som etablerats redan i hemlandet
och orsaken till att anknytnings-
personen och utlinningen inte levt
tillsammans ddr varit att detta varit
omdjligt pa grund av att forhal-
landet inte accepterats.
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3e

Kraven i 3bg§ giller inte om
utldnningen dr ett barn som har fotts
i Sverige och anknytningspersonen

Om en utldnning beviljas uppe-
hallstillstand  enligt  forsta eller
andra styckena far, om inte annat
féljer av 17 § andra stycket, uppe-
hallstillstand pa grund av anknyt-
ning till samma anknytningsperson
dven ges till utlinningens barn, om
barnet star under utlinningens vard-
nad.

Uppehallstillstand pa grund av
anknytning till en sddan anknyt-
ningsperson som avses i 3 § forsta
stycket eller 3 a § forsta eller tredje
stycket far ges till en utldnning som
pd annat sdtt dn vad som i 6vrigt
anges i detta kapitel dr néira an-
horig till anknytningspersonen, om
utlinningen har ingdtt i samma
hushall som anknytningspersonen
och det finns ett sdrskilt beroende-
forhdllande mellan sldktingarna
som fanns redan i hemlandet. En
utldnning som dr ndra anhorig till
anknytningspersonen och som tidi-
gare har haft uppehdllstillstind i
Sverige pd grund av anknytning till
honom eller henne far beviljas
uppehdllstillstand om utldnningen
ingdr i samma hushdll som anknyt-
ningspersonen och det finns eft
sdrskilt beroendeforhallande mellan
sliktingarna.

Uppehallstillstind pad grund
av annan sdrskild anknytning till
Sverige

3ds

Utover vad som framgdr av 3—
3 ¢ §§ far uppehallstillstand bevil-
jas en utldnning som har sdrskild
anknyming till Sverige, om det finns
synnerliga skdl.

Krav pa vistelsetid i Sverige for
vissa anknytningspersoner

§

Om anknytningspersonen har ett
tidsbegrdinsat uppehallstillstand far
uppehallstillstand pd grund av
anknytning till honom eller henne



dr fordlder till barnet och samman-
bor med barnet i Sverige.

3b§

Uppehallstillstind pad grund av
anknytning till en person enligt 3
eller 3 a g far beviljas endast om
anknytningspersonen kan forsorja sig
och utldnningen samt har en bostad
av tillracklig storlek och standard
for sig och utlinningen. Detta
giller dock inte vid provning av en
ansdkan om fortsatt uppehalls-
tillstand.

3 Senaste lydelse av 3 b § 2023:652.

enligt 3 a eller 3 c § beviljas endast
om anknytningspersonen har vistats i
Sverige med uppehdllstillstand se-
dan minst tvd dr ndr ansékan om
uppehdllstillstand pa grund av
anknytning ges in.

Kravet pa vistelsetid i forsta
stycket gdller inte om

1. anknytningspersonen dr flyk-
ting och familjebanden mellan
utlinningen och anknytningsper-
sonen etablerats innan anknytnings-
personens inresa i Sverige, eller

2. utlinningen dr ett barn som
har fotts i Sverige och anknytnings-
personen dr barnets fordlder och
sammanbor med barnet i Sverige.

Utéver vad som framgar av
andra stycket far undantag fran
kravet pad vistelsetid i forsta stycket
medges om det finns sdrskilda skil.

Krav pa forsorjning och bostad
Jor uppehalistillstind pa grund av
anknytning

3§

Uppehallstillstind pa grund av
anknytning till en person enligt 3—
3c s far beviljas endast om
anknytningspersonen kan forsorja sig
och utldnningen samt har en bostad
av tillracklig storlek och standard
for sig och utldnningen. Detta gil-
ler dven vid prévning av en ansokan
om fortsatt uppehallstillstand.

Kraven pa forsérjning och bo-
stad i forsta stycket giller inte om

1. anknytningspersonen dr ett
barn,

2. utldnningen dr ett barn som
har fotts i Sverige och anknytmings-
personen dr fordlder till barnet och
sammanbor med barnet i Sverige,
eller

3. anknytningspersonen dr med-
borgare i Sverige, annan EES-stat
eller Schweiz, utlinningen dr
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3d§

Om anknytningspersonen har be-
viljats uppehdllstillstind som flyk-
ting eller forklarats vara flykting
géller kraven i 3 b § endast om

anknytningspersonens make eller
sambo och utlinningen och anknyt-
ningspersonen har sammanbott
utomlands en ldngre tid eller det pa
annat sdtt star klart att forhdllandet
dr vdl etablerat.

3g§

Om anknytningspersonen dr flyk-
ting géiller kraven pd forsorjning
och bostad 1 3f§ forsta stycket
endast om

1. ansdkan om uppehallstillstdnd gors senare an tre manader efter det att
anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind som flykting eller

forklarats vara flykting,

2. familjeaterforening dr mojlig i
ett land utanfér EU som familjen har
en sdrskild anknytning till, eller

2. familjedterforening &r majlig i
ett land utanfor EU som anknyt-
ningspersonen eller utlidnningen har
en sirskild anknytning till, eller

3. utlinningen och anknytningspersonen inte har sammanbott utom-
lands en lidngre tid och det inte heller pa annat sétt star klart att forhallandet

ar vil etablerat.

Vid tillimpning av forsta stycket 3 ska det anses sta klart att ett for-
hallande ar vil etablerat om utldnningen &r anknytningspersonens make
eller sambo och dktenskapet ingatts eller samboforhallandet forelegat fore
anknytningspersonens inresa i Sverige.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena giller dven om anknyt-
ningspersonen har beviljats uppe-
hallstillstand ~ som  alternativt
skyddsbehdvande eller forklarats
vara alternativt skyddsbehovande,
om utlinningen befinner sig i
Sverige och beslutet om hans eller
hennes asylansdkan fattas i samband
med beslutet om anknytningsperso-
nens asylansokan.

378§

Utdver vad som foljerav 3 c—3 e §§
far undantag frén kraven i 3b§
medges helt eller delvis, om det
finns séarskilda skal.

4 Senaste lydelse av 3 d § 2023:652.
% Senaste lydelse av 3 f § 2021:765.

Vad som ségs i forsta och andra
styckena giller dven om anknyt-
ningspersonen dr alternativt skydds-
behdvande, om utlinningen be-
finner sig i Sverige och beslutet om
hans eller hennes asylansdkan fattas
i samband med beslutet om anknyt-
ningspersonens asylansokan.

3n§°

Utover vad som foljer av 3 f§
andra stycket och 3 g § far undan-
tag frén kraven pd forsérjning och
bostad i 3 f § forsta stycket medges
helt eller delvis, om det finns sér-
skilda skél och ansékan giller en
sadan utldnning som avses i 3 § for-
sta stycket, 3a § forsta eller tredje



3g§

Ett uppehéllstillstind som beviljas
enligt 3 eller 3 a § pa grund av an-
knytning till en utlinning som har
beviljats ett tidsbegrénsat uppehalls-
tillsténd enligt 1 eller 6 § eller enligt
12 kap. 18 § ska vara tidsbegransat
och gilla for samma tid som uppe-
hallstillstdindet for anknytnings-
personen.

Ett uppehéllstillstdnd som beviljas
enligt 3 eller 3a§ pé grund av
anknytning till ndgon som ar bosatt
eller har beviljats uppehdllstill-
stand for bosdttning i Sverige, eller
som beviljas i andra fall enligt 3 a §
forsta eller tredje stycket, ska vara
tidsbegrénsat och gélla i tva ar.

Om ett nytt tidsbegrénsat uppe-
hallstillstand beviljas enligt 3 eller
3 a g ska det gilla i tva ar. Uppe-
héllstillstandet far dock inte gélla for
langre tid dn uppehéllstillstandet
for anknytningspersonen. En utlén-
ning som med stod av 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket har
beviljats ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand far beviljas ett nytt uppe-
héllstillstand pa den grunden endast
om forhallandet bestér.

¢ Senaste lydelse av 3 g § 2021:765.

stycket eller 3 ¢ § andra, tredje eller
fidrde stycket. Om ansékan gdller
en sddan utlinning som avses i
3 ¢ § forsta stycket far undantag frdn
kraven medges, helt eller delvis, om
det finns synnerliga skil.

Giltighetstiden for
uppehallstillstand pa grund

av anknytning

3i§°

Ett uppehéllstillstind som beviljas
enligt 3 a—c §§ pa grund av anknyt-
ning till en utlinning som har ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind ska
vara tidsbegrdnsat och gilla for
samma tid som uppehallstillstandet
for anknytningspersonen. / fall som
avses i 3 ¢ § tredje stycket ska dock
barnets uppehallstillstand gdlla for
samma tid som fordlderns uppe-
hallstillstdnd.

Ett uppehéllstillstind som beviljas
enligt 3-3c¢§§ pd grund av
anknytning till ndgon som &r svensk
eller nordisk medborgare eller har
permanent  uppehadllsritt  eller
permanent uppehdllstillstand, eller
som beviljas enligt 3 d §, ska vara
tidsbegrénsat och gélla i tva ar. /
fall som avses i 3 ¢ § tredje stycket
ska dock barnets uppehallstillstind
gdlla for samma tid som fordlderns
uppehallstillstand.

Om ett nytt tidsbegrinsat uppe-
héllstillstand beviljas enligt 3-
3d g ska det gilla i tva ar. Uppe-
hallstillstandet far dock inte gélla for
langre tid dn uppehéllstillstandet
for anknytningspersonen. En utlén-
ning som med stod av 3 § forsta
stycket 1 eller 4, 3a§ forsta
stycket 1 eller 4 eller tredje
stycket 1 eller 4 eller 3 c § forsta—
tredje stycket har beviljats ett tids-
begrinsat uppehéllstillstand far
beviljas ett nytt uppehallstillstand
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En ansdkan om permanent uppe-
hallstillstand fér, nir giltighetstiden
for ett uppehallstillstind 16per ut,
beviljas om en utlédnning har haft
tidsbegransat uppehéllstillstdind i
minst tre &r och forutsittningarna for
uppehéllstillstdnd enligt 3 eller 3a §
och de sérskilda kraven i 7§ éar

uppfyllda.

pa den grunden endast om for-
héllandet bestar.

En ansdkan om permanent uppe-
héllstillstand far, nér giltighetstiden
for ett uppehéllstillstind 16per ut,
beviljas om en utlanning har haft
tidsbegrinsat uppehéllstillstand 1
minst tre &r och forutséttningarna for
uppehéllstillstind  enligt 3-3d §§
och de sarskilda kraven i 7§ ar

uppfyllda.

16§

Uppehéllstillstind far beviljas en
utlinning som med stéd av 3§
forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a §
forsta stycket 1 eller andra stycket
har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand och som inte kan fa
ett nytt sddant uppehéllstillstand for
att forhallandet har upphort, om

1. utldnningen har sdrskild an-
knytning till Sverige,

2. forhallandet  har  upphort
frémst pa grund av att i forhallandet
utldnningen, eller utlénningens barn,
utsatts for vald eller for annan
allvarlig krdnkning av sin frihet
eller frid, eller

3. andra starka skdl talar for att

utlinningen ska ges fortsatt uppe-
hallstillstand.

Uppehéllstillstind far beviljas en
utlinning som med stod av 3§
forsta stycket 1 eller 4, 3 a § forsta
stycket 1 eller 4 eller tredje
stycket 1 eller 4 eller 3 ¢ § forsta—
tredje stycket har beviljats ett tids-
begriansat uppehéllstillstind och
som inte kan f& fortsatt sadant
uppehéllstillstind for att forhal-
landet har upphort eller for att for-
hallandet av annan anledning inte
kan ldggas till grund for att bevilja
Jfortsatt uppehallstillstand, om

1. forhallandet har  upphort
framst pa grund av att i forhallandet
utldnningen, eller utldnningens barn,
utsatts for vald eller for annan
allvarlig krinkning av sin frihet
eller frid, eller

2. omstindigheterna pd annat
sdtt dr sdrskilt ommande.

Ett uppehéllstillstind som beviljas enligt forsta stycket ska vara
tidsbegrénsat och gélla i tretton manader.

17 §8

Vid prévningen av en ansdkan om
uppehéllstillstand enligt detta kapitel
ska det, utom i fall som avsesil, 2,
2 a,2d, 3 eller 4 §, sarskilt beaktas
om den sokande gjort sig skyldig till
brott eller brott i forening med annan

7 Senaste lydelse 2021:765.
8 Senaste lydelse 2022:1015.

Vid provningen av en ansdkan om
uppehallstillstand enligt detta kapitel
ska det, utom i fall som avsesi 1, 2,
2 a, 2 d, 3 a forsta stycket, 3 b forsta
eller tredje stycket eller 4 §, sérskilt
beaktas om den sokande gjort sig



misskdtsamhet. Vid provning av
uppehéllstillstind  enligt 3ay§
forsta stycket 1 och andra stycket
ska det sdrskilt beaktas om utldn-
ningen eller utldnningens barn kan
antas bli utsatt for vald eller for
annan allvarlig kridnkning av sin
frihet eller frid om uppehalls-
tillstdnd skulle beviljas.

Uppehéllstillstind  enligt 3§
forsta stycket 2 eller 3 och 3a§
andra stycket far beviljas endast
efter medgivande ocksa av den
fordlder till vilken anknytning inte
aberopas, om den fordldern har del
1 vardnaden av barnet.

skyldig till brott eller brott i forening
med annan misskdtsamhet. Vid
provning av uppehallstillstand enligt
3, 3as§ tredje stycket, 3b§ andra
eller ficirde stycket eller 3 ¢ § ska det
sdrskilt beaktas om

1. utlinningen eller utlinningens
barn kan antas bli utsatt for vald
eller for annan allvarlig krankning av
sin frihet eller frid om uppehalls-
tillstdnd skulle beviljas,

2. utldnningen tidigare har utsatt
anknytningspersonen eller annan
familjemedlem for vald eller annan
allvarlig krdnkning av hans eller
hennes frihet eller frid, eller

3. det foreligger sddana omstin-
digheter som anges i 17 a eller
17b3.

Uppehéllstillstdnd for ett barn pa
grund av anknytning enligt detta
kapitel far beviljas endast efter
medgivande ockséd av den foridlder
till vilken anknytning inte abe-
ropas, om den fordldern har del i
véardnaden av barnet.

Uppehallstillstind ska inte beviljas en person som har stéillning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat, eller hans eller hennes anhdriga, om
personen utgor ett hot mot allmén ordning och sédkerhet.

172§

Uppehéllstillstind far végras i
sadana fall som avses i3 §, om

Uppehéllstillstind far végras i
sadana fall som avses i 3 a § forsta
stycket eller 3 b § forsta eller tredje
stycket om

1. oriktiga uppgifter medvetet lamnats eller omsténdigheter medvetet
fortigits som &r av betydelse for att fa uppehallstillstandet,

2.en utlanning adopterats eller ett dktenskap ingétts eller ett sambo-
forhéllande inletts uteslutande i syfte att ge utldnningen rétt till uppe-

hallstillstand, eller

3. utldnningen utgdr ett hot mot allmén ordning och sikerhet.

Uppehéllstillstand ~ far  vigras
dven i sadana fall som avses i 3§
forsta stycket 1 eller 2 b, om

Uppehéllstillstind  far végras
dven i sadana fall som avsesi 3 ag§
forsta stycket 1 eller 4, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sadan avsikt,

2. den person till vilken anknytning aberopas eller utlinningen som sokt
uppehallstillstand ar gift eller sambo med nagon annan, eller

3. nagon av makarna eller samborna ar under 21 ar.

° Senaste lydelse 2023:652.
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Vid bedomningen av om uppehallstillstdnd bor vigras ska hansyn tas till
utldnningens 6vriga levnadsomstandigheter och familjeférhallanden.

17b §'°

Uppehallstillstind skall vagras i de
fall som avses i 3 § forsta stycket 1
eller 2b om den person till vilken
anknytning dberopas ér gift med en
annan person och sammanlever
med den personen i Sverige.

Uppehallstillstind ska végras i
sddana fall som avses i 3 a § forsta
stycket 1 eller 4 om anknytnings-
personen ir gift med en annan person
och sammanlever med den perso-
nen i Sverige.

18 §

En utlanning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansokt om och
beviljats ett sddant tillstand fore inresan i landet. En ansékan om uppe-
héllstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utlanningen har rétt till uppehallstillsténd har som flykting eller alter-
nativt skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehéllstillstdnd hér
med stod av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd hér,

3.en ansdkan om uppehéllstill-
stand avser fOrlingning av ett
tidsbegrénsat uppehallstillstdnd
som beviljats en utlinning med stod
av3eller3asg,

3.en ansdkan om uppehéllstill-
stind avser forlingning av ett
tidsbegrénsat uppehallstillstdnd
som beviljats en utlinning med stod
av 3-3d §S,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegrénsat uppehallstillstand

hir med stod av 15 §,

5. utlinningen enligt 3§ forsta
stycket /-4, 3 a§ forsta stycket /—4
eller andra stycket har stark an-
knytning till en person som é&r bosatt
i Sverige och det inte skiligen kan
krévas att utlinningen reser till ett
annat land for att ge in ansdkan dér,

6. utlinningen har ritt till uppe-
hallstillstaind med stod av 3 § forsta
stycket 5,

5. utldnningen enligt 3§ forsta
stycket, 3 a§ forsta eller tredje
stycket, 3b§ forsta, andra eller
fidrde stycket eller 3 ¢ § har stark
anknytning till en person som &r
bosatt i Sverige och det inte skdligen
kan krévas att utlinningen reser till
ett annat land for att ge in ansokan
dar,

6. utlinningen har rétt till uppe-
hallstillstind med stod av 3b§
tredje stycket,

7. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 d §,

8. foljande villkor ar uppfyllda:

a) utlinningen ansdker om forldngning av ett tidsbegrdnsat uppe-

héllstillstand, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som avses i
6 kap. 2 § forsta stycket, eller for att bedriva niringsverksamhet enligt
10a3§,

b) utlénningen har ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete som har
beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och
ansOker om ett tidsbegransat uppehéllstillstind for att bedriva nérings-

10 Senaste lydelse 2006:220.



verksamhet enligt 10 a § eller tvirtom inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet och forutsittningarna for det tillstandet varit uppfyllda, eller

c) en ansdkan avser ett uppehéllstillstind som familjemedlem till en
utldnning som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for
det tidigare tillstindet som familjemedlem och utlinningen beviljas
uppehallstillstdnd enligt de bestimmelser som anges dér,

9. utldnningen har ett uppehallstillstand enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § och
antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepoéng eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning eller har ett uppehéllstillstand enligt 5 b kap.

1,2,4,7eller 8§,

10. utlanningen har rétt till uppehéllstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

5 b kap.
19 §11

Familjemedlemmar som avses i
5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den
som har ett uppehallstillstdnd enligt
1, 2 eller 7§, ska beviljas uppe-
hallstillstand, om inte ndgot annat
foljer av andra eller tredje stycket.
Familjemedlemmens uppe-
hallstillstdnd ska gélla for samma
tid som anknytningspersonens till-
stand.

Uppehallistillstand pa grund av
anknytning till en person som har
ett uppehéllstillstind enligt 1, 2
eller 7§, ska ges till en sdadan
familjemedlem som avses i 5 kap.
3ag forsta stycket om familjemed-
lemmen har tillrdckliga medel for
sitt uppehdlle under tillstandstiden
samt, vid vistelse som kommer att
uppgd till hogst ett ar, kommer att
omfattas av en heltdickande sjuk-
forsdkring som gidller i Sverige.
Undantag fran kravet pa att familje-
medlemmen ska ha tillrickliga
medel for sitt uppehdlle under till-
standstiden far medges helt eller
delvis, om det finns sdrskilda skdl.
Familjemedlemmens uppehallstill-
stand ska gélla for samma tid som
anknytningspersonens tillstand.

For barn som aberopar anknytning till den som har ett uppehéllstillstand
enligt 1,2 eller 7 § eller till hans eller hennes make eller sambo géller 5 kap.

17 § andra stycket.

Uppehallstillstdnd far végras i fall som avsesi 5 kap. 17 aoch 17 b §§.

6 a kap.
9 §12

En familjemedlem som avses i
5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den
som har ett EU-blakort, eller till den
som har haft ett EU-blakort och
beviljats stéllning som varaktigt

! Senaste lydelse 2019:1208.
12 Senaste lydelse 2024:1220.
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bosatt i Sverige, ska beviljas uppe-
hallstillstand om anknytningsper-
sonen kan forsorja sig och familje-
medlemmen.  Forsorjnings-kravet
giller inte vid provning av en
ansékan om fortsatt uppehdlls-till-
stand. Familjemedlemmens uppe-
hallstillstaind ska gélla for samma
tid som EU-blakortet eller, om
anknytningspersonen har beviljats
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige, hogst tva ar i taget.

bosatt i Sverige, ska ges till en sa-
dan familjemedlem som avses i
Skap. 3a§ forsta stycket om an-
knytningspersonen kan forsorja sig
och familjemedlemmen. Familje-
medlemmens uppehallstillstind ska
gilla for samma tid som EU-bla-
kortet eller, om anknytningsper-
sonen har beviljats stillning som
varaktigt bosatt i Sverige, hogst tva
ar i taget.

Undantag frén forsorjningskravet i forsta stycket fir medges helt eller

delvis, om det finns sérskilda skal.

For barn som &beropar anknytning till den som har EU-blakort, eller till
den som har haft ett EU-blakort och beviljats stillning som varaktigt bosatt
i Sverige, eller till hans eller hennes make eller sambo géller 5 kap. 17 §

andra stycket.

Uppehallstillsténd far végras i fall som avsesi 5 kap. 17 aoch 17 b §§.

10 §13
Bestdmmelserna om uppehallstillstdnd for familjemedlemmar i detta kapitel

géller inte for familjemedlemmar till

1. EES-medborgare som har rétt till fri rorlighet i Sverige,

2. medborgare i Schweiz som har ritt till fri rorlighet i Sverige, eller

3. innehavare av ett EU-blakort som har en flyktingstatusforklaring eller
en alternativ skyddsstatusforklaring i Sverige.

Vid tillimpning av bestdmmel-
serna om uppehdllstillstand pad
grund av anknytning i 5 kap. lik-
stills en innehavare av ett EU-
blakort som har en flyktingstatus-
forklaring eller en alternativ skydds-
statusforklaring i Sverige med en
utldnning som har ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 §.

10a§

En familjemedlem som avses i
5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till en
utlinning som har haft ett EU-
blakort och beviljats permanent
uppehéllstillstand far ligga sam-
man vistelser med uppehalls-
tillstand som familjemedlem 1 en
eller flera EU-stater for att uppfylla
kraven i 5 kap. 3 g § fjérde stycket.
Av den tid som anges dir ska

En familjemedlem som avses i
Skap. 3ayg forsta stycket som
dberopar anknytning till en ut-
lanning som har haft ett EU-blékort
och beviljats permanent uppe-
héllstillstand far ldgga samman
vistelser med uppehallstillstand pd
grund av anknytning 1 en eller flera
EU-stater for att uppfylla kraven i
5 kap. 3i§ fjarde stycket. Av den

13 Senaste lydelse 2024:1220. Andringen innebér att andra stycket tas bort.



sokanden de senaste tva aren raknat
fran tiden for ans6kan ha haft ett
uppehallstillstdind som familjemed-
lem utfardat av Sverige.

tid som anges dér ska sokanden de
senaste tva aren raknat fran tiden for
ansokan ha haft ett uppehéllstillstand
pad grund av anknytning till anknyt-
ningspersonen utfardat av Sverige.

6 b kap.
14 §

Familjemedlemmar som avses i
5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den
som har ett ICT-tillstand eller ett ICT-
tillstind for rorlighet for ldngre
vistelse, ska beviljas uppehdlls-
tillstand om anknytningspersonen
kan forsorja sig och familjemed-
lemmen. Detta giller dock inte vid
provning av en ansékan om fortsatt
uppehdllstillstand. Familjemedlem-
mens uppehallstillstind ska gilla
for samma tid som anknytnings-
personens tillstand.

Uppehallstillstand pd grund av
anknytning till en person som har
ett ICT-tillstdind eller ett ICT-
tillstdind for rorlighet for léngre
vistelse, ska ges till en sddan
familjemedlem som avses i 5 kap.
3ag forsta stycket om anknyt-
ningspersonen kan forsorja sig och
familjemedlemmen och familjemed-
lemmen, vid vistelse som kommer att
uppga till hogst ett ar, kommer att
omfattas av en heltickande sjuk-
forsdkring som gdller i Sverige.
Familjemedlemmens
uppehéllstillstind ska gélla for
samma tid som anknytningsper-
sonens tillstdnd.

Undantag fran forsorjningskravet i forsta stycket far medges helt eller

delvis, om det finns sirskilda skal.

For barn som &beropar anknytning till den som har ett ICT-tillstand eller
ett ICT-tillstand for rorlighet for ldngre vistelse, eller till hans eller hennes
make eller sambo, géller 5 kap. 17 § andra stycket.

Uppehallstillstdnd far vdgras i fall som avsesi 5 kap. 17 aoch 17 b §§.

7 kap.
3 §15
Uppehéllstillstdnd far aterkallas for en utldnning som har rest in i landet,

om

1. utlinningen utan arbetstillstind bedriver verksamhet som kriver ett

sadant tillstand,

2. utlainningen har beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket

och anstéllningen upphért, om inte utldnningen inom tre manader har fatt en
ny anstillning som omfattas av arbetstillstandet eller inom samma tid
ansokt om arbetstillstdind med anledning av en ny anstillning och ansékan
dérefter beviljas, eller

3. det pa grund av tidigare verksamhet eller i Ovrigt kan antas att
utlénningen

a)i Sverige eller i nagot annat nordiskt land kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet,

14 Senaste lydelse 2022:303.
1 Senaste lydelse 2024:28.
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b) i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land kommer att bedriva sadant
foretagsspioneri som utovas pa uppdrag av eller understods av en
frimmande makt eller av ndgon som agerar for en frimmande makts
rakning ddr det kan antas att brottet inte leder till endast boter, eller

c¢) kommer att bedriva verksamhet med koppling till terrorism.

Ett tidsbegrinsat uppehallstillstand
som meddelats med stod av 5 kap.
3§ forsta stycket 1 eller 2 b eller
3a§ forsta stycket 1 eller andra
stycket far aterkallas om forhallandet
upphor.

Ett tidsbegransat uppehallstillstand
som meddelats med stod av 5 kap.
38§ 1 eller 4, 3 a§ forsta stycket 1
eller 4 eller tredje stycket 1 eller 4
eller 3 c § forsta—tredje stycket far
aterkallas om forhallandet upphor.

Uppehéllstillstind far dock inte aterkallas enligt forsta stycket 1 om
utldnningen har vistats héir i landet i mer 4n tre ar med uppehéllstillstidnd
nér fragan om éaterkallelse provas av den myndighet som forst beslutar i
saken. Om utlanningen har vistats hdr i landet i mer dn fem ar med
uppehallstillstind nér frigan om aterkallelse provas av den myndighet som
forst beslutar i saken, far uppehéllstillstindet aterkallas enligt forsta
stycket 3 endast om det finns synnerliga skal for det.

12 kap.
18 §16
Migrationsverket far bevilja uppehallstillstind om det i ett drende om
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft

kommer fram nya omstindigheter som innebér att

1. det finns ett hinder mot verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utldnningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sérskild anledning att

beslutet inte bor verkstéllas.

Barn fér beviljas uppehallstillstind enligt forsta stycket 3 dven om de
omstindigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som
krévs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Vid beddmningen enligt forsta
stycket 3 av om det finns ndgon
annan sérskild anledning att ett
beslut inte bor verkstillas ska kon-
sekvenserna for ett barn av att
skiljas frén sin fordlder sérskilt
beaktas, om det star klart att uppe-
héllstillstand pa grund av stark an-
knytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket [—4 eller 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-4 eller andra stycket skulle
ha beviljats om provningen gjorts
fore inresan i Sverige.

Vid beddmningen enligt forsta
stycket 3 av om det finns négon
annan sérskild anledning att ett
beslut inte bor verkstillas ska kon-
sekvenserna for ett barn av att
skiljas frén sin fordlder sérskilt
beaktas, om det star klart att uppe-
héllstillstand pa grund av stark an-
knytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket, 3 a§ forsta eller tredje
stycket, 3 b § forsta, andra eller
fidrde stycket eller 3 c§ forsta—
Jjdrde stycket skulle ha beviljats om
provningen gjorts fore inresan i
Sverige.

Migrationsverket far ocksé besluta om inhibition.

16 Senaste lydelse 2021:765.



13 kap.
15 §l7

I drenden om uppehéllstillstand pa
grund av familjeanknytning enligt
Skap. 3§ forsta stycket 2 och 3a§
forsta stycket 2—4 samt tredje
stycket 2 och 3 ska Migrations-
verket ge sdkanden och den person
till  vilken anknytning  dberopas
tillfalle att f4 en DN A-analys utford
nér det géller det biologiska sldiktskap
som dberopas i ansokan, om

1. den évriga utredningen om
sliktskapet inte dr tillrdcklig for att
uppehallstillstand ska beviljas, och

2. det inte &r uppenbart att det
aberopade  sldktskapsforhallandet
inte foreligger.

I drenden om uppehallstillstind pa
grund av familjeanknytning enligt
Skap. ska Migrationsverket ge
sokanden och anknytingspersonen
tillfalle att fa en DNA-analys utford
nér det giller ett dberopat biologiskt
sldktskap, om

1. sokanden inte genom annan
utredning kunnat visa att det dbero-
pade sliktskapsforhallandet fore-
ligger, och

2. det inte utifran redan befintlig
utredning ar uppenbart att det
aberopade  sldktskapsforhallandet
inte foreligger.

Om ansokningen ska avslas av andra skil &n péd grund av otillricklig
utredning om sliktskapet, behover tillfdlle till DNA-analys enligt forsta

stycket inte ldmnas.

En DNA-analys far utforas endast om den som ska undersokas har infor-
merats om syftet med DNA-analysen och har gett sitt skriftliga samtycke.
Kostnaden for provtagning, transport av prover och analys ska betalas av

staten.

16 §18

Har DNA-analys i ndgot annat fall dn
de som avses i 15 § aberopats i ett
drende om uppehallstillstind pa
grund av familjeanknytning enligt
Skap. 3§ forsta stycket 2 och 3 a§
forsta  stycket 2—4 samt tredje
stycket 2 och 3, har den som
bekostat en DNA-analys ritt till
ersittning fran staten for skélig
kostnad for provtagning, transport av
prover och analys, om

Har DNA-analys i ndgot annat fall &n
de som avses i 15 § dberopats i ett
drende om uppehallstillstind pa
grund av familjeanknytning enligt
5 kap. har den som bekostat en
DNA-analys ritt till ersittning fran
staten for skilig kostnad for
provtagning, transport av prover
och analys, om

1. s6kanden inte har getts tillfdlle att f4 en DNA-analys utford enligt

15§,

2. analysen visar det aberopade sldktskapet, och
3. uppehallstillstand beviljas pa grund av den &beropade familje-

anknytningen.

17 Senaste lydelse 2014:778.
18 Senaste lydelse 2014:778.
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Beslut om ersittning meddelas av Migrationsverket efter sirskild an-
sokan. Ansokan om erséttning ska goras senast sex manader efter det att
drendet om uppehallstillstand har avgjorts slutligt.

21 kap.
4§

Om ett uppehallstillstind med till-
falligt skydd har getts till en person,
far ett sddant tillstdnd ocksa ges till
den som dr gift eller sambo med
den person som beviljats tillstand
samt till en utldnning som dr ogift
och som dr barn antingen till den
som beviljats tillstand eller till den
person som den som beviljats
tillstand dr gift eller sambo med.

Annan ndra anhérig till den som
beviljats uppehéllstillstind med
tillfalligt skydd fdar beviljas uppe-
hallstillstand med tillfilligt skydd
under de forutsdtiningar som anges i
Skap. 3§ forsta stycket4 och
andra stycket trots att den person
som forst beviljats tillstand varken dr
bosatt i Sverige eller har beviljats
uppehdllstillstand for bosdttning
har.

Om ett uppehallstillstaind med till-
falligt skydd har getts till en person
(anknytningspersonen) ska ett sadant
tillstdnd ocksa ges till en utlinning
som dr make eller sambo till
anknytningspersonen eller barn till
anknytningspersonen eller hans
eller hennes make eller sambo, om
familjen fanns redan i ursprungs-
landet och splittrades pd grund av
omstindigheter kring den massiva
tillstrémningen.

Utéver vad som anges i forsta
stycket far uppehallstillstind med
tillfalligt skydd ocksd ges till en
utldnning som pd annat sdtt dr néra
anhorig  till  anknytmingspersonen
och som levde tillsammans och in-
gick i familjegemenskapen vid
tidpunkten for omstindigheterna
kring den massiva tillstromningen
och som vid den tidpunkten var helt
eller delvis beroende av anknyt-
ningspersonen.

Uppehéllstillstdnd enligt denna paragraf far viagras en utlinning endast
om det finns synnerliga skil med hansyn till rikets sikerhet eller p4 grund

av utldnningens brottslighet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Kravet pa vistelsetid i 5 kap. 3 e § géller inte i &renden om uppehalls-
tillstand som inletts hos Migrationsverket senast dagen fore ikrafttradandet.

3.1 fraga om aterkallelse av uppehallstillstind som har beviljats pa
grund av anknytning fore den 1 januari 2027 géller 7 kap. 3 § i den éldre

lydelsen.



Forslag till lag om dndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 4§ och 3 kap. 4§ studiestddslagen

(1999:1395) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

4 §!

Studiehjalp far 1amnas till studerande som &r svenska medborgare.
Studiehjdlp far ocksd ldmnas till studerande som inte &r svenska

medborgare, om de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstdnd hér, och
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att genomga

utbildning hér.

Kravet pad permanent uppehallstillstdnd i andra stycket 1 géller inte for
personer som har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som ar
1. utlindska medborgare med uppehallsrétt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §

utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstind, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och

sjdlva har uppehallstillstand.

Studiehjédlp far ldmnas &ven om
kravet pd permanent uppehéllstill-
stand i andra stycket 1 inte dr upp-
fyllt, om den studerande har bevil-
jats ett tidsbegransat uppehalls-
tillstind med stod av 5 kap. 1, 3, 3 a
eller 6§ eller 12 kap. 18 § forsta
stycket 1 utldnningslagen eller med
stod av lagen (2017:353) om uppe-
hallstillstand for studerande pa
gymnasial niva eller om det finns
sarskilda skal.

Studiehjélp far limnas &ven om
kravet pd permanent uppehallstill-
stand i andra stycket 1 inte dr upp-
fyllt, om den studerande har bevil-
jats ett tidsbegrénsat uppehalls-
tillstand med stéd av 5 kap. 1,3-3 d
eller 6§ eller 12kap. 18§ forsta
stycket 1 utldnningslagen eller med
stod av lagen (2017:353) om uppe-
hallstillstand for studerande pa
gymnasial niva eller om det finns
sarskilda skal.

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare
ska jdmstéllas med svenska medborgare.

3 kap.

4§

Studiemedel far lamnas till studerande som ar svenska medborgare.
Studiemedel far ocksd ldmnas till studerande som inte &r svenska

medborgare, om de studerande

1. dr bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand hér, och
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att genomga

utbildning hér.

! Senaste lydelse 2021:770.
2 Senaste lydelse 2021:770.
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Kravet pd permanent uppehdllstillstind i andra stycket 1 géller inte for
personer som har en varaktig anknytning till Sverige och som ar
1. utlindska medborgare med uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §

utldnningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och

sjdlva har uppehallstillstand.

Studiemedel far ldmnas dven om
kravet pd permanent uppehallstill-
stand i andra stycket | inte &r upp-
fyllt, om den studerande har bevil-
jats ett tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstdnd med stdd av Skap. 1, 3, 3 a
eller 6§ eller 12kap. 18 § forsta
stycket 1 utlanningslagen eller med
stod av lagen (2017:353) om uppe-
héllstillstind  for studerande pa
gymnasial niva eller om det finns
sdrskilda skal.

Studiemedel fér ldmnas &ven om
kravet pd permanent uppehallstill-
stand i andra stycket 1 inte &r upp-
fyllt, om den studerande har bevil-
jats ett tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstdnd med stéd av Skap. 1,3-34d
eller 6§ eller 12kap. 18 § forsta
stycket 1 utlanningslagen eller med
stod av lagen (2017:353) om uppe-
hallstillstdind fér studerande pa
gymnasial niva eller om det finns
sarskilda skal.

11 kap. 4-6 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare ska

jamstillas med svenska medborgare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



Forslag till lag om dndring i lagen (2001:82) om svenskt ~Prop. 2025/26:301

medborgarskap

Harigenom foreskrivs att 6 och 8 §§ lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6§!

Ett barn som har fotts i Sverige och som sedan fodelsen dr statslost
forvérvar svenskt medborgarskap efter anmélan av den eller dem som har
vardnaden om barnet, om barnet har permanent uppehéllstillstind och

hemvist hér i landet.

Kravet pa permanent uppehalls-
tillstand i forsta stycket géller inte
ett barn som har haft hemvist hér i
landet sedan fem é&r eller under
sammanlagt tio ar och som har
beviljats ett tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstdnd med stdd av 5 kap. 1,
3, 3a eller 6§ eller 12kap. 18§
utlanningslagen (2005:716).

Kravet pa permanent uppehalls-
tillstand i forsta stycket géller inte
ett barn som har haft hemvist hir i
landet sedan fem é&r eller under
sammanlagt tio ar och som har
beviljats ett tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstdnd med stdd av 5 kap. 1,
3-3d eller 6§ eller 12kap. 18§
utlanningslagen (2005:716).

8 §?

En utldnning férvirvar svenskt medborgarskap efter anmélan, om han eller

hon

1. har fyllt arton men inte tjugoett &r vid anmélningstillfallet,
2. har permanent uppehallstillstand i Sverige, och
3. har haft hemvist hér i landet sedan fem ar eller, i friga om den som &r

statslos,
a) sedan fem ér,
b) under sammanlagt tio ar, eller

¢) sedan han eller hon fyllde femton ar.
Kravet i forsta stycket 2 giller inte en utlinning som

1. &r fodd i Sverige,
2. sedan fodelsen ar statslos,

3. har haft hemvist hér i landet sedan fem ar eller under sammanlagt tio

ar, och

4. har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind med stéd av
Skap. 1, 3, 3a eller 6§ eller
12 kap. 18§  utldnningslagen
(2005:716).

4. har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind med stéd av

Skap. 1, 3-3d eller 6§ eller
12 kap. 18§  utldnningslagen
(2005:716).

Utdver de krav som anges i forsta stycket kravs for forvérv av svenskt
medborgarskap att utlinningen gor sannolikt att den uppgivna identiteten
ar riktig. Det krédvs dven att han eller hon varken

! Senaste lydelse 2024:423.
2 Senaste lydelse 2024:423.
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1. ar skéligen misstinkt eller domd for ett brott for vilket det svaraste
straff som &r foreskrivet ar fangelse i1 fyra ar eller mer eller for upprepad
brottslighet som inte dr mindre allvarlig eller ligger langt tillbaka i tiden,

2. ar skiligen misstinkt eller domd for ett brott utanfér Sverige som
enligt svensk lag motsvarar ett brott for vilket det svaraste straff som ar
foreskrivet dr fangelse i fyra ar eller mer eller for upprepad brottslighet
utanfor Sverige som enligt svensk lag inte &r mindre allvarlig eller ligger
langt tillbaka i tiden,

3. bedoms utgora ett hot mot Sveriges sékerhet eller allmén sékerhet, eller

4. har varit verksam i, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en orga-
nisation eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska, omfattande
och grova dvergrepp pé andra ménniskor.

Tredje stycket géller inte en utlinning som ar fodd i Sverige och som sedan
fodelsen 4r statslos.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



Forslag till lag om dndring i lagen (2013:156) om
samhillsorientering for vissa nyanldnda invandrare

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2013:156) om sambhéllsorientering for
vissa nyanldnda invandrare ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2025:227

Féreslagen lydelse

2 §!
Lagen géller dven for nyanldnda invandrare som har fyllt 18 &r men inte
har uppnatt riktaldern for pension enligt 2 kap. 10 a—10 d §§ socialforsik-
ringsbalken, &r folkbokforda i en kommun och har beviljats

1. uppehéllstillstand pa grund av
anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket utlénningslagen
(2005:716),

2. uppehallstillstdnd pa grund av
anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1—4, andra eller tredje stycket
utlanningslagen,

1. uppehéllstillstand pa grund av
anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket, 3a§ forsta eller tredje
stycket eller 3 b § forsta, andra eller
tredje  stycket  utldnningslagen
(2005:716),

2. uppehallstillstdnd pa grund av
anknytning enligt 5 kap. 3 b § fidrde
stycket, 3c§ eller 3d§ utlin-
ningslagen,

3. uppehallskort efter ansokan enligt 3 a kap. 10 § utlénningslagen,

4. uppehallstillstind som familjemedlem eller anhdrig enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 5 kap. 23 § tredje, fjarde eller, nér det géller
familjemedlem till en utlinning som har beviljats uppehallstillstind for
arbete, femte stycket utlanningslagen,

5. uppehéllstillstand som familjemedlem enligt 6 a kap. 9 § utlannings-
lagen,

6. uppehallstillstdind som familjemedlem enligt 6 b kap. 14 § utldnnings-
lagen, eller

7. uppehallstillstdind pad grund av anknytning till en person som har
beviljats uppehéllstillstind med stdd av ndgon av bestimmelsernail a §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. For uppehéllstillstand som har beviljats enligt 5 kap. 3 § eller 3a §
utldnningslagen (2005:716) fore den 1 januari 2027 géller 2 § i den dldre
lydelsen.

! Lydelse enligt 2025:227.
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Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2025:95)

Remissyttranden dver betdnkandet Skédrpta villkor for anhdriginvandring
(SOU 2025:95) har lamnats av Almega, Alvesta kommun, Arbets-
formedlingen, Arbetsgivarverket, Asylrttscentrum, Barnombudsmannen,
Bodens kommun, Centrala studiestodsndmnden, Civil Rights Defenders,
Delegationen for migrationsstudier (Delmi), Diskrimineringsombuds-
mannen, Domstolsverket, Foreningen Svenskar i Vérlden, Forsakrings-
kassan, Forvaltningsrétten i Goteborg, Forvaltningsratten i Luled, For-
valtningsritten i Malmo, Forvaltningsrétten i Stockholm, Goéteborgs kom-
mun, Hagfors kommun, Institutet for ménskliga réttigheter, Integritets-
skyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Jamstélldhetsmyndigheten, Kam-
marritten i Stockholm, Konjunkturinstitutet, Kriminalvérden, Lansstyrel-
sen i Blekinge 14n, Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i Skéne lan,
Lénsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen Norrbottens lin, Linsstyrelsen
Visternorrlands 1dn, Lansstyrelsen Vistra Gotalands 1dan, Malmo kom-
mun, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Nacka kommun,
Polismyndigheten, Regelradet, Réddda Barnen, Raittsmedicinalverket,
Skellefted kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Svenska
institutet, Svenska kyrkan, Svenska Rdda Korset, Svenskt Néringsliv,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Sveriges ambassad i Addis Abeba, Sveriges ambassad i Bang-
kok, Sveriges ambassad i Washington, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sveriges universitetslirare och forskare (SULF), Sékerhetspolisen,
Tillvaxtverket, Trelleborgs kommun, Umed universitet, UNHCR:s kontor
for de nordiska och baltiska landerna, Uppsala universitet, Vinnova och
Are kommun.

Landsorganisationen i Sverige (LO), Region Stockholm, Riksdagens
ombudsmén (JO), Ronneby kommun och SmaKom avstar frén att yttra sig.

Alingsés kommun, Business Sweden, Eskilstuna kommun, Independent
Living Institute, Kumla kommun, Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfragor, Region Jonkopings ldn, Region Norrbotten, Region
Skane, Riksorganisationen GAPF, Sveriges generalkonsulat i Istanbul,
Tjénsteméinnens centralorganisation (TCO), UNICEF Sverige och Véstra
Gotalandsregionen har fatt tillfélle att yttra sig men har inte inkommit med
yttrande.

Dirutdver har yttranden inkommit fran Akademikerforbundet SSR,
Equmeniakyrkan, Flyktinggruppernas Riksrad (FARR), Lunds universitet,
Sociala Missionen, Sveriges forenade studentkarer (SFS) och Verdandi.



Sammanfattning av promemorian med
kompletterande forslag till SOU 2025:95

I promemorian ldmnas ett alternativt forslag till forslagen i betdnkandet
Skérpta villkor for anhoriginvandring (SOU 2025:95). Forslaget innebér
dels att det nuvarande forsorjningskravet vid anhoriginvandring ska hdjas,
dels att det ska inforas vissa begrédnsningar av vilka inkomster som ska fa
beaktas. Syftet med forslagen om ett skérpt forsorjningskrav ar att fler ska
kunna forsorja sig sjélva och sin familj for att skapa mdjligheter att komma
till ritta med integrationsproblemen och motverka utanforskap.

Forordningséndringarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2027. For
ansOkningar om forlangning av ett uppehallstillstind som har beviljats fore
ikrafttridandet foreslds éldre foreskrifter gilla, om ansékan om forléng-
ning har registrerats hos Migrationsverket senast den 1 januari 2028.
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Forteckning over remissinstanserna
(promemoria med kompletterande forslag till
SOU 2025:95)

Remissyttranden dver promemorian med kompletterande forslag till SOU
2025:95 har lamnats av Almega, Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket,
Asylréttscentrum, Barnombudsmannen, Civil Rights Defenders, Dele-
gationen for migrationsstudier (Delmi), Diskrimineringsombudsmannen,
Domstolsverket, Foreningen Svenskar i Vérlden, Foretagarna, Forsak-
ringskassan, Forvaltningsritten i Goteborg, Forvaltningsritten i Luled,
Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltningsrétten i Stockholm, Goteborgs
kommun, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvir-
dering (IFAU), Institutet fér manskliga rattigheter, Justitickanslern, Jim-
stilldhetsmyndigheten, Kammarrdtten i Stockholm, Léansstyrelsen i
Blekinge lén, Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i Skane lén,
Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen Norrbottens lin, Linsstyrelsen
Visternorrlands 1dn, Lansstyrelsen Vistra Gotalands ldn, Malmd kom-
mun, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor, Nacka kommun, Polismyndigheten,
Regelradet, Stockholms kommun, Svenska institutet, Svenska kyrkan,
Svenska Roda Korset, Svenskt Néringsliv, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges ambassad i
Addis Abeba, Sveriges ambassad i Bangkok, Sveriges ambassad i
Washington, Sveriges generalkonsulat i Istanbul, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges universitetslarare och forskare (SULF), Sakerhetspo-
lisen, Tillvaxtverket, Umeé universitet och Uppsala universitet.

Hagfors kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO), Region Jonko-
pings lan, Region Stockholm, Riksdagens ombudsmén (JO) och SmaKom
avstar fran att yttra sig.

Alingséds kommun, Alvesta kommun, Bodens kommun, Business
Sweden, Eskilstuna kommun, Independent Living Institute, Kumla kom-
mun, Region Norrbotten, Region Skane, Riksorganisationen GAPF, Ron-
neby kommun, Riddda Barnen, Skellefted kommun, Sundsvalls kommun,
Tjénsteménnens centralorganisation (TCO), Trelleborgs kommun,
UNHCR:s kontor for de nordiska och baltiska landerna, UNICEF Sverige,
Vistra Gétalandsregionen och Are kommun har fétt tillfille att yttra sig
men har inte inkommit med yttrande.

Dirutdver har yttranden inkommit fran Akademikerforbundet SSR och
Equmeniakyrkan.



Sammanfattning av utkastet till lagradsremiss
Tillfalligt utokade mojligheter for vissa
anhoriginvandrare att ansoka om
uppehallstillstand inifrdn Sverige

I utkastet till lagradsremiss lamnas forslag som syftar till att tillfalligt ut-
oka mojligheten for vissa utldnningar att ansdka om uppehéllstillstind
inifran Sverige.

Forslagen innebér att det infors en tillféllig reglering som gor det mojligt
for en utlanning som efter den 1 oktober 2023 har haft uppehéllstillstand
som barn pé grund av anknytning till en forélder eller till fordlderns make
eller sambo att kunna anséka om och beviljas uppehallstillstand pé ndgon
annan grund inifran Sverige. Om en sédan utldnning har fétt ett utvis-
ningsbeslut som har fétt laga kraft ska utlanningen kunna anséka om och
beviljas uppehéllstillstand inifran landet forutsatt att det beslutet fick laga
kraft den 1 januari 2025 eller senare. Det foreslas ocksa att Migrations-
verket eller, om ett beslut om ett uppehallstillstdind har Gverklagats, en
domstol ska fa besluta om inhibition av utvisningsbeslutet for en sédan
utlinning.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 oktober 2026 och upphéra att
gélla den 1 januari 2028.
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Utkastets lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 5 kap. 18 § och 6 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 5 kap. 18 b §,5bkap. 15a §,
6 akap.4 b § och 12 kap. 12 ¢ §, av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen  Foreslagen lydelse
Skérpta villkor for anhériginvand-
ring

5 kap.
18 §!

En utlénning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om uppe-
hallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller inte om

1. utldnningen kan beviljas uppehéllstillstind hir med stdd av 21 kap. 2,
3,4 eller 6§,

2. utldnningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd hér,

3. en ansdkan om uppehallstillstand avser forldngning av ett tidsbegrén-
sat uppehaéllstillstind som har beviljats en utlinning med stdd av 3 eller
3 a § eller ndgon av 3 d-3 h §§,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehéllstillstand
hir med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 eller 3 a § eller ndgon av 3 d-3 h §§ har stark
anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte skéligen kan
krévas att utlinningen reser till ett annat land for att ge in ansokan dér,

6. utldnningen har rétt till uppehallstillstind med stod av artikel 23 i
skyddsgrundsférordningen,

7. utldnningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 d §,

8. foljande villkor ar uppfyllda:

a) utlinningen ansoker om forldngning av ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap.
2 § forsta stycket, eller for att bedriva niringsverksamhet enligt 10 a §,

b) utldnningen har

— ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd {for arbete som har beviljats enligt
10 § 1 de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och inom giltighetstiden
for detta tillstdnd ansdker om ett tidsbegrénsat uppehallstillstand for att
bedriva niringsverksamhet enligt 10 a §, och forutsittningarna for det
tidigare tillstandet har varit uppfyllda, eller

— ett tidsbegrinsat uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet
som har beviljats enligt 10 a § och inom giltighetstiden for detta tillstand
ansOker om ett tidsbegransat uppehdllstillstand for arbete enligt 10 § i de

! Senaste lydelse 2026:000.



fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket, och forutsittningarna for det
tidigare tillstandet har varit uppfyllda, eller

c) en ansdkan avser ett uppehéllstillstind som familjemedlem till en
utldnning som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for
det tidigare tillstindet som familjemedlem och utlinningen beviljas
uppehallstillstdnd enligt de bestimmelser som anges dér,

9. utldnningen har ett uppehallstillstand enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § och
antingen har slutfért en hogskoleutbildning som avser studier som mot-
svarar minst tvd terminer eller fullfoljt minst tva terminer vid en utbildning
pa forskarniva eller har ett uppehallstillstand enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller
838,

10. utlanningen har rétt till uppehéllstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utldnningen har beviljats en visering
for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon ansdker om ett uppehallstillstand for arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfrégan pa arbetskraft. En ytterligare
forutséttning dr att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utlén-
ningen maste resa till ett annat land for att ge in ansdkan dér eller att det
annars finns sirskilda skil.

Forsta stycket géller inte heller en utlinning som har beviljats ett uppe-
hallstillstdnd enligt 9 §, om ansdkan avser ett tidsbegrinsat uppehélls-
tillstdnd for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva niringsverksamhet enligt 10 a § och ges in inom giltig-
hetstiden for det tidigare tillstandet.

Vid skélighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin forélder sirskilt beaktas, om det stéar klart
att uppehallstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I frdga om uppehallstillstand for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt
laga kraft géller foreskrifterna i
20 § samt 12 kap. 16 b, 16 ¢, 16 ¢,
16 g, 17 a, 17 ¢ och 18-20 §§.

Nuvarande lydelse

I frdga om uppehallstillstand for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt
laga kraft géiller foreskrifterna i
18 b och 20 §§ samt 12 kap. 16 b,
l6¢c,16¢e,16g,17a, 17 c och 18—
20 §§.

Foreslagen lydelse

18b§

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket giller inte for en utlinning
som har haft uppehadllstillstand i
Sverige pd grund av anknytning i
egenskap av barn till en fordlder
eller till fordlderns make eller
sambo efter den 1 oktober 2023.

En ansékan om uppehdllstill-
stand efter inresan i Sverige fdr
bifallas for en utlinning som avses
i forsta stycket utan hinder av ett
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beslut om utvisning om utvisnings-
beslutet har fatt laga kraft den
1 januari 2025 eller senare.

5b kap.

15a§

Det som foreskrivs i 15§ forsta
stycket giller inte for en utlinning
som har haft uppehdllstillstand i
Sverige pd grund av anknytning i
egenskap av barn till en fordlder
eller till fordlderns make eller
sambo efter den 1 oktober 2023.

En  ansékan om  uppehdalls-
tillstand efter inresan i Sverige far
bifallas for en utldnning som avses
i forsta stycket utan hinder av ett
beslut om utvisning om utvisnings-
beslutet har fatt laga kraft den
1 januari 2025 eller senare.

6 kap.
4§

En utldnning som vill ha arbets-
tillstdnd 1 Sverige ska ha ansékt om
och beviljats ett sadant tillstand
fore inresan i landet. En ansékan
om arbetstillstdnd far inte bifallas
efter inresan utom i fall som avses i
5 kap. 18 § andra—fjarde styckena,
18 a och 19 §§, vilka bestimmelser
tillimpas pa motsvarande sitt i
fraga om arbetstillstand.

En utldnning som vill ha arbets-
tillstdnd 1 Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstand
fore inresan i landet. En ansdkan
om arbetstillstand fér inte bifallas
efter inresan utom i fall som avses i
S kap. 18 § andra—fjarde styckena
och 18 a—19 §§, vilka bestammel-
ser tillimpas pad motsvarande sitt i
frdga om arbetstillstand.

6 a kap.

2 Senaste lydelse 2022:303.

4b s

Det som foreskrivs i 4§ forsta
stycket gdller inte for en utlinning
som har haft uppehdllstillstind i
Sverige pd grund av anknytning i
egenskap av barn till en fordlder
eller till fordlderns make eller
sambo efter den 1 oktober 2023.

En ansékan om EU-bldkort efter
inresan i Sverige far bifallas for en
utldnning som avses i forsta stycket
utan hinder av ett beslut om utvis-
ning om utvisningsbeslutet har fatt



laga kraft den 1 januari 2025 eller Prop. 2025/26:301
senare. Bilaga 7

12 kap.
12cy§

Om en utlinning som avses i
Skap. 18b§, Sbkap. 15a § eller
6 akap. 4 b § har ansokt om uppe-
hallstillstand far Migrationsverket
eller, om ett beslut om ett sddant
uppehalistillstand har overklagats,
en migrationsdomstol eller Migra-
tionséverdomstolen  besluta om
inhibition av ett beslut om att utvisa
utldnningen.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.
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Forslag till lag om dndring i utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716) !

dels att Skap. 18 b §, Sbkap. 15a§, 6 akap. 4b § och 12 kap. 12 ¢ §
ska upphora att gilla,

dels att 5 kap. 18 § och 6 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1  Foreslagen lydelse

5 kap.
18 §?

En utlénning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sddant tillstand fore inresan i landet. En ansdkan om uppe-
héllstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller inte om

1. utldnningen kan beviljas uppehéllstillstind hir med stdd av 21 kap. 2,
3,4 eller 6 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd hér,

3. en ansdkan om uppehéllstillstind avser forlingning av ett tidsbe-
gransat uppehéllstillstind som har beviljats en utldnning med stdod av 3
eller 3 a § eller ndgon av 3 d-3 h §§,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehéllstillstand
hir med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 eller 3 a § eller ndgon av 3 d-3 h §§ har stark
anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte skéligen kan
krdvas att utlanningen reser till ett annat land for att ge in ansdkan dar,

6. utlinningen har ratt till uppehallstillstind med stéd av artikel 23 i
skyddsgrundsférordningen,

7. utldnningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 d §,

8. foljande villkor ar uppfyllda:

a) utlinningen ansdker om forldngning av ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap.
2 § forsta stycket, eller for att bedriva naringsverksamhet enligt 10 a §,

b) utlénningen har

— ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd for arbete som har beviljats enligt
10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och inom giltighetstiden
for detta tillstand ansoker om ett tidsbegransat uppehallstillstand for att
bedriva néringsverksamhet enligt 10 a §, och forutsittningarna for det
tidigare tillstandet har varit uppfyllda, eller

— ett tidsbegrinsat uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet
som har beviljats enligt 10 a § och inom giltighetstiden for detta tillstand
ansoker om ett tidsbegrinsat uppehallstillstand for arbete enligt 10 § i de

! Senaste lydelse av

S5 kap. 18 b § 2026:000

5b kap. 15 a § 2026:000

6 akap.4b § 2026:000

12 kap. 12 ¢ § 2026:000.

2 Senaste lydelse 2026:000.



fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket, och forutséttningarna for det tidi-
gare tillstandet har varit uppfyllda, eller

¢) en ansokan avser ett uppehallstillstdind som familjemedlem till en ut-
lanning som avses i a eller b, om ansékan ges in inom giltighetstiden for
det tidigare tillstdndet som familjemedlem och utldnningen beviljas uppe-
hallstillstand enligt de bestimmelser som anges dér,

9. utldnningen har ett uppehallstillstand enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § och
antingen har slutfért en hogskoleutbildning som avser studier som mot-
svarar minst tva terminer eller fullfoljt minst tva terminer vid en utbildning
pa forskarniva eller har ett uppehallstillstand enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller
838,

10. utlanningen har rétt till uppehéllstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utldnningen har beviljats en visering
for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon ansdker om ett uppehallstillstand for arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfrégan pa arbetskraft. En ytterligare
forutséttning dr att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om ut-
lanningen maste resa till ett annat land for att ge in ansdkan dér eller att
det annars finns sérskilda skal.

Forsta stycket géller inte heller en utlinning som har beviljats ett uppe-
hallstillstdnd enligt 9 §, om ansdkan avser ett tidsbegrinsat uppehélls-
tillstdnd for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva niringsverksamhet enligt 10 a § och ges in inom giltig-
hetstiden for det tidigare tillstandet.

Vid skélighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin forélder sirskilt beaktas, om det stéar klart
att uppehallstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I frdga om uppehallstillstand for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt
laga kraft géller foreskrifterna i
18 b och 20 §§ samt 12 kap. 16 b,
16¢c,16¢e,16g, 17a, 17 c och 18—

20 §§.

I frdga om uppehallstillstand for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt
laga kraft géiller foreskrifterna i
20 § samt 12 kap. 16 b, 16¢, 16 e,
16 g, 17 a, 17 ¢ och 18-20 §§.

6 kap.

43§

En utlanning som vill ha arbetst-
illstand i1 Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sidant tillstand
fore inresan i landet. En ansokan
om arbetstillstind far inte bifallas
efter inresan utom i fall som avses i
5 kap. 18 § andra—fjarde styckena
och 18 a—19 §§, vilka bestim-mel-
ser tillimpas pd motsvarande sitt i
frdga om arbetstillstand.

En utldnning som vill ha arbets-
tillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sddant tillstand
fore inresan i landet. En ansokan
om arbetstillstind far inte bifallas
efter inresan utom i fall som avses i
5 kap. 18 § andra—fjérde styckena,
18 a och 19 §§, vilka bestimmelser
tillimpas pa motsvarande sitt i
frdga om arbetstillstand.

Prop. 2025/26:301
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som
har meddelats fore ikrafttradandet.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (utkast till
lagrddsremiss Tillfalligt utokade mgjligheter for
vissa anhoriginvandrare att ansoka om
uppehallstillstand inifrdn Sverige)

Efter remiss har yttrande Over utkastet till lagradsremiss ldmnats av
Arbetsgivarverket, Asylréttscentrum, Domstolsverket, Forvaltningsrétten
i Goteborg (migrationsdomstolen), Forvaltningsritten i Luled (migrations-
domstolen), Forvaltningsritten i Malmo (migrationsdomstolen), Forvalt-
ningsrétten i Stockholm (migrationsdomstolen), Justitiekanslern, Kam-
marrdtten i1 Stockholm (Migrationsoverdomstolen), Migrationsverket,
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges universitetsldrare
och forskare, Sakerhetspolisen och Uppsala universitet.

Yttrande har &ven inkommit fran Institutet for ménskliga rattigheter.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna négra synpunkter: Business Sweden, Foretagarna, Jamstalldhets-
myndigheten, Polismyndigheten, Regelrddet, Riksdagens ombudsmain
(JO), Smékom, Svenska Roda Korset och Svenskt Néringsliv.

Prop. 2025/26:301
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Lagforslag 1 lagradsremissen Skérpta villkor for
anhoriginvandring

Forslag till lag om dndring i utlinningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlidnningslagen (2005:716)?

dels att 5 kap. 3-3 f §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 5 kap. 3 § ska utga,

dels att nuvarande 5 kap. 3 g § ska betecknas 5 kap. 3 m §,

dels att 5 kap.3 m, 16 och 17-18 §§,5 b kap. 19 §, 6 akap.9och 10 a §§,
6bkap. 14§, 7kap. 3,3 boch 3 ¢ §§, 12 kap. 18 §, 13 kap. 15 och 16 §§,
21 kap. 4 § och rubriken ndrmast fore 5 kap. 17 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tretton nya paragrafer, 5 kap. 3-3 1 §§, och narmast
fore Skap. 3,3 a,3¢,3d,3f, 3h-3joch3 m §§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
Uppehdllstillstind pd grund av
anknytning till bl.a. svenska
medborgare

39

Uppehalistillstind pa grund av an-
knytning till en person (anknytnings-
personen) som dr bosatt i Sverige
och dr svensk medborgare eller
medborgare i ndgot annat nordiskt
land eller har permanent uppe-
hallsrdtt far ges till en utlinning
som dr

! Jfr rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterforening, i
den ursprungliga lydelsen, radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning, i den ursprungliga lydelsen, Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal, i den ursprungliga
lydelsen, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pair-arbete, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883, samt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning och om
upphévande av radets direktiv 2009/50/EG, i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse av

5 kap. 3 § 2026:000

5 kap. 3 a § 2026:000

5 kap. 3 b § 2021:765

Skap. 3 ¢ § 2021:765

5 kap. 3 d § 2026:000

Skap. 3 e § 2021:765

5 kap. 3 £§ 2021:765.



1. anknytningspersonens  make Prop.2025/26:301
eller sambo, Bilaga 9
2. barn till anknytningspersonen
och anknytningspersonens make
eller sambo,
3. barn till anknytningspersonen,
om barnet star under dennes vard-
nad, eller
4. barn till anknytningspersonens
make eller sambo, om barnet star
under dennes vdrdnad.

Uppehdllstillstind pd grund av
anknytning till personer med
uppehallstillstand i Sverige

3a$

Uppehallstillstand pd  grund av
anknytning till en person som dr
bosatt i Sverige och har permanent
uppehdllstillstand eller ett tidsbe-
gransat uppehdllstillstand med en
giltighetstid om minst ett dr och
vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehdllstillstand ska,
om inte annat foljer av andra
stycket eller 17 a eller 17 b g, ges
till en utldnning som dr

1. anknytningspersonens  make
eller sambo,

2. barn till anknytningspersonen
och anknytningspersonens make
eller sambo,

3. barn till anknytningspersonen,
om barnet star under dennes vard-
nad, eller

4. barn till anknytningspersonens
make eller sambo, om barnet star
under dennes vdrdnad.

Férsta stycket giller inte om
anknytningspersonen

1. har uppehallstillstind med till-
falligt skydd enligt 21 kap., eller

2. dr subsididrt skyddsbehévande
eller har beviljats uppehallstill-
stand enligt 12 kap. 18 § av mot-
svarande skl.

Uppehdllistillstand pd grund av
anknytning till en sddan person
som avses i andra stycket 2 som dr
bosatt i Sverige och har ett sddant
uppehdllstillstand som anges i
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forsta stycket far ges till en ut-
ldnning som dr

1. anknytningspersonens  make
eller sambo,

2. barn till anknytningspersonen
och anknytningspersonens make
eller sambo,

3. barn till anknytningspersonen,
om barnet star under dennes vard-
nad, eller

4. barn till anknytningspersonens
make eller sambo, om barnet star
under dennes vardnad.

36§

Bestimmelserna i 3 a § gdller inte
om utldnningen dr en sddan famil-
jemedlem som avses i artikel 23.1 i
skyddsgrundsforordningen.

Uppehdllstillstind for barn som
adopteras

3cy§
Med barn till anknytningspersonen
likstdlls ett barn som har adop-
terats eller som avses bli adopterat
av anknytningspersonen om adop-
tionsbeslutet har meddelats eller
avses komma att meddelas av
svensk domstol eller annars gdller i
Sverige. Det krdvs inte att ett barn
som avses bli adopterat star under
anknytningspersonens vardnad.
Ndr en ansokan om uppehdlls-
tillstand grundas pd ett beslut om
adoption som har meddelats av
svensk domstol, ska den anknytning
som har uppkommit genom beslutet
godtas i drendet om uppehdlls-
tillstand.

Uppehdllstillstind pd grund av
anknytning till barn

3dy§

Uppehallistillstand pa grund av
anknytning till ett barn som dr
flykting och vid ankomsten till
Sverige var skilt fran bdda sina
fordldrar eller fran ndgon annan
vuxen person som far anses ha trdtt
i fordldrarnas stdlle, eller som har
ldmnats ensamt efter ankomsten,



ska ges till en utlinning som dr
barnets fordlder, om inte annat
féljer av 17 a § forsta stycket.
Uppehallistillstand far dven ges
till en utldnning som dr fordlder till
ett barn som dr subsididrt skydds-
behdvande om barnet har kommit
till Sverige under sidana omstdn-
digheter som anges i forsta stycket.

Jeys
Uppehallstillstand pa grund av an-
knytning till ett barn som dr bosatt
i Sverige och dr svensk medborgare
eller medborgare i ndgot annat
nordiskt land eller har permanent
uppehdllsritt  eller  permanent
uppehdllstillstand far ges till en
utldnning som

1. dr fordlder till och vdrdnads-
havare for samt sammanbor med
barnet, eller

2. utovar umgdnge med barnet,
som inte dr av begrdnsad omfatt-
ning.

Uppehdllstillstind pa grund av
anknytning i sirskilda situationer

3f$
Uppehallistillstand pa grund av
anknytning till en sddan anknyt-
ningsperson som avses i 3 § far ges
till en utldnning som har for avsikt
att ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhdllande med  anknyt-
ningspersonen, om forhdllandet
framstdr som seriést och inte
sdrskilda skdl talar mot att tillstand
ges.
Uppehadllistillstand pd grund av
anknytning till en sddan anknyt-
ningsperson som avses i 3a§
forsta eller tredje stycket far ges till
en utlinning som har for avsikt att
ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhdllande med anknyt-
ningspersonen om

— forhadllandet har etablerats i
hemlandet och framstir som
seriost,

— inte sdrskilda skdl talar mot att
tillstand ges, och

Prop. 2025/26:301

Bilaga 9

213



Prop. 2025/26:301
Bilaga 9

214

—det har funnits synnerliga
svarigheter for anknytningsperso-
nen och utldnningen att leva till-
sammans i hemlandet pd grund av
att forhdllandet inte har accep-
terats.

Om en utlinning beviljas uppe-
hallstillstand ~ enligt  forsta eller
andra stycket far uppehdallstillstand
pd grund av anknytning till samma
anknytningsperson dven ges till
utldinningens barn, om barnet stdr
under utldnningens vardnad.

3g$
Uppehallstillstand pa grund av
anknytning till en sddan anknyt-
ningsperson som avses i 3 eller
3 a g far ges till en utldnning som
pd annat sdtt dn vad som i 6vrigt
anges i detta kapitel dr ndra an-
horig till anknytningspersonen, om

1. utldnningen  har ingatt i
samma hushall som anknytnings-
personen och det finns ett sdrskilt
beroendeforhdllande mellan dem
som fanns redan i hemlandet, eller

2. utldnningen tidigare har haft
uppehallstillstand i Sverige pd
grund av anknytning till anknyt-
ningspersonen och

a) dr under 21 dr, eller

b) ingdr i samma hushdll som
anknytningspersonen och det finns
ett sdrskilt beroendeforhdllande
mellan dem.

Uppehdllstillstand pa grund av
sdrskild anknytning till Sverige

3h$

Uppehalistillstand far ges till en
utldnning som har sdrskild anknyt-
ning till Sverige, om det finns
synnerliga skdl.

Krav pa vistelsetid i Sverige for
vissa anknytningspersoner

3is

Om anknytningspersonen har ett
tidsbegrdnsat uppehallstillstand far
uppehdllstillstand pd grund av



anknytning till honom eller henne
enligt 3a§, 3f§ eller 3g§ 1 be-
viljas endast om anknytnings-
personen har vistats i Sverige med
uppehdllstillstand sedan minst tvd
ar ndr ansékan om uppehdllstill-
stand pa grund av anknytning gavs
in.

Kravet pd vistelsetid gdller inte
om

1. anknytningspersonen har be-
viljats internationellt skydd som
flykting och familjebanden mellan
utldnningen och anknytningsperso-
nen har etablerats fore anknytnings-
personens inresa i Sverige, eller

2. utlinningen dr ett barn som
har fotts i Sverige och anknytnings-
personen dr barnets fordlder och
sammanbor med barnet i Sverige.

Utéver det som framgdr av andra
stycket far undantag fran kravet pd
vistelsetid medges om det finns
sdrskilda skdl.

Krav pa forsorjning och bostad
for uppehallstillstand pa grund av
anknytning

378

Uppehallistillstand pa grund av
anknytning till en person enligt 3,
3a, 3f eller 3g§ far beviljas
endast om anknytningspersonen
kan forsorja sig och utlinningen
samt har en bostad av tillrdcklig
storlek och standard for sig och
utlinningen.

Forsta stycket gdller inte om

1. anknytningspersonen dr ett
barn,

2. utldnningen dr ett barn som
har fotts i Sverige och anknytnings-
personen dr barnets fordlder och
sammanbor med barnet i Sverige,
eller

3. anknytningspersonen dr med-
borgare i Sverige eller en annan
EES-stat eller Schweiz, utlinning-
en dr anknytningspersonens make
eller sambo och utlinningen och
anknytningspersonen har samman-
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Lydelse enligt prop. 2025/26:262

3gs

Ett uppehéllstillstind som beviljas
enligt 3 eller 3a§ pa grund av
anknytning till en utlainning som har
beviljats ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand enligt 6§ eller enligt
12 kap. 18§, eller som flykting
eller subsididrt skyddsbehévande
med stéd av artikel 24 i skydds-
grundsforordningen  eller  mot-
svarande dldre bestdmmelser, ska
vara tidsbegrinsat och gilla for

bott utomlands en lingre tid eller
det pd ndgot annat sdtt star klart att
forhallandet dr vil etablerat.

3k§

Om anknytingspersonen har bevil-
Jjats internationellt skydd som flyk-
ting gdller 3 j § endast om

1. ansokan om uppehdallstillstand
gors senare dn tre mdnader efter
det att anknytningspersonen har
beviljats internationellt skydd som
flykting,

2. familjedterforening dr mojlig i
ett land utanfér EU som anknyt-
ningspersonen eller utlinningen
har en sdrskild anknytning till, eller

3. familjebanden mellan utlin-
ningen och anknytingspersonen
inte har etablerats fore anknytnings-
personens inresa i Sverige.

31

Undantag fran 3 j § far medges helt
eller delvis, om det finns sdrskilda
skdl. Om ansckan om uppehalls-
tillstand giller en sadan utlinning
som avses i 3 f'§ forsta stycket far
undantag medges, om det finns
synnerliga skdl.

Giltighetstiden for uppehalls-
tillstand pad grund av anknytning

Foreslagen lydelse

3m§?

Ett uppehéllstillstind som beviljas
enligt 3a§ eller nigon av 3 d-
3 g §¢ pa grund av anknytning till
en utlinning som har ett tids-
begrénsat uppehallstillstind ska vara
tidsbegransat och gilla for samma
tid som uppehallstillstindet for
anknytningspersonen. [ fall som
avses i 3 f'§ tredje stycket ska dock
barnets uppehallstillstdind gdlla for
samma tid som fordlderns uppe-
hallstillstdnd.

3 Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 3 g § 2026:000.



samma tid som uppehéllstillstdndet
for anknytningspersonen.

Ett uppehallstillstand som beviljas
enligt 3 eller 3a§ pd grund av
anknytning till ndgon som &r bosatt
eller har beviljats uppehdllstill-
stand for bosdttning i Sverige, eller
ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstind
enligt 2b g, eller som beviljas i
andra fall enligt 3 a § forsta eller
tredje stycket, ska vara tidsbe-
gransat och gélla i tva ar.

Om ett nytt tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand beviljas enligt 3 eller
3 a§ ska det gilla i tvd ar. Uppe-
héllstillstandet far dock inte gélla for
langre tid an uppehallstillstandet
for anknytningspersonen. Om ank-
nytningspersonen har beviljats ett
tidsbegrédnsat ~ uppehallstillstind
som flykting ska det nya tidsbegra-
nsade uppehallstillstandet 1 stéllet
gélla for samma tid som uppehalls-
tillstandet for anknytningsperson-
en. En utlinning som med stdd av
3§ forsta stycket 1 eller 2 b eller
3a§ forsta stycket1 eller andra
stycket har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdand far beviljas ett
nytt uppehallstillstdnd p& den grund-
en endast om forhéllandet bestar.

En ansdkan om permanent uppe-
hallstillstand fér, nar giltighetstiden
for ett uppehallstillstand 16per ut och
om annat inte foljer av femte
stycket, beviljas om en utlénning
har haft tidsbegriansat uppehalls-
tillstind 1 minst tre ar och forut-
sattningarna  for  uppehallstillstdnd
enligt 3 eller 3 a§ och de sirskilda
kraven i 7 § ar uppfyllda.

Ett permanent uppehéllstillstdnd
enligt fjérde stycket far inte beviljas
om en utlanning har haft ett uppe-
hallstillstind som har beviljats

Ett uppehéllstillstand som beviljas
enligt 3 eller 3 a § eller ndgon av
3 d-3 g §§ pa grund av anknytning
till ndgon som é&r svensk med-
borgare eller medborgare i nagot
annat nordiskt land eller har
permanent uppehdllsrdtt eller per-
manent uppehdllstillstand, eller som
beviljas enligt 3 / §, ska vara tids-
begrinsat och gilla i tva ar. [ fall
som avses i 3 f'§ tredje stycket ska
dock barnets uppehdllstillstind
gdlla for samma tid som fordlderns
uppehdallstillstand.

Om ett nytt tidsbegransat uppe-
hallstillstand beviljas enligt 3 eller
3 a § eller nagon av 3 d-3 h §§ ska
det gélla i tva ar. Uppehallstillstand-
et far dock inte gélla for langre tid
an uppehéllstillstdndet for anknyt-
ningspersonen. Om anknytnings-
personen har beviljats ett tids-
begransat uppehallstillstind som
flykting ska det nya tidsbegrinsade
uppehallstillstdndet i stéillet gélla
for samma tid som uppehalls-
tillstdndet for anknytningsperson-
en. En utlinning som med stdd av
3§ 1 eller 4, 3 a§ forsta stycket 1
eller 4 eller tredje stycket 1 eller 4
eller 3 f§ har beviljats ett tids-
begrinsat uppehallstillstand far be-
viljas ett nytt uppehallstillstind pa
den grunden endast om forhéllan-
det bestar.

En ans6kan om permanent uppe-
hallstillstand far, nér giltighetstiden
for ett uppehallstillstand 16per ut och
om annat inte foljer av femte styck-
et, beviljas om en utldnning har haft
tidsbegrénsat uppehéllstillstand i
minst tre &r och forutséttningarna for
uppehallstillstand enligt 3 eller 3 a §
eller nagon av 3d-3 h §§ och de
sirskilda kraven i 7 § &r uppfyllda.

Ett permanent uppehéllstillstdnd
enligt fjérde stycket far inte beviljas
om en utldnning har haft ett uppe-
hallstillstind som har beviljats en-
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enligt 3 eller 3 a § p& grund av an-
knytning till ndgon som har bevilj-
ats ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stand enligt 2 b eller 6 § eller enligt
12 kap. 18 §, eller som flykting
eller subsididrt skyddsbehovande
med stod av artikel 24 i skydds-
grundsforordningen eller motsvar-
ande éldre bestimmelser.

Nuvarande lydelse

ligt 3 eller 3 a § eller nagon av 3 d—
3 h §§ eller motsvarande dldre be-
stdmmelser pa grund av anknytning
till ndgon som har beviljats ett tids-
begrinsat uppehallstillstand enligt
2b eller 6§ eller enligt 12 kap.
18 §, eller som flykting eller sub-
sididrt skyddsbehdvande med stod
av artikel 24 i skyddsgrundsforord-
ningen eller motsvarande aldre be-
stimmelser.

Foreslagen lydelse

16 §*

Uppehéllstillstind far beviljas en
utlinning som med stéd av 3§
forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a §
forsta stycket 1 eller andra stycket
har beviljats ett tidsbegransat uppe-
héllstillstind och som inte kan fa etz
nytt sadant uppehallstillstand for att
forhdllandet har upphért, om

1. utlinningen har sdrskild an-
knytning till Sverige,

2. forhallandet  har  upphort
framst pa grund av att i forhallandet
utldnningen, eller utldnningens barn,
utsatts for vald eller f6r annan
allvarlig kriankning av sin frihet
eller frid, eller

3. andra starka skdl talar for att
utldnningen ska ges fortsatt uppe-
hallstillstand.

Uppehéllstillstind far beviljas en
utlinning som med stoéd av 3 § 1
eller 4, 3 a § forsta stycket 1 eller 4
eller tredje stycket 1 eller 4 eller
3 f'§ har beviljats ett tidsbegréinsat
uppehaéllstillstdnd och som inte kan
fa fortsatt sédant uppehéllstillstand
pd grund av att

1. férhallandet har upphort och
det framst beror pd att utlinningen,
eller hans eller hennes barn, i
forhallandet utsatts for vald eller
annan allvarlig krinkning av sin
frihet eller frid, eller

2. forhallandet har upphdért eller
av ndgon annan anledning inte kan
ldggas till grund for att bevilja
fortsatt  uppehdlistillstaind  och
omstindigheterna pa annat sdtt dr
sdrskilt 6mmande.

Ett uppehallstillstaind som beviljas enligt forsta stycket ska vara tids-

begransat och gélla i tretton manader.

Lydelse enligt prop. 2025/26:264

Foreslagen lydelse

17§

Vid prévningen av en ansdkan om

uppehéllstillstand enligt detta kapitel
ska det, utom i fall som avsesil a,

1b, 2a, 2d, 3 eller 4§, sarskilt

4 Senaste lydelse 2021:765.
* Senaste lydelse 2026:000.

Vid provning av en ansdkan om
uppehallstillstind enligt detta kapi-
tel ska det, utom i fall som avses i
lag, 1 by, 2ag, 2d§, 3a§



beaktas om utldnningen utgdr ett
hot mot allmén ordning eller siker-
het, har domts for brott eller i ovrigt
brustit i sin vandel. Vid prévning av
en ansokan om uppehdllstillstand i
fall som avses i 3a§ forsta
stycket 1 och andra stycket ska det
sdrskilt beaktas om utldnningen,
eller hans eller hennes barn, kan
antas komma att bli utsatt for vald
eller annan allvarlig krdinkning av
sin frihet eller frid om ansokan
beviljas.

Uppehéllstillstind  enligt 3§
forsta stycket 2 eller 3 och 3a§
andra stycket far beviljas endast
efter medgivande ocksd av den
forélder till vilken anknytning inte
aberopas, om den foraldern har del
i vardnaden av barnet.

forsta stycket, 3d § forsta stycket

eller 4 §, sérskilt beaktas om utlén-
ningen utgdr ett hot mot allmén
ordning eller sékerhet, har domts
for brott eller i dvrigt brustit i sin
vandel.

Vid provning av en ansdkan om
uppehdllstillstand i fall som avses i
3§, 3a¢§ tredje stycket, 3d § andra
stycket eller nagon av 3 e-3 g §§ ska
det sdrskilt beaktas om

1. utldnningen, eller hans eller
hennes barn, kan antas komma att
bli utsatt for vdild eller annan
allvarlig krdnkning av sin frihet
eller frid om ansokan beviljas,

2. anknytningspersonen,  eller
ndgon annan familjemedlem, kan
antas komma att bli utsatt for vald
eller annan allvarlig krinkning av
sin frihet eller frid av utlinningen
om ansokan beviljas, eller

3. det finns sddana omstindig-
heter som anges i 17 a eller 17 b §.

Uppehéllstillstand for ett barn pd
grund av anknytning enligt detta
kapitel far beviljas endast om det
ocksd medges av den forélder till
vilken anknytning inte aberopas,
om den fordldern har del i vard-
naden av barnet.

Uppehallstillstand ska inte beviljas en person som har stillning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat, eller hans eller hennes anhoriga, om
personen utgdr ett hot mot allmén ordning eller sidkerhet.

17§

Uppehéllstillstind far végras i
sadana fall som avses i 3 §, om

¢ Senaste lydelse 2026:000.

Uppehéllstillstind far végras i
sadana fall som avses i 3 a § forsta
stycket eller 3 d § forsta stycket, om
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1. oriktiga uppgifter medvetet
lamnats eller omsténdigheter med-
vetet fortigits som ar av betydelse
for att fa uppehallstillstandet,

2. en utldnning adopterats eller ett
dktenskap ingétts eller ett sambo-
forhéllande inletts uteslutande i syfte
att ge utldnningen rétt till uppehalls-
tillstand,

1. oriktiga uppgifter medvetet
har lamnats eller omstédndigheter
medvetet har fortigits som ar av
betydelse for att fa uppehallstill-
stdndet,

2. en utldnning har adopterats eller
ett dktenskap ingatts eller ett sambo-
forhéllande inletts uteslutande i syfte
att ge utldnningen rétt till uppehalls-
tillstand,

3. utlanningen utgor ett hot mot allmén ordning eller sékerhet, eller

4. utlinningen har domts for brott eller i ovrigt brustit i sin vandel och
uppehéllstillstdndet enligt artikel 3 i radets direktiv 2003/86/EG av den
22 september 2003 om ratt till familjeaterforening, i den ursprungliga
lydelsen, inte omfattas av bestimmelserna i det direktivet.

Uppehéllstillstaind  far  végras
dven i sadana fall som avses i 3 §
forsta stycket 1 eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte
lever tillsammans eller inte har
sddan avsikt,

2. den person till vilken anknyt-
ning aberopas eller utlinningen
som sokt uppehallstillstand &r gift
eller sambo med négon annan, eller

Uppehéllstillstind  far  végras
dven i sadana fall som avsesi 3ayg
forsta stycket 1 eller 4, om

1. makarna eller samborna inte
lever tillsammans och inte heller har
for avsikt att géra det,

2. den person till vilken anknyt-
ning &beropas, eller utldnningen
som sokt uppehallstillstand, ar gift
eller sambo med négon annan, eller

3. ndgon av makarna eller samborna &r under 21 ér.
Vid bedomningen av om uppehallstillstdnd bor vigras ska hdnsyn tas till
utldnningens &vriga levnadsomsténdigheter och familjeforhéllanden.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17b¢§

Uppehallstillstdnd skall vagras i de
fall som avses i 3 § forsta stycket 1
eller 25 om den person till vilken
anknyming dberopas ér gift med en
annan person och sammanlever
med den personen i Sverige.

Lydelse enligt prop. 2025/26:262

Uppehéllstillstind ska vigras i
sddana fall som avses i 3 a § forsta
stycket 1 eller 4 om anknytnings-
personen ér gift med en annan person
och lever tillsammans med den
personen i Sverige.

Féreslagen lydelse

18 §®
En utldnning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansokt om och
beviljats ett sddant tillstind fore inresan i landet. En ansékan om uppe-
héllstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

7 Senaste lydelse 2006:220.
8 Senaste lydelse 2026:000.

Forsta stycket géller inte om



1. utlanningen kan beviljas uppehéllstillstind hdr med stod av 21 kap. 2,

3,4 c¢eller 6§,

2. utlanningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehéllstillstand hér,

3. en ansdkan om uppehallstill-
stand avser forlangning av ett tids-
begriansat uppehallstillstind som
beviljats en utldinning med stod av 3
eller3as§,

3.en ansdkan om uppehallstill-
stand avser forlangning av ett tids-
begrinsat uppehallstillstind som
har beviljats en utldnning med stod
av 3 eller 3 a § eller nagon av 3 d-

3h s,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegrénsat uppehallstillstind

hir med stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3§ forsta
stycket 14, 3 a§ forsta stycket /—4
eller andra stycket har stark an-
knytning till en person som dr bosatt
i Sverige och det inte skiligen kan
krdvas att utldnningen reser till ett
annat land for att ge in ansdkan dér,

5. utldnningen enligt 3 eller 3 a §
eller nagon av 3 d-3 h §§ har stark
anknytning till en person som &r
bosatt i Sverige och det inte skiligen
kan krévas att utlanningen reser till
ett annat land for att ge in ansdkan
dar,

6. utlanningen har ratt till uppehallstillstind med stod av artikel 23 i

skyddsgrundsférordningen,

7. utlanningen kan beviljas uppehallstillstdnd enligt 15 d §,

8. foljande villkor &r uppfyllda:

a) utlinningen ansdker om forlingning av ett tidsbegrdnsat uppe-
héllstillstand, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som avsesi6 kap.
2 § forsta stycket, eller for att bedriva ndringsverksamhet enligt 10 a §,

b) utldnningen har ett tidsbegrén-
sat uppehéllstillstand for arbete som
har beviljats enligt 10 § i de fall som
avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och
ansoker om ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand for att bedriva nérings-
verksamhet enligt 10a§ eller
tvirtom inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet och forutséttning-
arna for det tillstdndet varit upp-
fyllda, eller

b) utldnningen har

—ett tidsbegrdnsat uppehallstill-
stand for arbete som har beviljats
enligt 10§ i de fall som avses i
6 kap. 2 § forsta stycket och inom
giltighetstiden for detta tillstand
ansoker om ett tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstand for att bedriva nérings-
verksambhet enligt 10 a §, och forut-
sattningarna for det fidigare till-
standet sar varit uppfyllda, eller

—ett tidsbegrdnsat uppehallstill-
stdand for att bedriva ndringsverk-
samhet som har beviljats enligt
10 a § och inom giltighetstiden for
detta tillstand ansoker om ett tids-
begrinsat  uppehallstillstind ~ for
arbete enligt 10 § i de fall som avses
i 6 kap. 2 § forsta stycket, och forut-
sdttningarna for det tidigare till-
standet har varit uppfyllda, eller

c) en ansdkan avser ett uppehallstillstind som familjemedlem till en
utlinning som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for
det tidigare tillstdindet som familjemedlem och utldnningen beviljas
uppehallstillstdnd enligt de bestimmelser som anges dér,
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9. utldnningen har ett uppehalls-
tillstdnd enligt 10 § eller 5 b kap.
3 § och antingen slutfort en hogsko-
leutbildning som avser studier som
motsvarar minst tva terminer eller
fullf6ljt minst tva terminer vid en
utbildning péa forskarniva eller har
ett uppehallstillstdnd enligt 5 b kap.
1,2,4,7eller 8 §,

9. utlanningen har ett uppehélls-
tillstand enligt 10 § eller 5 b kap.
3§ och antingen har slutfort en
hogskoleutbildning som avser stu-
dier som motsvarar minst tva ter-
miner eller fullféljt minst tva ter-
miner vid en utbildning pé forskar-
niva eller har ett uppehallstillstand
enligt 5 bkap. 1, 2,4, 7 eller 8 §,

10. utlanningen har ritt till uppehéllstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utldnningen har beviljats en visering
for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon ansdker om ett uppehallstillstand for arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfragan pé arbetskraft. En ytterligare
forutsédttning dr att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om
utldnningen maste resa till ett annat land for att ge in ansdkan dér eller att
det annars finns sérskilda skal.

Forsta stycket géller inte heller en utlinning som har beviljats ett uppe-
hallstillstind enligt 9 §, om ansdkan avser ett tidsbegrénsat uppehélls-
tillstdnd for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva niringsverksamhet enligt 10 a § och ges in inom
giltighetstiden for det tidigare tillstdndet.

Vid skilighetsbeddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin forédlder sarskilt beaktas, om det stér klart
att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I fraga om uppehéllstillstand for en utléinning som ska avvisas eller ut-
visas enligt ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifterna i 20 §
samt 12 kap. 16 b, 16 ¢, 16 ¢, 16 g, 17 a, 17 c och 18-20 §§.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 b kap.
19 §°

Familjemedlemmar som avses i  Uppehdllstillstand pd grund av an-

Skap. 3 § forsta stycket 1-3 till den
som har ett uppehéllstillstand enligt
1, 2 eller 78§, ska beviljas uppe-
hallstillstand, om inte nagot annat
foljer av andra eller tredje stycket.
Familjemedlemmens uppehallstill-
stand ska gilla for samma tid som
anknytningspersonens tillstand.

% Senaste lydelse 2019:1208.

knytning till en person som har ett
uppehallstillstand enligt 1,2 eller 7 §,
ska ges till en sddan familjemedlem
som avses i 5 kap. 3 a § forsta styck-
et, om inte ndgot annat foljer av
andra—fjdrde styckena. Familjemed-
lemmens uppehallstillstand ska gélla
for samma tid som anknytningsper-
sonens tillstand.

Uppehallstillstand far endast ges
om familjemedlemmen har tillrdck-
liga medel for sitt uppehdlle under



tillstandstiden. Om vistelsen ska upp-
gd till hogst ett dr krdvs det ocksa att
familjemedlemmen  kommer  att
omfattas av en heltickande sjukfor-
sakring som giller i Sverige. Undan-
tag fran kravet pd att familjemed-
lemmen ska ha tillrickliga medel for
sitt uppehdlle far medges helt eller
delvis, om det finns sdrskilda skdl.

For barn som &beropar anknytning till den som har ett uppehallstillstand
enligt 1,2 eller 7 § eller till hans eller hennes make eller sambo géller 5 kap.

17 § andra stycket.

Uppehallstillstdnd fér végras i fall som avsesi 5 kap. 17 aoch 17 b §§.

6 a kap.
9 §10

En familjemedlem som avses i 5 kap.
3 § forsta stycket 1-3 till den som har
ett EU-blakort, eller till den som har
haft ett EU-blékort och beviljats
stiallning som varaktigt bosatt i
Sverige, ska beviljas uppehadllstill-
stand om anknytningspersonen kan
forsorja sig och familjemedlemmen.
Forsorjningskravet giller inte vid
provning av en ansékan om fortsatt
uppehdllstillstand. Familjemedlem-
mens uppehallstillstand ska gélla for
samma tid som EU-blékortet eller,
om anknytningspersonen har be-
viljats stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige, hogst tva ar i taget.

Undantag fran forsorjningskravet
far medges helt eller delvis, om det
finns sérskilda skal.

Uppehalistillstand pa grund av an-
knytning till en person som har ett
EU-blakort, eller till en person som
har haft ett EU-blékort och beviljats
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige, ska ges till en sddan familje-
medlem som avses i Skap. 3a§
forsta stycket. Uppehdllstillstand far
endast ges om anknytningspersonen
kan forsorja sig och familjemed-
lemmen. Om vistelsen ska uppgd till
hogst ett dr krivs det ocksa att
familjemedlemmen kommer att om-
fattas av en heltickande sjukforsdk-
ring som giller i Sverige. Familje-
medlemmens uppehallstillstind ska
gélla for samma tid som EU-bla-
kortet eller, om anknytningspersonen
har beviljats stdllning som varaktigt
bosatt i Sverige, hogst tva ar i taget.
Undantag fran forsorjningskravet
i forsta stycket far medges helt eller
delvis, om det finns sarskilda skal.

For barn som éberopar anknytning till den som har EU-blékort, eller till den
som har haft ett EU-blakort och beviljats stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige, eller till hans eller hennes make eller sambo géller 5 kap. 17 § andra

stycket.

Uppehallstillstdnd far vdgras i fall som avsesi 5 kap. 17 aoch 17 b §§.

10 Senaste lydelse 2024:1220.
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10ag§"

En familjemedlem som avses i
Skap. 3 § forsta stycket 1-3 till en
utlanning som har haft ett EU-bla-
kort och beviljats permanent uppe-
héllstillstaind far ldgga samman
vistelser med uppehallstillstand som
familjemedlem 1 en eller flera EU-
stater for att uppfylla kraven i 5 kap.
3 g § fjarde stycket. Av den tid som
anges dér ska sokanden de senaste
tva &ren rdknat fran tiden for anso-
kan ha haft ett uppehallstillstind
som familjemedlem utfardat av
Sverige.

En familjemedlem som avses i
Skap. 3a§ forsta stycket och som
daberopar anknytning till en utlan-
ning som har haft ett EU-blakort och
beviljats permanent uppehéallstill-
stand far lagga samman vistelser
med uppehéllstillstdnd pd grund av
anknytning i en eller flera EU-stater
for att uppfylla kraveniS kap. 3m §
fjdrde stycket. Av den tid som anges
dér ska sokanden de senaste tva aren
riknat fran tiden for ansdkan ha haft
ett uppehallstillstind pa grund av
anknytning till anknytningspersonen
utfardat av Sverige.

6 b kap.
14§12

Familjemedlemmar som avses i
5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den
som har ett ICT-tillstdnd eller ett
ICT-tillstdnd for rorlighet for langre
vistelse, ska beviljas uppehdlls-
tillstand om anknytningspersonen
kan forsorja sig och familjemed-
lemmen. Detta gdller dock inte vid
provaning av en ansékan om fortsatt
uppehdllstillstind. Familjemedlem-
mens uppehallstillstand ska gélla for
samma tid som anknytningsperso-
nens tillstind.

Uppehdlistillstand pa grund av an-
knyting till en person som har ett
ICT-tillstand eller ett ICT-tillstand for
rorlighet for langre vistelse, ska ges
till en sadan familjemedlem som av-
sesi5 kap. 3 a § forsta stycket. Uppe-
hdllstillstand far endast ges om an-
knytningspersonen kan forsorja sig
och familjemedlemmen. Om vistel-
sen ska uppga till hogst ett ar krdvs
det ocksa att familjemedlemmen
kommer att omfattas av en heltdck-
ande sjukforsdkring som gdller i
Sverige. Familjemedlemmens uppe-
héllstillstand ska gélla for samma tid
som anknytningspersonens tillstand.

Undantag frén forsdrjningskravet i forsta stycket far medges helt eller

delvis, om det finns sérskilda skal.

For barn som aberopar anknytning till den som har ett ICT-tillstand eller ett
ICT-tillstdnd for rorlighet for langre vistelse, eller till hans eller hennes make
eller sambo, géller 5 kap. 17 § andra stycket.

Uppehallstillsténd féar végras i fall som avsesi 5 kap. 17 aoch 17 b §§.

' Senaste lydelse 2024:1220.
12 Senaste lydelse 2022:303.
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Foreslagen lydelse

7 kap.
3 §13
Uppehallstillstand far &terkallas for en utlinning som har rest in i landet,
om

1. utlinningen utan arbetstillstind bedriver verksamhet som kriver ett
sadant tillstand,

2. utlinningen har beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
och anstéllningen upphdrt, om inte utldnningen inom tre manader har fatt en
ny anstillning som omfattas av arbetstillstindet eller inom samma tid
ansokt om arbetstillstind med anledning av en ny anstidllning och ansdkan
dérefter beviljas, eller

3. det pad grund av tidigare verksamhet eller i &vrigt kan antas att
utlénningen

a)i1 Sverige eller i nagot annat nordiskt land kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig underréttelseverksamhet,

b) i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land kommer att bedriva sddant
foretagsspioneri som utévas pad uppdrag av eller understdds av en
frimmande makt eller av nidgon som agerar for en frimmande makts

rakning dér det kan antas att brottet inte leder till endast boter, eller
¢) kommer att bedriva verksamhet med koppling till terrorism.

Ett tidsbegransat uppehallstillstdnd
som meddelats med stod av 5 kap.
3§ forsta stycket 1 eller 2 b eller
3a§ forsta stycket 1 eller andra
stycket far aterkallas om forhallandet
upphor.

Ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
som meddelats med stod av 5 kap.
38§ 1 eller 4, 3 a§ forsta stycket 1
eller 4 eller tredje stycket 1 eller 4
eller 3 f§ far terkallas om forhall-
andet upphor.

3b§
Ett uppehéllstillstand for en utlinning fér aterkallas, om han eller hon utgdr
ett hot mot allmén ordning eller sdkerhet, har domts for brott eller i ovrigt

har brustit i sin vandel.

Forsta stycket ska inte tillimpas
pa uppehallstillstind som avses i
Skap.1la,1b,2a,2deller4 §. Det
ska inte heller tillimpas pa uppe-
hallstillstand som avses i 5 kap. 3 §
i de fall som enligt artikel 3 i rddets
direktiv 2003/86/EG av den 22
september 2003 om rétt till familje-
aterforening, i den ursprungliga
lydelsen, omfattas av det direktivet.

Forsta stycket ska inte tillimpas
pa uppehallstillstind som avses i
Skap. lag, 1b§, 2ag, 2d§,
3a§ forsta stycket, 3d§ forsta
stycket eller 4 §.

3c§l4

Ett uppehallstillstind som avses i
5kap. 3 § far, i andra fall 4n som

13 Senaste lydelse 2026:000.
14 Senaste lydelse 2026:000.
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avses 1 3 b §, aterkallas om utlin-
ningen utgdr ett hot mot allmén
ordning eller sdkerhet.

3d§ forsta stycket far aterkallas
om utldnningen utgdr ett hot mot
allmén ordning eller sdkerhet.

Ett uppehallstillstand fér aterkallas for en utlinning som har stillning
som varaktigt bosatt i en annan EU-stat, om utldnningen utgor ett hot mot
allmin ordning eller sdkerhet. Detsamma géller for utldinningens anhoriga.

Lydelse enligt prop. 2025/26:262

Foreslagen lydelse

12 kap.
18 §15

Migrationsverket far bevilja uppehallstillstind om det i ett drende om
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som fétt laga kraft
kommer fram nya omsténdigheter som innebér att

1. det finns ett hinder mot verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utldnningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sérskild anledning att

beslutet inte bor verkstéllas.

Barn far beviljas uppehéllstillstiand enligt forsta stycket 3 d&ven om de
omstindigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som
krévs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Vid beddmningen enligt forsta
stycket3 av om det finns nagon
annan sérskild anledning att ett
beslut inte bor verkstillas ska kon-
sekvenserna for ett barn av att skiljas
frén sin fordlder sérskilt beaktas, om
det star klart att uppehallstillstand pa
grund av stark anknytning enligt
Skap. 3§ forsta stycket 1-4 eller
S kap. 3 a§ forsta stycket 1-4 eller
andra stycket skulle ha beviljats om
provningen gjorts fore inresan i
Sverige.

Vid beddmningen enligt forsta
stycket3 av om det finns nagon
annan sérskild anledning att ett
beslut inte bor verkstillas ska kon-
sekvenserna for ett barn av att skiljas
fran sin fordlder sérskilt beaktas, om
det star klart att uppehallstillstand pa
grund av stark anknytning enligt
Skap. 3 eller 3 a§ eller ndgon av
3d-3f¢§ skulle ha beviljats om
provningen gjorts fore inresan i
Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.
Forsta stycket 1 géller inte om nya omstdndigheter ska provas inom
ramen for en efterfoljande ansokan enligt artikel 55 1 asylprocedurférord-

ningen.

Forsta—fjirde styckena géller inte for en utlinning som omfattas av

bestammelsernai 17 a §.

15 Senaste lydelse 2026:000.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
15 §®

I drenden om uppehallstillstand pa
grund av familjeanknytning enligt
Skap. 3 § forsta stycket 2 och 3 a§
forsta stycket 2—4 samt tredje
stycket 2 och 3 ska Migrations-
verket ge sdkanden och den person
till  vilken anknytning dberopas
tillfalle att f4 en DN A-analys utford
ndr det giller det biologiska slikt-
skap som dberopas i ansékan, om

1. den ovriga utredningen om
sliktskapet inte dr tillrdcklig for att
uppehallstillstand ska beviljas, och

2. det inte &r uppenbart att det

aberopade  sliktskapsforhallandet
inte foreligger.

Om ansokningen ska avslds av
andra skl 4n pé grund av otillrack-
lig utredning om sléktskapet, behd-
ver tillfdlle till DNA-analys enligt
forsta stycket inte lamnas.

I drenden om uppehallstillstind pa
grund av anknytning enligt 5 kap. 3 §
2—4, 3a§ forsta stycket 24 och
tredje stycket 2—4 samt 3 e, 3 g och
3hg§§ ska Migrationsverket ge
sokanden och anknymingspersonen
tillfalle att fa en DNA-analys utford
i fraga om ett dberopat biologiskt
sldktskap, om

1. sékanden inte genom annan
utredning har kunnat visa att det
dberopade sldiktskapet finns, och

2. det inte &r uppenbart att det
aberopade sldktskapet inte finns.

Om ansokan ska avslds av andra
skidl dn pd grund av otillracklig
utredning om slédktskapet, behover
tillfalle till DNA-analys inte 1am-
nas.

En DNA-analys far utfoéras endast om den som ska undersokas har
informerats om syftet med DNA-analysen och har gett sitt skriftliga sam-

tycke.

Kostnaden for provtagning, transport av prover och analys ska betalas

av staten.

16 §I7

Har DNA-analys 1 ndgot annat fall &n
de som avses i 15 § aberopats i ett
drende om uppehallstillstind pa
grund av familjeanknytning enligt
Skap. 3§ forsta stycket 2 och 3 a§
forsta stycket 2—4 samt tredje
stycket2 och 3, har den som
bekostat en DNA-analys ritt till
ersittning fran staten for skélig
kostnad for provtagning, transport av
prover och analys, om

Om det 1 nagot annat fall 4n de som
avses i 15 § har &beropats en DNA-
analys 1 ett drende om uppehallstill-
stand pé grund av anknyming enligt
5 kap. 3 § 2—4, 3 a § forsta stycket 2—
4 och tredje stycket 2—4 samt 3 e, 3 g
och 3 hgg, har den som bekostat
DNA-analysen riétt till erséttning
fran staten for skalig kostnad for
provtagning, transport av prover
och analys, om

1. sokanden inte har getts tillfdlle att fa en DNA-analys utford enligt

15§,

2. analysen visar det aberopade sléktskapet, och

16 Senaste lydelse 2014:778.
17 Senaste lydelse 2014:778.
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3. uppehéllstillstdnd beviljas pa
grund av den &beropade familje-
anknytningen.

Beslut om erséttning meddelas av
Migrationsverket effer sérskild an-
sokan. En ansokan om erséttning
ska goras senast sex manader efter
det att &rendet om uppehalls-
tillstand har avgjorts slutligt.

3. uppehéllstillstdnd beviljas pa
grund av den aberopade anknyt-
ningen.

Ett beslut om ersittning med-
delas av Migrationsverket. En sér-
skild ans6kan om erséttning ska
goras senast sex manader efter det
att drendet om uppehéllstillstand
har avgjorts slutligt.

21 kap.
43§

Om ett uppehallstillstind med till-
falligt skydd har getts till en person,
far ett sddant tillstand ocksa ges till
den som dr gift eller sambo med
den person som beviljats tillstand
samt till en utldnning som dr ogift
och som dr barn antingen till den
som beviljats tillstand eller till den
person som den som beviljats
tillstdand dr gift eller sambo med.

Annan ndra anhorig till den som
beviljats uppehéllstillstind med
tillfalligt skydd far beviljas uppe-
hallstillstand med tillfilligt skydd
under de forutsdttmingar som anges i
Skap. 3§ forsta stycket4 och
andra stycket trots att den person
som forst beviljats tillstand varken dr
bosatt i Sverige eller har beviljats
uppehdllstillstand for bosdttning
hdr.

Om ett uppehallstillstaind med till-
falligt skydd har getts till en person
(anknytningspersonen) ska ett sadant
tillstdnd ocksa ges till en utlinning
som dr make eller sambo till an-
knytningspersonen eller barn till
anknytningspersonen eller till hans
eller hennes make eller sambo, om
familjen fanns redan i ursprungs-
landet och splittrades pd grund av
omstdindigheterna kring den mass-
iva tillstromningen av fordrivna per-
soner.

Utéver det som anges i forsta
stycket far uppehallstillstind med
tillfalligt skydd ocksa ges till en
utldnning som pd annat sdtt dr néra
anhorig till anknymingspersonen
och som ingick i samma hushall vid
tidpunkten for omstindigheterna
kring den massiva tillstromningen
av fordrivna personer och som vid
den tidpunkten var helt eller delvis
beroende av anknytningspersonen.

Uppehallstillstand enligt denna paragraf far vagras en utldnning endast om
det finns synnerliga skdl med hénsyn till rikets sdkerhet eller pa grund av

utlénningens brottslighet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.
2. Kravet pa vistelsetid i 5 kap. 3 1 § géller inte i
— drenden dér ansokan om uppehéllstillstand har inkommit till Migrations-

verket fore ikrafttradandet, och

— drenden om forldngning av ett tidsbegransat uppehéllstillstind pa grund
av anknytning som har beviljats en utldnning enligt dldre bestimmelser.
3. 1 fraga om éaterkallelse av uppehallstillstand pa grund av anknytning som
har beviljats fore ikrafttridandet géller 7 kap. 3 § i den aldre lydelsen.



Forslag till lag om dndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestddslagen (1999:1395)

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:262

Foéreslagen lydelse

2 kap.
4§!
Studiehjalp far 1amnas till studerande som &r svenska medborgare.
Studiehjilp far ocksé ldmnas till studerande som inte &r svenska med-

borgare, om de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstdnd hér, och
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att genomga

utbildning hér.

Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 géller inte for per-
soner som har fétt en varaktig anknytning till Sverige och som é&r
1. utlindska medborgare med uppehallsrétt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §

utldnningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstind, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och
sjdlva har uppehallstillstand.

Studiehjélp far lamnas &dven om kravet pa permanent uppehallstillstdnd i
andra stycket 1 inte ar uppfyllt, om

1. den studerande har beviljats internationellt skydd med stod av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj
2024 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska
anses beréttigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flykt-
ingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt
skyddsbehdvande och for innehéllet i det beviljade skyddet, om andring
av radets direktiv 2003/109/EG och om upphidvande av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/95/EU),

2. den studerande har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstand
med stdd av artikel 23 i Europapar-
lamentets och radets forordning
(EU) 2024/1347 eller med stod av
5 kap. 3, 3 a eller 6 § eller 12 kap.
18 § forsta stycket 1 utldnningslag-
en eller med stod av lagen (2017:353)
om uppehallstillstand for studeran-
de pa gymnasial niva, eller

3. det finns sérskilda skal.

! Senaste lydelse 2026:000.

2. den studerande har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstand
med stdd av artikel 23 i Europapar-
lamentets och radets forordning
(EU) 2024/1347 eller med stéd av
Skap.3,3a 3d 3¢ 3} 3g 3heller
6 § eller 12 kap. 18 § forsta stycket 1
utldnningslagen eller med stod av
lagen (2017:353) om uppehéllstill-
stand for studerande pa gymnasial
niva, eller

Om den studerande i fall som av-
ses 1 fidrde stycket 2 har beviljats
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uppehdllstillstind pd grund av an-
knytning till ndgon som har ett tids-
begrinsat  uppehdllstillstand ~ far
studiehjdlp endast ldmnas om an-
knytningspersonen

1. har  beviljats  internationellt
skydd som flykting eller subsididirt
skyddsbehévande, eller

2. har beviljats uppehdllstillstand
enligt 5 kap. 2 b eller 6 § eller 12 kap.
18 § forsta stycket 1 utldnningslagen.

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare
ska jamstéllas med svenska medborgare.

3 kap.
4 ¢
Studiemedel far lamnas till studerande som &4r svenska medborgare.
Studiemedel far ocksa ldmnas till studerande som inte &r svenska

medborgare, om de studerande

1. dr bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand hér, och
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte 4n att genomga

utbildning hér.

Kravet pa4 permanent uppehallstillstind i andra stycket 1 géller inte for
personer som har en varaktig anknytning till Sverige och som &r
1. utlindska medborgare med uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §

utlanningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och
sjdlva har uppehallstillstand.

Studiemedel far lamnas &ven om kravet pa permanent uppehallstillstand i
andra stycket 1 inte ar uppfyllt, om

1. den studerande har beviljats internationellt skydd med stod av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj
2024 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska
anses beréttigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flykt-
ingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehdvande och for innehallet i det beviljade skyddet, om andring
av radets direktiv 2003/109/EG och om upphédvande av Europaparla-

mentets och radets direktiv 2011/95/EU,

2. den studerande har beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstind med
stdd av artikel 23 i Europaparlamen-
tets och rédets forordning (EU)
2024/1347 eller med stdd av 5 kap. 3,
3aceller 6 § eller 12 kap. 18 § forsta
stycket 1 utldnningslagen eller med
stod av lagen (2017:353) om uppe-

2 Senaste lydelse 2026:000.

2. den studerande har beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstind med
stod av artikel 23 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU)
2024/1347 eller med stod av 5 kap. 3,
3a,3d 3¢ 3f 3g 3hellero6 §eller
12 kap. 18§ forsta stycket 1 utldn-
ningslagen eller med stdd av lagen



héllstillstdnd for studerande pa gym-
nasial niva, eller
3. det finns sérskilda skal.

(2017:353) om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva, eller

Om den studerande i fall som av-
ses 1 fidrde stycket 2 har beviljats
uppehdllstillstand pd grund av
anknytning till ndagon som har ett
tidsbegrdnsat uppehallstillstand far
studiemedel endast Ilimnas om
anknytningspersonen

1. har  beviljats  internationellt
skydd som flykting eller subsididrt
skyddsbehévande, eller

2. har beviljats uppehdllstillstind
enligt 5 kap. 2 b eller 6 § eller 12 kap.
18 § forsta stycket 1 utlinningslagen.

I 1 kap. 4-6 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare ska

jémstéllas med svenska medborgare.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap

Harigenom foreskrivs att 6, 8 och 20 §§ lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:262 Féreslagen lydelse

6 §!

Ett barn som har fotts i Sverige och som sedan fodelsen ar statslost
forvérvar svenskt medborgarskap efter anmélan av den eller dem som har
vardnaden om barnet, om barnet har permanent uppehéllstillstind och

hemvist hir i landet.

Kravet pa permanent uppehalls-
tillstdnd i forsta stycket giller inte
ett barn som har haft hemvist hér i
landet sedan fem é&r eller under
sammanlagt tio ar och som har be-
viljats ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdind med stod av 5 kap. 3, 3 a
eller 6 § eller 12 kap. 18 § utlén-
ningslagen (2005:716) eller med
stod av artikel 23 1 Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2024/1347 av den 14 maj 2024 om
normer for nédr tredjelandsmed-
borgare eller statslosa personer ska
anses beréttigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for
flyktingar eller personer som upp-
fyller kraven for att betecknas som
subsidiért skyddsbehovande och for
innehallet i det beviljade skyddet,
om &ndring av radets direktiv
2003/109/EG och om upphévande
av Europaparlamentets och radets
direktiv  2011/95/EU, eller som
flykting eller subsididrt skyddsbe-
hévande med stdd av artikel 24 i
samma forordning eller motsvaran-
de éldre bestimmelser.

Kravet pa permanent uppehalls-
tillstand i forsta stycket géller inte
ett barn som har haft hemvist hér i
landet sedan fem ar eller under
sammanlagt tio ar och som har be-
viljats ett tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstdind med stod av Skap. 3, 3a,
3g 3heller 6§ eller 12kap. 18§
utlinningslagen (2005:716) eller
med stod av artikel 23 i Europapar-
lamentets och radets forordning
(EU) 2024/1347 av den 14 maj
2024 om normer for nér tredje-
landsmedborgare eller statslosa
personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, for en enhet-
lig status for flyktingar eller perso-
ner som uppfyller kraven for att
betecknas som subsididrt skyddsbe-
hévande och for innehallet i det
beviljade skyddet, om &ndring av
radets direktiv 2003/109/EG och
om upphdvande av Europaparla-
mentets och radets  direktiv
2011/95/EU, eller som flykting
eller subsididrt skyddsbehovande
med stod av artikel 24 i samma
forordning eller motsvarande dldre
bestimmelser.

8§

En utldnning som &r fodd i Sverige och sedan fodelsen é&r statslos forvarvar
svenskt medborgarskap efter anmédlan om han eller hon

! Senaste lydelse 2026:000.
2 Senaste lydelse 2026:000.



1. har fyllt arton men inte tjugoett ar vid anméalningstillféllet,

2.har permanent uppehallstill-
stand 1 Sverige eller har beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstind med
stod av 5 kap. 3, 3 a eller 6 § eller
12kap. 18 § utldnningslagen
(2005:716) eller med stod av artikel
23 i Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2024/1347, eller
som flykting eller subsidiért skydds-
behdvande med stod av artikel 24 i
samma forordning eller motsva-
rande dldre bestimmelser,

2.har permanent uppehallstill-
stand 1 Sverige eller har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind med
stod av Skap. 3 eller 3ag eller
nagon av 3d-3 h §§ eller 6 § eller
12 kap. 18 § utldnningslagen
(2005:716) eller med stod av arti-
kel 23 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1347
eller som flykting eller subsidiért
skyddsbehdvande med stod av
artikel 24 1 samma forordning eller
motsvarande dldre bestimmelser,

3. har haft hemvist hér i landet sedan fem ér eller under sammanlagt tio
ar, och

4. inte har domts for ett brott mot Sveriges sdkerhet eller domts till
frihetsberdvande pafoljd i fem ar eller langre.

20 §°

Det som foreskrivs i denna lag om krav p& permanent uppehallstillstand
géller inte for den som

1. &r medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge, eller

2. har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstind och

a) har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstand enligt 5 kap. 2 b eller
6 § eller enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen (2005:716), eller som flykting
eller subsididrt skyddsbehévande med stod av artikel 24 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2024/1347 eller motsvarande dldre

bestammelser, eller

b) har beviljats ett tidsbegriansat
uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 eller
3 a § utldnningslagen (2005:716) pa
grund av anknytning till en sddan
utldnning som avses i a.

b) har beviljats ett tidsbegransat
uppehéllstillstind enligt 5 kap. 3
eller 3 a § eller nagon av 3 d-3 h §§
utldnningslagen pa grund av ank-
nytning till en sddan utlénning som

Prop. 2025/26:301
Bilaga 9

avsesia.

Kravet i forsta stycket 2 pa vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstand géller inte for den som har hemvist i Sverige sedan tio ar.

I fraga om medborgare i 6vriga ldnder inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och sédana familjemedlemmar som avses i
3 akap. 2 § utlanningslagen (2005:716) ska vid tillimpningen av denna
lag uppehallsritt likstdllas med ett permanent uppehallstillstaind. Det-
samma géller for de utlanningar som har beviljats uppehallsstatus i Sverige
enligt avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(EUTL 29, 31.1.2020, s. 7).

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2013:156) om
samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2013:156) om sambhaéllsorientering for
vissa nyanlidnda invandrare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§
Lagen giller dven for nyanlédnda invandrare som har fyllt 18 &r men inte
har uppnatt riktdldern for pension enligt 2 kap. 10a-10d §§ social-
forsakringsbalken, dr folkbokforda i en kommun och har beviljats

1. uppehallstillstand pa grund av 1. uppehéllstillstand pa grund av
anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta anknytning enligt 5 kap. 3, 3 a eller
stycket utlanningslagen (2005:716), 3 d § utlénningslagen (2005:716),

2. uppehallstillstand pa grund av 2. uppehallstillstdnd pa grund av
anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta anknytning enligt ndgon av 5 kap.
stycket 1-4, andra eller tredje stycket 3 e—3 h §§ utlanningslagen,
utldnningslagen,

3. uppehallskort efter ansokan enligt 3 a kap. 10 § utldnningslagen,

4. uppehallstillstdind som familjemedlem eller anhorig enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av 5 kap. 23 § tredje, fjarde eller, nér det géller
familjemedlem till en utlinning som har beviljats uppehallstillstind for
arbete, femte stycket utlinningslagen,

5. uppehéllstillstind som familjemedlem enligt 6 a kap. 9 § utlinnings-
lagen,

6. uppehallstillstand som familjemedlem enligt 6 b kap. 14 § utlannings-
lagen, eller

7. uppehallstillstand pa grund av anknytning till en person som har bevil-
jats uppehallstillstind med st6d av nadgon av bestimmelsernail a §.

1. Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2026.

2. For uppehallstillstind som har beviljats enligt 5 kap. 3 eller 3a§
utldnningslagen (2005:716) i deras lydelse fore den 1 oktober 2026 géller
2 § i den dldre lydelsen.

! Senaste lydelse 2025:227.



Forslag till lag om dndring i lagen (2026:000) om
andring 1 utldnningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 3 d § utlanningslagen (2005:716) i stéllet
for lydelsen enligt lagen (2026:000) om @ndring i den lagen ska ha f6ljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:264 Foreslagen lydelse

7 kap.
3d§
Ett tidsbegransat uppehallstillstand far, utdover vad som i 6vrigt framgér av
denna lag, aterkallas om forutsittningarna for uppehallstillstdndet inte
langre ar uppfyllda.

Ett uppehdllstillstand ska inte
dterkallas enligt forsta stycket om
det finns forutsdttningar att med-
dela  uppehalistillstind  enligt
Skap. 3g§ 2.
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Lagrédets yttrande over lagradsremissen Skarpta
villkor for anhoriginvandring

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2026-06-09

Nirvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Dag Mattsson samt
justitierddet Magnus Medin

Skirpta villkor for anhoériginvandring

Enligt en lagrddsremiss den 1 juni 2026 har regeringen (Justitiedeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1.

5.

lag om édndring i utlinningslagen (2005:716),

2. lag om éndring i studiestodslagen (1999:1395),
3.
4. lag om &andring i lagen (2013:156) om samhéllsorientering for vissa

lag om dndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

nyanlidnda invandrare,
lag om &ndring i lagen (2026:000) om é&ndring i utldnningslagen
(2005:716).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Malcolm
Clark, Frida Solding, Oskar Lindbom och Anna Wendelstam.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Lagforslag 1 lagrddsremissen Tillfélligt utokade
mojligheter for vissa anhdriginvandrare att
ansOka om uppehéllstillstdnd inifrdn Sverige

Forslag till lag om dndring i utlinningslagen (2005:716)

Hérigenom foreskrivs i frdga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 6 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 5 kap. 18 b §,5 bkap. 15a §,
6 akap.4 b § och 12 kap. 12 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

186§

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket giller inte for en utlinning
som har haft uppehdllstillstand i
Sverige pd grund av anknytning i
egenskap av barn till en fordlder
eller till fordilderns make eller sam-
bo efter den 1 oktober 2023.

En ansékan om uppehdllstill-
stand efter inresan i Sverige fdr
bifallas for en utldnning som avses
i forsta stycket utan hinder av ett
beslut om utvisning om utvisnings-
beslutet har fdtt laga kraft den
1 januari 2025 eller senare.

5 b kap.

15a§

Det som foreskrivs i 15 § forsta
stycket gdller inte for en utlinning
som har haft uppehdllstillstand i
Sverige pd grund av anknytning i
egenskap av barn till en fordlder
eller till fordlderns make eller
sambo efter den 1 oktober 2023.

En ansékan om uppehallstill-
stand efter inresan i Sverige fair
bifallas for en utldnning som avses
i forsta stycket utan hinder av ett
beslut om utvisning om utvisnings-
beslutet har fdtt laga kraft den
1 januari 2025 eller senare.
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6 kap.
4!

En utldnning som vill ha arbets-
tillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstand
fore inresan i landet. En ansékan
om arbetstillstdnd far inte bifallas
efter inresan utom i fall som avses i
5 kap. 18 § andra—fjarde styckena,
18 a och 19 §§, vilka bestimmelser
tillimpas pa motsvarande sétt i
frdga om arbetstillstand.

En utldnning som vill ha arbets-
tillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sddant tillstand
fore inresan i landet. En ansdkan
om arbetstillstind far inte bifallas
efter inresan utom i fall som avses i
5 kap. 18 § andra—fjarde styckena
och 18a-19§§, vilka bestim-
melser tillimpas pd motsvarande
sétt i friga om arbetstillstand.

6 a kap.

4by§
Det som foreskrivs i 4§ forsta
stycket giller inte for en utlinning
som har haft uppehadllstillstand i
Sverige pd grund av anknytning i
egenskap av barn till en fordilder
eller till fordlderns make eller
sambo efter den 1 oktober 2023.
En ansékan om EU-bldkort efter
inresan i Sverige far bifallas for en
utldnning som avses i forsta stycket
utan hinder av ett beslut om
utvisning om utvisningsbeslutet har
fatt laga kraft den 1 januari 2025
eller senare.

12 kap.

12cy§

Om en utlinning som avses i
Skap. 18b g, Sbkap. 15a § eller
6 akap. 4 b § har ansokt om uppe-
hallstillstand far Migrationsverket
eller, om ett beslut om ett sddant
uppehallstillstand har éverklagats,
en migrationsdomstol eller Migra-
tionséverdomstolen  besluta om
inhibition av ett beslut om att utvisa
utldnningen.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2022:303.



Forslag till lag om dndring i utldnningslagen (2005:716)  Prop. 2025/26:301

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)!

dels att Skap. 18 b §, Sbkap. 15a§, 6 akap. 4b § och 12 kap. 12 ¢ §
ska upphora att gilla,

dels att 5 kap. 18 § och 6 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.3 Foreslagen lydelse

5 kap.
18 §°

En utlédnning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstdnd foére inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller inte om

1. utlinningen kan beviljas uppehéllstillstdnd har med stéd av 21 kap. 2,
3,4c¢eller 6§,

2. utlinningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd hér,

3. en ans6kan om uppehallstillstind avser forldngning av ett tidsbegrén-
sat uppehéllstillstind som har beviljats en utlinning med stéd av 3 eller
3 a § eller ndgon av 3 d-3 h §§,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegriansat uppehéllstillstand
hér med stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 eller 3 a § eller ndgon av 3 d-3 h §§ har stark
anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte skéligen kan
krévas att utlinningen reser till ett annat land for att ge in ansdkan dér,

6. utldnningen har ratt till uppehallstillstind med stéd av artikel 23 i
skyddsgrundsférordningen,

7. utldnningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 d §,

8. foljande villkor dr uppfyllda:

a) utlinningen ansdker om forldngning av ett tidsbegrinsat uppehélls-
tillstand, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap.
2 § forsta stycket, eller for att bedriva néringsverksamhet enligt 10 a §,

b) utldnningen har

— ett tidsbegransat uppehallstillstind for arbete som har beviljats enligt
10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och inom giltighetstiden
for detta tillstand anséker om ett tidsbegransat uppehallstillstand for att
bedriva niringsverksamhet enligt 10 a §, och forutséttningarna for det tidi-
gare tillstandet har varit uppfyllda, eller

— ett tidsbegrénsat uppehallstillstand for att bedriva niringsverksamhet
som har beviljats enligt 10 a § och inom giltighetstiden for detta tillstand
ansoker om ett tidsbegransat uppehallstillstdnd for arbete enligt 10 § i de

! Senaste lydelse av

S kap. 18 b § 2026:000
Sbkap. 15a §2026:000

6 akap.4 b §2026:000

12 kap. 12 ¢ § 2026:000.

2 Senaste lydelse 2026:000.

Bilaga 11

239



Prop. 2025/26:301
Bilaga 11

240

fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket, och forutséttningarna for det tidi-
gare tillstandet har varit uppfyllda, eller

c¢) en ansdkan avser ett uppehéllstillstind som familjemedlem till en
utlinning som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for
det tidigare tillstdndet som familjemedlem och utldnningen beviljas uppe-
héllstillstand enligt de bestimmelser som anges dér,

9. utlanningen har ett uppehallstillstand enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § och
antingen har slutfort en hogskoleutbildning som avser studier som motsva-
rar minst tva terminer eller fullfoljt minst tva terminer vid en utbildning pa
forskarniva eller har ett uppehallstillstdnd enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller
88,

10. utlanningen har ritt till uppehéllstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utlénningen har beviljats en visering
for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon ansdker om ett uppehallstillstand for arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfragan pé arbetskraft. En ytterligare
forutséttning ar att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utlén-
ningen maste resa till ett annat land for att ge in ansdkan dér eller att det
annars finns sirskilda skl.

Forsta stycket géller inte heller en utlinning som har beviljats ett uppe-
hallstillstind enligt 9 §, om ansdkan avser ett tidsbegrénsat uppehalls-
tillstdnd for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva niringsverksamhet enligt 10 a § och ges in inom gil-
tighetstiden for det tidigare tillstandet.

Vid skélighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin forédlder sarskilt beaktas, om det stér klart
att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I frdga om uppehallstillstand for
en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt
laga kraft giller foreskrifterna i
18 b och 20 §§ samt 12 kap. 16 b,
16¢c,16¢e,16g,17a, 17 c och 18—

20 §§.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1

I frdga om uppehallstillstand for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt
laga kraft géller foreskrifterna i
20 § samt 12 kap. 16 b, 16¢, 16¢e,
16 g, 17 a, 17 c och 18-20 §§.

Foreslagen lydelse

6 kap.
48

En utldnning som vill ha arbets-
tillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstind
fore inresan i landet. En ansokan
om arbetstillstdnd far inte bifallas
efter inresan utom i fall som avses i
5 kap. 18 § andra—fjarde styckena

3 Senaste lydelse 2026:000.

En utldnning som vill ha arbets-
tillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sidant tillstand
fore inresan i landet. En ansdkan
om arbetstillstind far inte bifallas
efter inresan utom i fall som avses i
5 kap. 18 § andra—fjarde styckena,



och 18 a—19 §§, vilka bestimmel- 18 a och 19 §§, vilka bestimmelser Prop. 2025/26:301
ser tillimpas pd motsvarande sdtt i  tillimpas pa motsvarande séitt i Bilaga 11
fraga om arbetstillstand. fraga om arbetstillstand.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for 6verklagande av beslut som
har meddelats fore ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2026:000) om
andring 1 utlinningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 18 § utlinningslagen (2005:716) i stillet
for lydelsen enligt lagen (2026:000) om @ndring i den lagen ska ha f6ljande
lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen  Féreslagen lydelse
Skéirpta  villkor for anhérigin-
vandring

5 kap.
18§

En utldnning som vill ha uppehéllstillstind i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sddant tillstind fore inresan i landet. En ansékan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller inte om

1. utldnningen kan beviljas uppehallstillstand héar med stod av 21 kap. 2,
3,4e¢ller 6§,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd hér,

3. en ansdkan om uppehallstillstand avser forldngning av ett tidsbegrén-
sat uppehéllstillstind som har beviljats en utlinning med stdd av 3 eller
3 a § eller ndgon av 3 d-3 h §§,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd
hir med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 eller 3 a § eller ndgon av 3 d-3 h §§ har stark
anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte skéligen kan
krdvas att utlanningen reser till ett annat land for att ge in ansdkan dar,

6. utlinningen har ratt till uppehallstillstind med stéd av artikel 23 i
skyddsgrundsférordningen,

7. utlinningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 d §,

8. foljande villkor ar uppfyllda:

a) utlinningen ansdker om forlingning av ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som avses i
6 kap. 2 § forsta stycket, eller for att bedriva néringsverksamhet enligt
10a3§,

b) utlénningen har

— ett tidsbegrénsat uppehéllstillstaind for arbete som har beviljats enligt
10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och inom giltighetstiden
for detta tillstand ansoker om ett tidsbegransat uppehallstillstand for att
bedriva néringsverksamhet enligt 10 a §, och forutsittningarna for det
tidigare tillstandet har varit uppfyllda, eller

— ett tidsbegréinsat uppehallstillstand for att bedriva néaringsverksamhet
som har beviljats enligt 10 a § och inom giltighetstiden for detta tillstand
ansoker om ett tidsbegrinsat uppehallstillstand for arbete enligt 10 § i de
fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket, och forutsittningarna for det
tidigare tillstandet har varit uppfyllda, eller

c) en ansdkan avser ett uppehéllstillstind som familjemedlem till en
utldnning som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for



det tidigare tillstdndet som familjemedlem och utldnningen beviljas uppe-
hallstillstand enligt de bestimmelser som anges dér,

9. utldnningen har ett uppehallstillstand enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § och
antingen har slutfort en hogskoleutbildning som avser studier som mot-
svarar minst tva terminer eller fullfoljt minst tva terminer vid en utbildning
pa forskarniva eller har ett uppehéllstillstand enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller
83,

10. utlanningen har rétt till uppehéllstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utlainningen har beviljats en visering
for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran kravet p&
visering om han eller hon ansdker om ett uppehallstillstind for arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfrdgan pé arbetskraft. En ytterligare
forutséttning dr att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utlén-
ningen maste resa till ett annat land for att ge in ansdkan dér eller att det
annars finns sérskilda skal.

Forsta stycket géller inte heller en utlinning som har beviljats ett uppe-
hallstillstdnd enligt 9 §, om ansdkan avser ett tidsbegransat uppehélls-
tillstand for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva néringsverksamhet enligt 10 a § och ges in inom
giltighetstiden for det tidigare tillstdndet.

Vid skilighetsbeddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin forélder sirskilt beaktas, om det stér klart
att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I frdga om uppehallstillstand for I frdga om uppehallstillstand for
en utlinning som ska avvisas eller en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt  utvisas enligt ett beslut som har fatt
laga kraft giller foreskrifterna i laga kraft géller foreskrifterna i
20 § samt 12 kap. 16 b, 16 ¢, 16 e, 18 b och 20 §§ samt 12 kap. 16 b,
16 g, 17 a, 17 ¢ och 18-20 §§. 16¢c,16¢e,16g,17a, 17 c och 18—

20 §8§.
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Lagrédets yttrande 6ver lagraddsremissen
Tillfalligt utokade mojligheter for vissa
anhoriginvandrare att ansdka om
uppehallstillstind inifran Sverige

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2026-06-18

Nirvarande: f.d. justitierdden Eskil Nord och Dag Mattsson samt justitie-
raddet Magnus Medin

Tillfilligt utokade mdjligheter for vissa anhériginvandrare att ansoka
om uppehéllstillstind inifran Sverige

Enligt en lagrddsremiss den 11 juni 2026 har regeringen (Justitiedeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i utldnningslagen (2005:716)

2. lag om andring i utlinningslagen (2005:716)

3. lag om &ndring i &ndring i lagen (2026:000) om &ndring i utlénnings-
lagen (2005:716)

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Beatrice Bohm och
rittssakkunniga Ulrika Mossberg.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 juni 2026
Naérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell,

Slottner, Wykman, Bohlin, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz, Lann

Foredragande: statsradet Forssell

Regeringen beslutar proposition 2025/26:301 Skérpta villkor for
anhdriginvandring

Prop. 2025/26:301

245



	Regeringens proposition
	2025/26:301
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	2.2 Förslag till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	2.3 Förslag till lag om ändring i studiestödslagen (1999:1395)
	2.4 Förslag till lag om ändring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
	2.5 Förslag till lag om ändring i lagen (2013:156) om samhällsorientering för vissa nyanlända invandrare
	2.6 Förslag till lag om ändring i lagen (2026:000) om ändring i utlänningslagen (2005:716)

	3 Ärendet och dess beredning
	Lagrådet

	4 Reglerna om anhöriginvandring skärps och anpassas till EU:s rättsliga miniminivå
	4.1 Behovet av en reform
	4.2 Tydligare och mer situationsanpassade regler för anknytningspersoner
	Regeringens förslag
	Regeringens bedömning
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Skilda regler om anhöriginvandring bör gälla för personer med en stark rätt att vistas i Sverige respektive personer med uppehållstillstånd
	När anknytningspersonen är svensk medborgare, medborgare i något annat nordiskt land eller har permanent uppehållsrätt i Sverige
	Reglerna om uppehållstillstånd på grund av anknytning till en person med uppehållstillstånd bör ges en mer generell utformning
	Förutsättningarna för att en person med tidsbegränsat uppehållstillstånd ska kunna vara anknytningsperson
	De personkategorier med uppehållstillstånd som inte omfattas av familjeåterföreningsdirektivet
	När anknytningspersonen är ett barn
	Möjligheten för studenter att vara anknytningsperson bör begränsas


	4.3 Reglerna om uppehållstillstånd ska bara vara tvingande om det krävs enligt EU-rätten
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Nuvarande regler om vem som kan beviljas uppehållstillstånd som anhörig
	Reglerna om uppehållstillstånd på grund av anknytning i situationer som inte omfattas av EU-rätten bör vara fakultativa
	Förslagen är förenliga med Sveriges konventionsåtaganden


	4.4 Reglerna om uppehållstillstånd i fråga om barn förtydligas och knyts till vårdnaden
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Reglerna om uppehållstillstånd för icke-gemensamma barn bör knytas till vårdnaden
	Kravet på att ett barn ska vara ogift är otidsenligt och bör tas bort
	De särskilda reglerna om adopterade barn bör förenklas


	4.5 Möjligheten att bevilja uppehållstillstånd för en blivande make eller sambo begränsas
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag

	4.6 Uppehållstillstånd för umgänge med barn
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag

	4.7 Det ska finnas en ventil för udda och ömmande situationer
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Det finns fortsatt behov av en ventil för udda och ömmande fall
	Den nuvarande bestämmelsen om uppehållstillstånd för utlänningar som har svenskt ursprung eller under lång tid har vistats i Sverige bör tas bort



	5 Särskilda bestämmelser för unga vuxna som tidigare har haft uppehållstillstånd
	5.1 Utökade möjligheter till uppehållstillstånd för unga vuxna
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag

	5.2 En tillfällig möjlighet för vissa anhöriginvandrare att ansöka om uppehållstillstånd inifrån Sverige
	Regeringens förslag
	Förslagen i utkastet till lagrådsremiss
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	En tillfällig möjlighet bör införas för vissa anhöriginvandrare att ansöka om uppehållstillstånd och arbetstillstånd inifrån Sverige
	Möjligheten att ansöka om och beviljas uppehållstillstånd inifrån Sverige bör inte vara begränsad till någon särskild grund
	Möjligheten bör även omfatta vissa utlänningar som har ett utvisningsbeslut som har fått laga kraft
	Inhibition
	Beredningen av förslagen i utkastet till lagrådsremiss



	6 Ett krav på väntetid införs
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Ett krav på väntetid vid anhöriginvandring bör införas
	Väntetidens längd bör bestämmas till två år
	Utformningen av kravet på väntetid
	Vissa undantag från väntetiden bör gälla


	7 Ett skärpt försörjningskrav
	7.1 Försörjningskravet bör höjas men även fortsatt vara knutet till förbehållsbeloppet vid löneutmätning
	Regeringens bedömning
	Utredningens bedömning
	Remissinstanserna
	Promemorians förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens bedömning

	7.2 Undantagen från försörjningskravet ska begränsas
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Undantaget vid särskilda skäl bör begränsas
	En anpassning till familjeåterföreningsdirektivet


	7.3 Försörjningskravet ska gälla även vid en ansökan om fortsatt uppehållstillstånd
	Regeringens förslag
	Regeringens bedömning
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Övervägande skäl talar för ett försörjningskrav i förlängningssituationer
	Tillämpningen av undantagen i en förlängningssituation
	Det bör inte finnas någon bortre gräns för försörjningskravet


	7.4 Försörjningskrav för särskilda personkategorier
	Regeringens förslag
	Regeringens bedömning
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Försörjningskravet vid arbetskraftsinvandring ska gälla i förlängningsärenden
	Ett försörjningskrav införs för forskare
	Ett försörjningskrav införs för personer med ställning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat


	7.5 Ett krav på sjukförsäkring i vissa fall
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag


	8 Skärpt vandelsprövning
	8.1 Kränkningar mot anknytningspersonen eller en annan familjemedlem ska särskilt beaktas
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag

	8.2 Ändrat tillämpningsområde för reglerna om att neka uppehållstillstånd
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Justering av tillämpningsområden
	Det ska förtydligas vilka omständigheter som ska beaktas i ärenden som inte omfattas av EU-rätten



	9 Reglerna om fortsatt uppehållstillstånd skärps
	9.1 Fortsatt uppehållstillstånd på grund av särskild anknytning till Sverige
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag

	9.2 Utvidgning och anpassning av reglerna om fortsatt uppehållstillstånd
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Särskilt ömmande omständigheter
	Utvidgning av tillämpningsområdet vid särskilt ömmande omständigheter



	10 Skärpta krav för att bevisa biologiska släktskap
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Beviskravet för biologiska släktskap bör höjas
	Regleringen om personuppgiftsöverföring bör förtydligas


	11 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Förslagen i utkastet till lagrådsremiss
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Ikraftträdande
	Övergångsbestämmelser till förslagen om tillfälligt utökade möjligheter att ansöka om uppehållstillstånd och arbetstillstånd inifrån landet
	Övergångsbestämmelser till övriga förslag


	12 Konsekvenser av förslagen
	12.1 Konsekvenser för Migrationsverket
	Regeringens bedömning
	Utredningens bedömning
	Remissinstanserna
	Bedömningen i utkastet till lagrådsremiss
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens bedömning

	12.2 Övriga konsekvenser för staten
	Regeringens bedömning
	Utredningens bedömning
	Remissinstanserna
	Bedömningen i utkastet till lagrådsremiss
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens bedömning
	Konsekvenser för domstolarna
	Konsekvenser för Säkerhetspolisen, Polismyndigheten och Kriminalvården
	Konsekvenser för Rättsmedicinalverket
	Konsekvenser för utlandsmyndigheterna


	12.3 Konsekvenser för enskilda
	Regeringens bedömning
	Utredningens bedömning
	Remissinstanserna
	Promemorians bedömning
	Remissinstanserna
	Bedömningen i utkastet till lagrådsremiss
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens bedömning
	Allmänt om konsekvenser för enskilda
	Särskilt om konsekvenser för barn


	12.4 Övriga konsekvenser
	Regeringens bedömning
	Utredningens bedömning
	Remissinstanserna
	Bedömningen i utkastet till lagrådsremiss
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens bedömning
	Konsekvenser för det brottsförebyggande arbetet
	Konsekvenser avseende integrationen
	Konsekvenser för jämställdheten
	Konsekvenser för företag och för möjligheten att attrahera internationell kompetens
	Konsekvenser för kommuner och regioner
	Övriga konsekvenser



	13 Författningskommentar
	13.1 Förslaget till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	5 kap. Uppehållstillstånd
	Uppehållstillstånd på grund av anknytning till bl.a. svenska medborgare
	Uppehållstillstånd på grund av anknytning till personer med uppehållstillstånd i Sverige
	Uppehållstillstånd för barn som adopteras
	Uppehållstillstånd på grund av anknytning till barn
	Uppehållstillstånd på grund av anknytning i särskilda situationer
	Uppehållstillstånd på grund av särskild anknytning till Sverige
	Krav på vistelsetid i Sverige för vissa anknytningspersoner
	Krav på försörjning och bostad för uppehållstillstånd på grund av anknytning
	Giltighetstiden för uppehållstillstånd på grund av anknytning
	Fortsatt uppehållstillstånd i vissa fall
	Särskilda skäl mot att bevilja uppehållstillstånd
	När ansökan om uppehållstillstånd ska vara gjord

	5 b kap. Uppehållstillstånd för forskning, studier inom högre utbildning, viss praktik, visst volontärarbete och au pair-arbete
	När ansökan om uppehållstillstånd ska vara gjord
	Uppehållstillstånd för familjemedlemmar till forskare

	6 kap. Arbetstillstånd
	När ansökan om arbetstillstånd ska vara gjord

	6 a kap. EU-blåkort
	Ansökan om tillstånd
	Uppehållstillstånd för familjemedlemmar

	6 b kap. Tillstånd för företagsintern förflyttning, ICT
	Uppehållstillstånd för familjemedlemmar

	7 kap. Återkallelse av tillstånd
	12 kap. Verkställighet av beslut om avvisning och utvisning
	Inhibition
	Åtgärder vid hinder mot verkställighet

	13 kap. Handläggningen av ärenden hos förvaltningsmyndigheterna m.m.
	DNA-analys

	21 kap. Tillfälligt skydd
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser


	13.2 Förslaget till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	5 kap. Uppehållstillstånd
	När ansökan om uppehållstillstånd ska vara gjord

	6 kap. Arbetstillstånd
	När ansökan om arbetstillstånd ska vara gjord
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser


	13.3 Förslaget till lag om ändring i studiestödslagen (1999:1395)
	2 kap. Studiehjälp
	Vem som kan få studiehjälp

	3 kap. Studiemedel
	Vem som kan få studiemedel


	13.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
	Förvärv av svenskt medborgarskap genom anmälan
	Vissa bestämmelser som rör krav på permanent uppehållstillstånd och uppehållsrätt

	13.5 Förslaget till lag om ändring i lagen (2013:156) om samhällsorientering för vissa nyanlända invandrare
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

	13.6 Förslaget till lag om ändring i lagen (2026:000) om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	7 kap. Återkallelse av tillstånd


	Sammanfattning av betänkandet Skärpta villkor för anhöriginvandring (SOU 2025:95)
	Krav för att vara anknytningsperson
	En mer situationsanpassad reglering om anhöriginvandring
	En väntetid vid anhöriginvandring införs

	Anhöriga som kan beviljas uppehållstillstånd på grund av anknytning
	Krav på försörjning m.m. som villkor för anhöriginvandring
	Skäl att neka uppehållstillstånd på grund av anknytning
	Fortsatt uppehållstillstånd vid ändrade förhållanden
	DNA-analys i anknytningsärenden
	Anhöriginvandring för särskilda personkategorier
	Ikraftträdande m.m.

	Betänkandets lagförslag
	Förslag till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	Förslag till lag om ändring i studiestödslagen (1999:1395)
	Förslag till lag om ändring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
	Förslag till lag om ändring i lagen (2013:156) om samhällsorientering för vissa nyanlända invandrare

	Förteckning över remissinstanserna (SOU 2025:95)
	Sammanfattning av promemorian med kompletterande förslag till SOU 2025:95
	Förteckning över remissinstanserna (promemoria med kompletterande förslag till SOU 2025:95)
	Sammanfattning av utkastet till lagrådsremiss Tillfälligt utökade möjligheter för vissa anhöriginvandrare att ansöka om uppehållstillstånd inifrån Sverige
	Utkastets lagförslag
	Förslag till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	Förslag till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)

	Förteckning över remissinstanserna (utkast till lagrådsremiss Tillfälligt utökade möjligheter för vissa anhöriginvandrare att ansöka om uppehållstillstånd inifrån Sverige)
	Lagförslag i lagrådsremissen Skärpta villkor för anhöriginvandring
	Förslag till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	Förslag till lag om ändring i studiestödslagen (1999:1395)
	Förslag till lag om ändring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
	Förslag till lag om ändring i lagen (2013:156) om samhällsorientering för vissa nyanlända invandrare
	Förslag till lag om ändring i lagen (2026:000) om ändring i utlänningslagen (2005:716)

	Lagrådets yttrande över lagrådsremissen Skärpta villkor för anhöriginvandring
	Skärpta villkor för anhöriginvandring

	Lagförslag i lagrådsremissen Tillfälligt utökade möjligheter för vissa anhöriginvandrare att ansöka om uppehållstillstånd inifrån Sverige
	Förslag till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	Förslag till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	Förslag till lag om ändring i lagen (2026:000) om ändring i utlänningslagen (2005:716)

	Lagrådets yttrande över lagrådsremissen Tillfälligt utökade möjligheter för vissa anhöriginvandrare att ansöka om uppehållstillstånd inifrån Sverige
	Justitiedepartementet

