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Sérskilt investeringsutrymme for
elnatsverksamhet — investeringar i 6kad
natkapacitet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till ny lag och lag-
&ndring. Forslagen skapar ett sarskilt investeringsutrymme for elndts-
verksamhet for att elnatsforetag ska gora kapacitetshdjande investeringar i
elnaten. Den nya lagen och lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juni 2021.
Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
I betankandet finns tre reservationer (SD, V) och tva sérskilda yttranden
(SD, V).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:94 Sarskilt investeringsutrymme for elndtsverksamhet —
investeringar i 6kad nétkapacitet.

Fyra yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om sérskilt investeringsutrymme for elndtsverksamhet,
2. lag om &ndring i ellagen (1997:857).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:94 punkterna 1 och 2
samt avslar motionerna
2020/21:3880 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 1 och
2020/21:3881 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD, V)

2. Uppféljning och utvardering
Riksdagen avslar motion
2020/21:3881 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD) — villkorad

3. Ovrigt om forslag for 6kade natinvesteringar
Riksdagen avslar motion
2020/21:3880 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 3 (V)

Stockholm den 15 april 2021

Pa naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Anna-Caren
Séatherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Backstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C),
Birger Lahti (V), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD), Camilla Brodin
(KD), Asa Eriksson (S), Joar Forssell (L), Eric Palmqvist (SD), Per
Scholdberg (C), Amanda Palmstierna (MP) och Solange Olame Bayibsa (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2020/21:94 Sérskilt inve-
steringsutrymme for elndtsverksamhet — investeringar i 6kad natkapacitet.
Fyra yrkanden i foljdmotioner har véckts med anledning av propositionen.

Propositionen bygger pa proposition 2020/21:12 Sarskilt investerings-
utrymme for elnatsverksamhet som ldmnades till riksdagen hdsten 2020 och
som sedan drogs tillbaka av regeringen. Infor utskottets behandling av den
sistnamnda propositionen informerade statsradet Anders Ygeman, Infrastruk-
turdepartementet, generaldirektor Lotta Medelius-Bredhe, Affarsverket sven-
ska kraftndt samt generaldirektér Anne Vadasz Nilsson och stallforetradande
generaldirektor Tony Rosten, Energimarknadsinspektionen, utskottet om
&rendet. Informationen gavs den 1 oktober 2020.

I bilaga 1 finns en forteckning 6ver behandlade forslag och i bilaga 2 finns
regeringens lagforslag.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 5 december 2019 propositionen Underskott i for-
héllande till elnatsforetagens intdktsramar for tillsynsperioden 2012-2015
(prop. 2019/20:53). | denna proposition foreslog regeringen att ett natforetag
inte ska kunna tillgodoraknas flera tillsynsperioders underskott néar de nya
bestammelserna i ellagen (1997:857) om underskott i forhallande till intakts-
ramen tillampas for forsta gangen efter utgangen av tillsynsperioden 2016
2019. Regeringen angav i propositionen att den avsag att aterkomma med ett
forfattningsforslag som ger ett sérskilt investeringsutrymme till elnétforetag
som har outnyttjade underskott.

Riksdagen antog regeringens forslag den 19 februari 2020 (bet.
2019/20:NU9, rskr. 2019/20:167). Lagéndringen trédde i kraft den 1 april
2020. Riksdagen uppmanade samtidigt regeringen att aterkomma med det
aviserade forfattningsforslaget senast i september 2020.

Fragan om en sarskild ordning for att hantera underskott i férhallande till
intaktsramen for tillsynsperioden 2012-2015 behandlas i en promemoria som
togs fram inom Regeringskansliet. Promemorian remissbehandlades och en
lagradsremiss beslutades av regeringen i augusti 2020. Lagradet hade inga
synpunkter pa forslagen. Darefter beslutade regeringen i september 2020 pro-
positionen  Sérskilt investeringsutrymme for elnétsverksamhet (prop.
2020/21:12). Regeringen aterkallade dock denna proposition fran riksdagen
den 14 oktober 2020 (skr. 2020/21:40).

For att se Over vilka ytterligare krav som bor stéllas for att reglerna om
sérskilt investeringsutrymme for elndtsverksamhet ska uppfylla syftet att



REDOGORELSE FOR ARENDET

skapa sarskilda drivkrafter for elnatsforetag att gora investeringar som Okar
kapaciteten i elndten togs ytterligare en promemoria fram inom Regerings-
kansliet. Forslagen i denna promemoria utgar fran forslagen i den aterkallade
propositionen och har remissbehandlats. | februari 2021 l&mnades en
lagradsremiss till Lagradet som inte hade nagra synpunkter pé forslagen.

Mot denna bakgrund l&mnade regeringen i mars 2021 propositionen
Sarskilt investeringsutrymme for elnatsverksamhet — investeringar i 6kad nat-
kapacitet (prop. 2020/21:94) till riksdagen. De ndmnda promemoriorna finns
som bilagor i propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om sarskilt investeringsutrymme for
elnétsverksamhet som syftar till att skapa sérskilda drivkrafter for elnéts-
foretag att gora investeringar som Okar kapaciteten i natet. Forslagen i pro-
positionen innefattar &ven vissa andringar i ellagen (1997:857). Den nya lagen
omfattar nitféretag som har ett s.k. outnyttjat underskott i forhallande till
intaktsramen for tillsynsperioden 2012—-2015 och innebar att Energimarknads-
inspektionen far besluta att ett sidant foretag har ett séarskilt investerings-
utrymme. Det foreslas aven att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska kunna meddela féreskrifter om skyldighet for elnétsféretag att
i en sérskild ordning redovisa vilka investeringar som genomfors i en redovis-
ningsenhet med sarskilt investeringsutrymme.
Lagen och lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juni 2021.
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Utskottets Overviganden

Sérskilt investeringsutrymme for elndtsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar den nya lag och lagandringen som regeringen
foreslar. Forslagen skapar ett sarskilt investeringsutrymme for
elnatsverksamhet for att elnatsforetag ska gora kapacitetshdjande
investeringar i elndten. Den nya lagen och lagandringen foreslas
trada i kraft den 1 juni 2021.

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 1 (SD, V), 2 (SD) och 3 (V) samt sérskilt
yttrande 1 (SD) och 2 (V).

Propositionen

| propositionen foreslas en ny lag om sarskilt investeringsutrymme for elnats-
verksamhet som syftar till att skapa sérskilda drivkrafter for elndtsforetag att
gora investeringar som 6kar kapaciteten i ndtet. Lagen omfattar natféretag som
har ett s.k. outnyttjat underskott i forhallande till intaktsramen for tillsyns-
perioden 2012—-2015 och innebir att Energimarknadsinspektionen far besluta
att ett sddant foretag har ett sarskilt investeringsutrymme. Det foreslas dven att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska kunna meddela
foreskrifter om skyldighet for elnatsforetag att i en sérskild ordning redovisa
vilka investeringar som genomfors i en redovisningsenhet med sarskilt inve-
steringsutrymme.

| propositionen anges att forslaget syftar till att dels gora det mojligt for
elnatsforetag med s.k. outnyttjade underskott i férhallande till intaktsramen for
tillsynsperioden 2012-2015 att utnyttja underskotten, dels skapa ytterligare
drivkrafter for investeringar i elnéten. Ett natféretag som har ett outnyttjat
underskott ska enligt forslaget kunna anstka om ett sédrskilt investerings-
utrymme for tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027. Anstkan ska
lamnas in till Energimarknadsinspektionen fore tillsynsperiodens slut och avse
den néatverksamhet som omfattas av en viss intdktsram (s.k. redovisnings-
enhet). Av 8 § i den foreslagna lagen om sérskilt investeringsutrymme for
elnatsforetag framgar hur investeringsbeloppet ska beraknas, vilket bl.a. inne-
bér att beloppet ska rymmas inom det sérskilda investeringsutrymmet och
svara mot investeringar som natforetaget har gjort i redovisningsenheten under
tillsynsperioden.

Enligt propositionen ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer f& meddela foreskrifter om skyldighet for natkoncessionshavare att
i en sérskild ordning redovisa vilka investeringar som genomfors i en redovis-
ningsenhet med sarskilt investeringsutrymme. Regeringen anger ocksa att det



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar av sarskild vikt att investeringar gors i omraden som hittills varit eftersatta
och dér det finns, eller inom en snar framtid kommer att finnas, behov av att
oka kapaciteten eller forebygga kapacitetsbrist for att pa sa satt 6ka kund-
nyttan. Av propositionen framgar vidare att regeringen kommer att ge Energi-
marknadsinspektionen i uppdrag att félja upp investeringarna och rapportera
resultatet. Uppfoljningens andamal &r enligt propositionen att ge regeringen
och riksdagen en bild av vilka investeringar som méjliggjorts av det sdrskilda
investeringsutrymmet. Regeringen anfor att uppfoljningen bor vara skild fran
den granskning som Energimarknadsinspektionen gor inom ramen for intakts-
regleringen enligt 5 kap. ellagen och att utgangspunkten ar att en uppféljning
bor goras vart tredje ar under den tid som regleringen tillampas.
Den nya lagen och lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juni 2021.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3881 anfér Mattias Béckstrém Johansson m.fl.
(SD) att de i grunden &r positiva till forslag som avser att infora ett sérskilt
investeringsutrymme for elnétsverksamhet. Motiondrerna anser dock att
utformningen av regeringens forslag inte skapar tillrackliga drivkrafter for
elnétsforetag att gora investeringar som Okar kapaciteten i elnaten. Enligt
yrkande 1 bér riksdagen darfor avsla regeringens proposition. Om riksdagen
anda skulle bifalla propositionen menar motionarerna enligt yrkande 2 att
riksdagen i ett tillkdnnagivande bdr uppmana regeringen att efter den forsta
tillsynsperioden utvardera regeringens forslag nar det galler huruvida medlen
verkligen gick till det som var syftet.

I kommittémotion 2020/21:3880 av Birger Lahti m.fl. (V) anfors att det ar
otydligt vilka investeringar som propositionens forslag skulle gynna och som
inte kan gdras inom ramen for nuvarande intéktsreglering. Konsekvenserna for
elnatskunderna riskerar ddarmed att bli &nnu hdgre natavgifter. | yrkande 1
foreslas darfor att riksdagen avslar regeringen proposition. Av motionen fram-
gér att en rimlig slutsats av regeringen borde ha varit att terreglera elnéts-
marknaden i kombination med att omarbeta grunderna for hur vinstutrymmet
for elnatsverksamhet berdknas. Nuvarande intakter har till stor del gatt till
vinstutbetalningar till de stora elnatsbolagen i stéllet for till kapacitetsokning
av elnaten, skriver motionarerna. Enligt yrkande 2 bér riksdagen darfoér upp-
mana regeringen att aterkomma med forslag pa atgarder som sakerstéller nod-
vandiga natinvesteringar som motsvarar samhallets krav utan att natkunderna
drabbas oproportionerligt.

Vissa kompletterande uppgifter

1 5 kap. ellagen finns bestdmmelser om intéktsram for natverksamhet. Bestdm-
melserna innebdr att ndtmyndigheten (Energimarknadsinspektionen) ska gora
en forhandsprévning av elnatsforetagens intakter fran natverksamheten. For-
handsprévningen innebar att de samlade intdkter som en natkoncessionshavare

2020/21:NU15



2020/21:NU15

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(ett natforetag) hogst far uppbéra fran natverksamheten under en tillsynsperiod
ska rymmas inom en intaktsram. Intakterna bestar framst av natavgifter. Till-
synsperioden ar normalt fyra ar.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stallningstagande redovisas under féljande rubriker

— Regeringens lagforslag
— Uppfoéljning och utvardering
—  Ovrigt om forslag for 6kade natinvesteringar.

Regeringens lagforslag

Sverige behdver ett robust elsystem som klarar att leverera el till rimliga priser
och ger svenska foretag forutsdttningar att véxa. Samhélls- och teknik-
utvecklingen medfér dock en standigt 6kad efterfragan pé el vilket stéller nya
krav pa bade elproduktionen och elnaten. Kapacitetshojande investeringar i
elnéten ar darfor nodvandiga for att bl.a. kunna mota behovet av framtida
effekthéjningar. | propositionen féreslas nya regler om att infora ett s.k.
sérskilt investeringsutrymme for elndtsverksamhet. Syftet med forslaget ar att
skapa sarskilda drivkrafter for elnatsforetag att gora investeringar som dkar
kapaciteten i elndten. Regeringen anfor i propositionen att det &r motiverat att
under en begrdnsad tid skapa ytterligare incitament att investera i nya
ledningar och ny teknik for att kunna Oka effekten i elnéten. Utskottet
instdimmer i detta och tillstyrker h&rmed propositionen. Motionerna
2020/21:3880 (V) yrkande 1 och 2020/21:3881 (SD) yrkande 1 om att riks-
dagen bor avsla propositionen avstyrks saledes.

Uppfdljning och utvérdering

I motion 2020/21:3881 (SD) yrkande 2 anférs att om riksdagen skulle bifalla
regeringens proposition s& bor riksdagen tillkannage att de nya reglerna ska
utvarderas efter den forsta tillsynsperioden. Som framgér av det foregaende
finns det olika uppfattningar i utskottet om huruvida riksdagen bor bifalla
regeringens proposition. Oaktat detta kan utskottet konstatera att proposi-
tionen innefattar bestdmmelser om att de nya reglerna ska foljas upp och
utvarderas. Av den nya foreslagna lagen framgar att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om
skyldighet for natkoncessionshavare att i en sarskild ordning redovisa vilka
investeringar som genomforts. Utskottet noterar dven att regeringen i pro-
positionen anfor att den har for avsikt att ge Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att folja investeringarna och rapportera resultatet. Utskottet vill i
sammanhanget framhélla att det tydligt framgar av propositionen att en forsta
uppfoljning av de nya reglerna bor ske redan 2022 samt darefter vart tredje ar.
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Utskottet avser att noga folja om de nya reglerna far avsedd effekt. Utskottet
ser darmed ingen anledning att fororda ett tillk&nnagivande i linje med det som
anfors i den ndmnda motionen, som dérmed avstyrks.

Ovrigt om forslag for okade natinvesteringar

I motion 2020/21:3880 (V) anférs i yrkande 2 att regeringen bor terkomma
med forslag pa atgarder som sakerstéller nédvandiga natinvesteringar som
motsvarar samhéllskraven utan att ndtkunderna drabbas oproportionerligt.
Utskottet vill ter framhalla att det finns asiktsskillnader mellan foretradarna
for de olika partierna i utskottet dels nér det géller huruvida utskottet bor
tillstyrka propositionen, dels om nddvandigheten av ett riksdagsuttalande om
att de nya reglerna ska utvarderas. Utskottet avser dock inte att fororda att
riksdagen stéller sig bakom en sddan begaran som framfors i den namnda
motionen. Utskottet vill i stallet ater framhalla att de nya reglerna kommer att
foljas upp och utvdrderas samt att utskottet avser att félja utvecklingen av
nétinvesteringarnas omfattning framdver. Det ndmnda motionsyrkandet
avstyrks hérmed.

2020/21:NU15



2020/21:NU15

10

Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (SD, V)

av Mattias Béckstrom Johansson (SD), Birger Lahti (V), Tobias
Andersson (SD) och Eric Palmqvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3880 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 1 och
2020/21:3881 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2020/21:94 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Hosten 2020 lamnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag som
angavs 6ka drivkrafterna for elnétsféretag att investera i elnaten. Efter kritik
frén bl.a. vara respektive partier drog regeringen dock tillbaka propositionen.
Regeringen har nu aterkommit till riksdagen med ett omarbetat forslag som
anges leda till att elnatsforetag i Okad omfattning kommer att gora
kapacitetshéjande investeringar i sina elnét. Dessvarre kan ingen av oss se hur
detta omarbetade forslag skulle kunna fa de avsedda effekterna. Vi férordar
darfor att riksdagen avslar regeringens proposition.

2. Uppfdljning och utvardering, punkt 2 (SD)
av Mattias Backstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmaqvist (SD).

— Vid avslag pa reservation 1 —

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3881 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 2.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Som vi i det féregdende har framhallit menar vi att regeringens proposition
inte ar utformad sa att det avsedda syftet kan uppnas och att riksdagen darmed
bor avsla propositionen. Om riksdagen inte skulle horsamma var uppfattning
menar vi att det &r av yttersta vikt att de nya reglerna foljs upp och utvérderas.
Vi noterar att regler om uppféljning finns med i den aktuella propositionen.
For att regeringen inte ska kunna kringgd att en noggrann utvardering och
uppfoljning ska goéras och &ven delges riksdagen menar vi att riksdagen bor
uttala sig om saken. Riksdagen bor darfor tydliggora att de nya reglerna ska
utvarderas efter den forsta tillsynsperioden med utgangspunkt i vilka sarskilda
drivkrafter som skapats for elnétsforetag att gora investeringar som okar
kapaciteten i elniten. Regeringen ska darefter aterkomma till riksdagen med
resultaten av utvérderingen.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

3. Ovrigt om forslag for 6kade natinvesteringar, punkt 3 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3880 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Elnaten har en fundamental funktion i det svenska samhéllet och &r helt
avgorande for att samhéllet ska fungera. Eftersom elndten lankar produktion
och anvéndning av el kommer den framtida produktionsmixen och den
framtida anvéndningen att paverka utvecklingen av elnaten. Eldistributionen
behdver ddrmed ses som en del av samhallets infrastruktur, som vi gemensamt
bygger upp utifran samhélleliga mal, som annan infrastruktur i form av
exempelvis vdgar och jarnvéagar.

Pa den svenska elmarknaden &r det upp till den enskilda konsumenten att
vélja elleverantdr. Det finns omkring 180 aktiva elhandelsbolag och tusentals
olika elavtal att vélja bland. Nar det galler sjélva natet &r konsumenterna dock
hanvisad till det foretag som rékar vara natagare just dar elkonsumtionen sker.
Det &r inte mojligt att byta natleverantor hur héga priserna an blir, eftersom
det knappast lénar sig att bygga fler ledningar till samma fastighet.

Under en langre tid har natbolagen tagit ut allt hogre elnatsavgifter av
konsumenterna. Regeringen har enligt min mening inte presenterat nagon
hallbar helhetslosning pa de stigande avgifterna utan later marknaden till stor
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RESERVATIONER

del skota saken sjalv. For mig &r det uppenbart att detta inte fungerar och jag
menar att det krdvs ett storre politiskt ansvar for att motverka orimliga
prishéjningar for konsumenterna. Den nuvarande lagstiftningen som reglerar
nétbolagens intéktsramar ar alltfor godtycklig och regeringens proposition om
okat investeringsutrymme for elnatsforetagen kommer tyvarr inte att rada bot
pé detta. Tvartom kommer de nya reglerna, precis som jag framhallit i det
foregaende, endast att leda till ytterligare hojda natavgifter fér hushallen och
att intakterna, liksom tidigare, till stor del kommer att ga till vinstutbetalningar
till bolagségarna i stallet for till kapacitetsokning i elndten. Min slutsats &r att
elmarknaden bor aterregleras i kombination med att reglerna for berikningen
av vinstutrymmet for elnatsverksamhet omarbetas.

Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag pa atgarder
som sékerstéller nddvéndiga natinvesteringar som motsvarar samhéllskraven
utan att ndtkunderna drabbas oproportionerligt.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.



Sarskilda yttranden

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (SD)

Mattias Backstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmgqvist (SD) anfor:

Vi har i det foregdende forordat att riksdagen bor avsld regeringens
proposition. | detta sarskilda yttrande vill vi klargéra varfér vi kommit till
denna slutsats.

Vi dr i grunden positiva till forslag som syftar till att skapa 6kade drivkrafter
for natforetagen att gora investeringar i elndten. Men trots att regeringen i
propositionen anfor att forslaget syftar till att skapa sadana drivkrafter ar det
enligt var mening inte utformat pa ett sidant sétt att detta syfte uppfylls. Den
proposition som nu laggs fram av regeringen liknar den som regeringen hosten
2020 drog tillbaka fran riksdagen. Vi kan konstatera att de remissinstanser som
framforde kritik mot den proposition som i hostas drogs tillbaka ar kritiska
aven till den omarbetade propositionen. Det nya forslaget innebar att bade
kapitalbaskravet och kravet pé& egenfinansiering skarps. Samtidigt kvarstér det
faktum att manga natforetag redan i dag uppfyller kriterierna for att kunna ta
del av det s.k. sarskilda investeringsutrymmet och dér investeringen inte heller
behodver syfta till att 6ka kapaciteten i nétet. Vi ser darfor ingen mening med
att stalla oss bakom regeringens proposition. Vi ar i stallet mana om att vettigt
utformade férslag presenteras for riksdagen som pé riktigt kan skapa
drivkrafter for Okade natinvesteringar och darmed bidra till att forbattra
vardagen och forutsattningarna for svenska hushall och foretag.

2. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Jag har i det foregdende forordat att riksdagen bér avsla regeringens propo-
sition. | detta sdrskilda yttrande vill jag klargora varfor jag kommit till denna
slutsats.

Under en langre tid har elnétsbolagen tagit ut allt hogre nétavgifter av
konsumenterna. Regeringen har dessvérre inte presenterat nagot hallbart
helhetssvar pa de stigande avgifterna utan later marknaden till stor del skéta
saken sjélv. FOr mig &r det uppenbart att detta inte fungerar och jag menar att
det kravs ett storre politiskt ansvar for att motverka orimliga prishdjningar for
konsumenterna. Den nuvarande lagstiftningen som reglerar intaktsramarna ar
alltfér godtycklig och regeringens proposition om 6kat investeringsutrymme
for elnétsforetagen kommer tyvarr att ge bolagen ett dnnu stérre utrymme att
hoja avgifterna for hushallen. I propositionen gor regeringen bedémningen att
elnatsforetagen kommer att kunna ta ut ytterligare 28 miljarder kronor fran
néatkunderna for att tdcka investeringar i elndten jamfort med de nuvarande
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intaktsramarna. Tyvarr stélls i propositionen inte nagra storre krav pa att
nétbolagen ska investera i elnaten. I stéllet for sénkta kostnader for kunderna
och 6kad natkapacitet kommer forslaget alltsa att leda till 6kade kostnader for
kunderna utan att forslaget sékerstaller att malet med utbyggd kapacitet
uppnas. Eftersom kraven pa investeringar ar s laga kommer de okade
intakterna dessutom, liksom tidigare, till stor del att ga till vinstutbetalningar
till bolagségarna i stéllet for till kapacitetsékande investeringar i elnéten.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:94 Sarskilt investeringsutrymme for
elnatsverksamhet — investeringar i 6kad natkapacitet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om sérskilt
investeringsutrymme for elndtsverksamhet.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857).

Foljdmotionerna

2020/21:3880 av Birger Lahti m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar proposition 2020/21:94 Sarskilt
investeringsutrymme for elndtsverksamhet — investeringar i Okad
nétkapacitet.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor &terkomma med forslag pé atgarder som sakerstaller
nodvéandiga natinvesteringar som motsvarar samhallskraven utan att
natkunderna drabbas oproportionerligt, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2020/21:3881 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):

1. Riksdagen avslar proposition 2020/21:94 Sarskilt
investeringsutrymme for elnédtsverksamhet — investeringar i okad
nétkapacitet.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forslaget
ska utvarderas efter den forsta tillsynsperioden utifran vilka sarskilda
drivkrafter som tillskapades for elnatsforetag att gora investeringar
som okar kapaciteten i natet och om att regeringen ska aterkomma med
denna utvardering till riksdagen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om séarskilt
investeringsutrymme for elnidtsverksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag syftar till att skapa sdrskilda drivkrafter for elnétsforetag
att gora investeringar som okar kapaciteten i elnétet.

Lagen ska tillampas i frdga om investeringar som en nétkoncessionsha-
vare gor under tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027.

Ordforklaringar

2§ I denna lag avses med redovisningsenhet den nétverksamhet som
omfattas av en viss intéktsram.

Ovriga ord och uttryck som anvinds i lagen har samma innebord som i
ellagen (1997:857).

Sérskilt investeringsutrymme

3§ Natmyndigheten ska efter ansdkan av nédtkoncessionshavaren besluta
om ett sdrskilt investeringsutrymme for en redovisningsenhet och tillsyns-
period, om

1. intdktsramen for tillsynsperioden 20162019 har okats med tillamp-
ning av 5 kap. 20 § ellagen (1997:857) i dess lydelse fore den 1 januari 2019
eller nétkoncessionshavaren fétt uppbéra ett sédant belopp som avses i
5 kap. 29 § ellagen under tillsynsperioden 20162019 enligt ett beslut av
nidtmyndigheten, och

2. nétkoncessionshavarens intékter frdn nédtverksamheten under tillsyns-
perioden 2016-2019 har varit mindre &n intdktsramen med tilligg av det
belopp som ndtmyndigheten kan ha beslutat enligt 5 kap. 29 § ellagen.

4§ En ansokan om sérskilt investeringsutrymme ska ges in till ndtmyn-
digheten fore utgéngen av den tillsynsperiod som ansokan avser.

Om det hos ndtmyndigheten eller allmén forvaltningsdomstol pagér en
provning i fréga om tillimpningen av 5 kap. 29 § ellagen (1997:857) nér
det géller ett underskott i forhéllande till intdktsramen for tillsynsperioden
20162019 far en ansokan, som géller sérskilt investeringsutrymme for
tillsynsperioden 20202023, inte provas i sak innan drendet eller malet har
avgjorts och avgorandet har fatt laga kraft.

5§ Det sdrskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 2020-2023
ska motsvara intédktsramen for tillsynsperioden 20162019, i forekom-
mande fall med tilligg av det belopp som nétkoncessionshavaren fatt upp-
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béra under tillsynsperioden 2016-2019 enligt ett beslut enligt 5 kap. 29 §
ellagen (1997:857), med avdrag for

1. ndtkoncessionshavarens intékter frén natverksamheten under tillsyns-
perioden 2016-2019, inbegripet belopp som inte ska anses vara intékter
frén nitverksamheten enligt 5 kap. 29 § andra stycket ellagen, och

2. belopp som nétkoncessionshavaren under tillsynsperioden 20202023
fér uppbéra fran nitverksamheten enligt ett beslut enligt 5 kap. 29 § ellagen.

Det sérskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 2024-2027 ska
motsvara det sérskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 2020—
2023 med avdrag for investeringsbelopp som har okat intdaktsramen for
den tillsynsperioden enligt 6 §.

Okning av intiiktsramen med ett investeringsbelopp

6 § Om en nitkoncessionshavare har ett sérskilt investeringsutrymme for
en redovisningsenhet, ska natmyndigheten vid omprovning enligt 5 kap.
22 § ellagen (1997:857) oka intdktsramen med ett sarskilt belopp (investe-
ringsbelopp) for tillsynsperioden efter ansokan av nétkoncessionshavaren.

Okningen far inte dverstiga vare sig

1. det sdrskilda investeringsutrymmet for den tillsynsperiod som om-
prévningen avser, eller

2. nidtkoncessionshavarens investeringar i redovisningsenheten under till-
synsperioden.

7§ En ansoékan om okning av intdktsramen enligt 6 § ska ges in till nt-
myndigheten inom tre ménader efter utgangen av den tillsynsperiod som
ansokan avser.

8 § En nitkoncessionshavares samlade investeringsbelopp ska berdknas
sé att beloppen motsvarar 65 procent av nitkoncessionshavarens investe-
ringar under en tillsynsperiod i samtliga redovisningsenheter med sérskilt
investeringsutrymme, sedan avdrag gjorts fran investeringarna med belopp
som motsvarar

1. fyra procent av redovisningsenheternas samlade kapitalbas, och

2. anslutningsavgifter enligt 4 kap. 9 a och 9 b §§ ellagen (1997:857).

Om en nétkoncessionshavare har fler @n en redovisningsenhet med sér-
skilt investeringsutrymme, ska investeringsbeloppen fordelas mellan redo-
visningsenheterna pa det sétt som nétkoncessionshavaren anger, i den ut-
strackning en sadan fordelning &r forenlig med 6 § andra stycket.

Underskott for tillsynsperioden 2020-2023

9§ Om de samlade intdkterna frén en redovisningsenhet med sarskilt in-
vesteringsutrymme under tillsynsperioden 2020—2023 har varit mindre &n
intdktsramen med tillagg av det belopp som nétkoncessionshavaren kan ha
fatt uppbéra under tillsynsperioden enligt ett beslut enligt 5 kap. 29 § ellagen
(1997:857), ska natmyndigheten besluta att intdaktsramen for tillsynsperio-
den 2024-2027 ska 6kas med ett belopp som motsvarar underskottet.

Overlatelse av nitkoncession

10 § Om en ndtkoncessionshavare dverlater en redovisningsenhet, ska
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1. det sdrskilda investeringsutrymme som géller for enheten fortsétta att
gélla efter 6verlatelsen, och

2. den nya nitkoncessionshavaren dven i 6vrigt trdda i overlatarens stélle
vid tillimpningen av denna lag.

Sérskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 20242027 efter
overlatelse eller grinsindring

11 § Néatmyndigheten ska efter en ansokan enligt 4 § besluta om ett sér-
skilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2024-2027 for en redovis-
ningsenhet, trots att forutsittningar inte finns enligt 3 §, om

1. redovisningsenhetens kapitalbas under tillsynsperioden 20202023 har
okats genom ett forvérv av en nitkoncession eller en dndring av granserna
for en nétkoncession fér omrade, och

2. ett sdrskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2020-2023 har
beslutats for den redovisningsenhet vars kapitalbas har minskats som en
foljd av forvérvet eller gransédndringen.

12 § Nér ndtmyndigheten beslutar om ett sdrskilt investeringsutrymme
for tillsynsperioden 2024-2027 for en redovisningsenhet som berors av ett
beslut enligt 5 kap. 34 eller 36 § ellagen (1997:857) i frdga om fordelning
av intdktsramen for tillsynsperioden 2020-2023 ska det sérskilda investe-
ringsutrymmet enligt 5 § andra stycket fordelas p4 samma sétt som intékts-
ramen.

Négon fordelning ska inte goras, om den del av kapitalbasen som over-
latits eller &r hanforlig till granséndringen har liten betydelse for intikts-
ramens storlek.

Bemyndiganden

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om hur ett sérskilt investeringsutrymme
och ett investeringsbelopp ska beréknas.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet f6r ndtkoncessionshavare att i en sirskild
ordning redovisa vilka investeringar som genomfors i en redovisningsen-
het med sarskilt investeringsutrymme.

Tillsyn
15§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn dver

att niatkoncessionshavare foljer foreskrifter som har meddelats med st6d
av 14 §.

16 § Den myndighet som avses i 15 § far besluta de foreldgganden som
behovs for att ndtkoncessionshavare ska folja foreskrifter som har medde-
lats med stod av 14 §.

Ett beslut om foreldggande far férenas med vite.
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Besluts giltighet

17 § Beslut enligt denna lag i frigor om sérskilt investeringsutrymme
eller okning av intdktsramen giller omedelbart.

Overklagande

18 § Beslut enligt denna lag far dverklagas till allmén forvaltningsdom-
stol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2021.
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2 Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs att det i ellagen (1997:857) ska inforas en ny para-
graf, 5 kap. 29 a §, av foljande lydelse.

5 kap.

29ay

Ndr det gdller en ndtverksamhet
som i fraga om tillsynsperioden
2020-2023 har ett sdarskilt in-
vesteringsutrymme  enligt lagen
(2021:000) om sdirskilt investerings-
utrymme for elndtsverksamhet, ska
29 § forsta stycket inte tillimpas i
fraga om ett underskott i for-
hallande till intdktsramen for den
tillsynsperioden och 29 § andra
stycket inte tillampas vid avstim-
ning mot intdktsramen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2021.

20 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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