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Familjeratt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att mdjliggora reglerade
surrogatmoderskap 1 Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fortydliga och
forbattra reglerna géllande de barn som fods via surrogatarrangemang utomlands
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fordndra betanketiden
vid skilsméssa och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att &ndra reglerna for
fordldrapresumtion och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att modernisera
vérdnadslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gora en dversyn av
reglerna for sdrkullbarn och efterlevandes ritt till arv och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
bodelningsprocessen i syfte att gora den effektivare och snabbare och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over lagstiftningen
avseende dodforklaring och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Individer savédl som familjer ska i Sverige atnjuta stor frihet liksom trygghet i livets
svarare och mest lyckosamma stunder. Moderaternas familjepolitik syftar till att Sverige
ska vara ett av virldens bésta ldnder for familjen, oavsett hur den ser ut. Familje-
politiken méste vérna vérderingar kring individens okrénkbara rittigheter och jim-
stdlldhet. Vi ska ta vil hand om véra barn, och ménniskor som ldngtar efter barn ska
vialkomnas av samhéllet som fordldrar. Oavsett sexuell l1dggning ska man ha samma



juridiska forutséttningar att skaffa barn och ingé dktenskap. Moderaternas familjepolitik
har ocksa barnens intressen i centrum och ska frimja ett fungerande socialt skydd for
alla barn nér familjen inte finns eller inte kan ge skydd.

Surrogatmoderskap

Utredningen om olika végar till fordldraskap landade i slutsatsen att surrogatmoderskap
inte ska tillatas 1 Sverige. Det ar olyckligt att utredningen nér det géller altruistiskt
surrogatmoderskap till betydande del argumenterar som om dessa i huvudsak liknar och
fungerar som kommersiella surrogatmoderskap.

Vi har tilltro till att ménniskor kan fatta vél grundade och avvigda beslut och ta
ansvar for dessa. Vi menar vidare att beslut om surrogatmoderskap inte kan antas vara
beslut som priglas av att de fattas snabbt och odverlagt under tidspress, utan att beslut
av denna natur mellan nirstaende fattas med 6msesidig respekt, niarhet och kérlek. Vi
vet att det finns de som skulle uppskatta friheten att kunna hjélpa en nira vén eller
anhorig att skaffa barn. Moderaterna &r 6ppna for att reglerade surrogatmoderskap bor
tillatas 1 Sverige. Vi hyser stor respekt for komplexiteten i frdgor som ror assisterad
befruktning, inte minst surrogatmoderskap. Ett tillatande av surrogatmoderskap kriaver
att centrala fragor om fordldraskap besvaras.

Det finns ocksa svérigheter med risker for patryckningar mot kvinnor om
surrogatmoderskap skulle tillatas. Det dr avgdrande att sdkerstdlla att patryckningar och
tvang inte far forekomma i Sverige. Ratten till sjdlvbestimmande och informerat

samtycke &r grundldggande. Det informerade samtycket stéller krav pa att ménniskor

dels far tillracklig information och kunskap, och dels ska forsta denna information
innan hon eller han l&dmnar sitt samtycke. Vid ett forfarande med surrogatmoderskap ar
det centralt att varje sddant foregds av en omsorgsfull lamplighetsbedomning. Detta
giéller bade den tilltdnkta surrogatmodern och de blivande fordldrarna.

Alla familjer ska kunna vara trygga i Sverige oavsett hur de har bildats. Det finns
redan i dag manga barn runt om i landet som &r fodda genom surrogatmoderskap
utomlands. Dagens lagstiftning &r inte anpassad for de omstdndigheter som surrogat-
moderskap utomlands medfor, och familjerna mots av en lang rad svarigheter géillande
till exempel réttsliga oklarheter kring vardnadshavare, ritt till fordldrapenning samt vad
som géller vid sjukdom eller olycksfall. Familjerna riskerar att hamna i utdragna och
oklara processer som innebér oro och otrygghet. De méjligheter som redan finns i andra
lander att bilda familj genom surrogatmoderskap innebér att fler barn i Sverige i fram-
tiden kommer att vara fodda pa detta sitt. Lagstiftningen bor dndras 1 takt med sam-
héllsutvecklingen och anpassas efter den verklighet som ménniskor lever i. Barnen finns
hir redan idag. De bor med sina familjer och véxer upp tillsammans med sina vénner.
De gar i forskolan eller skolan och deltar i olika fritidsaktiviteter.

Under éren 2007 till 2012 handlade 29 kommuner i Sverige ungefar 100 drenden
med barn som tillkommit via surrogatarrangemang utomlands. Denna takt har darefter
troligen Okat ytterligare de senaste aren. Migrationsverket har mottagit ungefar ett nytt
arende per vecka avseende svenskt medborgarskap géllande barn som tillkommit via
surrogatmoderskap 1 andra ldnder. I betdnkandet Olika vagar till fordldraskap uttrycks
det bland annat att Sverige inte kan anses ha ndgot ansvar for barn som tillkommit
utomlands om de inte dr svenska medborgare. Vi delar inte den uppfattningen. Barn
som tillkommer via surrogatarrangemang utomlands ska ha rétt till samma trygghet och
rattssdkerhet som andra barn. Det stéller tydliga krav pa ansvarstagande.



I sitt remissvar pd utredningen gor Statens medicinsk-etiska rdd en annan analys
jamfort med utredningen och drar andra slutsatser. De menar att barn som tillkommit
utomlands genom surrogatmoderskap har gjort det {for att svenska medborgare och
andra personer med hemvist 1 Sverige forsokt finna alternativa végar att fa barn. Statens
medicinsk-etiska rad uttrycker att de hir barnen har en stark koppling till Sverige och att
den svenska staten bor ta ett visst ansvar for vad medborgare gér utomlands. Det
genomforda surrogatarrangemanget har till syfte att de tilltdnkta fordldrarna ska ta med
sig barnet till hemlandet. Statens medicinsk-etiska rad drar slutsatsen att Sverige inte
kan fransédga sig ansvaret for dessa barn.

Lagstiftningen maste fortydligas for att de familjer med barn som tillkommit genom
surrogatmoderskap och redan i dag finns i Sverige ska fa en battre rattslig situation och
samma sjdlvklara trygghet som alla andra familjer.

Utredningen om olika végar till fordldraskap foreslar ocksa att frysforvaringen for
befruktade dgg ska forlangas fran fem 4r till tio ar. Detta beror 1 huvudsak pd att det dels
finns ett behov av detta redan i dag, dels pa grund av att efterfragan pé dgg sannolikt
kommer att 6ka om donation av befruktade dgg tillats.

Det ar viktigt att sl fast vilka regler som det i detta sammanhang ska krivas
avseende samtycke fran en dgg- respektive spermiedonator. Vi menar att nuvarande
regler bor kunna gélla dven avseende att en donators konsceller kan anvindas till-
sammans med en annan donators konsceller utan inbdrdes vetskap. Det dr ocksé det
som utredningen foreslar i och med att den anser att det ricker med att alla donatorer far
tydlig information om géllande lagstiftning. Utredningens forslag att det inte bor vara
mojligt for ett samkonat kvinnligt par att anvdnda dgg fran den ena kvinnan till att
astadkomma en graviditet hos den andra kvinnan &r viktigt for en genomforande-
utredning att analysera vidare. Utredningens huvudsakliga motivering r att det &r
medicinska skédl som bor styra.

Samtidigt for Statens medicinsk-etiska rad ett resonemang om att det i tillagg till att
medicinska skél ska styra kan finnas skél att tillata att ett kvinnligt samkonat par far
donera befruktade dgg till varandra utan att det 4r medicinskt motiverat om de sjilva
star for vardkostnaderna och dértill har fatt information om detta och inser de 6kade
medicinska riskerna med ett sddant forfarande. Detta bor en genomforandeutredning
analysera vidare.

Betianketid vid dktenskapsskillnad

Bestimmelserna om dktenskapsskillnad infordes under 1970-talet. De syftade till att
forenkla forfarandet vid skilsméssa. Exempelvis dr det numer mdjligt att {2 sitt
aktenskap upplost utan att behova uppge ndgon sarskild grund for dktenskapsskillnaden
och utan négot krav pé sdrlevnad. Detta menar vi har varit nddvindiga fordndringar for
att modernisera dktenskapslagstiftningen. Moderaterna anser att ytterligare
modernisering dr dnskvird genom att avskaffa betdnketiden vid skilsmissa i fler fall 4n
idag.

Idag giller att om bdda makar &r 6verens om att dktenskapet skall uppldsas ar
huvudregeln att de efter gemensam ansdkan har ritt till omedelbar dktenskapsskillnad
(5 kap. 1 § dktenskapsbalken). I foljande fall giller dock att dktenskapsskillnad skall
foregas av en betdnketid pa sex ménader:

1. betédnketid begirs av bada makar (5 kap. 1 § dktenskapsbalken),



2. enbart den ena maken vill ha dktenskapsskillnad (5 kap. 2 § dktenskapsbalken),
3. ndgon av makarna har réttslig vardnad om och bor varaktigt tillsammans med barn
under 16 ar.

Det saknar hérvid betydelse om barnet 4r makarnas gemensamma eller om det enbart &r
den ena makens barn (5 kap. 1 § dktenskapsbalken). Att betédnketiden 16per ut innebér
inte att dktenskapsskillnad meddelas per automatik. Nér beténketiden 16pt ut méste
ndmligen ansdkan om édktenskapsskillnad fullfoljas av ndgon make (5 kap. 3 §
aktenskapsbalken).

Moderaterna foreslar avskaffad betdnketid vid skilsméssa dven nir bara den ena
maken begir dktenskapsskillnad och det inte finns barn under 16 &r med i bilden. Detta
skulle ha flera fordelar, inte minst i dktenskap dar den ena parten utsatts for vald eller
dylikt. Betdnketid riskerar att skapa lidande bland annat i dktenskap dér den ena parten
pa olika sitt kranks.

Faderskapspresumtion

Eftersom familjekonstellationer kan se olika ut bor politiken anpassas efter det. Darfor
bor dagens faderskapspresumtion likstilla samboskap med giftermél. Dessutom bor
lagstiftningen goras konsneutral. Nar en kvinna i ett samkonat par far barn genom
assisterad befruktning kan hennes maka, registrerade partner eller sambo inte bli
fordlder i lagens mening innan fordldraskapet faststillts. Det innebér att man som
fordlder kan hamna 1 en situation utan rittigheter dd man inte kan begéara foréldra-
penning, delad vardnad vid separation etc. Fordldraskapet bor darfor slas fast sa tidigt
som mdjligt. Darfor bor det ses over hur lagstiftningen kan fordndras sa att forfarandet
for anmilan av fordldraskap kan forenklas. Det dr nu prioriterat att regeringen, som
riksdagen bland annat papekat i ett tillkdnnagivande varen 2019, tar fram ett forslag som
forenklar faststillelse av fordldraskap.

En modern vardnadslagstiftning

I s& stor utstrickning som mojligt ska alla barn ges likvardiga forutséttningar att utifrdn
sina egna mojligheter forma sina egna liv. De allra flesta separationer dir barn ar
inblandade sker utan négra storre konflikter mellan fordldrarna, men tyvérr har vi de
senaste aren sett att antalet vardnadstvister 6kat. Antalet vardnadstvister har, sett 6ver
ett decennium, mer an fordubblats. Ar 2006 var antalet vardnadstvister 2 822 — &r 2015
var motsvarande siffra 4 166, en 6kning med 48 procent. Aven karaktiren pa vardnads-
tvisterna har fordndrats. Forutom vérdnadstvister har de 6kade separationerna lett till
nya familjekonstellationer och det har blivit mycket vanligt att barn bor véxelvis hos
fordldrarna, vilket bl.a. fatt konsekvenser for underhallet.

Vérdnadstvister dr svira for samtliga inblandande, men 1 synnerhet {6r barnen. Det
ar Moderaternas utgangspunkt att barnets bésta alltid kommer i forsta rummet. Ur det
perspektivet tillsatte alliansregeringen Véardnadsutredningen (SOU 2017:6) for att
utvdrdera 2006 drs vdrdnadsreform. Utredningen finner att 2006 &rs vardnadsreform till
storsta del har fallit vdl ut, men att det finns skél {for vissa dndringar 1 lagstiftningen for
att undvika att barn far illa av foréldrarnas skiljaktigheter.



Flera av dessa forslag ér intressanta och Moderaterna har tagit fasta pd dem och har
dessutom gjort vissa andra verviganden avseende hur vardnadslagstiftningen kan
moderniseras:

e Mojligheterna for att fordldrar som dvervéger att inleda en tvist om vdrdnad, boende
eller umginge med sitt barn ska forst kunna vinda sig till sakkunnig person for att fa
information om vad en domstolsprocess innebdr, alternativa sitt att 16sa konflikten
och erbjudas stod och hjilp 1 annan form.

e [ samband med vardnadstvist bor det 6vervigas om en medlare ocksa ska kopplas
till tvisten.

e Se over mojligheterna for dndringar i socialtjénstlagen, i syfte att ge socialtjinsten
battre verktyg for att undvika att vardnadstvister gér till domstol.

e Barnet ska fa ritt till relevant information och rétt att komma till tals i olika
instanser som hanterar vardnadstvister, &ven om samtycke saknas fran en
vérdnadshavare.

e Det bor goras en dversyn av hur ndra anhdriga som saknar rétt till umgange med ett
barn ska kunna fa bittre mojligheter att umgas med barnet. Det kan rdra sig om mor-
eller farforildrar, "bonusforidldrar” eller andra anhdriga som ér viktiga for barnets
utveckling.

Ratt till arv

Det finns tre grunder for arvsritt, for det forsta blodsband (i forsta hand brdstarvingar),
for det andra dktenskapet och det tredje ar testamente. Den ekonomiska utvecklingen,
individens frihet och nya familjekonstellationer gor att forutsattningarna for arvsritten
idag ar vildigt annorlunda jamfort med néir den upprittades. Med tanke pa dagens for-
andrade situation i forhéllande till ndr arvsritten upprattades finns det skél for att ut-
véardera de gillande reglerna och utreda om de kan behdva moderniseras. Vi vill bland
annat gora en dversyn av foljande frdgor: reglerna for sérkullsbarn i1 forhéllande till
efterlevande makes ritt till arv och de konflikter som kan uppsté vid sddana situationer
och som bor utredas. Bodelningsprocessen bor ocksd kunna effektiviseras och goras
snabbare.

Ddodforklaring

Svenska myndigheter tillerkdnner inte bevisvardet for vissa ldnders handlingar avseende
dodforklaringar. Det innebar att dodforklaring inte gors och att dodsfallet ddrmed inte
heller registreras i folkbokforingen. Foljden av det dr att efterlevande kan forsdttas i en



situation som inte dr héllbar, bland annat genom att bodelning inte kan genomforas. Av
det skélet bor lagstiftningen avseende dodforklaring ses Gver.
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