Forsvarsutskottets betdénkande
2010/11:FouU2

Samhaéllets krisberedskap

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas 25 motioner med sammanlagt 28 yrkanden
frén allmanna motionstiden hésten 2010.

Motionerna behandlar ett flertal frgor, daribland raddningstjanst, brand-
skydd, naturkatastrofer och informationssékerhet.

Utskottet tillstyrker delvis fem motioner som behandlar fragor om heli-
koptertransporter, brandskydd och deltidsbrandman. | dessa fragor foreslar
utskottet att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anfors i respektive fraga.

Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden bl.a. med hansyn till pagé-
ende eller nyligen redovisade utredningar.

Utskottet har i tva frdgor, dels géallande helikoptertransporter, dels del-
tidsbrandman, berett socialutskottet respektive arbetsmarknadsutskottet till-
fille att yttra sig. Ett yttrande frdn socialutskottet finns som bilaga i
betdnkandet.

Tva reservationer har lamnats i drendet (MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kirisberedskap
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:F6215 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) och
2010/11:F6236 av Anti Avsan (M).
Reservation 1 (MP, SD, V)

2. Raddningstjanst
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:F6240 av Suzanne Svensson och Kerstin Haglo (bada S) och
2010/11:F6241 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2.

3. Helikoptertransporter
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om utnyttjande av statens helikopterresurser. Darmed bifaller
riksdagen delvis motionerna
2010/11:F6231 av Kerstin Haglé och Suzanne Svensson (bada S) och
2010/11:F6235 av Anti Avsan (M).

4. Insatser for att radda liv
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:F6202 av Johan Linander och Per-Ingvar Johnsson (bdda C)
och
2010/11:F6223 av Eliza Roszkowska Oberg och Sten Bergheden
(bdda M).

5.  Atkomst till Rakelsystemet
Riksdagen avslar motion
2010/11:F6219 av Helene Petersson i Stockaryd (S).

6. Brandskydd i flerbostadshus
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om brandskydd i flerbostadshus. Darmed bifaller riksdagen del-
vis motion
2010/11:F6205 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2.

7. Brandskydd for personer med funktionsnedsattning
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:F6238 av Penilla Gunther (KD) och
2010/11:Kr280 av Anita Brodén (FP) yrkande 2.

8. Sotning
Riksdagen avslar motion
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10.

11.

12.

13.

2010/11:F6244 av UIf Berg (M).

Deltidsbrandman

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om deltidsbrandmén. Darmed bifaller riksdagen delvis motio-
nerna

2010/11:F6204 av Ann-Kristine Johansson (S) och

2010/11:F6207 av Tomas Eneroth och Carina Adolfsson Elgestam
(bada S).

Monopol pa SMO-utbildningar
Riksdagen avslar motion
2010/11:F6234 av Margareta B Kjellin (M) yrkandena 1 och 2.

Skador fororsakade av klimatférandringarna

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:F6203 av Phia Andersson och Ann-Kristine Johansson

(bada S),

2010/11:F6211 av Lars Tysklind (FP),

2010/11:F6213 av Sten Bergheden (M) och

2010/11:F6233 av Lars Gustafsson och Otto von Arnold (bdda KD).
Reservation 2 (SD)

Informationssékerhet

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:F6224 av Eliza Roszkowska Oberg (M),
2010/11:F6225 av Eliza Roszkowska Oberg (M) och
2010/11:F6228 av Hans Hoff (S).

Miljéraddning till sjoss

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:F6230 av Kerstin Hagld (S) och
2010/11:MJ421 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 2.

Stockholm den 17 mars 2011

Pa forsvarsutskottets vagnar

Cecilia Widegren



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Cecilia Widegren (M), Asa Linde-
stam (S), Peter Jeppsson (S), Anders Hansson (M), Eva Sonidsson (S),
Allan Widman (FP), Clas-Gdéran Carlsson (S), Staffan Danielsson (C), Anna-
Lena Sorenson (S), Johan Forssell (M), Peter Radberg (MP), Mikael
Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD), Torbjorn Bjoérlund (V), Stefan
Caplan (M), Roza Gucli Hedin (S) och Abdirizak Waberi (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande ett antal motionsyrkanden fran all-
manna motionstiden hdsten 2010.

Motionerna behandlar ett flertal fragor, daribland samhéllets krisbered-
skap, raddningstjanst, brandskydd, naturkatastrofer och informationssaker-
het.

Utskottet beslutade vid sammantradet den 15 februari att bereda socialut-
skottet och arbetsmarknadsutskottet tillfalle att senast den 3 mars yttra sig
Over motionerna 2010/11:F6231 och 2010/11:F6235 respektive 2010/11:
F6204 och 2010/11:F6207. Socialutskottet har lamnat ett yttrande i fragan
om helikoptertransporter.

Utskottet bifaller delvis fem motioner som behandlar fragor om helikop-
tertransporter, brandskydd och deltidsbrandman. | dessa fragor foreslar
utskottet att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anfors i respektive fraga.

Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden bl.a. med hansyn till pagé-
ende eller nyligen redovisade utredningsuppdrag.

| drendet finns tva reservationer (MP, SD, V).
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Utskottets 6vervaganden

Krisberedskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om livsmedelsférsérjning och
resurser for katastrofhantering.

Jamfor reservation 1 (MP, SD, V).

Motioner

I motion 2010/11:F6215 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) pétalas behovet av
en utredning om langsiktig beredskap for Sveriges livsmedelsforsorjning
vid t.ex. mycket higa oljepriser. Att forlita sig pa att Sverige ska tacka sitt
behov av livsmedel genom import ar enligt motionarerna riskabelt.

| motionen patalas att det behovs en utredning om livsmedelssakerhet
och livsmedelsférsorjningen i ett Iangsiktigt perspektiv. Utredningen bor
overvaga ifall Sverige behover ett langsiktigt mal for livsmedelsforsorj-
ningen, for att ha beredskap for att klara livsmedelsforsdrjningen i ett lage
med lag eller ingen anvandning av fossil energi i jordbruket, beroende pé
hdga oljepriser eller klimatpolitikens utveckling. Utredningen bor &ven dver-
vaga vilka atgarder som i sa fall kan behdvas pa kort och Iang sikt.

I motion 2010/11:F6236 av Anti Avsan (M) anférs att Sverige i dag har ett
antal nationella resurser for olika typer av internationella rdddnings- och
katastrofinsatser. Resurserna kan delas in i materiella resurser, personella
resurser och kompletta team. Gemensamt for de materiella och personella
resurserna &r, enligt motionéaren, att de kan anvéndas var for sig inom lan-
dets grénser, dar det i olika situationer kan anses vara nddvandigt. Den
tredje resursen, de kompletta teamen for olika typer av insatser, far dar-
emot inte anvandas i Sverige. Det &r enligt motionéren alldeles utmarkt att
Sverige har flera funktionsdugliga och betydelsefulla resurser for olika
typer av Kkatastrof- och bistdndsinsatser internationellt. Men resurserna
borde tillgdngliggoras aven for behov inom Sveriges grénser. | motionen
foreslas det darfor att regeringen initierar en oversyn av hur kompletta
team kan utnyttjas i samband med katastrofer och katastrofliknande situa-
tioner inom Sveriges granser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att nar det galler fragan om livsmedelsforsorjning sa
har Utredningen om Oversyn av ransoneringslagen och prisregleringslagen
genomfort en Gversyn av ransoneringslagen (1978:268) och prisreglerings-
lagen (1989:978). Oversynen presenteras i betinkandet En ny ransoner-
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ings- och prisregleringslag (SOU 2009:69), dar utredningen beskriver de
nuvarande forutsattningarna for livsmedelsforsérjningen och foreslar ett
antal forfattningsforandringar.

Det kan konstateras att for livsmedelsomradet galler, enligt forordningen
(2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap, det normala sektorsan-
svaret och ansvarsprincipen. De statliga beredskapslagren av livsmedel,
livsmedelsravaror och insatsvaror till jordbruket avvecklades i och med
intradet i EU. Det kan darfor vid en svar bristsituation dar vare sig impor-
ten eller den inhemska produktionen racker till for att tdcka landets behov
bli avgorande att en ransonering snabbt kan komma till stdnd av de varor
som finns hos producenter och aterforsaljare. Eftersom produktions- och
distributionskedjan pa livsmedelsomradet ar spridd pa en mangd nivaer,
saval inom landet som utomlands, anser utredaren att det ar av vikt att det
finns en systematisk overblick éver denna. Aven pd regional och lokal
niva maste det finnas en Gverblick Gver hur invanarna forsorjs med livsme-
del.

Betankandet har remissbehandlats och en lagradsremiss ar planerad till
sommaren 2011. Enligt vad utskottet erfarit planerar regeringen att lamna
en proposition till riksdagen under hosten 2011.

Utskottet konstaterar vidare att Livsmedelsverket har, pd uppdrag av
regeringen (J02010/889), formulerat forslag till att inratta och utforma sam-
verkansgrupper eller rad for samordning av krisberedskapsplaneringen for
livsmedels- och dricksvattenforsorjning.

Utskottet konstaterar att det pagér arbete med att forstarka beredskapen
for en eventuell bristsituation inom livsmedelsforsérjningen. Resultatet bor
invdntas, och utskottet avstyrker pd den grunden motionen.

Né&r det galler motionsyrkandet om mdjligheten att utnyttja kompletta
team inte bara utomlands utan &ven i samband med katastrofer och kata-
strofliknande situationer inom Sveriges granser sd kan det konstateras att
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) forfogar Gver ett
antal formagor och resurser som ar sarskilt framtagna for att kunna anvan-
das vid olika typer av nationella och internationella kris- och katastrofinsat-
ser. Resurserna bestdr i huvudsak av sérskilt uthildad personal med olika
typer av expertkompetens och av materiel som &r utvecklad och inforskaf-
fad for att bla. kunna ingd i olika typer av insatsmoduler. Personalen
ingdr i en sarskild personalpool och anstalls av MSB infor varje enskilt
insatstillfalle.

I dagslaget kan vissa resurser for internationella insatser &ven anvandas
som nationell forstarkning. Ett exempel pd detta & Swedish International
Fast Response Team (SWIFT) som utvecklades i syfte att utgdra en multi-
kompetent réddningsstyrka som kan aktiveras med mycket kort varsel.
Formagan bestar av komponenter for sok- och raddningsinsatser, sjukvard,
logistik och samband samt ledning och ledningsstéd. SWIFT kan &ven
anvéandas som forstarkningsresurs inom Sverige.
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Antalet allvarliga katastrofliknande olyckor har 6kat pa senare ar. Utskot-
tet staller sig bakom regeringens stdndpunkt att det ar av stor vikt att
relevanta delar av de nationella och internationella férmagorna for civila
insatser vid kriser och katastrofer integreras. Utskottet valkomnar saledes
att det i regleringsbrevet for MSB uppstalls som mal for verksamheten att
myndigheten, i relevanta delar, ska 6ka integrationen av beredskapen for
nationella och internationella insatser.

Utskottet konstaterar att bildandet av MSB har skapat stérre mojligheter
att utnyttja samtliga resurser som finns pa ett effektivare sétt, oavsett om
det ar nationellt eller internationellt, och finner sdledes att motionérens
yrkande till stora delar &r tillgodosett. Motionen synes i allt vasentligt till-
godosedd och avstyrks darfor.

Raddningstjanst

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden som behandlar genomfo-
rande av raddningstjanstinsatser.

Motioner

I motion 2010/11:F6240 av Suzanne Svensson och Kerstin Hagld (S) som
behandlar raddning av nodstéllda anfors att ndr det konstaterats att en luft-
farkost eller ndgon som harror fran ett sadant ramlat ned i havet, dvs. i ett
sjoraddningsomrade, och en raddningsinsats inleds, sd bor detta raknas
som sjoréddning och ledas av en rutinerad sjoraddningsledare med sjoradd-
ningens alla gemensamma resurser. | nuldget betecknas enligt motioné-
rerna en sadan operation som statlig flygraddning ledd av en flygraddnings-
ledare.

I motion 2010/11:F6241 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 1 anfors
att en Gversyn bor goras av mojligheterna att lata en raddningstjanstinsats i
Sverige ledas av ett finskt befal. Enligt motionédren finns det fortfarande
en lang rad av omotiverade granshinder kvar i bade Sverige och Finland.
Ett exempel &r hinder mot mdjligheten att vid behov anvénda sig av respek-
tive lands raddningstjénst pa andra sidan gransen. | dag maste en raddnings-
insats i Sverige ledas av ett svenskt befdl. For flera kommuner i
gransomradet ar det mer rationellt och tryggare for medborgarna att skapa
avtal dar den raddningstjanst som befinner sig narmast en ort ocksa har
det huvudsakliga ansvaret for en insats, oavsett pa vilken sida av gransen
som orten ligger.

I samma motions yrkande 2 anfors att Sverige bor Overvéga att inleda
samtal med den finska staten om att tillata svenska befal att leda en radd-
ningstjanstinsats i Finland.

2010/11:F6U2
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att fragan om flyg- respektive sjoraddning behandla-
des i budgetpropositionen for 2008/09, utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Utskottet konstaterar att flygraddningen och sjéraddningen bada styrs av
den s.k. SAR-konventionen som tagits fram gemensamt av FN-organen
ICAO och IMO. | samarbete har de béda organen darutéver tagit fram en
gemensam manual for flyg- och sjéraddning. Detta innebér att de bada
verksamheterna styrs av en gemensam metodik som dessutom &ar den-
samma for de bada verksamheterna varlden over.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2008/09 att Sjoraddnings-
centralen (MRCC) och Flygraddningscentralen (ARCC) skulle bilda en
integrerad enhet som skulle inordnas i Sjofartsverket. Sjofartsverket har
sdledes redan ansvaret for saval sjoraddningstjanst som flygraddningstjanst.
Motion 2010/11:F6240 synes darmed redan vara tillgodosedd och behéver
darfor inte bifallas.

Utskottet noterar dven att regeringen i budgetpropositionen for 2011
anfor att samordning och samverkan mellan kommunal och statlig radd-
ningstjanst samt mellan den statliga raddningstjanstens olika grenar fortsatt
bor utvecklas. Ett syfte med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor &r
att raddningsinsatserna ska vara effektiva. Det ska bl.a. mojliggéras genom
att man underléttar samordningen mellan olika raddningsorgan och ger
réddningsorganen mgjligheter att vid en raddningsinsats disponera andra
resurser an de egna. | detta arbete bor ocksd andra inom raddningstjénsten
samverkande organ, t.ex. Forsvarsmakten, involveras. MSB har darfor fatt
i uppdrag av regeringen att foresla hur samordning och samverkan mellan
samhéllets olika grenar av réddningstjanst fortsatt kan utvecklas. Uppdra-
get skulle ha redovisats senast den 1 februari 2011, men utskottet har fatt
uppgift om att denna tidpunkt forskjutits.

Fragan om ledning av raddningstjanst i ett grannland har behandlats tidi-
gare av utskottet, senast i betdnkande 2009/10:F6U9, i vilket det i sin tur
konstaterades att utskottet behandlade ett likalydande motionsyrkande i
betinkande 2007/08:F6U12. Utskottet ansag da, i likhet med regeringen,
att det nordiska samarbetet inom krisberedskapsomradet bor bli foremal
for gemensamma politiska 6vervdganden och samtal. Regeringen uttalade i
proposition 2007/08:92 att den avsag att verka for en starkt politisk dialog
med de nordiska landerna i syfte att skapa en politisk grund for det fort-
satta nordiska samarbetet pd omradet. Utskottet ansdg att det nordiska
samarbetet maste uppmuntras men fann inte skl att tillstyrka de da aktu-
ella motionsyrkandena.

| betdnkande 2009/10:F6U9 konstaterade utskottet att det forekommer
ett omfattande regionalt och framfor allt lokalt samarbete mellan granskom-
muner inom ramen for det nordiska raddningstjanstavtalet Nordred. Syftet
med Nordred &r att frdmja samverkan inom réddningstjansten mellan med-
lemslanderna, inte bara vad galler samarbete for att utveckla raddningstjans-
ten utan ocksa vad géller en operativ samverkan i akuta raddningssituatio-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ner. Genom det nordiska raddningstjanstavtalet finns det mojligheter for en
kommun att begara hjélp fran grannlandet, vilket ocksd gors regelbundet i
vissa omraden (bl.a. i just granstrakterna mellan Sverige och Finland). En
finsk raddningsstyrka under egen arbetsledning maste da ytterst ledas av
en svensk raddningsledare. Detta kan dock géras pa distans, t.ex. genom
att réddningsledaren kommunicerar med réaddningsstyrkan via radio.
Samma metodik anvands for dvrigt inom Sverige.

Avtalet bestdr aven av bestammelser om staternas forpliktelser, t.ex. att
informera om lagstiftningen om och organisationen av raddningstjansten i
de olika landerna och att medverka till utvecklingen av samarbetet pa omra-
det.

Regeringen redogor i skrivelse 2009/10:124 for att de nordiska minist-
rarna med ansvar for omradet samhallsskydd och beredskap vid ett nor-
diskt ministermdte 2009 har enats om att utveckla det nordiska
réddningstjanstsamarbetet (i den s.k. Hagadeklarationen).

Vad galler frigan om befal bor det beaktas att man inte bor blanda ihop
arbetsledarbegreppet med raddningsledarbegreppet. En raddningsledare har
en sarskild status i lagstiftningen da det knyts vissa starka maktbefogenhe-
ter till rollen. R&ddningsledaren kan t.ex. besluta om ingrepp i annans rétt
och ta ut personer med tjansteplikt till rdddningsinsatsen. R&ddningsleda-
ren beslutar ocksa nér insatsen ar avslutad, dvs. nar samhallets skyldighet
att utfora en raddningsinsats anses som avklarad. Av bl.a. dessa skél stélls
det vissa sérskilda behorighetskrav p& den som ska vara riaddningsledare.

Det finns inget som siger att en raddningsledare fysiskt méste vara pé
skadeplatsen innan en raddningsinsats kan pabdrjas. Lagstiftningen ar dock
sédan att bara den som &r anstalld i en svensk kommun kan vara raddnings-
ledare i Sverige. Detta hindrar dock inte att en raddningsinsats kan pabor-
jas med den forst anldnda styrkan dven om det &r en utldndsk styrka —
denna ska da ha en arbetsledare eller ett befal som utifran arbetsmiljolag-
stiftningen ansvarar for bl.a. den egna personalens sékerhet.

I likhet med motionéren anser utskottet att ett dkat nordiskt samarbete
ar vardefullt och finner att delar av motionen &r tillgodosedd. Motionsyr-
kandena i motion 2010/11:F6241 avstyrks.

Helikoptertransporter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller delvis tvd motionsyrkanden och tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad som anférs om anvandning
av helikopterresurser vid sjuktransporter och nddsituationer.

2010/11:F6U2
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Motioner

I motion 2010/11:F6231 av Kerstin Hagld och Suzanne Svensson (bada S)
anfdrs att nar en olycka intréffar som kan klassas som raddningstjanst gal-
ler lagen om skydd mot olyckor (LSO). D& far raddningsledaren ratt att
bestélla en raddningshelikopter for att transportera en patient till ndrmaste
sjukhus. Men nar en person som har insjuknat ska hamtas frdn exempelvis
en skargardso eller i en avlagsen terrdng langt ifrdn bebyggda trakter gal-
ler inte LSO och da far sjukvarden inte rekvirera en raddningshelikopter
frdn den av staten uppbyggda raddningsverksamheten. Om SOS Alarm,
vid behov, fick ta helikoptrar i ansprdk vid sjukdomsfall pd samma satt
som vid raddningstjanst skulle enligt motiondren den helikopterberedskap
som hyrts in av staten kunna tas i ansprdk utan extra kostnader for sjuk-
vardshuvudmannen. For att detta ska bli méjligt méste halso- och sjukvards-
lagen (HSL) och lagen om skydd mot olyckor (LSO) férédndras och anpassas.

I motion 2010/11:F6235 av Anti Avsan (M) anfors att Sjofartsverkets heli-
kopterresurs ar en viktig komponent vid rdddningsinsatser i olika samman-
hang. Helikopterresursen anvéands i dag for sjéraddningsinsatser men dven
for vissa raddningsinsatser i kommuner. Den finansieras till viss del gemen-
samt, och darfor ar det enligt motionaren av stor vikt att den anvéands s&
effektivt som mojligt. Detta &r betydelsefullt for manniskor som av olika
anledningar hamnar i nédsituationer men ocksa ur perspektivet att skattebe-
talarnas pengar ska anvandas pa basta och effektivast mojliga satt. Det
finns redan i dag mdjligheter for kommuner att teckna avtal med Sjofarts-
verket om anvandande av helikopterresursen. Det har dock funnits exem-
pel pa svarigheter for kommuner att teckna nya avtal med Sjofartsverket
om anvéndning av helikopterresursen. Enligt motionaren bér man strava
efter en losning sé att helikopterresursen kan anvandas pa ett sa effektivt
séatt som mojligt.

Yttrande fran socialutskottet

Socialutskottet har vid sitt sammantrade den 3 mars 2011 beslutat yttra sig
Over motionerna 2010/11:F6231 och 2010/11:F6235.

| yttrandet anfor socialutskottet att enligt 3 § halso- och sjukvardslagen
(1982:763) ska varje landsting erbjuda en god halso- och sjukvard &t dem
som dr bhosatta inom landstinget. Enligt 6 § samma lag svarar landstinget
for att det inom detta finns en andamalsenlig organisation for att till och
fran sjukhus eller lakare transportera personer vilkas tillstand kraver att
transporten utférs med transportmedel som &r sarskilt inrattade for andama-
let.

Socialutskottet konstaterar att det inte finns nagot narmare angivet krav
pa om transporterna ska ske pa vag eller i luften utan det vésentliga ar att
landstingen dven i detta led av vardkedjan uppfyller lagens krav pa en god
vard. For att kunna ge en vard av hog kvalitet samtidigt som resurserna
utnyttjas effektivt forutsatts i manga fall ett samarbete landstingen emellan
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och att man anvéander varandras resurser. Detta sker i dag inom en rad
fragor pa halso- och sjukvérdens omrade utan att staten styr samordningen
eller finansierar varden.

Socialminister Géran Hagglund har i ett interpellationssvar den 18 novem-
ber 2010 om en nationellt samordnad luftouren ambulanssjukvard narmare
utvecklat sin syn i sammanhanget. Han kommenterade bl.a. Helikopterut-
redningens olika forslag i betdnkandet Helikoptern i samhéllets tjanst
(SOU 2008:129). Vidare namnde socialministern att Sveriges Kommuner
och Landsting startat ett projekt dar man tar hansyn till utredningsforsla-
gen, eller atminstone bygger delvis pad forslagen i utredningen for att ta
fram ett underlag for beslut om samverkan nér det galler luftburen ambu-
lansverksamhet mellan olika aktdrer. Projektet ska slutredovisas till lands-
tingsdirektorerna i juni 2011.

Socialutskottet anser att det dr angeldget att d&ven denna del av halso-
och sjukvarden fungerar val och att resurserna utnyttjas effektivt.

Ett enigt socialutskott tar i sitt yttrande inte stallning till om motionerna
bor tillstyrkas eller avstyrkas.

Utskottets stallningstagande

Sjofartsverket har upphandlat helikopterresurser som anvands for de uppgif-
ter som Sjofartsverket har enligt lagen om skydd mot olyckor, dvs. for
réddningstjénst.

Utskottet har fran MSB fatt information om att nar det géller fragan om
att samutnyttja samhallets samlade helikopterresurser, vilket efterstrévas i
motionerna, sa finns redan nu mojligheten att ta Sjofartverkets helikopter-
resurser i ansprak for sjuktransporter.

Redan med den rédande lagstiftningen kan sjukvéardshuvudménnen och
Sjofartsverket komma dverens om att Sjofartsverkets helikoptrar ska anvan-
das till sjuktransporter, forutsatt att finansieringen kan I8sas. Regeringen
bor beddma om lagstiftningen i finansieringsdelen bromsar den faktiska
anvéandningen av de statliga helikoptrarna for sjuktransporter.

Utskottet anser — inte minst sett ur ett medborgarperspektiv — att statens
helikopterresurser aven bor kunna utnyttjas for angeldgna sjuktransporter.
Ett onddigt lidande ska inte drabba allvarligt sjuka pa grund av att helikop-
terresurserna finns hos olika huvudman.

Enligt uppgift till utskottet star fragan om ett sddant utnyttjande av heli-
kopterresurser aven hogt pa dagordningen hos Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL).

Nér det galler raddningstjanst instdmmer utskottet i regeringens beddm-
ning i budgetpropositionen fér 2011 att samordning och samverkan mellan
kommunal och statlig raddningstjanst samt mellan den statliga raddnings-
tjanstens olika grenar &ven fortsattningsvis bor utvecklas. Ett syfte med
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor &r att raddningsinsatserna ska
vara effektiva. Det ska bl.a. mdjliggéras genom att man underlattar samord-
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ningen mellan olika raddningsorgan och ger raddningsorganen mojligheter
att vid en raddningsinsats disponera andra resurser an de egna. | detta
arbete bor ocksd andra organ som samverkar inom raddningstjansten, t.ex.
Forsvarsmakten, involveras.

Utskottet valkomnar att MSB har fatt i uppdrag av regeringen att i sam-
verkan med myndigheter med ansvar for raddningstjanst och andra organ
som samverkar inom raddningstjansten foresla hur samordning och samver-
kan mellan samhallets olika grenar av raddningstjanst fortsatt kan utveck-
las. Savitt utskottet kan bedéma avser MSB:s uppdrag i forsta hand
raddningstjanst och inte sjuktransporter.

Utskottet anser darfor att regeringen snarast bor ta initiativ till éverlagg-
ningar mellan foretradare for staten respektive sjukvardshuvudmannen om
hur statens helikopterresurser, inte bara Sjofartsverkets, ska kunna anvén-
das for angelagna sjuktransporter. | det sammanhanget bér man dvervaga
olika modeller for hur finansieringen ska ordnas. Resultatet av Overldgg-
ningarna ska redovisas for riksdagen. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till k&nna. Utskottet tillstyrker delvis motionerna 2010/11:
F6231 (S) och 2010/11:F6235 (M).

Insatser for att radda liv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om s.k. hjartstartare och
mojlighet att infora en SOS-sms-tjanst.

Motioner

I motion 2010/11:F6202 av Johan Linander och Per-Ingvar Johnsson (C)
anfors att det bor bli obligatoriskt att ha hjartstartare i lokaler dar manga
manniskor befinner sig. Varje ar drabbas ca 10 000 personer av hjartstopp
pé& platser utanfor sjukhus, och mer &n 95 % av dessa avlider. For varje
minut som gar minskar chansen att dverleva med ca 10 %, och i de allra
flesta fall tar det mer an tio minuter innan ambulans nar fram. Med en
hjértstartare i ndrheten okar mojligheten att dverleva med mer &n 50 %.
Det ar enligt motiondrerna dags att géra hjértstartare obligatoriskt i lokaler
dar manga manniskor befinner sig. Det kan gélla exempelvis stora képcent-
rum, idrottsarenor, simhallar, flygplatser, jarnvagsstationer och stora passa-
gerarfartyg. Kostnaden for en hjartstartare ar valdigt liten i forhallande till
alla andra sakerhetskrav som stalls pa den typen av lokaler.

I motion 2010/11:F6223 av Eliza Roszkowska Oberg och Sten Bergheden
(M) anférs att man bor se 6ver om det gar att inféra en SOS-sms-tjanst
for alla. | nulaget pagar ett forsoksprojekt med en sms-tjanst for att larma
112 som riktar sig till dova samt tal- och horselskadade. Denna tjanst bor
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utékas s att alla manniskor kan ta del av den dé det ar en frdga om trygg-
het och sékerhet. | en situation dar en person inte kan prata utan att
riskera livet, som under ett inbrott, ett bankrdn eller en kidnappning, kan
ett larm-sms vara skillnaden mellan liv och déd.

Utskottets stallningstagande

Fragan om s.k. hjartstartare har tidigare behandlats av utskottet, senast i
betdnkande 2009/10:F6U9.

Utskottet konstaterar att det har gjorts en kartlaggning av var det finns
tillgang till hjartstartare, for att t.ex. larmcentralen ska kunna hanvisa dem
som ringer till narmaste hjartstartare i vantan pd ambulans. Civilforsvars-
forbundet driver sedan 2006 kampanjen "Hjérta att hjalpa” och har hittills
bidragit till att ett stort antal hjartstartare placerats ut i Sverige. Vidare
driver Hjart-Lungfonden varje hést en kampanj kring plétsligt hjartstopp
och samlar in pengar till forskning och inkdp av hjartstartare. Hjart-Lung-
fonden har som mal att radda 1 200 liv varje ar med hjalp av forskning
samt fler hjartstartare och en 6kad kunskap om hjart-lungraddning i sam-
hallet.

Utskottet konstaterar vidare att det pa Sodersjukhuset under aren 2005—
2010 pagick ett projekt (Salsa — Saving Lives in the Stockholm Area) med
malet att starta den akuta insatsen vid hjartstopp pa ett tidigt stadium
genom att sprida kunskap om och utrustning for livraddning till fler yrkes-
grupper vid sidan av ambulanspersonalen. Insatstiderna har sedan projektet
startade minskat med drygt en halv minut, och den totala 6verlevnaden har
Okat med 50 %. Storstockholms Brandfdrsvarsforbund och finanslandstings-
radet i Stockholms stad har beslutat att projektet ska bli en permanent
verksambhet.

Utskottet anser, liksom tidigare, att snabba och samordnade insatser mel-
lan larmtjanst, ambulansheséttning och brandférsvar ar en bra vag att ga
for att radda fler till livet efter hjartstopp. De kampanjer som Civilforsvars-
forbundet och Hjart-Lungfonden genomfdr utgdr ett viktigt komplement
till dessa insatser. Insikten om hjartstartarnas betydelse véxer snabbt, och
antalet tillgangliga hjartstartare 6kar. Nagot beslut av riksdagen i frégan
synes inte vara nddvandigt. Utskottet avstyrker darfér motionen.

Nar det galler frigan om mdjlighet att larma nédnumret 112 med hjalp
av sms via mobiltelefon, sa finns i dag denna majlighet for vissa anvandar-
kategorier. SOS Alarm har utvecklat tjansten SMS 112 som innebdr att
dbva, horselskadade eller talskadade personer kan larma nédnumret 112
med hjélp av sms via sina mobiltelefoner. Dessa personer har inte samma
mojligheter som andra grupper i samhallet att larma nédnummer 112. Mgj-
ligheten att skicka sms till nédnummer 112 erbjuds darfor till méalgruppen.
Det innebér att tjansten SMS 112 ar allmant tillganglig for skarpa nddanrop.

Personer med funktionshinder kan forstds ocksd anvanda t.ex. texttele-
fon for att larma, men texttelefonen anvénds framst i hemmet.
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Sms-tekniken har sina begrénsningar i och med att sms inte alltid kom-
mer fram direkt. Det finns &ven ett omfattande missbruk med att skicka
sms som inte galler nddsituationer till nédnummer 112. Detta missbruk
fanns redan innan projektet med SMS 112 startade. For att fa tillgang till
tjansten behdver man darfor registrera sig.

Sms till nédnummer 112 kan skickas kostnadsfritt av alla inom malgrup-
pen som registrerat sig for SMS 112. Det finns dven mdjlighet att regi-
strera flera olika telefonnummer. Post- och telestyrelsen har beslutat att
finansiera driften av SMS 112 t.o.m. den 31 december 2011. En referens-
grupp, bestdende av intressenter frdn brukarorganisationer, ar engagerad i
arbetet med SMS 112.

Utskottet konstaterar att frigan om larmning med hjalp av sms har aktu-
aliserats, och utskottet bedémer inte att det fran riksdagens sida behdver
vidtas ytterligare atgarder. Motionen avstyrks.

Atkomst till Rakelsystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om massmediernas atkomst
till Rakelsystemet.

Motion

I motion 2010/11:F6219 av Helene Petersson i Stockaryd (S) anfors att
massmedierna bor ges sa stor atkomst som mojligt till informationsflodet i
radiokommunikationssystemet Rakel, sa att de kan fullgéra sin uppgift att
granska, rapportera och dvervaka samhélleliga foreteelser. Motionéren kon-
staterar att informationen i systemet &r krypterad, varfor det &r omojligt att
avlyssna blaljusmyndigheternas radiotrafik for bl.a. massmedierna. Enligt
motiondren &r det naturligtvis inte acceptabelt att polisen ensidigt ska
bestamma vilka nyheter massmedierna ska fa tillgang till.

Utskottets stallningstagande

Av direktivet till den sérskilda utredare som fatt i uppgift att presentera ett
underlag for regeringsbeslut om att genomféra en upphandling av ett avtal
for ett gemensamt radiokommunikationssystem for skydd och sékerhet
(dir. 2002:78) framgick bl.a. att systemet skulle bygga pa Tetrateknik som
uppfyllde de hogt stallda kraven pa sikerhet for de samhallsviktiga verk-
samheterna. De krav som ndmndes var bl.a. effektiva gruppsamtal, snabb
uppkoppling, méjlighet till direkttrafik mellan terminaler och basstationer
och prioritering av anvandare. Vidare fanns hogt stallda krav pa sakerhet
och skydd, t.ex. mot avlyssning.
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Utskottet konstaterar att Rakelsystemet enligt lag och férordning &r
begrénsat till ett antal olika typer av samhéllsviktiga verksamheter. Anvéan-
darkretsen kom att utokas i samband med en lagandring och ett tillagg i
20 a § forordningen (2003:389) om elektronisk kommunikation. | denna
paragraf regleras vilka myndigheter och organisationer som ska fa tillgéang
till Rakelsystemet med st6d av att de bedriver verksamhet som rér allmén
ordning, sakerhet eller hdlsa. Den kryptering som anvéands i Rakelsystemet
(TEAZ2) ar en for EU-landerna gemensam kryptering som anvéands for lan-
dernas s.k. public safety-organisationer och far enligt licensvillkoren enbart
anvéndas for bruk av denna typ av organisation. Krypteringen ar en saker-
hetsfunktion for systemet sd att obehoriga inte kan nyttja eller skada
systemet. Utskottet &r dvertygat om att for det fall denna skulle avlagsnas,
skulle Rakelsystemet vara betydligt mer sarbart for olika typer av attacker.

Respektive anvéndarorganisation ar avskild i systemet, och grundprinci-
pen ar att organisationerna sjalva bestammer 6ver sin trafik pd samma satt
som om de hade ett eget system. Anvandarna &ger informationen, och det
ar krypteringen som &r den tekniska funktion som mojliggor att informatio-
nen enbart &r tillganglig for den organisation som har tilldelats behérighet.

Foretaget SOS Alarm erbjuder en tjanst, Handelseinformation, som ger
medierna mojlighet att mot en erséttning fa information om vad som han-
der pa ett annat satt an att genom att avlyssna den direkta radiokommuni-
kationen.

SOS Alarms huvuduppgift ar att svara for nddnumret 112. Andra vik-
tiga samhallstjanster &r alarmering av raddningstjansten samt prioritering
och dirigering av ambulansuppdrag. Foretaget har &ven en viktig roll i sam-
héllets krisberedskap. SOS Alarm dgs till 50 % av staten (genom Nérings-
departementet) och till 50 % av Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Avtalet om nédnumret 112 tecknas med Forsvarsdepartementet. Till-
synsmyndighet for SOS Alarm &r Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB).

Den tjanst som SOS Alarm tillhandahéller riktar sig till medier, foretag
och organisationer och erbjuder information om héndelser dar raddnings-
tjansten &r inblandad. Informationen rér vad som héant och var och nér det
skett men 4r filtrerad ur sekretessynpunkt. Den information som l&mnas
innehéller inte uppgifter som namn, personnummer, telefonnummer eller
medicinska halsotillstand. Ett sarskilt filter har utvecklats for att ta bort
utpekande adressinformation (t.ex. gatunummer, antal trappor, portkoder)
for drenden pé privata adresser. Information lamnas inte heller om handel-
ser involverande sjalvmord eller sjukvardslarm. SOS Alarm ldamnar heller
inte ut dvrig sekretessbelagd information, t.ex. i arenden dé raddningstjans-
ten stir i beredskap for en polisinsats. SOS Alarm staller villkor pa
korrekt upptradande som inte stor raddningsarbetet.

Utskottet finner att den information som efterfrigas i motionen finns att
tillga och avstyrker pd den grunden motionen.
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Brandskydd i flerbostadshus

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att beho-
vet av ytterligare reglering pa omradet for att uppna de forbatt-
ringar som efterstrdvas i motionen ska utredas. Resultatet av
detta arbete ska redovisas for riksdagen. Riksdagen bifaller sale-
des delvis motionens bé&gge yrkanden.

Motion

I motion 2010/11:F6205 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1 anfors att det
behdvs en dversyn av reglerna for brandsékerhet i bostadshus. Vid brénder
i flerfamiljshus ar det inte ovanligt att brandrok i trapphus forsvarar bade
raddnings- och slackningsarbetet. Enligt motiondrens uppfattning gor erfa-
renheter frdn brénder under de senaste tio dren det motiverat med en
Oversyn av reglerna for brandsékerhet i flerbostadshus.

I motionens yrkande 2 patalas att icke funktionsdugliga brandluckor
som ska ventilera trapphus ar ett kant problem. Enligt motionaren bér moj-
ligheterna att anvanda bl.a. franluftsflaktar som delkomponenter i ett effek-
tivare system for att underlatta evakuering i trapphus vid framtida brander
undersdkas. Dock méste de tekniska kraven utformas si att de ar rimliga
for mindre fastigheter med ett mindre antal vaningar men samtidigt tillrack-
liga for att skapa sakerhet i storre byggnader med manga vaningar.

Utskottets stallningstagande

MSB redovisade den 28 september 2010 ett regeringsuppdrag (F62009/2196/
SSK) att i samverkan med berérda myndigheter och organisationer ta fram
en nationell strategi for hur brandskyddet kan starkas genom stod till
enskilda.

Den framtagna strategin fokuserar pa bostadsmiljon, dar flest manniskor
omkommer och skadas till foljd av brand. Utskottet konstaterar att MSB i
regleringsbrevet for budgetdret 2011 har fatt i uppdrag att fortsitta att
utveckla arbetet med den nationella strategin for att stdrka brandskyddet
genom stod till enskilda i syfte att stodja och driva pa brandskyddsarbetet.
Myndigheten ska redovisa de atgarder som vidtagits inom ramen for den
nationella strategin till regeringen senast den 15 november 2011.

Utskottet konstaterar ocksa att MSB under varen 2010 fick i uppdrag
(F62009/1961/SSK) att, med beaktande av principen om den enskildes
eget ansvar och med utgangspunkt fran den enskildes forutsattningar och
behov, redovisa hur ett rimligt brandskydd i boendemiljoer och andra lik-
nande miljoer kan tillgodoses. Inom ramen for uppdraget kommer det
nuvarande brandskyddet i olika boendemiljoer, varav flerbostadshus &r en
av dessa miljoer, att kartldggas och beskrivas. Efter att skade- och problem-
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bilden blivit tydligt klarlagd ska tankbara lésningar som méter eventuella
behov av ytterligare brandskyddsatgarder utredas och provas. En slutrap-
port ska redovisas till regeringen senast den 1 juni 2011.

Ett bra brandskydd bestdr av flera olika delar och bygger pa att alla
parter, bade dgare och anvandare av en byggnad, tar ansvar for det. For att
sékerstélla att samtliga delar i brandskyddet fungerar, anser utskottet att ett
systematiskt brandskyddsarbete behdver bedrivas. Det innebér att ta ett hel-
hetsgrepp om brandskyddet och pd ett systematiskt satt arbeta bade med
att forebygga och minska konsekvenserna vid brander.

MSB har gett ut en broschyr med information som riktar sig till hyres-
vardar, bostadsrattsforeningar och andra som &ger, forvaltar eller hyr ut
bostader i flerbostadshus. Det finns ocksa ett informationsbhlad om brand-
skydd som riktar sig till enskilda l&genhetsinnehavare. Bladet kan kopieras
och delas ut till de boende.

Alla de ovannamnda atgarderna valkomnas av utskottet. Utskottet anser
dock, efter att ha tagit del av slutsatserna i haverikommissionens rapport
efter Rinkebybranden den 25 juli 2009, att vissa tekniska losningar vad
galler bl.a. ventilation ska unders6kas narmare for att sa langt som mojligt
skydda trapphus och andra utrymningsvagar mot att bli oanvéandbara pa
grund av brandgaser vid lagenhetsbrédnder i flerfamiljsfastigheter. | alla
trapphus ska det finnas mojlighet att ventilera ut rok. Detta sker i dag med
hjalp av 6ppningsbara fonster, rokluckor eller ventilation med flaktar. Det
ar réddningstjansten som 6ppnar luckor och fonster eller aktiverar ventila-
tionen nér den anlénder.

Utskottet konstaterar att de erfarenheter som dragits av de tragiska bran-
der som intraffat de senaste dren maste tas till vara. Utskottet anser att
regeringen, bl.a. med beaktande av MSB:s rapporter, ska utreda behovet
av ytterligare reglering p& omréadet for att uppnd de forbattringar som efter-
strdvas i motionen. Resultatet av detta arbete ska redovisas for riksdagen.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna, och utskottet
tillstyrker saledes delvis motion 2010/11:F6205 yrkande 1 och 2 (MP).

Brandskydd for personer med funktionsnedséttning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. brandvarnare for per-
soner med horselnedséttning.

Motioner

I motion 2010/11:F6238 av Penilla Gunther (KD) anfors att det i Sverige
inte finns nagon tvingande lag om att offentliga byggnader ska ha brand-
larm for déva och horselskadade och att det darfér bér utredas hur en
sadan reglering kan inforas i Sverige. Samhallet ska enligt motionéren inte
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utesluta grupper med funktionsnedsattningar, och darfoér ska déva och hor-
selskadade inte utsattas for risker genom att samhallet inte tillhandahaller
larm som varnar alla for fara.

Aven i motion 2010/11:Kr280 av Anita Brodén (FP) yrkande 2 péatalas
vikten av att brand- och utrymningslarm samt 6évriga sékerhetslarm kom-
pletteras med ljussignaler och vibrationer. Enligt motiondren lever de
flesta horselskadade farligt i dag eftersom de inte kan nas av olika ljud-
larm pa hotell, allmanna kommunikationer, arbetsplatser eller allmanna
inrattningar.

Brand- och utrymningslarm samt dvriga sékerhetslarm ska, enligt motio-
néren, inte bara horas utan ocksa synas (ljussignaler) och kannas (vibratio-
ner). 1 en skrivelse foreslar regeringen att resultatmal ska tas fram for
samhallets krisberedskap. Regeringen foreslar ocksa att viktiga delar av lag-
stiftningen inom omradet krisberedskap ska ses 6ver. | samband med detta
arbete bor enligt motionédren en 6kad trygghet for personer med horselned-
séttning vagas in.

Utskottets stallningstagande

Som n&mnts tidigare i betdnkandet redovisade MSB den 28 september
2010 ett regeringsuppdrag (F62009/2196/SSK) att i samverkan med
berérda myndigheter och organisationer ta fram en nationell strategi for
hur brandskyddet kan starkas genom stdd till enskilda.

Inom ramen for det arbetet har en vision tagits fram som lyder “Ingen
ska omkomma eller skadas allvarligt till féljd av brand.”

Den framtagna strategin fokuserar pa bostadsmiljon, dar flest manniskor
omkommer och skadas till foljd av brand. | strategin konstateras bl.a. att
olika kommunikationsstrategier maste anvandas for att nd fram till
enskilda med brandskyddsinformation, speciellt till grupper som har sér-
skilda behov. | strategin har det aven belysts hur man tekniskt eller pa
annat satt kan starka brandskyddet for dessa grupper.

Utskottet konstaterar att dven inom andra myndigheter och organisatio-
ner pagar arbete med att forstarka brandskyddet. Svenska brandskyddsfare-
ningen har arbetat med hotellbranschen for att fa till stand brandsakra
hotell, och i det arbetet har det ingatt metoder for hur man ska hantera
personer med funktionshinder. Det handlar om larmanordningar men ocksa
om utrymningsvagar.

Inom Statens fastighetsverk (SFV) ar malet att de verksamheter som
bedrivs i fastigheter som SFV forvaltar ska vara tillgangliga for alla beso-
kare och anstéllda med funktionshinder sa langt det ar praktiskt mojligt.
Utrymningssékerhet for personer med funktionshinder omndmns i detta
sammanhang sarskilt.
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I byggregler finns krav pa att man ska ta hansyn till funktionshinder.
Vad géller arbetsplatser har Arbetsmiljoverket angett att ”larmanordningar
ska avge signaler som kan uppfattas av alla som berérs av faran” (AFS
2009:2 84 §).

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framhéller att beslut om vil-
ken typ av brandlarm som ska installeras fattas pd lokal niva. Det ar den
lokala raddningstjansten som i sin tillsyn ska uppmérksamma om det kravs
taktila eller optiska brandlarm i vissa lokaler (t.ex. i en skola fér déva och
horselskadade).

Utskottet valkomnar att regeringen i budgetpropositionen for 2011 péta-
lar att brandskyddet bor utgd fran den enskildes forutsattningar och behov
och att det bor tas ytterligare steg for att starka den enskildes brandskydd.
Tillsynen Over den enskildes brandskydd bor utvecklas. Den tillsyn som
utévas av kommunerna bor vara likvérdig och rattssaker.

MSB har vidare fatt i uppdrag att ta fram en strategi i syfte att starka
och utveckla kompetensen hos kommunala tillsynsforrattare inom omradet
skydd mot olyckor. Inom ramen for uppdraget ska det prévas om behorig-
hetskrav for kommunala tillsynsforréttare bor inforas. Uppdraget ska redo-
visas senast den 1 april 2011.

Utskottet konstaterar att regeringen gett flera uppdrag till berérda myn-
digheter och att ett omfattande forbattringsarbete pagar. Utskottet anser
darfor att det inte for narvarande behovs ytterligare atgarder fran riksda-
gens sida. Motionerna avstyrks.

Sotning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kontrollatgarder vid sot-
ning.

Motion

I motion 2010/11:F6244 av UIlf Berg (M) anfors att reglerna nar det géller
sotning av privatigda fastigheter bor ses 6ver. P& omradet har det kommit
nya regler, och i dag &r det mojligt att efter utbildning skdta sotningen i
sitt eget hus. Nu har nya regler antagits som gor att en kontroll ska goras,
dér skorstenen ska besiktas av en behdrig besiktningsman pa bade in- och
utsidan. Det kan, enligt motiondren, diskuteras om denna typ av besiktning
verkligen &r rationell. En &versyn av regelverket for denna form av kontrol-
ler bor genomforas. En sddan Gversyn bor vaga kostnaderna for denna typ
av inspektioner mot samhéllsnyttan samt underséka om provtryckning av
skorstenar i stéllet ar en lamplig kontrollatgard.
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Utskottets stallningstagande

Sotningen har sedan lang tid varit starkt reglerad och haft myndighetska-
raktar, aven om en stor del av verksamheten utfdrts i entreprenadform
genom avtal mellan berérd kommun och skorstensfejarméstare. Ett antal
riksdagsmotioner och utredningar har under de senaste decennierna behand-
lat detta omrade.

Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) ger kommunen rétt att, efter
ansokan, lata fastighetsagare rengdra sotningsobjekt sjalv. Enligt Sveriges
Skorstensfejaremastares Riksforbund (SSR) diskuterades fragan om lamp-
liga kontroll- och inspektionsmoment nar davarande Ré&ddningsverket
under hosten 2003 tog fram foreskrifter och allménna rad om brandskydds-
kontroll. Raddningsverket beddmde att kontrollen i forsta hand skulle
utforas som en okulér kontroll med invandig inspektion av skorstenskana-
ler med hjalp av kamerautrustning. Detta motiverades bl.a. av kostnadsskal
i forhallande till nyttan. | det fall man vid en kamerainspektion uppticker
nagot som motiverar en djupare kontroll sd ska en sadan goras. Det kan
t.ex. innebéra att en tathetsprovning, s.k. provtryckning, behdver utforas.
Att infora ett obligatoriskt krav pa provtryckning var inte aktuellt nar fore-
skrifterna togs fram. Enligt SSR &r det system som finns i dag det mest
optimala, och ett krav pa obligatorisk provtryckning medfér hoga kostna-
der i forhallande till den majliga nyttan.

I regeringens skrivelse 2009/10:124 framkommer att regeringen avser
att préva om och i sa fall hur ansvaret for att rengéring och brandskydds-
kontroll utfors kan foras 6ver fran samhallet till den enskilde (agare eller
nyttjanderattshavare av byggnaden).

Den nya ordning som infordes i lagen innebar att man skiljer pa rengor-
ing (sotning) och brandskyddskontroll. Kommunen fick ansvaret att fore-
skriva om frister for rengdring av sotningsobjekt. Mojligheterna till s.k.
egensotning, dvs. att enskilda ansoker om och far kommunalt medgivande
om att sjalva skota rengdringen av sina sotningsobjekt, infordes ocksa.
Kommunen skulle ansvara for att fasta forbranningsanordningar samt skor-
stenar, tak och anslutande byggnadsdelar kontrolleras fran brandskyddssyn-
punkt. Statens raddningsverk har meddelat foreskrifter och allménna rad
(SRVFS 2005:9) om rengdring och brandskyddskontroll. Fristerna for
brandskyddskontrollen &r centralt reglerade utifrdn objektstyp och anvand-
ningsgrad.

Né&r det galler just brandskyddskontrollen &r syftet med denna att
bedéma den enskilda anlaggningens sakerhet frn brandskyddssynpunkt.
Dé kontrolleras bl.a. hur den enskilde eldat i sin anlaggning (sotbildning
och belaggningar), det tekniska utférandet samt hur brandskyddet paverkas
av temperaturforhallanden.
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I Ds 2009:47 foreslas att fristerna for brandskyddskontroll, som finns
reglerade i SRVFS 2005:9, ska ses 6ver av MSB. Detta kommer ocksa att
goras av MSB utifran de erfarenheter som vunnits. En utgangspunkt for
prévningen r att brandskyddet inte ska pdverkas negativt och att fristerna
bor vara beroende av férbranningsanordningarnas utférande och anvandning.

Utskottet anser att fragan om vilka kontrollatgarder som ger bast resul-
tat har uppmarksammats, och utskottet finner darfor inte skal att tillstyrka
motionen.

Deltidshrandman

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller delvis tva motioner och tillkannager for reger-
ingen som sin mening vad som anférs om problemen med
rekrytering av deltidsbrandmaén.

Motioner

I motion 2010/11:F6204 av Ann-Kristine Johansson (S) anfors att det
behovs en Gversyn av deltidskérernas bemanning i syfte att forbattra rekry-
teringen till raddningstjansten. Motionaren pétalar i motionen att det har
blivit allt svarare att bade rekrytera och behalla deltidsbrandméan. Mot bak-
grund av faktorer som forsdamrad ersattning, bristande forsakringsskydd,
forandringarna i a-kassan gallande deltidsarbete och de generella forand-
ringarna pa arbetsmarknaden ar det angeldget att en Gversyn av rekryter-
ingsfrdgan genomfors, inte minst for att belysa om ytterligare ekonomiska
incitament eller regeldndringar &r nédvéndiga for att trygga bemanningen
framover.

Aven i motion 2010/11:F6207 av Tomas Eneroth och Carina Adolfsson
Elgestam (S) patalas behovet av en éversyn i syfte att forbattra rekryte-
ringen till raddningstjansten da deltidsbrandméannens insatser ar helt avgo-
rande — inte minst for att en fungerande raddningstjénst ska kunna finnas i
mindre titorter och pé& landsbygden. Orsakerna till problemen &r enligt
motionarerna manga: forsamrad ersattning, bristande forsakringsskydd, for-
&ndringarna i a-kassan géllande deltidsarbete och kanske framfor allt for-
andringarna pa arbetsmarknaden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid en rad tillfallen under tidigare riksméten behandlat fré-
gan om rekrytering av deltidsbrandmén, senast i motionshetédnkande
2009/10:FoU9.
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I propositionen Starkt krisberedskap — for sdkerhets skull (prop. 2007/08:
92) gor regeringen beddmningen att rdddningsstyrkor som &r organiserade
med deltidsanstalld personal (rdddningsman i beredskap) har stor betydelse
for raddningstjanstverksamheten. Systemet med deltidsanstéllda brandmaén
bor darfor enligt regeringen fortsétta. Utbildningen bor vara av god kvali-
tet och genomfdras med fortsatt statligt finansiellt stéd. Regeringen har
ocksa i en skrivelse till riksdagen, En strategi for utvecklingskraften i Sve-
riges landsbygder (skr. 2008/09:167), konstaterat att den kommunala radd-
ningstjansten 4r en av organisationerna i forsta linjen, i frdga om
samhallets formaga att arbeta med skydd mot olyckor och krishantering,
och att utbildningen for deltidsanstélld personal inom réddningstjansten ar
viktig for medborgarnas sékerhet och trygghet.

Utskottet konstaterar dock, i likhet med regeringen, att bl.a. befolknings-
utvecklingen i omraden dar raddningstjansten utgérs av i huvudsak deltids-
anstélld personal har en for rekrytering av personal ogynnsam utveckling.
I glesbygdslénen och sdrskilt i den norra delen av Sverige narmar sig flera
t&torter en situation dar kommunerna tvingas minska personalen i réddnings-
tjanstorganisationen och pa en del platser ersatta eller komplettera denna
med andra metoder for att halla en rimlig sakerhets- och trygghetsniva.

Regeringen anser darfor att det behdver provas om det finns alternativa
I6sningar for att i forsta hand genom samverkan mellan s.k. blaljusmyndig-
heter (polis, kommunal raddningstjanst och ambulanssjukvard) uppna en
for medborgarna god tillganglighet av hjélp vid nédldgen och en rimlig
trygghets- och sakerhetsniva avseende allmén ordning, sikerhet och halsa.

Regeringen har uppdragit & MSB (F62009/1961/SSK) att i samverkan
med Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, L&nsstyrelsen i Vasternorrlands
lan, Léansstyrelsen i Norrbottens 1an och Lénsstyrelsen i Orebro Ian lamna
forslag till formerna for och finansieringen av ett forsok att prova alterna-
tiva lésningar. Kommunerna i respektive 1&n ska bjudas in for att delta i
arbetet. Forsoksperioden ska omfatta fyra &r. Om det visar sig vara lamp-
ligt kan dven andra allmédnna aktérer an kommunal raddningstjanst, polis
och ambulanssjukvard, t.ex. kommunala forvaltningar, involveras i forsoken.

MSB ska senast den 1 juni 2011 redovisa uppdraget till Regeringskans-
liet (Forsvarsdepartementet).

Utskottet konstaterar att regeringen aven i budgetpropositionen for 2011
patalar att det pd landsbygden har blivit svarare att rekrytera deltidsan-
stélld personal till raddningstjansten och att alternativa ldsningar behéver
provas.

Utskottet valkomnar naturligtvis de atgarder som vidtas i syfte att uppna
en for medborgarna god tillganglighet av hjalp vid nédlagen och en rimlig
trygghets- och sikerhetsniva avseende allmin ordning, sakerhet och hilsa.
Utskottet anser dock att &ven andra faktorer spelar in nér det géller att
I6sa problemen med bemanningen av deltidsbrandkarerna. Det galler t.ex.
forsamrad ersattning, bristande forsakringsskydd, férandringarna i a-kassan
gallande deltidsarbete och de generella forandringarna pa arbetsmarknaden.
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Utskottet anser att det ar angeldget att en Gversyn av rekryteringsfrigan
genomfors for att ta fram forslag pa atgarder som kan falla pa statsmak-
terna att vidta. Oversynen bor bla. belysa om ytterligare ekonomiska
incitament eller regelandringar ar nédvandiga for att trygga bemanningen
framover. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
Utskottet tillstyrker delvis motionerna 2010/11:F6204 och 2010/11:F6207
(bada S).

Monopol pad SMO-utbildningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva yrkanden om att avskaffa monopolet pa
brandmanna- och raddningsutbildningarna.

Motion

I motion 2010/11:F6234 av Margareta B Kjellin (M) yrkande 1 anférs att
monopolet pd brandmanna- och raddningsutbildningar bor avskaffas. Brand-
karen utfor en mycket viktigt uppgift i vart samhalle: den raddar liv.
Dérfor ar det av yttersta vikt att brandmannautbildningen uppfyller hoga
krav, ar tidsenlig och tar till sig den nyaste tekniken. | dag finns det enligt
motionaren ett statligt monopol pa utbildningen Skydd mot olyckor
(SMO). Det &r den enda raddningsutbildningen som fortfarande & monopo-
liserad. Varken polis-, forsvars- eller kustbevakningsutbildningar &r langre
foremal for statliga monopol. | stillet for att fortsatta begréansa utbild-
ningen inom raddningsomradet bér man avskaffa monopolet s att fler kan
vara med och utveckla raddningsutbildningar. For att dstadkomma detta
bor forordningen (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor andras sa
att dessa utbildningar, t.ex. SMO-utbildningen, &ven kan genomféras av
privata aktorer som svarar upp mot de krav som staten stéller (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om brandmanna- och raddnings-
tjanstutbildningen, senast i betdnkande 2009/10:F6U9.

Bakgrunden till den nuvarande regleringen pd omrédet &r att utbildning-
arna for den kommunala raddningstjansten reglerades i rdddningstjénstlag-
stiftningen. Utredningen raddningstjanstutbildning for framtiden (RUFF-
utredningen) — som tillsattes 1999 — konstaterade att de okade krav pa
kompetens som foljer av utbkade och &ndrade arbetsuppgifter for persona-
len bor aterspeglas i utbildningen. Kompetenskraven borde enligt utred-
ningen forfattningsregleras for befattningar som &r foérknippade med
myndighetsutévning och dér sdrskilda befogenheter tillkommer befattnings-
havaren. Regeringen uppdrog dérefter till Raddningsverket att vidareut-
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veckla RUFF-utredningens forslag. Uppdraget drevs av Raddningsverket
som ett projekt dar ocksd Kommunférbundet och kommunerna deltog.
Raddningstjanstlagsutredningen anslét sig till de férslag som projektet 1am-
nat nar det galler forfattningsreglering av kraven pa kompetens och utbild-
ning av raddningstjanstpersonalen. Det nya utbildningssystem for den
kommunala réddningstjansten som beslutades innebar att SMO-utbildning
och skorstensfejarutbildning blev forfattningsskyddade utbildningar (SFS
2003:477).

Utskottet konstaterade i betdnkandet att utredningen med uppdrag att
prova mojligheterna att Iata en annan huvudman bedriva verksamhet vid
raddningsskolorna i Skovde och Rosersberg inte fann nagon principiell
anledning till att staten skulle ha monopol pa att genomfora utbildningar
for den kommunala raddningstjansten eller de andra verksamheter som fore-
kommer. Utredaren framholl dock att det kravs en forfattningséandring for
att SMO-utbildningar ska kunna genomfdras av privata aktorer. Det finns
konstitutionella forutséattningar for delegering av de uppgifter som innefat-
tar myndighetsutdvning till en juridisk person som &gs antingen av staten
eller av en privat aktor (F6 2008:05).

Utskottet vidhaller sin uppfattning att andra an staten bor kunna genom-
fora utbildningar inom omradet. Det kan dock konstateras att den kommu-
nala réddningstjansten sjélvstdndigt avgor vilken utbildning personalen
behover. Det ar saledes fritt for kommunen att anstélla personer med vitt
skilda utbildningsbakgrunder, och det &r fritt for kommunen att sjalv
utbilda eller kdpa utbildning for sin personal.

Daremot ges den utbildning som MSB tillhandahaller, den s.k. SMO-
utbildningen (skydd mot olyckor), endast av MSB, vilket sker i enlighet
med forordningen (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor. Av den
framgdr att MSB ska “bedriva utbildningar som leder fram till examen i
sékerhets- och réddningsarbete”. Utskottet anser att utbildningen bér kunna
konkurrensutsattas men enbart i de fall detta inte & omdgjligt till foljd av
legala hinder. Det bor dven Overvégas ur ett ekonomiskt perspektiv, kvali-
tetsperspektiv och verksamhetseffektivt perspektiv.

Utskottet utgar fran att forordningens lydelse darfor dndras. Utskottet
avstyrker de motionsyrkanden som nu &r aktuella.

Skador fororsakade av klimatforandringarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forebyggande atgarder for

att minska konsekvenserna av klimatférandringarna samt om eko-

nomisk ersattning for intraffade klimatrelaterade naturkatastrofer.
Jamfor reservation 2 (SD).
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Motioner

I motion 2010/11:F6203 av Phia Andersson och Ann-Kristine Johansson
(S) anfors att det behovs en nationell dversyn for att trygga savél en saker
vattenforsorining som sakra avloppssystem. De pdgaende och framtida kli-
matforandringarna i vart land kan leda till mer och intensivare nederbord
och i forlangningen till en 6kad risk for 6versvamningar, ras, skred och
erosion. Detta okar risken for att véara tekniska forsorjningssystem, inklu-
sive VA-naten och dirmed vattenforsorjningen, drabbas hart i framtiden.
Manga skador och problem har orsakats av att VVA-ledningar ar gamla och
bristfalliga. Det finns enligt motionérerna ett behov av att se éver och repa-
rera de kommunala vatten- och avloppsnaten. Det ar en miljofraga som vi
maste ta pa storsta allvar och agera seriost for att losa. Darfor kan man
inte enligt motionédrerna lamna &ver till kommunerna att, var och en for
sig, finna l6sningar.

I motion 2010/11:F6211 av Lars Tysklind (FP) patalas att alternativa moj-
ligheter att reglera vattennivan i Vanern bor beaktas. Som ett led i klimat-
anpassningen maste det planeras for stora och 6kande floden. Ett sédant
alternativ ar att 6ka avtappningsmdjligheterna genom ett ytterligare utflode
till Vasterhavet fran Vanern till Uddevalla. En kanal skulle kunna byggas
som en led for fritidsbatar och darigenom dven bli ett stod for turismen.

En ny vattenled frdn Vanern ut till Vasterhavet och Uddevalla
skulle enligt motionaren ytterligare kunna forhoja vardet pa resvagen pa
vatten fran den vastra sidan av Sverige till den ostra.

Aven i motion 2010/11:F6213 av Sten Bergheden (M) behandlas fragan
om att sakra regleringen av vattennivan i Vanern. | motionen foreslas att
alternativet med en tunnel ut till Véasterhavet utreds. Runt Vénern ligger
ett stort antal stdder som har byggts och planerats vid en lagre, mer nor-
mal niva an den nu beriknade. For att inte dessa stider och kringliggande
akrar och skogar ska drankas av hoga vattennivaer ar det enligt motiona-
ren bade brattom och viktigt att regeringen och riksdagen vidtar atgérder
for att skyndsamt sékra regleringen av Vanern. De olika alternativ som har
forts fram har bl.a. varit att en kanal eller tunnel byggs fran Vanern ut till
Vasterhavet eller att en kraftig forstarkning gors av Gota &lvs kanter. Motio-
niren anser att man skyndsamt méste utreda dven tunnelalternativet och
borja bygga nu for att sakra vattennivan i var storsta sjo och samtidigt ta
vara pd moéjligheten att producera vérdefull el.

I motion 2010/11:F6233 av Lars Gustafsson och Otto von Arnold (KD)
patalas att det finns ett Gverhdngande behov av att ateruppratta en natio-
nell skordeskadefond, ur vilken lant- och skogsbrukare kan ansdka om
kompensationer vid en klimatrelaterad katastrof. Under senare ar har vart
land drabbats av extrema vaderomslag. Inte minst sédra Sverige drabbades
hart 2006-2007, och manga lantbrukare fick se sina skordar ga till spillo.
Aven sommaren 2008 drabbades inte minst Malardalen av nederbérd och
lag temperatur som medférde mycket daliga spannmalsskordar. Under som-
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maren 2010 drabbades &terigen norra Skane och delar av Halland av svéra
Oversvamningar i samband med ymnig nederbérd. Det finns situationer
som jordbrukare inte kan forsikra sig emot. Aven sedan skérdeskadefon-
den avskaffades 1994 kvarstdr dock det statliga ansvaret vid skador av
naturkatastrofkaraktar. Fragan ar enligt motionarerna hur det ska utformas
i praktiken. En alternativ 10sning ar en forlangning av periodiseringsfon-
den for lantbrukare som drabbas av skérdeskador orsakade av naturrelate-
rade katastrofer. Hur Katastrofstod ska utformas maste dock enligt
motiondrerna utredas i samverkan med parterna inom jordbruksndringen
och dess organisationer i syfte att uppna en langsiktig I6sning pa ett sanno-
likt eskalerande problem med stora dterkommande vadersvangningar.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller frigan om de allmanna avloppssystemen kan det konstateras
att utskottet behandlade ett motsvarande yrkande i betdnkande 2009/10:
FoU2. | detta hanvisade utskottet i sin tur till att fragan tidigare behandlats
av civilutskottet (bet. 2008/09:CU21).

Organisationen Svenskt Vatten har i en rapport till Klimat- och sarbar-
hetsutredningen redogjort for klimatférandringarnas inverkan pa allmanna
avloppssystem. Svenskt Vatten har framhallit att man star infér utma-
ningen att hantera frdgan om hur, och i vilken takt, som VA-systemen
inom det befintliga avloppsnétet kommer att behdva fornyas. Fornyelsetak-
ten har okats och bedéms komma att 6ka gradvis under de kommande
decennierna och na ett balansliage om uppskattningsvis 25-50 ar. Vid
nybyggnation behdvs enligt rapporten ett bra beslutsunderlag med funge-
rande samverkan mellan VA-huvudmannen och planerings- och bygglovs-
enheten. Styrdokument behdver skapas som kan tillimpas vid ny- och
ombyggnation.

Utskottet konstaterar att det finns stora vérden i dricksvatten- och avlopps-
néten i Sverige, och frdgan om hur dessa ska fornyas, bade pa kort och pa
Iang sikt, ar viktig for att goda levnadsvillkor ska kunna uppratthallas. Kli-
matets paverkan pa fornyelsetakten bor enligt utskottet beaktas. Problemen
med VA-systemen ar val uppmarksammade. Utskottet avstyrker motionen.

Nar det galler avtappningsproblematiken i Vanern kan det konstateras
att utskottet har behandlat frégan senast i betinkande 2009/10:FoU2.

Utskottet uttalade da att en mer langsiktig 16sning pa avtappningsproble-
matiken i Vanern forutsatter att bra underlag tas fram.

Lantmateriet har fatt i uppdrag att ta fram en ny hojddatabas for att for-
battra kunskapsunderlaget for bedémning av risker och planering av atgar-
der vad galler att minimera riskerna for Oversvamning, ras och skred
(prop. 2009/10:1 utg.omr. 20).

Statens geotekniska institut (SGI) har av regeringen getts i uppdrag att
genomfora fortsatta utredningar av hur den maximala avtappningen genom
Gota dlv kan Okas och vilka erosions- och skredforebyggande &tgarder
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som i sa fall behévs. SGI pabérjade uppdraget under 2009. Dessa bigge
atgarder tillsammans, dvs. att skaffa 6kad kunskap om hur mycket vatten
som kan tappas frdn Vanern och bittre hojddata, ger enligt utskottet forut-
sattningar for att kunna ga vidare och hitta en losning p& problemet.

Ar 2010 fick SMHI i uppdrag att genomféra en férdjupad studie av fram-
tida dversvamningsrisker kring Vanern och langs Géta alv. Uppdragsgi-
vare &r lansstyrelserna, Vanerkommunerna och Lansforsékringar AB.

I klimatpropositionen framhalls att vattendomen fér Vanern bor ompro-
vas oavsett vilken avtappningsldsning som véljs.

Sarbarhetsutredningens berakningar som visar att det finns risk for
mycket hdgre vattennivaer i bl.a. Vanern maste tas pd allvar. En forandrad
tappningsstrategi som medfor att de allra storsta tappningarna blir betydligt
mindre vanliga valkomnas. Det dr ocksa bra att man nu utreder maojlighe-
terna att 6ka flodet i Gota alv. Utredningen ska vara fardig 2012.

Utskottet konstaterade i betdnkande 2009/10:F6U?2 att atgarder har vidta-
gits vad géller Vanern och att resultaten av dessa maste invantas. Utskottet
invantar resultaten och avstyrker de motionsyrkanden som nu &r aktuella
om avtappningsproblematiken i Vanern.

Riksdagen har under en féljd av ar behandlat fragor om ekonomisk kom-
pensation vid naturolyckor. Utskottet aterkom senast till dessa fragor i
betdnkande 2009/10:F6U2 Naturolyckor och katastroffond.

En historisk aterblick pa fragans behandling visar foljande:

| betdnkande 2000/01:F6U7 Oversvimningar, katastroffond m.m. fram-
holl utskottet betydelsen av det skadeférebyggande arbetet i syfte att
minska skadorna vid bl.a. naturkatastrofer. Utskottet anség att det ar vik-
tigt att incitamenten for sddana insatser stimuleras och inte elimineras. En
statlig garantiersittning eller dylikt som l6ses ut vid en svar pafrestning
ansag utskottet forsvaga sadana incitament, vilket torde vara olyckligt.

| betdnkande 2003/04:F6U2 Ny raddningstjanstlagstiftning m.m. vidholl
utskottet att inrattandet av en katastroffond eller liknande férsvagar incita-
menten for det skadeférebyggande arbetet.

| betdnkande 2004/05:F8U8 Atgarder och ersattningar i samband med
naturkatastrofer i Sverige behandlades nationellt stoéd och ersattningar vid
naturkatastrofer. | en fempartireservation (M, FP, KD, C, MP) som foga-
des till betdnkandet och som vann kammarens bifall gav riksdagen reger-
ingen ett tillkdnnagivande som innebar att ett nationellt katastrofkonto
borde Gvervagas pa sikt, for att bistd kommuner vid stora katastrofer. Reser-
vanterna ansdg ocksa att mojligheterna till ekonomisk kompensation for de
ekonomiska forluster som uppkommit genom stormen Gudrun den 8-9
januari 2005 borde utredas.

| betdnkande 2005/06:F6U12 Naturkatastrofer m.m. konstaterade utskot-
tet bl.a. att regeringen tagit om hand det tillkdnnagivande som blev foljden
av att riksdagen bifoll den ovannamnda fempartireservationen och att ett
stallningstagande i fragan skulle komma att géras i samband med att Kli-
mat- och sdrbarhetsutredningens slutbetankande lades fram.
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I betankande 2007/08:FoU8 Naturkatastroffond m.m. forutsdg utskottet
att ett stallningstagande till forslagen fran Klimat- och sarbarhetsutred-
ningen och fran utredningen Oversyn av Kkatastrofersattningssystemet till
kommunerna sannolikt skulle komma att redovisas i klimatpropositionen.
Darmed skulle ett svar ges till riksdagen pa det uppdrag som gavs om ett
eventuellt system for ersattningar till enskilda och kommuner i samband
med naturkatastrofer.

Négot stallningstagande till dessa utredningsforslag kom emellertid inte
i klimatpropositionen. Regeringen beslutade 2007 — mot bakgrund av riks-
dagens bestéllning av en utredning av mojligheterna till ekonomisk kom-
pensation for forluster som orsakades av stormen i sddra Sverige 2005 —
att tillsdtta en utredning (F6 2007/408/CIV) som skulle se Over systemet
for statlig ersattning till kommunerna i samband med stora olyckor, kata-
strofer och internationellt stod till Sverige. Utredningen redovisade sitt
arbete till Forsvarsdepartementet i skrivelsen Ersattningssystem i samver-
kan — hantering av_ kommunernas kostnader i samband med naturkatastro-
fer m.um. (Ds 2007:51). Med en naturkatastrof avses en plétslig och
oftrutsedd av naturen orsakad handelse som leder till insatser av den kom-
munala raddningstjansten och medfér betydande kostnader fér kommunen.
En skogsbrand anses som en naturkatastrof oavsett orsak.

MSB fick i februari 2010 ett uppdrag av regeringen att lamna forslag pa
hur ett ssmmanhéangande system for erséattningar till kommuner for férebyg-
gande atgarder mot naturolyckor och krisberedskap m.m. kan kopplas ihop
med erséttningar for efterfoljande atgarder vid intraffade héandelser
(F6007/2955/SSK). MSB skulle sarskilt beakta Ds 2007:51 och den Over-
enskommelse som tréffades mellan staten och Kommunférbundet 2004 dar
parterna kom dverens om vissa uppgifter for kommunerna i samhéllets kris-
hanteringssystem och om statens erséttning till kommunerna for dessa
uppgifter. Utskottet konstaterar att uppdraget som redovisades den 1 decem-
ber 2010 i korthet innehéller foljande forslag:

Riskdelningen 6kas genom att en fond inréttas for ersattning till kommu-
ner efter intraffade olyckor och extraordindra handelser. Fonden ska ersétta
en kommuns merkostnader pd grund av en intraffad olycka eller pa grund
av skadeverkningarna av en extraordindar handelse oberoende av orsaken
till handelsen. Fonden foreslds vara gemensamt finansierad av staten och
kommunerna och ska ge ersattning ovanfor en rorlig sjalvrisk och upp till
ett fast Gvre belopp. Fonden foreslas vara obligatorisk och ska ersétta kost-
nader som inte tdcks av en kommunforsékring. Sambandet mellan ersétt-
ningar till férebyggande och forberedande atgarder och erséttningar vid
intraffade handelser hanteras i forslaget genom nivan pa sjéalvrisken fran
fonden samt genom att en kommun kan paverka sjalvrisken inom ett visst
spann.

MSB har gjort en bedémning av vilka konsekvenser forslaget medfor pa
forfattningar, behovet av forfattningsandringar och behovet av forfattnings-
reglering, dock utan att ge ndgra konkreta forslag till forfattningsandringar.
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Det finns enligt MSB ocksé en osikerhet om den foreslagna fonden skulle
kunna péverka Sveriges majligheter att begara ersattning ur EU:s solidari-
tetsfond.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att fragan om erséttning vid
naturkatastrofer innehaller flera dimensioner som har diskuterats linge.
Resultatet av den utredning som nyligen har lamnats till regeringen bor
dock avvaktas, och utskottet avstyrker pd den grunden motionsyrkandet i
fragan.

Informationssakerhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om informationssakerhet med
hanvisning till bl.a. pagaende utredningsuppdrag.

Motioner

I motion 2010/11:F6228 av Hans Hoff (S) anfors att det behdvs en natio-
nell strategi for att ldngsiktigt motverka IT-angrepp och cyberattacker samt
att Sverige bor fortsétta att verka for att internationella strategier tas fram
for att mota hotet mot vara IT-system. Det senaste aret har det enligt motio-
naren kommit rapporter om misstankta IT-angreppen fran bl.a. Nordkorea
och Kina. Det spekuleras ocksd kring hur israeliska cyberbrigader kan
angripa och sla ut iranska karnanlaggningar. Allt detta visar enligt motiona-
ren hur IT-angrepp ocksd kan fungera som ett vapen i storpolitiken,
nationer emellan. Darfor bor hotet om cyberattacker ses som en férsvarspo-
litisk fraga. | motionen patalas att det saknas en sammanhallen nationell
och internationell strategi for att langsiktigt motverka denna typ av IT-
angrepp och cyberattacker. Riksrevisionen har dessutom i sin rapport
Regeringens styrning av informationssakerhetsarbetet i den statliga forvalt-
ningen (RiR 2007:10) papekat behovet av ett djupare engagemang fran
regeringens sida i myndigheternas 1T-sakerhet.

I motion 2010/11:F6225 av Eliza Roszkowska Oberg (M) anférs att i stort
sett alla delar av samhéllet anvénder sig av IT och ny teknik i olika for-
mer. Det staller krav pd god sikerhet och robusthet da det i flera fall
handlar om information av kénslig art som patientjournaler, bankuppgifter
etc. De senaste dren har det vid flertalet tillfallen rapporterats om IT-have-
rier, dataintrdng och kansliga uppgifter som offentliggjorts pa natet. Nar
det galler bdde myndigheter och de delar av naringslivet som ar av stor
vikt for medborgarnas sdkerhet och tillit, bor enligt motionaren darfor 1T-
sékerheten regelbundet utvérderas. Mojligheten for exempelvis Socialstyrel-
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sen, Finansinspektionen, SKL och Energimyndigheten att undersoka
informationssakerheten inom sina expertomradens verksamheter bor darfor
undersokas.

Samma motiondr anfor i motion 2010/11:F6224 att det behdvs en bred kart-
laggning av samhallets informationssakerhet. Sverige maste enligt motiona-
ren bli battre pad att fokusera pa informationssakerhetsarbetet, och
myndigheternas kompetens inom informationssékerhet behdver forbattras.
Redan i dag forekommer cyberattacker, 1T-system hédnger sig alltfor ofta,
integritetskansliga uppgifter riskerar att réjas for obehdriga och tillganglig-
heten till samhallsviktiga tjénster ar otillracklig. Det behovs darfor en bred
kartlaggning av informationssdkerheten for hela landet och for alla sam-
héllssektorer. For det forsta bor problemen med informationssdkerheten
hos myndigheter, samhallskritiska system och foretag identifieras. For det
andra bor konkreta &tgarder foreslas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att MSB i oktober 2009 fick i uppdrag att ldmna for-
slag om samhallets formaga att forebygga och hantera IT-incidenter
(F62009/2162/SSK). Uppdraget redovisades i rapporten Atgérder for att for-
battra samhallets samlade forméga att forebygga och hantera IT-incidenter
som ladmnades i januari 2010.

Myndigheten framh6ll i denna rapport att det i det svenska samhéllet, i
béde den privata och den offentliga sektorn, redan finns méanga av de nod-
vandiga kompetenser och resurser som majliggor ett 6ver tiden hallbart
system for att forebygga och hantera IT-incidenter, men man konstaterade
att resurserna behover kompletteras. Enligt rapporten ar den rapportering
av IT-incidenter som sker pa frivillig basis otillracklig for att kunna bidra
till en lépande aktuell lagesbild av tillstdndet for samhéllsviktig verksam-
het och kritisk infrastruktur. | rapporten foreslogs ett antal atgarder for att
forbattra samhallets formaga att férebygga och hantera I1T-incidenter.

MSB fick den 14 april 2010 fem regeringsuppdrag i linje med rappor-
tens forslag (F62010/701/SSK). Uppdragen handlade bl.a. om att utreda
hur en saker digital informations- och kommunikationsinfrastruktur for den
offentliga sektorn kan skapas. Vidare har myndigheten tagit fram en natio-
nell plan som klargér hur allvarliga IT-incidenter ska hanteras samt hur
tekniska kompetensnatverk av experter kan skapas for att stddja samhallet
vid allvarliga IT-incidenter och oka formagan till respons. Myndigheten
har ocksd utrett hur ett system for obligatorisk incidenthantering for stat-
liga myndigheter kan utformas.

Regeringen har dessutom, som ett bidrag till att starka l&gesbilden och
skapa mojlighet till forvarning, uppdragit at Forsvarets radioanstalt att i
samrad med de myndigheter som ingdr i samverkansgruppen for informa-
tionssékerhet (Samfi) lamna forslag pa hur ett detekterings- och varnings-
system for samhallsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur kan
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utformas och inforas. | uppdraget ingick ocksa att MSB utifrdn analyser
av formagebedémningar, genomforda risk- och sérbarhetsanalyser samt
bedémningar av beroendeférhallanden ska kunna foresla enskilda myndig-
heter att anlita Forsvarets radioanstalt for IT-sakerhetsanalyser. Detta ska
ske i samrdd med tillsynsmyndigheterna enligt sikerhetsskyddsférord-
ningen (1996:633).

Uppdragen har redovisats till regeringen den 1 mars 2011.

MSB ska aven kontinuerligt analysera och beddma omvarldsutveck-
lingen avseende hot, sarbarheter och risker inom informationssékerhetsom-
radet samt konsekvenser for viktiga funktioner i samhallet. Den samlade
beddmningen ska tas fram i samverkan med berdrda aktorer i samhallet.
Detta ska ses som ett komplement till den I6pande rapportering och lages-
beddmning som forsvarsunderrattelsemyndigheterna och Sékerhetspolisen
lamnar till regeringen inom ramen for sina respektive uppdrag.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen i skrivelsen Samhallets krisbe-
redskap — starkt samverkan for Okad sékerhet betonar vikten av att det
fortsatta informationssakerhetsarbetet bedrivs pa ett strategiskt och samman-
héllet satt pa nationell niva i Sverige.

MSB redovisade i juni 2010 en strategi for samhéllets informationsséker-
het for perioden 2010-2015. Strategin ska, tillsammans med den handlings-
plan som n&dmnts ovan, utgdra en grund for inriktning av arbetet med att
Oka sdkerheten pa omradet.

Utskottet vélkomnar regeringens uppdrag om att forbattra samhéllets for-
maga att férebygga och hantera allvarliga IT-incidenter.

Utskottet vélkomnar &ven beslutet att inordna Sveriges IT-incidentcent-
rum (Sitic) som tidigare funnits vid Post- och telestyrelsen i MSB fran den
1 januari 2011.

Utskottet anser vidare att internationell samverkan &r en grundférutsatt-
ning for att 6ka informationssikerheten i Sverige, bade nar det galler
forebyggande arbete och nér det galler att hantera intraffade storningar.
Sveriges medverkan i internationella samarbeten inom informationssaker-
hetsomréadet &r av strategisk betydelse och bor darfor fortsatt stodjas och
utvecklas.

Sammantaget kan det konstateras att det pagdr ett stort arbete med att
forstarka och forbattra samhéllets formaga att férebygga och hantera allvar-
liga IT-incidenter, och resultatet av dessa arbeten bor avvaktas. Motio-
nerna avstyrks pa denna grund. Utskottet avser dock att fortsatta att folja
utvecklingen inom omradet.
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Miljoraddning till sjoss

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om miljokatastrofer till
havs.

Motioner

I motion 2010/11:MJ421 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 2 anfors att
beredskapen for potentiella katastrofer i Ostersjoomradet maste hojas.
Detta bor ske genom att man 6kar beredskapen for nédutryckning och olje-
sanering. Handelssj6farten bor flyttas bort fran Hoburgs bank, och nédham-
nar behdver inrattas pa de platser dit havererade fartyg ska kunna bargas
for att forhindra att exempelvis en last av olja rinner ut i havet och sprider
sig langs en langre kuststracka. Vidare bor EU ge teknikbistand till de nya
medlemsstaterna sa att de kan uppgradera sina fartyg i sjosakerhetshanse-
ende. Frdgor om sjosakerhet, skydd av den marina miljon och underlat-
tande for ndringen genom skapandet av entydiga regler bor prioriteras i
det internationella arbetet. Sverige bor verka inom EU och stersjoorgani-
sationen Helcom for att uppna ett forbud mot oljeutvinning i Ostersjon.
Olja som transporteras till havs ska markas med dna s& att det gar att
spara fran vilket fartyg ett oljeutslapp skett. Den tekniska utvecklingen har
gjort detta mojligt.

I motion 2010/11:F6230 av Kerstin Hagld (S) anfoérs att det behdvs en
helhetséversyn av planeringen och rutinerna samt dvningar nar det galler
miljoraddningsinsatser till havs. Krisberedskapen och anspénningstiderna
for nodvandiga miljoraddningsinsatser vid eventuella oljepéaslag pa den
marina miljon maste enligt motionaren paskyndas. Antalet oljetransporter i
sodra Ostersjon okar nu markant p& grund av den ryska oljeexporten via
de ryska hamnarna i Finska viken, vilket okar riskerna for kollisioner med
andra mindre fartyg. Mot denna bakgrund behdvs en helhetsdversyn av
den lokala, regionala och nationella planeringen och rutinerna nar det gél-
ler krisberedskapen och miljoraddningsinsatser till havs. Det ar ocksa
enligt motiondren av stor vikt att antalet verkliga dvningar Okar for att
man pa det séttet ska kunna hoja beredskapen.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har i budgetpropositionen for 2011 anfort att det &r av stor
vikt att Sverige fortsatter att utveckla formagan att hantera olyckor till
sjoss med allvarliga utslapp som f6ljd, detta pa grund av den stora mangd
olja som Aarligen transporteras pa Ostersjon och pa grund av Ostersjons
kénslighet.
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Genom driftsdttningen av Kustbevakningens tre nya kombinationsfartyg
med storre laktrings- och bogseringskapacitet under 2010 har Kustbevak-
ningens férmaga att hantera storre olyckor starkts. Utéver de tre driftsatta
kombinationsfartygen kommer ytterligare fyra ndgot mindre kombinations-
fartyg att borja levereras under véren 2011. Det forsta fartyget ska levere-
ras i maj 2011 och de féljande med fyra ménaders intervall. Malet ar att
Kustbevakningen senast 2012 ska ha forméagan att med nationella resurser
bekampa oljeutslapp pd upp till 10 000 ton. Den operativa férmagan
beddms bli vasentligt stérre dn den hos dagens miljoskyddsfartyg. Farty-
gen kan aven gd med hogre hastighet an de aldre fartygen, vilket gor att
de kan vara snabbare pa plats vid en eventuell olycka.

Inriktningen &r att placera ett fartyg i varje kustbevakningsregion for att
ersitta en del av de aldre miljoskyddsfartygen i den nuvarande flottan.
Vidare har Kustbevakningen en standig beredskap for att bade nationellt
och internationellt kunna péabdrja och leda en miljéraddningstjanst till sjoss.

Den péagdende fornyelsen av fartygsflottan valkomnas av utskottet och
kommer pa sikt att innebara en 6kad formaga att hantera allvarliga utslapp
till sjoss.

Kustbevakningen har dven, sedan 2008, nya sjodvervakningsflygplan
som snabbt kan vara pa plats langs hela kusten och ge vardefull informa-
tion till de fartyg som satts in for att bekdmpa ett eventuellt utslapp.

Utskottet konstaterar att Sveriges sékerhet ar starkt kopplad till utveck-
lingen i var omvarld. Samverkan med andra lander ar darfér av central
betydelse for hanteringen av dessa hot. Inget land runt Ostersjon (eller i
Vasterhavet) klarar ensamt ett stort oljeutslapp eller har byggt upp en egen
kapacitet for att kunna hantera stora olyckor. Utskottet anser &ven, i likhet
med regeringen, att den gemensamma férmégan att hantera olyckor och
kriser starks genom ett fortsatt aktivt deltagande i internationella samarbe-
ten och internationell dvningsverksamhet.

Kustbevakningen samordnar i dag pa regeringens uppdrag det civila
behovet av sjodvervakning i ett system som kallas Sjobasis, dar informa-
tion I&ggs till av de deltagande myndigheterna for att skapa en gemensam
sjolagesbild. Aven Forsvarsmakten éverfor sin sjolagesbild, vilken anpas-
sats for civila andamal till detta system. Systemet kan bl.a. tillhandahélla
uppgifter om kriminalunderrattelser, farligt gods, yrkesfiske, vaderforhallan-
den, sjofartsskydd och grans- och tullkontroll. Fullt utbyggt ingér tio
svenska myndigheter i Sjobasis (férutom Kustbevakningen &ven Rikspolis-
styrelsen, Tullverket, Transportstyrelsen, Sjofartsverket, MSB, Fiskeriver-
ket, SMHI, Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning).
Systemet driftsattes internt inom Kustbevakningen i oktober 2009, och
évriga myndigheter fick tillgang till systemet i mars 2010. Sjélagesbilden
sparas i Sjobasis i upp till tio &r och kan enkelt hamtas fram vid behov.

Inom ramen for det s.k. Suchas-samarbetet delar forsvarsmakterna i Sve-
rige, Finland, Danmark, Tyskland, Polen, Estland, Lettland och Litauen
information. Genom Sucbas har Finland, Danmark och Sverige sedan 2009
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tillgang till varandras lagesbilder och databaser elektroniskt. Fem andra lan-
der byter i ett forsta steg information manuellt. P& sikt kan EU:s lander
koppla ihop samarbetet kring sjolagesbilden av Ostersjon med liknande
samarbeten pd andra hall i Europa. Utskottet konstaterar att informationen
till stora delar redan finns inom olika nationella &vervakningssystem och
ser positivt pa ett utvecklat samarbete.

Sjodvervakning var en av de svenska prioriteringarna under EU-ordfo-
randeskapet forra aret. Det sker ett aktivt samarbete tillsammans med
andra medlemsstater och EU-institutionerna, framst kommissionen och
radet, for att forverkliga detta. Ett exempel pa detta &r projektet Marsuno
(Maritime Surveillance North) som Sverige och Kustbevakningen leder. |
detta projekt som delfinansieras av EU-kommissionen samarbetar 24 myn-
digheter, bade civila och militara, i 10 lander. Projektet ar en del i arbetet
for att skapa en gemensam informationsdelningsmiljo, Common Informa-
tion Sharing Environment (CISE), for att 6vervaka havet. Marsuno-projek-
tet kommer att redovisa sitt resultat i slutet pa nasta ar. Utskottet ser fram
emot att folja projektets arbete. Utskottet konstaterar att det pagar ett inten-
sivt arbete pd omradet och anser inte att ndgon ytterligare atgard fran
riksdagens sida &r motiverad. Motionerna avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kirisberedskap, punkt 1 (MP, SD, V)
av Peter Radberg (MP), Mikael Jansson (SD) och Torbjérn Bjorlund
V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion

2010/11:F6215 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) och

avslar motion

2010/11:F6236 av Anti Avsan (M).

Stallningstagande

Vi anser att det finns ett behov av en utredning om langsiktig beredskap
for Sveriges livsmedelsforsorjning vid t.ex. mycket hdga oljepriser. Att for-
lita sig pd att Sverige ska tacka sitt behov av livsmedel genom import ar
enligt var mening riskabelt. Vi anser inte heller att EU:s centrala bered-
skapslager helt kan ersatta behovet av svenska beredskapslager.

Utredningen bor overvaga ifall Sverige behover ett langsiktigt mal for
livsmedelsforsorjningen, for att ha beredskap for att klara livsmedelsforsorj-
ningen i ett lage med Iag eller ingen anvandning av fossil energi i jordbru-
ket beroende pad hoga oljepriser, klimatforandringar eller andra svéra
péfrestningar. Utredningen bor dven Gvervaga vilka atgarder som i sa fall
kan behdvas pa kort och lang sikt. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till k&nna.

2. Skador fororsakade av klimatférandringarna, punkt 11
(SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

2010/11:F6U2
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RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:F6203 av Phia Andersson och Ann-Kristine Johansson (bda S) och
avslar motionerna

2010/11:F6211 av Lars Tysklind (FP),

2010/11:F6213 av Sten Bergheden (M) och

2010/11:F6233 av Lars Gustafsson och Otto von Arnold (bada KD).

Stallningstagande

Den pagéende och framtida klimatforandringen i vart land kan leda till
mer och intensivare nederbérd och leder i forlangningen till 6kad risk for
dversvamningar, ras, skred och erosion. Detta 6kar risken for att vara tek-
niska forsorjningssystem, inklusive VA-naten och darmed vattenforsorj-
ningen, drabbas hart i framtiden. Manga av de skador och problem som
uppstatt har orsakats av att VVA-ledningar ar gamla och bristfalliga. Det
finns enligt min mening ett behov av att se éver och reparera de kommu-
nala vatten- och avloppsniten. Det ar en milj6frdga som maste tas pa
storsta allvar och som vi maste agera seridst for att 16sa. Darfor kan man
inte enligt min mening ldmna &ver till kommunerna att, var och en for sig,
finna lésningar.

Jag anser att det behdvs en nationell Gversyn for att trygga en saker
vattenforsorjning och sékra avloppssystem. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:F06202 av Johan Linander och Per-Ingvar Johnsson (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor bli obligatoriskt att ha hjértstartare i lokaler déar
manga manniskor befinner sig.

2010/11:F6203 av Phia Andersson och Ann-Kristine Johansson (bada
S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en nationell Gversyn for att trygga saval en saker
vattenforsorjning som sékra avloppssystem.

2010/11:F6204 av Ann-Kristine Johansson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av deltidskarernas bemanning i syfte
att forbéattra rekryteringen till raddningstjansten.

2010/11:F5205 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en éversyn av reglerna foér brand-
sékerhet i bostadshus.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om brandluckor och ventilation.

2010/11:F6207 av Tomas Eneroth och Carina Adolfsson Elgestam
(bdda S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn i syfte att forbattra rekryteringen till
réddningstjansten.

2010/11:F6211 av Lars Tysklind (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglering av vattennivan i Vénern.

2010/11:F6213 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sikra regleringen av vattennivdn i Vianern genom att
utreda alternativet med en tunnel ut till Vasterhavet.
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2010/11:F06215 av Kew Nordqvist m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en utredning om langsiktig beredskap for Sve-
riges livsmedelsforsorjning vid t.ex. mycket hdga oljepriser.

2010/11:F6219 av Helene Petersson i Stockaryd (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vidta de atgarder som kravs for att massmedierna ska ges
sd stor atkomst som majligt till informationsflodet i radiokommunikations-
systemet Rakel.

2010/11:F6223 av Eliza Roszkowska Oberg och Sten Bergheden (b&da
M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att méjliggéra SOS-sms for alla.

2010/11:F6224 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en bred kartlaggning av samhallets informationssakerhet.

2010/11:F6225 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samhallets 1T-sékerhet.

2010/11:F6228 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att motverka IT-angrepp och cyberattacker.

2010/11:F06230 av Kerstin Haglo (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en helhetsdversyn av planering och rutiner samt
Ovning nér det géller miljoraddningsinsatser till havs.

2010/11:F06231 av Kerstin Haglo och Suzanne Svensson (bada S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fdrenklad hantering vid sjuktransporter med raddningsheli-
koptrar.

2010/11:F06233 av Lars Gustafsson och Otto von Arnold (bada KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell skordeskadefond for skogs- och jordbruksnaring-
arna.
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2010/11:F06234 av Margareta B Kjellin (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa monopolet pd brandmanna- och
raddningsutbildning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att andra férordningen (2003:477) om utbild-
ning i skydd mot olyckor.

2010/11:F6235 av Anti Avsan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sjofartsverkets helikopterresurs.

2010/11:F6236 av Anti Avsan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nationella raddningstjénst- och katastrofresurser.

2010/11:F06238 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om brandlarm for déva.

2010/11:F06240 av Suzanne Svensson och Kerstin Haglo (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om réddning av nodstéllda.

2010/11:F06241 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata se 6ver majligheterna for att en radd-
ningsinsats i Sverige kan fa ledas av ett finskt befal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dvervdga att inleda samtal med den finska
staten om att tillata svenska befal att leda en raddningstjanstinsats i
Finland.

2010/11:F6244 av Ulf Berg (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver reglerna ndr det géller sotning av privatigda fas-
tigheter.

2010/11:Kr280 av Anita Brodén (FP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att brand- och utrymningslarm
samt ovriga sakerhetslarm kompletteras med ljussignaler och vibra-
tioner.

2010/11:F6U2
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2010/11:MJ421 av Tuve Skanberg (KD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att beredskapen for potentiella katastrofer i
Ostersjoomradet hojs.
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Socialutskottets yttrande
2010/11:SoU2y

Luftburna ambulanstransporter

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade den 15 februari 2011 att bereda socialutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver motionerna F6231 och F§235, som ingar i ett
kommande motionshetdnkande, F6U2 Samhdllets krisberedskap.
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BILAGA 2  SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets Gvervaganden

Motionerna

I motion F6231 (S) begérs ett tillkdnnagivande om fdrenklad hantering vid
sjuktransporter med raddningshelikoptrar. Motionarerna anfor att sjukvar-
den inte kan anvanda den raddningshelikopter som finns pd Ronneby
flygplats om inte landstinget i forvag upphandlat Gverskottstid fran radd-
ningshelikoptrarna.

I motion F6235 (M) begars ett tillkdnnagivande om vad som anfors i
motionen om Sjofartsverkets helikopterresurs. Motionédren anfor att reger-
ingen bor strava efter en losning sa att helikopterresursen kan anvandas pa
ett sa effektivt satt som majligt.

Utskottets stallningstagande

Enligt 3 & hélso- och sjukvardslagen (1982:763) ska varje landsting
erbjuda en god halso- och sjukvard at dem som ar bosatta inom lands-
tinget. Enligt 6 § samma lag svarar landstinget for att det inom detta finns
en andamalsenlig organisation for att till och fran sjukhus eller lakare trans-
portera personer vilkas tillstdnd kréver att transporten utférs med transport-
medel som &r sarskilt inrattade for dndamalet.

Socialutskottet konstaterar att det inte finns ndgot narmare angivet krav
p& om transporterna ska ske pé& vag eller i luften utan det vésentliga &r att
landstingen &ven i detta led av vardkedjan uppfyller lagens krav pa en god
vard. For att kunna ge en vard av hog kvalitet samtidigt som resurserna
utnyttjas effektivt forutsatts i manga fall ett samarbete landstingen emellan
och att man anvander varandras resurser. Detta sker i dag inom en rad
fragor pa halso- och sjukvérdens omrade utan att staten styr samordningen
eller finansierar varden.

Socialminister Géran Hagglund har i ett interpellationssvar den 18 novem-
ber 2010 om en nationellt samordnad luftburen ambulanssjukvéard narmare
utvecklat sin syn i sammanhanget. Han kommenterade bl.a. Helikopterut-
redningens olika forslag i betdnkandet Helikoptern i samhéllets tjanst
(SOU 2008:129). Vidare namnde socialministern att Sveriges Kommuner
och Landsting startat ett projekt dar man tar hansyn till utredningsforsla-
gen, eller atminstone bygger delvis pd forslagen i utredningen for att ta
fram ett underlag for beslut om samverkan nar det galler luftburen ambu-
lansverksamhet mellan olika aktdrer. Projektet ska slutredovisas till lands-
tingsdirektorerna i juni 2011.

Socialutskottet anser att det dr angeldget att dven denna del av hélso-
och sjukvarden fungerar vél och att resurserna utnyttjas effektivt.
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Stockholm den 3 mars 2011

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Lena
Hallengren (S), Mats Gerdau (M), Jan R Andersson (M), Christer
Engelhardt (S), Margareta B Kjellin (M), Ann Arleklo (S), Lennart
Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Anders W
Jonsson (C), Agneta Luttropp (MP), Anders Andersson (KD), Per
Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V), Henrik Ripa (M) och Maria Lundqvist-
Bromster (FP).
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