Justitieutskottets betinkande nr 27 ar 1973

Nr 27

Justitieutskottets betinkande i anledning av motion om en ovre
aldersgrins for domare.

Motionen

I motionen 1973:601 av herr Glimnér m. {l. (¢, fp) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om f&rslag angiende en Ovre
dldersgrins for domure i likhet med vad som giiller fér nimndemiin.

Till stdd t0r yrkandet anfors efter redogdrelse for gillande bestimmel-
ser rorande den ovre dldersgrinsen f6r nimndemin och om pensionering
av lagfarna domare, att det ir mycket vanligt att pensionerade domare
anlitas vid domstolarna samt att det férekommer att dessa tjinstgdr efter
det att de fylit 70 ar. Enligt motionirerna borde det vara rimligt att en
dvre Aldersgrins faststills for lagfarna domare. Motionirerna hiinvisar
hirvidlag till skyldigheten for nimndemén att frintrida sitt uppdrag vid
70 drs dlder och framhaller att i varje full en motsvarande skyldighet
borde féreskrivas for yrkesdomare.

Giillande bestimmelser m. m.
Lagfaren domare

Enhigt statens allminna tjinstepensionsreglemente och i anslutning
dirtill utfirdat kungl. brev dr domare skyldig avga frin sin tjiinst senast
vid utgangen av den kalendermanad, under vilken han uppnir 67 irs
dlder. Nigon dvre dldersgrins nir det giller att fullgdra domargéromal
har dock inte i rittegangsbalken eller annorstides foreskrivits for lagfaren
domare. Hinder foreligger dirfér inte fér domare som fyllt 67 ar att
fGrordnas att uppehdlla domarbefattning.

Ndmndeman

For nimndemin giller enligt 4 kap. 6 § rittegingsbalken (RB) for
valbarhet ¢n 6vre aldersgrins pd 70 dr. 1 8 § i summa kapitel féreskrivs
vidare att uppdraget dr forfallet om nimndeman upphdr att vara valbar.
Dock ma den som uppnatt 70 drs alder utan hinder dirav tjénstgéra vid
fortsatt behandling av mil. i vars handldggning han {6rut deltagit.

Den dvre dldersgriinsen fanns inte ursprungligen i RB. Den infdérdes
1963 efter forslag av stadsdomstolsutredningen (SOU 1961 :6). | proposi-
tionen (1963:156) anférde foredrugande departementschefen i anslutning
lill den nya bestimmelsen bl. a. foljunde.

Rittegingsbalken foreskriver icke nagon dvre dldersgring for behérig-
het sdsom nimndeman i hiiradsriitt eller radhusriitt. Stadsdomstolsutred-

ningen, som behandlat fragan om en sddan grins. har funnit det mindre
tillfredsstallande, att pdmndeman 1 allmin underritt skall sko6ta domar-
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sysslor dnnu vid en dlder, som avsevart dverstiger den alder av 67 ar, da
lagfaren domare ir skyldig att avgd frin sin tjinst. Utredningen har didrfor
toreslagit att en Svre dldersgrdns om 70 dr inféres t6r underritternas
nimndemin. [Férslaget innebdr dels att den som fyllt 70 ir icke kan viiljas
till nimndeman, dels ock att nidmndeman, som under 16pande mandat-
period uppnér denna dlder. dr skyldig att frintrida uppdraget.

Sisom forsta lagutskottet i ett forra dret avgivet yttrande (1 Lu
1962:7) funnit, talar beaktansvirda skil for att en dvre dldersgrins
stipuleras for valbarhet till nimndeman i allmin underriitt. Dirmed Gkas
garantierna for att i nimnden icke kommer alt sitta personer, som pi
grund av alltfér hog dlder dr mindre skickade att tjdnstgdéra sdsom
domare. Aven om de organ, som har att viilja niimndemiin, iullgor denna
‘uppgift med stor omsorg, far likvill icke forbises, att det mingen ging kan
vara vanskligt att avgdra, huruvida cn viss till nimndeman foreslagen
person med hidnsyn till sin dlder komimer att vara i stind att under
mandatperioden pd tillfredsstdllande sitt fullgdra med nimndemansupp-
draget forenade dligganden, sirskilt som mandatperioden ar sd lAng som
sex dr. 1 Jikhet med flertalet remissorgan vill jag dirfér fGrorda
utredningens forslag att inféra en 6vre dldersgrdns f6r ndmndemin i
allmidn underritt. Pa nigot hall har under remissbehandlingen uttalats
farhdgor for att crforderligt antal ndmndemidn icke skulle kunna
uppbringas inom ligre aldersskikt. Dessa farhdgor férefaller emellertid
Overdrivna. Det kan fOrtjiina framhdllas, att den viisentliga hdjning av
ndamndemans arvode, som nyligen skett, gor det mojligt att béttre dn
férut ekonomiski kompensera yrkesverksamma personer, som tjinstgor
siasom nimndemin.

I likhet med utredningen och ett stort antal remissorgan anser jag
aldersgrinsen limpligen bora sittas vid 70 ar. - — —

Statistiska uppgifter

Justitiedepartementet inhimtade i november 1972 uppgifter frin
hovritterna rérande pensionerade domares tjanstgdring i hovriitter och
tingsrdtter under tiden 1.7.1970-30.6.1972. Tabellen nedan redovisar i
stort de uppgifter som dirvid limnades av hovriitterna.

Tjiinstgdring i hovriitt Tjiinstgoring i tingsriitt
Ungefiirl. Ungefirl,

Antal antal Antal antal
domare minader domare minader

Svea hovritt 6 18.5 9 5

Géta hovritt 1 1 5 36!

Hovr. dver Skanc )

och Blekinge 6 17 9 75°

Hovr. for Viistra

Sverige 1 1? 14 5.5%

Hovr. for Nedre

Norrland - * 28

Hovr. tor Ovre

\u)rrldnd - — - -

17 jamte vissa mal

; delvis icke domande verksainhet (uppl. av tastighetsbocker bl. a.)

N ¢j démande verksamhet (remiss)

. jimte 38 ting (177 mal)

diirjdmte har visst vidlyftigt mal handlagts av en pensionerad domare.
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Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat yrtranden dver motionen frin hovritten Sver
Skine och Blekinge. Foéreningen Sveriges tingsrittsdomare, Sveriges
advokatsamfund, F&reningen Sveriges aklagare och Jurist- och samhills-
velaretérbundet.

Samtliga remissinstanser avstyrker bifall till motionen.

Hovrdtten Gver Skdne och Blekinge framhaller att de skil som var
avgorande for att man — till skillnad frin vad som giller fér andra
allménna fortroendcuppdrag, t.ex. uppdrag sdsom riksdagsmun eller
kommunfullmiktig — inférde en sirskild aldersgrins for nimndemiin
icke #r pa samma sitt tilldimpliga pd anlitandet av pensionerade domare
vid domstolarna. Medan de t6rra viiljs tor ¢n tid av sex ar, férordnas de
senare fran fall till fall att fullgbra bestimda arbetsuppgifter, i regel av
kort varaktighet. Den férordnande myndigheten, som regel hovriitt, kan
fortlopande hélla sig underrittad om de férordnades limplighet for
uppdragen.

Aven om det pd sina hall var vanligt att nimndemin, sirskilt i
hiradsritterna, behall sina uppdrag linga tider och till hoég dlder, dr det
enligt hovritten knappast troligt att nagra bestdmda fall av konstaterad
olimplighet utgjorde det egentliga skilet till lagandringen. Detta var
sikerligen ett annat, nimligen att det hade visat sig svart att fa yngre,
vrkesverksamma personer att ataga sig nimndemannauppdrag. Det blev
péd mainga héll en dvervikt av pensioniirer i nimnderna. Nimndens uppgift
att skapa en folklig férankring av rédttskipningen talade f6r att nimnden
borde vara allsidigt sammansatt ocksé i dldershiinscende. For att dndra pa
raidande forhéllanden ville man alltsd, samtidigt som de blygsamma
ersittningarna for uppdraget hojdes, formd kommunerna att utse ocksé
yngre personer till nimndemiin.

Hovritten anfér ocksi féljande mer allmédnna synpunkter rorande
yrkesarbete efter pensioncering:

Den numeriska dldern dr icke on (tillférlitlig mifare pd dldrandet.
Hos somliga intrdder detta tidigt, lingt fore pensionsildern. Andra
behdller sin vitalitet obruten lingt efter den foreslagna 70-arsgriansen. Det
ar ldtt att ange exempel pa personer som i sumtiden har gjort framsticnde
samhillsinsatser i en viisentligt hogre dlder. Det giller ocksi om domare.
Det dr anmirkningsviirt att de medicinska framsteg som férhéjt den
genomsnittliga levnadsildern och gjort minniskor friskare och vitalare i
hogre alder icke har foljts av ett krav pd héjning av pensionsildern.
Besynnerligt nog synes det vara politiskl giangbart att i stillet verka t6r en
sinkning av denna. Det synes sammanhiinga med att de fackliga
organisationerna frimst slir vakt om vad som betraktas som ekonomiska
fordelar. Det dr hovridttens erfarenhet att manga anstilida. jurister och’
bitriden, ndr dc ser fram mot pensionsildern, tdnker sig en tidig
pensionering som en férmén. Ju mer denna nirmar sig ju mer dndrar sig
perspektivet. Endast ndgra fi genomfér en sddan fOresats. Flertalet
stannar sa linge som mojligt och upplever dvergdngen tifl pensionséldern
som cn stor svarighet. Det torde av medicinsk sakkunskap kunna
bestyrkas att nuvarande stcla pensioneringsregler stundom  medfér
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psykiska skador for den enskilde.

[ stillet f6r en siinkning av pensionsaldern borde ¢n betydelsefull
reform vara att ge alla dven efter pensioncringen ritt till arbete i den
utstrickning som svarar mot deras Kapacitet och krafter. Ur samhiillets
synpunkter dr det uppenbarligen ett sldseri att genom en formell
dldersgrins avhinda sig den fond av yrkeskunnighet och duglighet som
pensiondrerna foretrider. Pensioneringen bor medfdra befriclse fran
skyldigheten och bordun att utféra ett heltidsarbete men icke med
nodvindighet ett fristillande fran allt arbete. Frigan om att sysselsitta de
pensionerade med ldmpligt arbete bor avegdras av myndigheterna fran fall
till fall utan nigon &vre aldersgriins.

Avslutningsvis tframhaller hovritten i sitt avstyrkande vttrande att det
for domstolarna stundom #r nddviindigt att kunna anlita pensionerade
domare. Det giller sirskilt dd ndgot ovanligt stort mil kriver dubblering
av domande avdelning. Om denna ssom i hovritt har kollegial
sammansittning skall den till viss del bestd av ordinarie domare. Dirmed
kan di pensionerad sidan domare jimstillas. T varje fall i hovritten dver
Skine och Blekinge dr torhdllandena sidana att tillriickligt antal
ordinarie domare icke alltid kan skaffas pa annat siitt.

Domarefdreningen uttalar att det dr vil kiint, att ett antal pensione-
rade domare férordnas att fullzéra domaruppgifter savidl vid tingsritter
som hovritter. 1 viss utstrickning giller detta dven domare, som uppnati
70 dr. Man kan emellertid enligt f6reningen pi goda grunder hiivda, att de
betinkligheter som stadsdomstolsutredningen och lagstiftarna hyste mot
atl nigon 6vre aldersgriing tidigare ¢ fanns {6r nimndemin icke triffar
det foérhillandet att dmbetsdomare i ndgon utstrickning tjinstedr efter
70 ars alder. Om en pensionerad domare forordnas att uppehilla
domartjinst, sker det efter en prévning i varje siirskill fall, di behov
uppstatt att crhalla ctt tillskott av rutinerad arbetskraft, varvid vederbor-
ande domares limplighet for just den uppgift varom ir friga samt hans
fysiska och psykiska hiilsa beaktas. Och skulle domaren idven cfter 70 dr
betros med sidan tjinstgdring, kan det, menar foreningen. sikerligen
forutsdttas, att han visat sig vil limpad fér uppgiften. Ait nagot
motsvarande ¢j girna kan tillimpas betritffande nimndeminnen. som
viljs kommunalt f6r sex ar i taget, bor rimligen ¢j hindra, att statsverket i
enstaka fall, dd sa befinnes erforderligt, anlitar dmbetsdomare som
Gverskridit 70 érs alder.

Advokatsamfundet framhaller att det rader en betydelsefull skillnad
mellan nimndemiin och pensionerade lagfarna domare med avscende pa
dels uppdragets varaktighet, dels den utseddes mojlighet att trots irdkad
sjukdom e¢ller annan anledning till inkompetens hilla sig kvar vid sin
syssla under hela den ursprungligen bestimda tiden. Om en lagfaren
domare efter det att han uppnadtt 67 drs dlder utdovar domarverksamhet,
beror det pi att han crhallit vikariat fér en tjinstledig ordinarie lagtaren
domare eller att han férordnats att handligga eti eller flera speciella mal,
som pd grund av arbetsanhopning inom en domstol inte hinner
handliggas av de ordinarie ledamdterny cller av annan orsak, t. ex. jiv,
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inte bor handldggas av dem. Foérordnanden av detta slag torde enligt
samfundet normalt inte limnas foér lingre tid 4o ett ar. Ofta dr tiden
kortare men den kan dd det giller handldggning av vissa mal dven bli
lingre. Om vederbdrande pd grund av sjukdom eller annan omstindighet
inte pa tillfredsstdllande sitt kan fullfélja sin arbetsuppgift kan f6r-
ordnandct aterkallas.

Samfundet anfér vidare att férordnande for pensionerad domare
uppenbarligen inte bdr meddelas om det inte synes fullt klart att den som
erhiller forordnandet har en sddan vigdr att han pd ett fullgott sitt kan
uttora det uppdrag som anfértros honom, och férordnande bor enligt
styrelsens mening i allminhet inte avse tiden efter det att vederbdrande
uppnitt sjuttio ars alder. Det kan emellertid undantagsvis férekomma att
en domare som fyllt sjuttio dr pd grund av den speciella erfarenhet han
férvirvat och den skicklighet han ddagalagt under en méingarig domar-
gidrning dr sdrskilt val limpad for uppgiften att handligga ett visst mél
eller en grupp av méal. Hinder bér di inte foreligga att limna honom
domarférordnande.

Aklagarféreningen, som inhimtat synpunkter frin lokalavdelningarna
i Stockholms, Kristianstads, Skaraborgs, Visterbottens och Norrbottens
lin, anfoér foljande.

I'sak kan det anses rimligt att samma aldersgrins skall gilla fér domare
oavsett de dr juristdomare cller lekmannadomare. Forordnande {or
juristdomare, som uppnatt 70 ars dlder, att tjinstgéra i domstol &r
relativt  sdllsynt. [oreningens medlemmar har icke férmirkt nigon
oligenhet av dessa férordnanden.

Med hinsyn till den prévning, som uppenbarligen foregir varje sidant
férordnande, finner foreningen att behov av lagslifining i denna friga
inte foreligger.

Jurist- och samhdllsverareférbundet upplyser att forbundet till justitie-
departementet framtdrt 6nskemaélet att forlingning av férordnanden for
domare (eller annan befattningshavare) inte sker i det arbetsmarknadslige
som rider for yngre jurister samt vid upprepade tillfdllen framfort starka
invindningar mot att pensioncrade domare tas i ansprik for démande
verksamhet annat 4n rent tillfiilligt. Genom att sd sker uppkommer enligt
forbundet stockningar i domarkarridren, vilket dr speciellt otillfredsstill-
andce nir det orsakar hinder for fiskaler att fullgbra adjunktionstjinst-
gdring,

Justiticdepartementet har enligt férbundets mening visat forstielse {6r
férbundets synpunkter j si matto att forlingning av domares férord-
nande efter 67 ir inte lingre forekommer. En stdrre aterhallsamhet synes
ocksd iakitas av hovritterna med tillfilliga férordnanden. Alltjdmt
forekommer emellertid exempel pd att domare tas i ansprik i en
omfattning som vallar pitagliga oligenheter for yngre domare. Fran
forbundets sida kunde dirfor tanken pd en Gvre aldersgriing for domare te
sig tilltalande.

En aldersgrins vid 70 ar skulle enligt forbundet vara dgnad inge
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forestillningen att en domare vil kan tas i ansprak efter pensionsalderns
intride bara han inte uppnitt 70 ars &dlder. Detta vore synnerligen
olyckligt utifrin de synpunkter forbundet frimst vill anlidgga pa frigan.
Forbundet vill ddrfor avstyrka motionen. Skulle emellertid en &vre
aldresgrins annses bora fastldggas bor den enligt férbundets mening inte
sidttas hogre dn vid 67 Ar.

Utskottet

I motionen hemstills om forslag angiende en Ovre éldersgrins for
lagfarna domare. Enligt motiondrerna ir det mycket vanligt att pensione-
rade domare anlitas vid domstolarna, och det forekommer ocksa,
framhéller de, att dessa tjinstgdr efter fyllda 70 ar. Motionérerna
hinvisar till att uppdrag som nimndeman férfaller vid 70 ars dlder och
menar att i varje fall en motsvarande reglering borde inféras for
yrkesdomare.

Som motionirerna framhaller féorekommer det i viss utstrickning att
pensionerade domare fOrordnas att fullgdéra domaruppgifter vid tings-
ritter och hovritter. Mot denna praxis kan sjilvfallet i ett kirvt
arbetsmarknadslige {6r jurister vissa invindningar resas frin facklig
synpunkt. Den sammanstillning som redovisats i det foregiende ger
emellertid vid handen att det rdr sig om ett mycket begrinsat antal
térordnanden och att flertalet avsett endast ett eller flera speciella mal
eller viss kortare tid. Jurist- och samhéllsvetareforbundet har ocksd i
remissyttrande till utskottet uppgivit att det numera inte férekommer att
domare far kvarstanna i sin tjinst efter uppnidda 67 &r och ait storre
iterhdllsamhet iakttas med tillfilliga fdrordnanden for pensionerade
domare.

Motionirernas jimforelse med vad som giller f6r nimndeman &r enligt
utskottets uppfattning inte rittvisande. Nimndeminnen viljs fér en tid
av sex 4r, medan yrkesdomarna sdvitt nu dr i friga — efter provning i
varje sirskilt fall — forordnas att fullgdra vissa bestimda arbetsuppgifter,
i regel fér en kortare tidsperiod, under vilken den forordnande
myndigheten kan hélla sig underrittad om den férordnades limplighet
for uppdraget.

Att generellt utesluta mojligheten att kunna utnyttja den arbetskrafts-
reserv som pensionerade domare utgdr synes utskottet mindre vélbetinkt
med tanke pd férekommande situationer av t. ex. arbetsanhopning, jiv
eller sjukdom. Inte sillan torde férhillandet vara det att ndgon annan
16sning inte stir till buds om man vill undvika att malet eller malen i
friga blir instillda eller att besviirande balanser uppkommer vid dom-
stolen.

Mot bakgrund av vad nyss sagts om den provning i varje sdrskilt fall
som iiger rum av vederborandes limplighet for uppdraget dger det sagda
giltighet dven om vederbérande domare fyllt 70 ar. Mot att infdra en
aldersgrins vid 70 &r talar fOr Ovrigt, som framhdllits av en remissinstans,
att en bestimmelse om viss maximiflder skulle vara idgnad att inge
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férestillningen att pensioncrade domare utan inskrankning kunde erhilla
domarférordnanden bara de inle uppnitt denna &lder. Bestimmelsen
skulle siledes snarare motverka idn tillgodose det syfte som uppbéir
motionirernas forslag.

Under hiinvisning till det anfdérda avstyrker utskottet bifall till
motionen.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslar motionen 1973:601.

Stockholm den 17 oktober 1973

Pi justitieutskottets viignar
ASTRID KRISTENSSON

Nédrvarande: fru Kristensson (m), fréken Bergegren (s), herr Dockered
(c)*, froken Mattson (s), herrar Johansson i Viixjo (c), Nygren (s),
Westberg i Ljusdal (fp), Polstam (c)*, fru Bergander (s), herrar Schott
(m), Petersson i Rostinga (fp), Karlsson i Ronneby (s)*, och Alf
Pettersson i Malmo (s).

*I3j niirvarande vid betinkandets justering.
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