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Motion till riksdagen
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av Maj Karlsson m.fl. (V)

Rattigheter for manniskor med
funktionsnedsittning

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
skyndsamt bor presentera ett tilldggsdirektiv till den pagdende LSS-utredningen
som innebdr att grundintentionen i lagen sdkras samt att besparingskraven dras
tillbaka och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som innebar att hjdlpmedelsforskrivningen ska bli
likvirdig, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ som tar fasta pa behovet av kompetensutveckling inom kommunens
funktionshindersomsorg, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
utvirdera hur diskrimineringslagen efterlevs med avseende pé funktionsnedsittning
som diskrimineringsgrund och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

Malet for funktionshinderspolitiken maste vara ett samhélle som gor det mojligt for
ménniskor med funktionsnedséttning att vara fullt delaktiga 1 samhillslivet pd lika
villkor som andra. Méanniskors lika vérde ar en grundlaggande utgangspunkt och alla
minniskor har kunskaper, formagor och erfarenheter som ar viktiga for samhallet.
Dérfor maste ocksa samhillet utformas pé ett sddant sétt att alla kan medverka i
utvecklingen och na full delaktighet.

3 Personlig assistans — en reform att sl vakt om

I FN-konventionen om ménskliga réttigheter for personer med funktionsnedsattning
fastslas ratt till sjdlvbestimmande och rétten att kunna delta i samhéllet. Personlig
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assistans dr en av de serviceformer som FN-konventionen beskriver som en réttighet. En
av grundtankarna med personlig assistans dr att personer med funktionsnedsattning ska
ha samma mojligheter som personer utan funktionsnedséttning att fa leva det liv som de
vill leva. Personlig assistans har forbéttrat livskvaliteten enormt for minga och ér en av
de viktigaste jimlikhetsreformerna 1 Sveriges historia.

Malet med service som personlig assistans &r inkludering och deltagande i
samhdllet. Det handlar alltsd om en rittighet som striacker sig langt utdver ritten att fa
hjélp med dusch, pdklddning och andra liknande sysslor. Det handlar om en rétt till
personlig assistans som skapar full delaktighet — med andra ord rétt till medborgarskap.

FN-konventionens réttighet till service hor till de s.k. ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheterna. Dessa réttigheter &r inte absoluta, men konventionsstaterna atar
sig att vidta atgérder och till fullo utnyttja sina tillgédngliga resurser. Sverige har alltsa
ett ansvar att anvanda vara gemensamma resurser for att se till att rattigheterna blir
verklighet.

3.1 Manniskors behov maste sta 1 fokus

Utdver att vara en frihetsreform sé ér assistansersittningen ocksé en samhalls-
ekonomiskt kostnadseffektiv insats som borde utokas till fler personer. Detta
konstateras 1 en rapport frin Socialstyrelsen om assistanserséttningens samhélls-
ekonomiska effekter (Socialstyrelsen, 2008-131-27). I en ny rapport, Den personliga
assistansens alternativkostnader 2017, bekriftas detta av Hans Knutsson, lektor vid
Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet. Han har dragit tva slutsatser: dels att det
kostar mycket pengar att ge stod till funktionshindrade, oavsett hur det gors, och dels att
det dr latt att foresld 16sningar som dr billigare, men som har sdmre kvalitet.

Trots detta har en alltfor stor del av debatten om personlig assistans handlat om att
spara pengar. Det har resulterat i sndvare bedomningar av rétten till assistans,
integritetskrankande utfrdgningar och 6vervakning. Den personliga assistansen ska
forstas inte vara ett sloseri med pengar, men for Vénsterpartiet dr inte kostnads-
ddmpning en principiell utgdngspunkt i sammanhanget. Ritten for alla minniskor, inte
bara nagra fa, att fa sina ménskliga réttigheter tillgodosedda ska sté i fokus.

3.2 Hojd assistansersittning

Branschen personlig assistans ar speciell eftersom nivan pa intdkterna sitts av staten
men lonen for personliga assistenter regleras i1 avtal pa arbetsmarknaden. Viansterpartiet
har i budgetférhandlingar med regeringen medverkat till en upprékning av schablon-
beloppet for assistansersittningen med 1,5 procent (4,4 kronor) per &r de kommande tre
aren. Detta ska jamforas med dagens 1,05 procent (3 kronor). Pa sa sétt skapas
forutsittningar for en forbéttrad kvalitet bdde for dem som behdver personlig assistans
och for dem som arbetar som personliga assistenter.

Vinsterpartiets forhoppning dr att forhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter
kan leda till forbéttrade 16ner och arbetsvillkor da behovet av detta dr stort. Exempelvis
ar det viktigt att assistansberéttigade med stora behov av sérskild kompetens i sin
assistans kan fa léttare att behalla den, att ingdngslonerna kan bli hogre, att det blir
lattare att rekrytera assistenter, att personalomsittningen minskar och att resurserna till
utbildningar kan dka.
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3.3 Slopa regeringens ensidiga kostnadsfokus

Under den hdr mandatperioden har vi fatt bevittna hur regeringen gétt till angrepp mot
assistansreformen. I stdllet for att stoppa den restriktiva utveckling som den borgerliga
regeringen bidrog till har den socialdemokratiskt ledda regeringen valt att gé annu
langre, t.ex. genom skdrpta skrivningar i regleringsbrevet till Forsikringskassan.

Sedan 2009 har tre olika domar begransat ritten till assistansersittning. Det handlar 1
korthet om att bara integritetsnéra delar av grundldggande behov rdknas som grund for
assistansersittning, att det femte grundlaggande behovet (annan hjédlp som forutsitter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade) bara ska beviljas vid psykisk
funktionsnedséttning och att egenvard inte rdknas som grundliggande behov.
Sammantaget har detta fatt orimliga konsekvenser som drabbar sévil de som har behov
av assistans och deras anhoriga, men varken den forra eller den nuvarande regeringen
har ingripit mot domarnas effekter.

P4 fem ar har andelen avslag pa nyansdkningar om assistanserséttning okat med en
tredjedel. Forra aret var det s& mycket som 79 procent som fick avslag, enligt
Forsdkringskassan. Under januari 2017 var det 88 procent av dem som sokte
assistansersittning som fick avslag. Férutom ovan ndmnda domar sa har sannolikt
regeringens regleringsbrev till Forsékringskassan spelat roll for den hér utvecklingen. I
regeringens uppdrag till myndigheten fanns forra aret en skrivning om att verka for att
bryta utvecklingen av antalet assistanstimmar”. Vi i1 Vénsterpartiet ansdg att den nya
skrivningen 1 regleringsbrevet i princip innebar att lagstiftarens avsikt frangicks och att
gillande lagstiftning sattes ur spel. Av den anledningen tog vi initiativ till ett s.k.
utskottsinitiativ for att tvinga regeringen att dndra skrivningen. De hirda
patryckningarna frén allmidnheten och politiken tvingade regeringen att formulera om
regleringsbrevet for 2017. Nu dr formuleringen ersatt av en skrivning om att
Forsdkringskassan ska “motverka overutnyttjande och brottsligt nyttjande med ett
sarskilt fokus pé den 6kande timutvecklingen”.

Vinsterpartiets uppfattning &r att skrivningen, liksom regeringens fokus 1 6vrigt,
fortsatt ligger alltfor mycket pd att ddmpa kostnader utan att orsakerna till att
kostnadsokningarna i assistanserséttningen ér fastslagna. Vi menar att regeringen bor
franga sitt kostnadsfokus och 1 stéllet utgd ifrdn manniskors faktiska behov.

Vinsterpartiet har sedan manga ar kravt en 6versyn av LSS 1 vilken de ovan nimnda
domarna ska ses Over och lagtexten fortydligas sa att lagen lever upp till det som &r dess
grundintention. Regeringen tillsatte en utredning vars fokus kom att ligga pa
assistansens kostnader i stéllet for att se LSS som den rittighetslagstiftning den ska
vara. Mot bakgrund av detta bor regeringen skyndsamt presentera ett tilliggsdirektiv till
den pdgdende LSS-utredningen som innebér att grundintentionen i lagen sikras och att
utredningens besparingskrav dras tillbaka. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

3.4 Den pagaende LSS-utredningen

Aven om Vinsterpartiet har en dvergripande kritik mot LSS-utredningens ensidiga
besparingsfokus och avsaknaden av forslag for att sdkra LSS som en
rattighetslagstiftning sa finns det delar i utredningen som ar viktiga och bra.
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3.4.1 Daglig verksamhet

En fraga som Vinsterpartiet motionerat om vid ett flertal tillfdllen géller behovet av att
utreda och foresld hur daglig verksamhet och sysselsittning kan utvecklas. Daglig
verksamhet dr den vanligaste insatsen 1 LSS (lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade). Den som inte har ritt till daglig verksamhet enligt LSS kan ansdka
om sysselsittning enligt socialtjanstlagen.

I Socialstyrelsens forskningsdversikt Bostad med sdrskild service och daglig
verksamhet konstateras att till skillnad mot tidigare generationer med
funktionsnedsattningar har den unga generationen vuxit upp i ett samhille priglat av
delaktighet och integration. Den s.k. integrationsgenerationen ar ingen homogen grupp.
Har finns badde unga som gétt i1 sdrskola och unga som tillbringat skoltiden i den
ordinarie skolan och forst senare kommit 1 kontakt med kommunens insatser till
personer med funktionsnedséttning. Framfor allt i den senare gruppen finns en del
personer som inte dr intresserade av dessa insatser. Anledningen &r att de inte vill bli
klassificerade som funktionsnedsatta eller inte finner att samhallets stod passar dem,
trots att de har svart att klara sig och riskerar att raka illa ut.

Aven nir det giller personer med psykiska funktionsnedsittningar ser forskarna en
tydlig generationsvéxling. Verksamheter som &r utvecklade for den dldre generationen,
ofta med tidigare institutionserfarenhet och ménga med skador till f6ljd av ldkemedel,
passar inte en yngre generation med andra forvéantningar.

Det maste vara mojligt att prova pa olika former av daglig verksamhet och att {4
vilja den dagliga verksamhet man sjélv dr intresserad av och att kunna gé vidare till en
annan daglig verksamhet. Det méste ocksa utvecklas former for manniskor att gé vidare
till jobb. I dag hinvisas manga minniskor till daglig verksamhet eller sysselséttning och
blir fast dir. Fler méste fa arbete med t.ex. I6nebidrag och méjlighet till stod och
handledning. Med ett aktivt arbete gentemot mdjliga arbetsgivare och med ett
individuellt utformat kontinuerligt stdd frdn kommunerna skulle manga fler kunna ga
vidare till arbete med 16n. Vinsterpartiet menar mot bakgrund av ovanstaende att
formerna for den dagliga verksamheten behdver moderniseras och utvecklas. Darfor ser
vi fram emot att ta del av den pagédende LSS-utredningens kommande forslag pa
omradet.

3.4.2 Likviirdig hjilpmedelsforskrivning

Det dr 1 manga fall helt avgorande for livskvalitet och delaktighet i samhéllet for en
person med funktionsnedsittning att de hjalpmedel som behovs tillhandahalls.
Kostnaderna for hjalpmedel 6verdrivs ofta om man ser till de positiva effekter de har for
hélsa och livskvalitet samt de ekonomiska vinster samhallet faktiskt gor nir
hjalpmedlen bidrar till sjidlvstindighet och sjdlvbestimmande. Om hjdlpmedIlet hjélper
nagon till arbete sparas statens kostnader for hjdlpmedlen in pa bara ett ar, samtidigt
som den enskilda individen forstas far en avsevért bittre ekonomi och hojd livskvalitet.
Trots hjdlpmedlens positiva effekter har regelverken sndvats at runt om i landet.
Forskrivningen har blivit mer restriktiv, hjdlpmedel har férsvunnit ur sortimentet och
kostnader har lagts 6ver pa individen. Vilka hjédlpmedel man har mgjlighet att fa och
vilka kostnader detta innebér for den enskilde varierar mycket 6ver landet. Férutom
regionala skillnader finns det skillnader mellan hur ménniskor med olika hélsotillstdnd
upplever sig delaktiga i1 beslut kring hjalpmedelsforskrivning. Darutdver konstaterar
Socialstyrelsen att fler asylsokande och nyanlédnda dn tidigare far stod fran
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socialtjénstens verksamheter for personer med funktionsnedséttning. Inom habiliterings-
och hjdlpmedelsverksamheter har exempelvis behovet av tolk dkat och vissa
verksamheter lyfter behov av kompetensutveckling t.ex. avseende funktionsned-
sattningar som tidigare inte varit sd vanligt forekommande.

Ett av de allvarligaste problemen pa hjalpmedelsomrédet &r att det dr svart att hitta
information om vilka hjdlpmedel som finns och vart man ska vénda sig for att fa dem.
Ett hjdlpmedel som behdvs for den dagliga livsforingen, ett s.k. personligt hjalpmedel,
ska sokas hos landstinget. Forsdkringskassan ansvarar for de hjdlpmedel som behdvs 1
arbetet. Vidare ansvarar kommunen for bostadsanpassning nér hjdlpmedel behovs 1
hemmet. Olika typer av hjdlpmedel omges av olika regelsystem. En forskrivare av
hjilpmedel ser inte till helheten 1 en persons livssituation utan enbart till det
kompetensomrade som finns pa den egna myndigheten. Ett exempel pa det &r att
hjalpmedel som forskrivits for arbetet inte sjalvklart far anvindas pa fritiden. Det kan
vara ett horselhjdlpmedel som utprovats for en arbetssituation. Att det da krévs en
ansokan om ytterligare ett horselhjdlpmedel for fritiden framstar som helt onddig
byrakrati som leder till 6kade kostnader for bdde samhaéllet och den enskilde.

En viktig del av 16sningen pa dessa problem é&r att samordna
hjilpmedelsforskrivningen under en huvudman. Detta foreslogs bl.a. av den s.k. FunkA-
utredningen, som foreslog att ansvaret ska ldggas hos Arbetsformedlingen,
Arbetshjidlpmedel och forsdkringsskydd for arbete pa lika villkor (SOU 2012:92).
Utredningen ville ocksé att Arbetsformedlingen ska f& i uppdrag att ta fram en strategi
for utveckling av insatsen arbetshjilpmedel, med en plan for hur man sékerstéller god
kompetens, utveckling av hjdlpmedel samt arbetsplatsanpassningar for dem som har
storst behov.

Det ar mycket angeldget att komma till ritta med dessa problem. Darfor dr det bra
att utredningen om LSS ocksé utreder fragan om hjélpmedelsforskrivning.
Vinsterpartiets syn dr att staten bor ta ett storre ansvar @n 1 dag for att forskrivningen av
hjilpmedel ska fungera battre och bli mer likvérdig dver landet. Regeringen bor
aterkomma med forslag som innebér att hjalpmedelsforskrivningen ska bli likvardig.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

3.4.3 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans

Huvudmannaskapet for personlig assistans ér 1 dag delat mellan staten och
kommunerna. En person som uppfyller kravet pa grundliggande behov pa mer dn 20
timmar per vecka har rétt till assistanserséttning frn staten. Kommunerna har dock ett
betalningsansvar for de 20 forsta timmarna. Kommunerna har ocksé ett ansvar for de
personer som inte nér upp till kravet pa statlig assistansersattning men som édnda har rétt
till personlig assistans i viss omfattning enligt LSS.

Att huvudmannaskapet for personlig assistans dr delat har visat sig fungera mindre
bra. Till att borja med leder detta till otydlighet for den enskilde och administrativt
merarbete och merkostnader, d& provningar av ritten till assistans gors bade av
Forsdkringskassan och av kommunerna. Detta konstateras bl.a. av Inspektionen {for
socialforsdkringen 1 flera rapporter.

Vidare varierar kommunernas bedomningar av rétten till assistans pd ett orimligt
sétt. | minga fall forefaller det som att kommunernas beddmningar av assistans ar mer
restriktiva an de som gors pa statlig niva och att kommuner sjilva sitter upp
begrinsningar for de réttigheter som lagstiftningen ska ge.
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Hur kommunerna skdter den personliga assistansen ér en fraga som just nu
undersdks av Socialstyrelsen pé regeringens uppdrag. Vi menar emellertid att bilden
redan nu &r tydlig och att nuvarande ordning har stora brister. Det finns en motséttning 1
att staten har antagit en tydlig individuell réttighetslagstiftning, medan kommunerna har
en stor del av kostnadsansvaret. Vénsterpartiet vilkomnar darfor att LSS-utredningen
har getts 1 uppdrag att se over ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. I debatten
finns en oro fOr att utredningen kommer att landa i att huvudmannaskapet ska dverga till
kommunen vilket skulle kunna riskera att rétten till personlig assistans blir en frdga om
ekonomi. Vénsterpartiets syn dr att huvudmannaskapet ska vara statligt.

4 Behovet av kompetensutveckling

Det finns vissa generella drag nér det géller kompetens- och personalforsorjning inom
verksamheter for personer med funktionsnedsittning. Bland annat bestéar personalen av
tva grupper — en del har lang anstéllningstid och hog medelalder, en annan del har hog
personalomséttning, dr unga och till stor del tim- eller visstidsanstédllda. Personalens
formella utbildningsniva &r lag och manga personliga assistenter saknar
yrkesutbildning. Andelen personal som har hogskoleutbildning dr mycket lag.

Det finns kvalitetsbrister inom verksamheten som beror pa bristfallig kompetens hos
personalen och pa arbetets organisering. Vinsterpartiet menar att omradet som géller
just funktionshinderomsorgen é&r klart eftersatt nar det géller statliga insatser for
kompetensutveckling av personalen och dédrmed en bittre kvalitet for de flickor, pojkar,
kvinnor och mén som behdver insatser for att kunna leva ett gott liv.

Verksamheten har ocksé vuxit och fordndrats. Fran tidigare fokusering pa vard och
omvardnad har en tydlig forskjutning skett till ett mer habiliterande, rehabiliterande,
socialt och pedagogiskt synsétt. Det handlar om att utifran den enskildes formaga stodja
till delaktighet och sjdlvbestimmande. Det handlar om att skapa forutséttningar for ett
liv som andras. Gillande lagstiftning inom funktionshinderomradet syftar till att frimja
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet for de personer som lagen
omfattar.

Funktionshinderomradet behdver en langsiktig satsning pa kompetenshdjning.
Personalen har ofta med sig viktiga kunskaper och erfarenheter, men saknar utbildning
om funktionsnedsittningar. Det finns ocksa ett stort behov av kontinuerlig
kunskapshdjning och fortbildning om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar/autism,
forviarvade hjarnskador/neurologiska funktionsnedsittningar, bemdtande, inom
habiliterande och rehabiliterande arbetssétt och inom flera andra omraden. Mot
bakgrund av ovanstaende bor regeringen ta initiativ som tar fasta pa behovet av
kompetensutveckling inom kommunens funktionshinderomsorg. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5 Uppfoljning av tillgidnglighetslagstiftningen

Funktionshinderrdrelsen har lange kdmpat for att fa slut pd den utestdngning som ménga
funktionsnedsatta utsitts for dagligen i samhéllet. Vagen framat har varit lang och
krokig men de senaste aren har ett antal avgdrande steg tagits. Bland dessa kan
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diskrimineringslagen (2008:567) ndmnas och kanske framfor allt att bristande
tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning sedan ar 2015 anses vara en
diskrimineringsform enligt lagen. Diskrimineringsforbudet avser alla samhéllsomraden
dér diskrimineringslagen géller med undantag for tillhandahallande av bostéder.

Vinsterpartiet anser att den nya diskrimineringslagstiftningen ar ett steg framat i
frdgan om ménskliga réttigheter. Det &r principiellt viktigt att bristande tillgénglighet
fastslds som en sérskild form av diskriminering. Tyvirr kan vi konstatera att
lagstiftningen som riksdagen har beslutat om innehaller flera avgérande undantag
jamfort med den bakomliggande utredningens forslag. Kritiken fran funktionshinder-
rorelsen har darfor varit stor. Det tycks exempelvis finnas en tendens att se
tillganglighet som i forsta hand en kostnadsfraga. For Vénsterpartiet ar ett tillgédngligt
sambhélle 1 forsta hand en rattighetsfrdga. Tillgdnglighet gor ocksd samhillet béttre
genom att fler manniskor ges 6kade mdjligheter att delta 1 samhéllet och leva ett
sjdlvstindigt liv.

Regeringen har aviserat att lagen om otillgénglighet som diskrimineringsgrund ska
ses over och breddas. Sa har ocksa till viss del skett genom en proposition om utvidgat
skydd mot diskriminering i form av bristande tillgdnglighet (2016/17:220) som foresléar
att det gdllande undantaget for foretag med mindre &n tio anstillda tas bort.
Vinsterpartiet vilkomnar propositionens forslag. En del 1 att bredda diskriminerings-
lagstiftningen menar vi bor vara att utviardera hur dagens lagstiftning faktiskt fungerar.
Det ér viktigt att de goda intentioner och avsikter som regeringen hade verkligen infrias.
Vinsterpartiet yrkade pd detta dven 2016, men vért forslag avslogs av utskottet med
motiveringen att forslaget var for tidigt vackt. Nér nu ytterligare ett ar har passerat vill
vi dirfor lyfta forslaget igen. Regeringen bor utvérdera hur diskrimineringslagen
efterlevs med avseende pa funktionsnedséttning som diskrimineringsgrund. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Maj Karlsson (V)

Nooshi Dadgostar (V) Rossana Dinamarca (V)
Lotta Johnsson Fornarve (V) Karin Rdgsjo (V)
Linda Snecker (V) Mia Sydow Mdlleby (V)



