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Bilaga A1.1.1

ANDERS KARLSSON

2010/11:KU20

SVERIGES h&d bdd
RIKSDAG &d

Riksdagsledamot (S)

Stockholm 2010-11-17

Begiran om granskning av regeringens undanhallande av
information om Nordic Battle Group for riksdagen

Sverige har aktivt deltagit i att bygga upp den nordiska stridsgruppen, Nordic battle
group, NBG, som en del av EU:s snabbinsatsfSrmdga ps det militira omrddet. Beslutet
om att bygga upp sidana gruppen inom EU togs vid Europeiska ridets mote 1999 och
konkretiserades av EU:s militira kommitté i januari 2003.

Som ett resultat av detta beslutade Sverige att, tillsammans med Estland, Finland och
Norge delta med en stridsgrupp fOr att std i beredskap frsta halvaret 2008.
Finansieringen av styrkan var sjilvklart foremil for budgetbeslut i riksdagen. I
samband med budgetpropositionen 2005/06, den sista som lades av regeringen
Persson, beskrevs hur riksdagen kontinuerligt skulle fi information som skulle gora det
mjligt att inte bara fSlja processen, utan ocksi vid behov géra omprioriteringar och

avvigningar.

I prop. 2004/05:5 Vart framtida forsvar bedomde regeringen att forsvarsplaneringen

Jfortsiteningsvis bor behandlas enligt normala rutiner i budgetprocessen. Forsvarsutskottet ansig

det logiskt att forindra beslutsprocessen i enlighet med tegeringens bedomning. Besluten om

forsvarspolitikens intikining, dven i langsiktiga frigor, bor sdledes inordnas i den normala

budgetprocessen (bet. 2004/05:F5U4). D budgetpropositionen fok pé koppli mellan
leken pd anslagen och ambitionsnivdn for respektive dr skapas forutsdttningar for riksdagen

ait kontinuerligt folia upp inrikiningsbesluten och gora de omprioriteringar och avvigni

som dr nodvindiga for att intentionerna skall kunna uppnds. 1 foreliggande

proposition limnar regeringen ett forslag till inriktning for i anisati tformuning for

2008 (avsnitt 3.8.1).

Regeringen avser att drligen i budgetpropositionen redovisa for riksdagen hur utvecklingen av

insatsorganisationen fortskrider och vilka korrigeringar som regeringen har gjort eller avser gora

nir det giller utvecklingen av insatsorganisationen.”

Nir regeringen Reinfeldt tilltridde ret efter fGrsvann plotsligt den nddvindiga
informationen for att riksdagen skulle kunna gra nddvindiga omprioriteringar och
avvigningar. Riksrevisionen, som granskat NBG, skriver si hir om regeringens
redovisningar till riksdagen:

' Prop. 2005/06:1, volym 5, sid. 13

Konstitutionsutskottet

ik 200 -11- 293, X ek
Dnr 090’ 6163\\6’9,010 1)
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SVERIGES b&Jidd
RIKSDAG kdd

" Regeringen redovisade inte en heltickande bild av kostnaderna for en insats for riksdagen. I
maj 2005 pl de Forsv kten for att k derna under beredskapsperioden skulle uppgd
till 1,05 miljarder. Vid den tidpunkten bestod styrkan av 1 100 svenska soldater. I september
2006 nir styrkans dttning forandrats och Forsy kten pl de for en insats med 2
100 svenska soldater bedsmde Forsv, kten att kostnaderna for en insats skulle uppgd till
1,55 miljarder kronor.

I budgetprop for 2008 redovisade regeringen for riksdagen att Foi kt

kostnader for en insats higst kunde uppgd txll 1,1 miljarder kronor. I skrivelsen hosten 2007
kompl wen redovisningen till 1l genom att specificera att kostnadstaket om
1,1 mxl]arder kronor avsdg en insats med 2 100 svenska soldnter Riksrevisionen konstateray att
de insatskostnader som redovisats for riksdagen avviker visentligt frin Forsv kt

beddmning. Regeringens kostnadsuppgifter for 2 100 soldater motsvarar Férsvarsmaktens
berikning for 1 100 svenska soldater (néra halva kapet) under beredskapsperiode
Frklaringen till avvikelsen mellan regeringens och For ktens uppskattningar beror pd tvd
faktorer, enligt Forsvarsdepartementet. For det forsta bedomde Forsvarsdep att drygt
200 miljoner kronor for egisk sporter skulle finansieras via den sd kallade
Athenamekanismen i EU. Det framgdr dock inte av budgetpropositionen for 2008 hur stor del
av kostnaderna for de gisk p som EU faktiskt skulle finansiera gemensamt eller
om en sddan ersiittning kunde fSrvintas fore, under eller efter en insats. For det andra uppger
Forwar:departementel att orsaken till avvikelsen berar pé att drygt 200 miljoner kronor forklaras
av att redovisnis for i tionella insatser fSrindrades i och med att sarutgifismodellen
infordes 2008”. Riksrevisionen understryker att sirutgiftsmodellen var ny for 2008 och att
informationen diirfor inte var jimfSrbar med vad som foreslogs for riksdagen 2004. 1
budgetpropositionen beskrivs sirutgifismodellen, dock utan att nirmare specificera hur denna
skulle pdverka redovisningen av kostnaderna for en insats. Riksdagen fick pd sd sitt inte en
fullstandig bild av kostnaderna for en insats, varav 400 miljoner av 1 500 miljoner kronor inte

framgick av redovisningen.”

Det dr uppenbart att regeringen Reinfeldt undanhillit den information som krivs i
budgetlagen och i regeringsformens 9 kap. for att riksdagens ska kunna fullgdra sitt
uppdrag i samband med faststillande av statsbudgeten och som utlovats av den tidigare
regeringen.

I RF 9 kap 2 § sigs att statens medel inte fir anvindas pd annat sitt iin riksdagens har
bestamt. I riksdagsordningens 3 kap. 2 § framgdr det tydligt att budgetpropositionen
ska vara fullstindig och slutgiltig niir den limnas. Endast om synnerliga ekonomisk-
politiska skil foreligger kan denna princip fringds. Nigra sidana skil finns inte i friga
om NBG. T stillet har regeringen haft informationen men uppenbarligen valt att inte
fora den vidare till riksdagen.

* Riksrevisionens rapport 2010:20, sid. 97-98 2
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SVERIGES Wdtdd
RIKSDAG Wd

Jag vill darfor att konstitutionsutskottet granskar dels regeringens agerande kring hur
och 1 vilken omfattning information givits till riksdagen om NBG dels om

informationen 1 samband med budgeten varit tillricklig for att fylla kravet pd en
fullstindig och slutgiltig budgetproposition.

Anders Karlsson,
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Bilaga A1.1.2

REGERINGSKANSLIET 2011-02-24 SB2011/1207

Statsradsberedningen {onstitutionsutskottet
KonstitutionsutskottetH}iksdagen

ink 2011 -02-24
Dar (5094~ 201D/}

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 16 — Regeringens information till
riksdagen om den nordiska snabbinsatsstyrkan

Rattschefen

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Forsvarsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r expeditions-
chefen Nils Cederstierna.

Clindo e

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: regislrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 0O
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-72311 71
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-02-18
Forsvarsdepartementet
Expeditionschefen
Konstitutic tskottet kningsarende 16 — Regeringens information till

riksdagen om den nordiska snabbinsatsstyrkan

Forsvarsdepartementet fir hirmed limna f8ljande svarsunderlag.

1. I budgetpropositionen for 2008 angavs dels att uppbyggnaden av
forband for snabbinsatsstyrkan fljde den uppgjorda planen (prop.
2007/08:1 utg.omr. 6 s. 45), dels att det svenska bidraget skulle uppgé
till ca 2 300 soldater (s. 50). Mot bakgrund av det ovannimnda samt
uppgiften i 2004 4rs forsvarspolitiska proposition (prop. 2004/05:5)
om att det svenska bidraget d4 beriknades uppg till 1 100 soldater,
vilka kommentarer kan limnas avseende regeringens redovisning till
riksdagen i budgetpropositionen f6r 2008? Vilket beslut dsyftas med
"den uppgjorda planen"?

Svar: Hosten 2007 angav regeringen i budgetpropositionen fér 2008 att
NBGO8 fullt utvecklad skulle bestd av ett svenske bidrag p4 ca 2 300
soldater (utg.omr. 6, s. 50). Samma hést informerade regeringen riks-
dagen om arbetet med den nordiska stridsgruppen som skulle st8 i
beredskap forsta halviret 2008 genom skrivelsen Redogérelse for
svenskt deltagande i den nordiska stridsgruppen (skr. 2007/08:5). I
skrivelsen beskrevs stridsgruppens nirmare sammansittning.

Initiativet till det svenska deltagandet 1 stridsgruppen togs av den
ddvarande regeringen i propositionen Virt framrida forsvar (prop.
2004/05:5 s. 69 f). Dir foreslogs att Forsvarsmakten skulle utveckla ett
svenskt bidrag till en multinationell snabbinsatsstyrka under svensk led-
ning som en del av Europeiska unionens snabbinsatsférmaga. Inrikt-
ningen var att stridsgruppen skulle vara operativ senast den 1 januari
2008. Regeringens forslag rorande internationell férmiga (ramnations-
ansvaret var en del i detta) antogs av riksdagen (bet. 2004/05:F6U4 s.
89-90, rskr. 2004/05:143). I propositionen redogjorde regeringen for
den information som d fanns tillginglig.
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Som ramnation var Sverige ansvarigt for att den nordiska stridsgruppen
hade de férmigor som krivdes enligt Férsvarsmaktens analys av EU:s
stridsgruppskoncept. Det svenska planerade bidraget paverkades i takt
med att dels EU:s stridsgruppskoncept utvecklades, dels att bidragen
frin de andra deltagarlinderna i stridsgruppen slutligt faststalldes. Dessa
forhallanden bidrog till ett behov av att successivt 6ka den svenska
personalramen frin hésten 2005 fram till bérjan av 2007 till ca 2 300
personer, vilket regeringen informerade riksdagen om hésten 2007 i
budgetpropositionen fér 2008 (utg.omr. 6, s. 50).

I budgetpropositionen f6r 2008 (utg.omr. 6, s. 45) uttalade regeringen
foljande: "Planeringen fér den tredje terminen och uppbyggnaden av
forband f6r snabbinsatsstyrkan foljer den uppgjorda planen och styrkan
bedéms kunna uppritthlla den beslutade beredskapen fr.o.m. den

1 januari 2008”. Foérsvarsmakten redovisade i myndighetens &rs-
redovisning for 2006 (s. 11 ff) och i deldrsrapporten 2007 (s. 4 ff) att det
inte foreldg ndgra synbara problem fér stridsgruppen att uppn forméga
att std i beredskap under véren 2008, med utgéngspunk frén tillstindet i
markstridskrafterna under 2007,

2. Mot bakgrund av dels Férsvarsmaktens budgetunderlag till
regeringen, dels de inriktningsbeslut som fattats av chefen for led-
ningsstaben inom Férsvarsmakten, dels avlimningen av Forsvars-
maktens sirskilda milstolpsredovisningar, dels férekomsten av en
informell arbetsgrupp vid Forsvarsdepartementet, i vilken utstrick-
ning har regeringens redovisning i budgetpropositionerna for dren
2006-2008 givit riksdagen en rittvisande bild av verksamheten
avseende NBG?

Svar: Regeringen har i budgetpropositionerna redovisat grundliggande
férutsateningar for den successiva utvecklingen i syfte att géra NBG
redo f6r beredskapsperioden forsta halvéret 2008.

I budgetpropositionen fér 2006 informerade dvarande regeringen om
att beslut om styrkans slutliga utformning och organisation skulle fattas
under 2006 (utg.omr. 6, s. 55).

Regeringen uppgav i budgetpropositionen for 2007 att utvecklingen av
stridsgruppskonceptet fortgick och férvintades slutforas under 2006.
Vidare upplystes om att sammansittningen av den nordiska snabbinsats-
styrkan fortsatt hade diskuterats under 2005 och 2006 samt att den
slutliga utformningen av styrkan fdrvintades faststillas under 2006
(utg.omr. 6, s. 38).

I budgetpropositionen fér 2008 angav regeringen att NBGOS fulle
utvecklad skulle bestd av ca 2 800 soldater frén Sverige, Estland, Finland,
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Irland och Norge, med ett svenskt bidrag pa ca 2 300 soldater (utg.omr.
6, 5. 50).

3. Vad blev de slutliga kostnaderna for att producera och avveckla
NBG dver dren 2005-2009?

Svar: Kostnaderna f6r NBGO8 skulle rymmas inom de givna ekonomiska
ramarna for Forsvarsmakten. Att bygga upp stridsgruppen innefartade
personal-, utbildnings-, hyres- och materielkostnader, vilka var del-
komponenter i férbandsuppbyggnaden och dirfér inte utbrytbara (jfr.
budgetpropositionen f6r 2009, utg.omr. 6, s. 38). Regeringen har dirmed
hanterat dessa kostnader for stridsgruppen pa samma sitt som fér andra
internationella insatser. Hade stridsgruppen satts in skulle dven kost-
naderna for insatsen redovisats p4 samma sitt som gors for dvriga
insatser. Regeringskansliet har inga andra uppgifter om de slutliga
kostnaderna for att producera och avveckla NBG &ver §ren 2005-2009 4n
de prognoser som Riksrevisionen sammanstillt i sin rapport (RiR
2010:20).

4. Nir faststilldes Athena-regelverkets ersittningsnivier for
strategiska transporter? Till vilka belopp skulle dessa ersittningar ha
uppgatt i fallet med NBG?

Svar: Under det finlindska ordférandeskapert andra halvdret 2006 gjordes
en dversyn av Athena-regelverkert. Till den kompromiss, om Athena,
som EU:s medlemsstater gjorde i december samma 2r, lade Europeiska
unionens rid ett uttalande. Detta uttalande innebar att de extrakostnader
som EU:s medlemsstater §samkas i det fall de tillhandahiller strategiska
flygtransporter i enlighet med stridsgruppskonceptet, ska finansieras
gemensamt via Athena. Det ir en uppgift for ridet att faststlla vilka
schablonbelopp som ir tillimpliga p4 ersittningen for dessa kostnader.
Schablonbeloppet for en specifik insats bestims inom ramen for for-
handlingar infér denna. Ersittningsbeloppet kommer dock vara ligre 4n
de verkliga kostnaderna. Det har hitintills inte varit aktuellt med nigon
insats enligt stridsgruppskonceptet, varfér heller inte nigon ersittnings-
niv4 har faststillts av ridet.

5. I skrivelsen 2007/08:5 angavs att regeringen vid flera tillfillen
informerat férsvarsberedningen och férsvarsutskottet om arbetet
med NBG. Nir har detta gjorts och har informationen di i hir
aktuella avseenden skiljt sig frin information i budgetpropositio-
nerna och skrivelsen om den nordiska insatsstyrkan?

Svar: Regeringskansliet holl en hearing for forsvarsutskottet den 24 maj
2005. Utskottet fick di en redovisning av bl.a. konceptutvecklingen i

2010/11:KU20
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EU rérande stridsgrupperna, stridsgruppskonceptets grunder och
operativa krav, arbetsliget nationellt och inom samarbetskretsen, det
fortsatta utvecklingsarbetet samt Sveriges roll som ramnation. Dessutom
holl Forsvarsmakten en ligesredovisning fér utskottet den 10 november
2005. Den information som limnades i dessa sammanhang var timligen
detaljerad och syftade till att ge utskottet en god bild av arbetet.

Den information som limnats i skrivelsen om den nordiska
snabbinsatsstyrkan i oktober 2007 ir i flera avseenden mer omfattande,
d3 arbetet sivil inom EU som nationellt for uppsattandet av NBG
utvecklats kontinuerligt sedan ovan nimnda redovisningstillfallen.

Till Forsvarsberedningen var knutna sakkunniga och experter frin bland
annat Utrikesdepartementet, Férsvarsdepartementet och Forsvars-
makten. Information om EU:s stridsgruppskoncept generellt och NBG
specifikt limnades 16pande i samband med beredningens diskussioner
kring Férsvarsmaktens utveckling.

_ 6. Vilka kommentarer i vrigt ger anmilningen och innehdllet i

denna promemoria anledning till?

Svar: Regeringskansliet har inga ytterligare kommentarer.

10
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REGERINGSKANSLIET 2011-03-28 SB2011/1207
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Rattschefen Konstitutionsutskottet
i 2011 -03-28

o%%—zwwﬁl

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 16 — Regeringens information till
riksdagen om den nordiska snabbinsatsstyrkan

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Forsvarsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r expeditions-
chefen Nils Cederstierna.

ymyom

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 087231171

2010/11:KU20

11



2010/11:KU20 BiLAcA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

71
B,
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-03-25
Forsvarsdepartementet
Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 16 — Regeringens information till
riksdagen om den nordiska snabbinsatsstyrkan

Forsvarsdepartementet far hirmed limna foljande kompletterande
svarsunderlag.

1. I budgetpropositionen for 2008 angavs bl.a. att uppbyggnaden av
forband for snabbinsatsstyrkan foljde den uppgjorda planen (prop.
2007/08:1 utg.omr. 6 s. 45). Vem har beslutat den s.k. uppgjorda
planen? Nir togs beslutet och pd vilken rittslig grund? Ersattes med
det beslutet den plan som redovisades for riksdagen i 2004 drs
forsvarspolitiska proposition (prop. 2004/05:5)?

Svar: Det som regeringen 3syftade med formuleringen ”den uppgjorda
planen” var, inom ramen fér den internationella férméga riksdagen
beslutat om i samband med den férsvarspolitiska propositionen, att
stridsgruppen skulle vara operativ senast den 1 januari 2008.

2. Vilka kommentarer foranleder det att budgetpropositionen fér
2007 inte inneholl information om de inriktningsbeslut som fattats i
oktober 2005 och september 2006 och som innebar att antalet svenska
soldater i NBG uppgick till omkring 2000 stycken, dvs. betydligt fler
4in vad som angetts i den information som tidigare limnats till
riksdagen i 2004 3rs forsvarsproposition (prop. 2004/05:5)?

Svar: I budgetpropositionen f6r 2007 angav regeringen att det budget-
forslag som dé lamnades till riksdagen utformats under den korta tid
som enligt riksdagsordningen stér till en ny regerings férfogande (bl.a.
utg.omr. 6, s. 11). Regeringen dterkom dérefter i budgetpropositionen
for 2008 och angav dir att NBGO8 fullt utvecklad skulle best§ av ca 2 800
soldater med ett svenskt bidrag p3 ca 2 300 soldater (utg.omr. 6, s. 50).

3. Vilka kommentarer i dvrigt ger innehéllet i denna promemoria
anledning till?

Svar: Regeringskansliet har inga ytterligare kommentarer.

12
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-04-11
Forsvarsdepartementet -
P Konstitutionsutskottet
ink 201 -04-12
onr (9044301041
]
Diagram 1. Tillvéxten av svenska soldater i NBGo8
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Bilaga A1.2.1

LEIF PETTERSSON
Riksdagsledamot (S)

Stockholm 2011-01-25

SVERIGES M&Jdbdd
RIKSDAG b&d

Konstitutionsutskottet

. 201 -0 28
onr 090~ [bi-Jolo/i

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av
forsvarsministerns hantering av forsvarets personalforsdrjning.

Den 1 juli forra ret avskaffades vimplikten och ersattes av ett system med hel- och
deltidsanstillda for att fylla personalbehoven. I samband med att rekryteringen till
forsvarsmakten forindrades togs ett antal beslut bide av riksdagen och av regeringen
kring hur vergingen skulle ske och vilka forutsittningar som borde vara uppfyllda for
olika steg i processen. I propositionen "Ett anvindbart forsvar” (2008/09:140) anges
ett antal fSrutsittningar, mil och villkor for hur processen ska drivas.

I propositionen anges bland annat att

" En mindre andel av soldaterna i arméstridskrafterna, inklusive lednings- och logistikforbanden,
bor utgbras av kontinuerligt tjdnstgérande soldater och bor inte Gverstiga ca 25 procent. Andelen
bor dock vara tillrickligt stor fSr att kunna uppfylla de krav som stills pd kompetens, samovning
och tillgdng till forband i hog insatsberedskap. Regeringen avser att folia upp hur dessa krav
uppfylls och att fordelningen mellan kontinuerligt och tidvis tjdnstgrande personal i
arméstridskrafterna dr dndamdlsenlig. Regeringen vill poingtera vikten av att en overvigande del
av soldaterna i arméstridskrafierna dr tidvis tjdnstgorande och avser att dterkomma till riksdagen
med en redovisning rérande denna friga 2012.”

Denna text ingick i ett avsnitt som var foremal for riksdagsbeslut dir riksdagen
godkinde inriktningen fSr insatsorganisationens utformning. Men i flera
tidningsartiklar under den senaste tiden har avslSjats att regeringens rekrytering av
personal helt varit inriktad p3 att skriva kontrakt med heltidsanstillda soldater och att
rekryteringen av de deltidsanstillda som ska utgora huvuddelen, ca 75 %, av i det nya
insatsfrsvaret, inte ens startat.”

Den bild som regeringen gett forsvarsutskottet ir enligt ledamdéter frin bdde majoritet
och opposition att allt gir enligt plan.’ Slutsatsen som dras av ledaméterna i riksdagens
férsvarsutskott 4r att den av riskdagen beslutade Insatsorganisationen 2014 inte
kommer att kunna fyllas upp. Farhigor reses for att regeringens agerande leder till att
man inte klarar av att bemanna fSrsvaret.

! Prop. 2008/09:140, sid. 49
* T ex Svenska Dagbladet, 17 januari 2011 under rubriken "Reformen ir ett hafsverk”

* Samma artikel som ovan
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SVERIGES baJdMbd
RIKSDAG k&

Jag vill mot bakgrund av detta att konstitutionsutskottet granskar hur férsvarsministern
agerat for att verkstilla riksdagens beslut kring inriktningen fOr forsvarets

personalférsérjning och vilken dterrapportering som skett till riksdagen kring hur
irendet hanterats inom regeringen.

lof /@w _

Leif Pettersson
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Bilaga A1.2.2

REGERINGSKANSLIET 2011-03-10 SB2011/1699
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen

Konstitutionsutskottet

ink 2011 -03- 19
oor 504501

Konstitutionsutskottets granskningsarende 25 — Forsvarsministerns
hantering av forsvarets personalférsérjining

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Férsvarsdepartementet

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr expeditionschefen Nils

Cederstierna.
Ol Wole
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2011-03-08

Forsvarsdepartementet
Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 25 — Férsvarsministerns
hantering av fdrsvarets personalférsorjning

Férsvarsdepartementet far hirmed limna foljande svarsunderlag.

Friga 1. I budgetpropositionen for 2011 angavs bl.a, dels att Forsvars-
maktens beddmning pekar p3 att 6vergdngen till en ny frivillig
soldatforsorjning initialt kan g4 snabbare 4n ursprungligen planerat
(prop. 2010/11:1 utg.omr. 6 s. 20), dels att den uppfyllnad av insats-
organisationen 2014 som pibdrjats under 2010 bér paskyndas (s. 40).
Mot bakgrund av det ovannimnda samt uppgifterna i Forsvars-
maktens budgetunderlag infor 2011 (se s. 4-6 ovan), vilka kommen-
tarer kan limnas om regeringens information till riksdagen? Vilken
uppgift avses nir regeringen i propositionen hénvisar till *4in
ursprungligen planerat™?

Svar: Att Forsvarsmakten kunnat tidigareligga ett antal anstallningar
avseende sjomin, soldater och gruppchefer, i forhillande till myndig-
hetens tidigare planering i myndighetens budgetunderlag, framgick
delvis av Forsvarsmaktens deldrsrapport 2010 (s. 26). Utéver den
information som ldmnades i del3rsrapporten fick Férsvarsdepartementet
under 2010 dven muntlig information frin foretradare for Forsvars-
makten om att myndigheten kunnat tidigareligga anstillningar.

Genom den mening i budgetpropositionen fr 2011 som refereras i
promemorian informerar regeringen om denna utveckling, liksom att
regeringen ser positivt p4 detta (prop. 2010/11:1, utgiftsomrade 6, s. 20).

Friga 2. Har Forsvarsmaktens prognos ver utvecklingen av olika
personalkategorier 20112018 (se tabell 2 pd s. 5 ovan) redovisats for
riksdagen?

Svar: Regeringen har inte i budgetpropositionen redovisat den prognos

Forsvarsmakten redogjort for i sitt budgetunderlag f6r 2011 avseende
utvecklingen av samtliga personalkategorier 2011-2018.

17
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2

Forsvarsmakrens budgetunderlag f6r 2011 har av myndigheten tillstallts
Forsvarsutskottet for kinnedom.

Friga 3. Vilken 6vrig dterrapportering har skett till riksdagen i de
frdgor som behandlas i detta granskningsirende utdver de
propositioner och skrivelser som nimns i denna promemoria?

Svar: Regeringen har redovisart sina beddémningar 1 olika 6vergripande
fragor ayseende Forsvarsmaktens personalférsorjning i propositionen
Ett anvindbart frsvar (prop. 2008/2009:140). I propositionen Modern
personalférsérjning for et anviindbart forsvar — vissa frégor om
Forsvarsmaktens personal (prop. 2009/10:160), redovisade regeringen
vidare bland annat sina bedémningar avseende den grundliggande
militéra utbildningen och rekryteringen samt veteransoldatpolitiken. I
budgetpropositionerna for 2010 och 2011 har regeringen redovisat
resultat och inriktning for bland annat Férsvarsmaktens personalférsérj-
Hlng.

Som framg8r av promemorian i granskningsirendet anférde regeringen i
prop. 2008/09:140 s. 49 art den avsag att dterkomma till riksdagen 2012
med en redovisning rérande frigan om férdelningen mellan konti-
nuerligt och tidvis tjanstgorande soldater inom arméstridskrafterna.

Friga 4. Per den 31 december 2010, hur manga personer ingick i
Forsvarsmaktens tvd personalkategorier AGSS respektive KGSS?
Hur stor del av dessa personalkategorier arbetar hel- respektive
deltid?

Svar: Enligt Férsvarsmakeens &rsredovisning for 2010 var per den

31 december 2010 cirka 200 tidvis tjanstgérande gruppchefer, soldater
och sjdmin och 2 310 kontinuerligt tjinstgérande gruppchefer, soldater
och sjomin anstillda i myndigheren.

Kontinuerligt tjinstgdrande soldater 4r tidsbegrinsat anstillda och
tjanstgdr normalt inom Férsvarsmakten. Tidvis tjinstgérande soldater
har sin huvudsakliga sysselsittning utanfor Forsvarsmakten och tjinst-
g6r 1 myndigheten samband med till exempel 6vningar, utbildning eller
insatser. Kontinuerligt tjanstgérande gruppchefer, soldater och sjomin
rekryteras redan nu med stdd av kollektivavtal. Tidvis tjinstgorande
gruppchefer, soldater och sjémin rekryteras {6r nirvarande med stéd av
s& kallade interimskontrakt. Interimskontraktet kan beskrivas som att
det foreligger en 6verenskommelse om tjinstgoring mellan den enskilde
och Férsvarsmakren, 1 avvaktan pd att kollektivavtal eller lagstiftning
reglerar tidsbegrinsad anstillning av denna kategori.

Friga 5. Mot bakgrund av FOI-rapporten frin november 2010 (se s. 7
ovan), har ndgra dtgirder vidtagits av regeringen eller ansvarigt
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statsrid for att uppritta en alternativ plan? Om ja, vilka? Om nej,
vilka skil finns till detta?

Svar: Den underlagsrapport som Totalférsvarets forskningsinstitut
(FOI) tagit fram p4 uppdrag av Forsvarsdepartementet bygger delvis p&
Forsvarsmaktens planering och delvis pé olika antaganden. I rapporten
redogdr FOI bide for méjliga besparingar och eventuella merkostnader i
forhallande till Forsvarsmaktens planering, under perioden fram till
2019. FOI framhéller bland annat att det finns en rad osikerheter i de
antaganden som ligger till grund for de bedomningar som redovisas.
Sarskile giller detta for perioden efter 2014. En av de faktorer FOI lyfter
fram #r det s kallade produktivitetskrav som 4r en del av pris- och
loneomrikningen. Detta produktivitetskrav skulle gilla oavsett den
omstillning som Férsvarsmakten nu genomfor. Det 4r i forsta hand et
ansvar {6r Férsvarsmakren att beakta produktivitetskraver i sin plane-
ring. FOI pekar dven pi en risk fér oplanerade verksamhetskostnader
(d.v.s. kostnader for till exempel |6netilligg, ammunition, drivmedel
m.m.) p grund av det dkade antalet tjinstgéringsdagar. Sidana mer-
kostnader pdverkas framférallt av att utbildnings- och évningsverksam-
heten inom Férsvarsmakten okar i omfattning och kan dirfér inte sigas
vara en direkt {8ljd av det nya personalf6rsérjningssystemet.

Foérsvarsdepartementet foljer kontinuerligt utvecklingen av den nya
insatsorganisationen, inférandet av personalforsorjningssystemet och de
ekonomiska férutsittningarna f6r reformen. Ett viktigr syfte 4r act
regeringen successivt ska kunna fatta kompletterande beslut om inrike-
ningen for reformen eller finansieringen, i enlighet med den bedémning
som tidigare redovisats for riksdagen i propositionen Ett anvindbart
forsvar (prop. 2008/09:140, s. 45). Till grund fér Forsvarsdepartementets
uppf6ljning ligger bland annat underlag frin Férsvarsmakten i form av
arsredovisningar, budgetunderlag, deldrs- och kvartalsrapporter och
sirskilda redovisningar. Dirtill kommer de ekonomiska
konsekvensbeskrivningar som redovisats av statliga utredningar, sisom
Utredningen om totalférsvarsplikten och Personalférsorj-
ningsutredningen. Aven underlagsrapporten frin FOI ir en del av
uppféljningen.

Fér nirvarande sker inom Forsvarsdepartementet en analys av Forsvars-
maktens budgetunderlag for 2012.

Friga 6. Finns det hos Forsvarsdepartementet ndgra uppgifter om hur
den rekryteringsplan som avser kontinuerligt och tidvis tjinst-
gorande soldater som framgar av tabell 2 ovan (se s. 5) har férindrats
sedan den 1 mars 20102

Svar: Den redovisning som Forsvarsdepartementet har haft tillgdng till 1
friga om Forsvarsmaktens planering avseende rekryteringen av soldarer
ir myndighetens budgetunderlag for 2011,

2010/11:KU20
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Forsvarsmaktens drsredovisning for 2010 inkom till Férsvarsdeparte-
mentet den 22 februari 2011 och Férsvarsmaktens budgetunderlag for
2012 inkom den 1 mars 2011. Av dessa underlag frén myndigheten
framgér bland annat att myndighetens planering har forandrars i friga
om rekryteringen av tidvis tjinstgérande soldater under perioden 2011—
2018, i forhillande till myndighetens tidigare redovisade bedomning i
budgetunderlaget foér 2011.

1 friga om antalet kontinuerligt tjinstgérande soldater som kommer att
rekryteras 6verensstimmer den planering myndigheten redogjort for i
budgetunderlaget fér 2012 med vad som tidigare redovisats i budget-
underlaget fér 2011, avseende perioden 2011-2018.

Forsvarsmaktens rsredovisning och budgetunderlag r nu férem3l for
analys inom Forsvarsdepartementet. Arbetet kommer 4ven att omfatra
en dialog med myndigheten.

Friga 7. Vad avser avsnittet i regeringens proposition om dndringar i
forsvarets personalférsérjning gillande utbildningsbehov (prop.
2009/10:160) och mot bakgrund av de skillnader som finns mellan
Forsvarsmaktens och utredningens bedémningar i denna del (se s, 2-3
ovan), vilken beredning (inkl. ev. remissbehandling) ligger till grund
for regeringens beddmning i denna del?

Svar: Underlaget som g till grund for regeringens bedémning i avsnitt
4.7.4 1 prop. 2009/10:160 bestod av slutbetankandet fran Utredningen
om totalférsvarsplikten, Totalférsvarsplikt och frivillighet (SOU
2009:63). Slutbetinkandet hade remissbehandlats.

1 frdga om utbildningsvolymer refererar regeringen i skilen for sin be-
domning dven till Forsvarsmakeens underlag infér regeringens forsvars-
politiska proposition som myndigheten redovisade den 30 januari 2009.
Detta underlag frén myndigheten hade - tillsammans med annat
underlag — tidigare dels anvints av regeringen som underlag for prop.
2008/09:140 Ett anvindbart forsvar, och dels beaktats av Utredningen
om totalférsvarsplikten, vilket framgdr av utredningens slutbetéinkande
(se bland annat SOU 2009:63, s. 336).

Av skalen for regeringens bedémning framgr vidare att regeringen anser
att det i férsta hand bor ligga inom myndighetens ansvar fér sin perso-
nalférsérjning att nirmare faststilla &rliga utbildningsvolymer for den
grundliggande militira utbildningen.

Friga 8. Vilka kommentarer i évrigt ger anmilningen och innehéllet
i denna promemoria anledning till?
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Svar: Forsvarsdepartementet har ingen ytterligare kommentar till
innehillet i den promemoria som upprittats i granskningsirendet.
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Bilaga A1.3.1

SVERIGES hdd L&d
LEIF PETTERSSON RIKSDAG kdd

Riksdagsledamot (S)
Konstitutionsutskottet

Ik 2010 -01- 28

Stockholm 2011-01-28

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av
forsvarsministerns hantering av fdrbandsorganisationen.

Den 3 december 2010 hade forsvarsminister Sten Tolgfors och undertecknad en
interpellationsdebatt kring forbandsorganisationen. Grunden for debatten var att
forsvarsmakten sjilv tagit beslut om att flytta ingenjérskompanierna frin 119 i Boden
till Eksjo. I debatten hivdade forsvarsministern att forsvarsmyndigheten hade denna
majlighet.

Enligt min uppfattning har riksdagen beslutat om férbandsorganisationen i hela landet.
Riksdagen har ocksd beslutat om att fsrmdgan att verka i vinterklimat ska vara
grundliggande for hela forsvaret. Det kan dirfor knappast vara en friga for
forsvarsmakten sjilv att ensamt bestimma hur de av riksdagen fastslagna,

grundliggande villkoren ska kunna uppfyllas.

Det finns enligt min uppfattning inte forutsittningar att kontinuerligt 6va formdgan att
verka i vinterklimat i andra delar av landet in i norra Sverige om man ser till hur
fOrsvaret dr organiserat.

Forsvarsmaktens organisering dr ocksd intimt forknippat med de beslut om
medelstilldelning som riksdagen ensamt forfogar dver.

Dirfor strider enligt min mening regeringens agerande mot riksdagens beslut.

Mot bakgrund av detta vill jag diirfor att konstitutionsutskottet granskar
forsvarsministerns hantering av forbandsorganisationen.

faffelle

Lcif Pettersson
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Bilaga A1.3.2
REGERINGSKANSLIET 2011-03-10 SB2011/1673
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
e iksdagen
Rittschefen Konstitutionsutskottet i

ink 2011 -03- 10

on (50 6lF-200/4

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 28 — Forsvarsministerns
hantering av forbandsorganisationen

Hirmed overlimnas en promemoria frén Férsvarsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r expeditions-
chefen Nils Cederstierna.

e

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171

2010/11:KU20
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{ffl‘h\\g
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-03-08
Forsvarsdepartementet

Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 28 — Forsvarsministerns
hantering av forbandsorganisationen

Forsvarsdepartementet fir hirmed limna f6ljande svarsunderlag.

1. Giller alltjimt 2004 4rs beslut betriffande Forsvarsmaktens
grundorganisation?

Svar: Ja. Riksdagens beslut om grundorganisationens utformning (prop.
2004/05:5 och prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:F6U#4 s. 237f och bet.
2004/05:FoUS, rskr. 2004/05:143) giller fortfarande. Dock har
riksdagen hirefter beslutat om nedliggning av de tre militirdistrikes-
staberna (prop. 2004/05:160, bet. 2005/06:F6U2, rskr. 2005/06:28).

Forutom den av riksdagen beslutade grundorganisationen (GRO) —
totalt 31 organisationsenheter — innehiller GRO tre organisations-
enheter beslutade av regeringen. De tre "regeringsbundna” organisa-
tionsenheterna ir Hemvirnets stridsskola, Férsvarsmaktens under-
rittelse- och sikerhetscentrum och Forsvarsmaktens HR-centrum. Den
samlade GRO - 34 organisationsenheter — anges i bilaga 1 till férord-
ningen (2007:1266) med instruktion fér Forsvarsmakten, dir det dven
framgar var organisationsenheterna ska vara lokaliserade. Av bilagan
framgsr dven de fall dir riksdagen eller regeringen bestimt om enskilda
delar inom en organisationsenhet. Av 14 § andra stycket férordningen
med instruktion for Forsvarsmakten framgr att Férsvarsmakten sjilv
beslutar om sin grundorganisation i de delar som inte regleras i
instruktionen.

Riksdagens beslut om grundorganisationen 2004 innebir att Norr-
bottens regemente (I 19) ska finnas och att det ska vara lokaliserat till
Boden (se bet. 2004/05:F6U4 s. 237). Riksdagen har inte beslutat om
nigra enskilda delar inom eller rérande Norrbottens regemente, forutom
tillkinnagivandet i december 2004 om civil och militdr nirvaro i Arvids-
jaur (bet. 2004/05:F6U5, rskr. 2004/05:143). I bilaga 1 till férordningen
med instruktion for Forsvarsmakten har regeringen sirskilt angett att
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2

det vid Norrbottens regemente (I 19), ska finnas Forsvarsmaktens
vinterenhet och fem nirmare angivna utbildningsgrupper.

Fram till 2004 fanns i GRO vid I 19 bl.a. Norrlands luftvirnsbataljon
och Norrlands ingenjérbataljon. Dessa enheter avvecklades genom 2004
ars forsvarsbeslut (prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:F6U4, bet.
2004/05:F6US5, rskr. 2004/05:143). Sedan dess finns ingen riksdags- eller
regeringsbunden ingenjorenhet vid I 19 i Boden.

Riksdagens inriktningsbeslut véren 2009 (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292) behandlade GRO - s&tillvida att
regeringen i prop. anférde att det inte skulle bli ndgra nedliggningar av
organisationsenheter inom GRO under mandatperioden.

Det ir viktigt att skilja mellan GRO (fredsorganisationen) och insats-
organisationen (IO, "krigsférbanden”). Som redovisats ovan beslutar
riksdagen om huvuddelen av vilka organisationsenheter som ska finnas i
GRO. Riksdagen beslutar dven om huvuddragen f6r IO utformning, se
t.ex. det forsvarspolitiska beslutet 2009 (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10 — se s. 47, rskr. 2008/09:292).

I regleringsbrevet fér Forsvarsmakten utvecklar regeringen p4 nigra
punkter den insatsorganisation riksdagen beslutat om. Grundat p3
riksdagens och regeringens beslut om IO bestimmer Forsvarsmakten
om den nirmare utformning som ir nédvindig fér att statsmakternas
krav p4 operativ militir fdrmiga ska kunna uppfyllas. Det ir ocksd
Forsvarsmakten som bestimmer var och hur IO-férband ska utbildas
och 6vas. IO-férband 4r inte bestimda till en viss ort sdsom de grund-
organisatoriska enheterna ir (se bet. 2008/09:F5U10 s. 30f).

2. Om nej, vilket senare beslut har ersatt 2004 irs beslut? Om ja, hur
svarar Forsvarsmaktens beslut den 15 november 2010 att avveckla
ingenjérkompanierna i Boden och inritta tvd ingenjorkompanier i
Eksjo mot vad regeringen anfor i prop. 2004/05:43 (s. 30-31) om att
det for att bibehdlla och utveckla vinterkompetensen inom
funktionen bér finnas viss kompetens- och utbildningskapacitet fér
ingenjorutbildning i subarktisk milj6 i Boden?

Svar: Regeringen anférde i prop. 2004/05:43 att det for att behélla och
utveckla vinterkompetensen inom funktionen bér finnas viss kom-
petens- och utbildningskapacitet f6r ingenjérutbildningen i subarktisk
milj i Boden. Detta var ett fortydligande av vad regeringen mer gene-
rellt anfort tidigare i propositionen (s. 21) att det r sirskilt vikeigt att
férmaga och kompetens att genomfora vipnad strid i bl.a. subarktisk
miljd ges prioritet.

2010/11:KU20
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I propositionen Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140) anfdrde
regeringen att IO ska kunna hantera svenska klimatfrhéllanden.

De ifrigavarande ingenjérkompanierna ir férband i Férsvarsmaktens IO,
inte i GRO. Som redovisats under friga 1 4r det Férsvarsmakten som
bestimmer om utbildning och &vning av férbanden i IO. Det har silunda
legat inom Forsvarsmaktens beslutskompetens att bestimma att utbild-
ningen av kompanierna ska bedrivas i Eksjo i stillet for i Boden.
Myndigheten ansvarar dven fortsittningsvis {6r att IO-férband kan
uppritthilla nddvindiga operativa krav. I detta ligger att forband i
ingenjorfunktionen ska kunna verka i hela Sverige och inom svenska
klimatférhéllanden, alltsd dven i subarktisk miljs.

3. Har bedémningen i prop. 2004/05:43 (s. 26) om kompetens inom
Forsvarsmaktens grundorganisation for att kunna upptrida i
subarktisk milj6 dndrats? Om s ir fallet, har riksdagen informerats
om detta?

Svar: Regeringens inriktning i den av riksdagen beslutade propositionen
Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F5U 10, rskr.
2008/09:292) ir att 1O ska kunna hantera svenska klimatférhillanden.
Detta innebir att det inom GRO méste finnas kompetens — faciliteter,
utbildningskompetens m.m. — for utbildning bl.a. rérande upptridande i
subarktisk miljo. S3dan kompetens finns alltjimt vid I 19.

4. Vilka 3tgirder har vidtagits gentemot Forsvarsmakten i avsikt att
uppfylla regeringens i prop. 2008/09:140 (s. 52) redovisade ambition
att insatsorganisationen ska kunna hantera svenska klimatférhillan-

den?

Svar: Av 2 § férordningen med instruktion f6r Férsvarsmakten framgér
att Forsvarsmakten ska kunna forsvara Sverige och frimja svensk siker-
het genom insatser nationellt och internationellt. I detta ligger att
Forsvarsmakten och IO-férband bl.a. ska kunna hantera svenska
klimatférh3llanden.

I maj 2010 beslutade regeringen om nirmare anvisningar f6r Forsvars-
maktens operativa planering m.m. (F62010/878/MFI). I bilaga 1 till det
beslutet skriver regeringen att Forsvarsmakten enskilt och tillsammans
med andra ska kunna forsvara Sverige mot vipnat angrepp var det in
kommer samt att hela Sverige ska kunna férsvaras. I det ingdr att IO-
forband ska kunna hantera svenska klimatférhéllanden.

5. Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder anmilningen och innehéllet
i denna promemoria?

Svar: Regeringskansliet har inga ytterligare kommentarer.
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Bilaga A1.4.1

SVERIGES bid bdd
SVEN-ERIK OSTERBERG RIKSDAG W

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet
Ink 2010 -93-17

Stockholm 2010-03-15 one 501770 ;Zﬂi’f/&

Begiran om granskning av statsministerns uttalanden kring
riksdagsbeslutet om folkmordet i det osmanska riket 1915

Den svenska Riksdagens beslut den 11 mars 2010 att erkinna att ett folkmord skett i
det osmanska riket under fSrsta virldskriget har vickt starka reaktioner i den svenska
regeringen.

Redan samma dag kommenterade utrikesminister Carl Bildt beslutet med att han
"beklagar starkt" riksdagens beslut.'

Statsminister Fredrik Reinfeldt talade den 13 mars med den turkiske preimirministern
Recep Tayyip Erdogan for att meddela honom att den svenska regeringen ir helt
emot riksdagsbeslutet.

— Det (beslutet) var ett resultat av inrikespolitik och det kommer inte att sanktioneras
eller utéva nigon makt, sa Fredrik Reinfeldt till Erdogan enligt Hurriyet Daily News.
Reinfeldt fortsatte:

— Vi kommer inte att 13ta detta att piverka vira bilaterala relationer pd nigot negativt
satt.

— Vi kommer att gora virt bista for att skydda den nuvarande relationen mot ett
sddant ogrundat beslut som skedde med endast en rosts marginal, sa Fredrik Reinfeldt.
I turkisk press tolkas samtalet som att Fredrik Reinfeldt ringde och bad om ursikt.”

Sondagen den 14 mars sade statsminister Fredrik Reinfeldt i radio att den svenska
regeringen ska analysera riksdagens beslut - men att med honom som statsminister
kommer inte regeringen folja riksdagens tillkinnagivande och erkinna folkmordet.”

For andra gingen under mandatperioden lider den svenska borgerliga
majoritetsregeringen ett nederlag i parlamentet. Reaktionen pé detta torde vara
timligen unik, nimligen att en statsminister ringer till en kollega och ber om ursikt
for de beslut hans eget parlament fattar. Ett beslut som han dessutom sjilv
foresprikade i valrorelsen 2006. Det vittnar i sig om en regeringsmakt som ir arrogant
mot de folkvalda, men ocksd om en regeringsmake i forfall.

Regeringen har visserligen en stark och sjilvstindig stillning vad giller
utrikespolitiken i Sverige. Riksdagens tillkinnagivanden har heller ingen formell
konstitutionell status. Diremot finns det en konstitutionellt betingad forvintan pa

" TT telegram 11 mars 2010 kl. 20.00
? http://www.expressen.se/Nyheter/ | .1917745/reinfeldt-beklagar-riksdagens-beslut
3 Dagens Eko, sondag 14 mars 2010, k1. 15.13

27



2010/11:KU20 BiLAcA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

SVERIGES kbJbdd
RIKSDAG bid

regeringen att folja riksdagsbeslut, bland annat eftersom regeringen ansvarar infor
Riksdagen.

Sjilva sakfrigan kan ocksd vickas i internationella ssammanhang, dir Sverige som
nation kan tvingas ta en rittsligt bindande stillning. D3 blir det konstitutionella liget
annorlunda. I EU-samarbetet har regeringen en skyldighet att samrida med Riksdagen
och internationella avtal av den art det kan vara friga om triffas regelmissigt inte utan
ett foregdende riksdagsbeslut. I det sammanhanget kan det vara virt att pdminna om
vad konstitutionsutskottet tidigare sagt kring uttalanden av statsrid:

” Utskottet vill framhélla, sdsom har gjorts i tidigare drs granskningar, att ett statsrdd i likhet
med andra medborgare har ritt att gora uttalanden i olika sammanhang och delta i den allminna
debatten. Med hénsyn till statsrdds speciella stillning kan det emellertid finnas anledning att
iaktta sirskild forsiktighet sd att uttalanden inte kan misstolkas i rittsligt hinseende.”*

I detta fall finns det speciell anledning att granska de uttalanden som statsministern
gjort som gir ut pd att riksdagens beslut inte kommer att foljas eller sanktioneras.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar statsministerns uttalanden 1
forhillande till regeringsformen och riksdagsordningens bestimmelser om
internationellt samarbete.

Eeieyop

Sven-Erik Osterberg

*2004/05:KU20, sid. 203
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Bilaga A1.4.2
an

REGERINGSKANSLIET 2010-12-09 SB2010/9116

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli Konstitutionsutskottet
Ink 2010 -12- 09

Dnr 050 _FHL() ’Qﬂﬂ/}{o

Konstitutionsutskottets granskningsirende 8 — Statsministerns uttalande
om riksdagsbeslut om folkmord i osmanska riket 1915

Hirmed &verldmnas en promemoria frin Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir kanslirddet Jenny

e.u.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-723 1171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-12-09

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli

Konstitutionsutskottets granskningsédrende 8 — Statsministerns uttalande
om riksdagsbeslut om folkmord i osmanska riket 1915

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 18 november 2010 i
utskottets granskningsirende 8 — Statsministerns uttalande om
riksdagsbeslut om folkmord i osmanska riket 1915.

En granskningspromemoria har, jimte anmilan, genom en skrivelse
&verlimnats till Regeringskansliet f6r de synpunkter de kan féranleda.
Promemorian och anmilan féranleder inga kommentarer frin

Regeringskansliets sida.

30



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLAcA

Bilaga A1.5.1

SVERIGES b tdd
ANDERS YGEMAN RIKSDAG k&d

Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet

i 2011 -01-2¢

prr ()60 -| SRA-0iv/

Stockholm 2011-01-21

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av regeringens
hantering av intikter frin tringselskatten

Sedan tringselskatten i Stockholm infordes permanent &r 2007 har regeringens
hantering av intikterna frin den knappast priglats av stringens, konsekvens och
spirbarhet. Istillet har en mingd olika konstruktioner, anslagskonton,
redovisningsmodeller och andra administrativa hanteringar skett som i princip gjort
det omajligt att veta om regeringen uppfyller en av de viktigaste forutsittningarna for
skattens inforande; att Sverskottet skulle gi tillbaka till investeringar i viginfrastruktur i
Stockholmsomridet.

[ samband med beslutet att infora skatten hdsten 2006 foreslogs att dverskottet skulle
fonderas enligt den modell som fSreslagits av regeringens utredare i frigan.' Detta
bekriftades i virpropositionen for 2007 som skrevs innan nigon fond hade hunnit
inrittas.” [ sitt yttrande Gver propositionen skrev trafikutskottet att man “vill starkt
understryka betydelsen av att systemet garanterar riksdagens insyn i investeringsbesluten och
mojligheten att i efterhand genomfsra uppfolining och utvirdering av hur investeringsmedlen har
anvints.”” Finansutskottet foreslog ocks3 i sitt betinkande att en helt annan modell in
fondering for att sikra att Sverskotten gick till investeringar. Pengarna borde anligt
utskottet kunna redovisas i anslag pi statsbudgeten bide pd inkomst- och utgiftssidan.
Riksdagen beslutade senare i enlighet med forslagen i betinkandet.

Regeringen iterkom i samband med budgetpropositionen for 2008 med forslag i
enlighet med riksdagens beslut samt berikningar av intikter och kostnader samt ett
netto som skulle kunna fSras 6ver till anslaget for vighéllning. I samband hirmed
konstaterades att dverskottet frin 2008 ars verksamhet delvis behévde anvindas for att
ticka underskottet frin 2007.

I samband med budgetpropositionen for 2010 anges i en tabell att Gverskottet frin
tringselskatten, efter avrikning av underskottet 2007, uppgick till 156 miljoner.’

Foér 2009 4rs verksamhet budgeterades hosten 2008 ett 6verskott pd 567 miljoner, i
samband med budgetpropositionen hésten 2009 beriknades verskottet till 162

! Proposition 2006/07:109, avsnitt 9.1 och 9.2
* Sid. 46 och 161

’ 2006/07:FiU21, avsnitt 2.6

* Prop. 2007/08:1, UO 22, sid. 41-42

* Pop. 2009/10:1, UO 22, sid 57

2010/11:KU20
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SVERIGES M&didd
RIKSDAG &

miljoner och det slutliga resultatet blev 481 miljoner. Dessa oerh6rda svingningar i
berikningar bottnar antagligen i nigon form av systemfel. Som 3terrapportering till
riksdagen s3 att man har méjlighet att anvinda informationen som underlag for hur
viginvesteringarna i Stockholmsregionen ska finansieras ir det helt otillfredsstillande.

Ett tecken pi systemfel dterfinns dven i det faktum att det Gver 4ren, inklusive
prognostiserat utfall f6r 4r 2010, ackumulerats en summa p3 drygt 673 miljoner
kronor som innu inte iterinvesterats i Stockholmsregionens viginfrastruktur (se tabell
nedan). Detta trots att det i stockholmsregionen finns en mingd angeligna projekt
som fOr nirvarande f3r std tillbaka i brist p3 finansiering.

I budgetpropositionen for 2011 indras 3ter systemet for hur tringselskatten ska
redovisas: "Den 1 januari 2011 fors ett nytt anslag 1:11 Tringselskatt i Stockholm upp pd
statsbudgeten. Regeringen avser att samtidigt fora 6ver medel avseende den del av anslagsposten
Overskott fran tringselskatt under anslag 1:1 Vighdlining som tringselskatten i Stockholm
genererat till det nya anslaget. Anslag 1:17 Tringselskatt i Stockholm.:
Administrationskostnader m.m. fors vid samma tidpunkt bort frin statsbudgeten.”®

Till detta fogas en tabell (se nedan) 6ver det beriknade Gverskottet frin tringselskatten

i Stockholm. Dir uppges att &verskottet frin 2008 irs verksamhet ir drygt 28 miljoner
jimfort med tidigare uppgivna 156 miljoner.

Tabell 3.48 Berdknat Sverskott frin tringselskatten i Stockholm

Tusental kronor

Utfall 2009 Pregnos 2010 __ Beritnat 2011 Beriknat 2012 eriknat 2013 Beriknat 2014

intikter 770 602 803 808 832523 880 844 880 880 881 809

kostnader administration 289 050 270 428 214 000 214 000 274 000 214 000

276 325 255233 258 700 258 700 258 700 258 700

2128 2483 2300 2300 2300 2300

1116 1467 1500 1500 1500 1500

Skatteverket 9 480 11243 11500 11 500 11 500 11 500

Arligt averskott 481 552 533 382 558 523 808 644 808 860 6§07 803
Nyttjande av dverskott -127 928 -242 212
Tidigare ackumulerat dverskott 28676 382 300
Kvarvarande dverskott 382 300 §73 470

Som synes har hir drygt 127 miljoner “forsvunnit” i regeringens redovisning till
Riksdagen. Jimfor detta med finansutskottets krav pd “att systemet garanterar riksdagens
insyn”. Den bristande och stindigt forindrade redovisningen av tringselskattens
Sverskott gor det i princip helt oméjligt for en enskild riksdagsledamot att forstd hur
mycket pengar som kommit in, hur stora kostnaderna varit och hur 6verskotten sedan
anvints.

¢ Prop. 2010/11:1, UO 22, sid. 72 2
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SVERIGES MaJidd
RIKSDAG k&d

Med den av regeringen givna informationen itervinder jag till min ursprungliga friga;
det gir inte att sikert siga att Gverskotten frin tringselskatten gir tillbaka till
investeringar i viginfrastruktur i enlighet med riksdagens beslut frin 2007. Eftersom
riksdagen har finansmakten ir regeringen skyldig att folja riksdagens beslut i frigor
som ror finansiering och anslag. I regeringsformens 9 kap. 2 § stir tydligt att ”Statens
medel far icke anvindas pd annat sitt dn riksdagen har bestamt”.

Jag vill diirfor att konstitutionsutskottet granskar regeringens hantering av
tringselskatten speciellt utifrin foljande aspekter:
- Har regeringen anvint statens medel pd annat sitt in riksdagen bestimt?
- Har regeringens redovisning av tringselskatten uppfyllt kraven pi garanterad
insyn for riksdagen?

(X

ygeman

2010/11:KU20
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Bilaga A1.5.2

REGERINGSKANSLIET 2011-03-08 SB2011/1604
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet |~ <°428¢n

ink 2011 -03-038

Dnr 050‘\5&;‘%\0'A l

Konstitutionsutskottets granskningsarende 24 — Regeringens hantering av
intdkter fran trangselskatten

Réttschefen

Hirmed dverlimnas en promemoria frén Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet r expeditions-

chefen Fredrik Ahlén.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-03-01
Naringsdepartementet
Statssekreteraren

Carl von der Esch

Konstitutionsutskottets granskningsarende 24 — Regeringens hantering av
intdkter fran tringselskatten

Hirmed 6verlimnas underlag till svar p4 konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat drende. Samr4d har skett med Finansdepartementet.

Inledning

Tringselskattesystemet bygger p4 att samtliga influtna medel, efter
avdrag for systemets administrationskostnader, ska anvindas for
infrastrukturinvesteringar i Stockholmsregionen. Det innebir i praktiken
en 6ronmirkning av inkomsterna. Hanteringen och redovisningen av
inkomsterna féljer dirfér inte gingse principer for hur inkomster och
utgifter behandlas i statsbudgeten.

Huvudregeln ir att anvisade medel (anslag) p3 statsbudgeten avser det
beriknade medelsbehovet. Den sirskilda hanteringen av tringselskatten
innebir att anvisade medel for overskott frin tringselskatten i stillet
bygger pd en prognos avseende nettot mellan skatteinkomster och
kostnader fér administrationen av skatten. Det bor poingteras att
anvisade medel bygger p4 en prognos fér det arliga 6verskottet (dvs.
nettot mellan intikter och administrationskostnader) och inte p en
prognos for hur mycket anslagsmedel som kommer att férbrukas, dvs.
anvindas till investeringar, det aktuella &ret. Den rliga férbrukningen av
anvisade medel styrs i stillet av produktionstakten i de
infrastrukturobjekt som ska finansieras med tringselskatten.
Inledningsvis har detta medfért att 6verskottet inte har nyttjats fullt ut,
eftersom de &rliga produktionskostnaderna har varit ligre 4n de 3rliga
nettointikterna frin tringselskatten. Dirmed har ett anslagssparande
uppkommit. Produktionstakten i de objekt som ska finansieras med
skatten dkar dock de nirmaste dren. Detta innebir att dven kostnaderna
kommer att 6ka och att anslagssparandet inom ett par r kommer att
forbrukas.

Det pgir ett kontinuerligt arbete med att utveckla redovisningen till
riksdagen avseende tringselskatten. Tabell 3.48 som férdes in i

2010/11:KU20
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budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1, utg.omr. 22) och som
fortydligar medelshanteringen rérande tringselskatten ir ett led i det
arbetet.

Frdga 1. Utskottet begdr foljande redovisningar:

o De drliga inkomsterna frin tringselskatten i Stockbolm under 2007-
2010.

I tabell 1 nedan anges de &rliga inkomsterna frin tringselskatten i
Stockholm under 2007-2010 som redovisats kassamissigt p3
inkomsttitel 9463 Tringselskatt.

Tabell 1

Ar thr

2007 339 461
2008 674 230
2009 770 602
2010 781 388*

* 1 BP 2011 var prognosen 803 808 tkr.

o Det drligen anvisade beloppet, utfallet respektive eventuellt
outnyttjade medel samt eventuell indragning av dessa outnyttjade
medel vad giller Administrationskostnader m.m. till foljd av
tringselskatten under 2007-2010.

I tabell 2 nedan redovisas efterfrigade uppgifter avseende
administrationskostnader for tringselskatten.

Tabell 2

Ar 2007 2008 2009 2010
Anvisat pd statsbudgeten 461000 380 000 324000 274000
(inkl. TB)

Overfort sparande - 26512 12305 22831
Indrag av medel* 0 0 -24 424 -9364
Tilldelade medel 461 000 406 512 311881 287 467
(inkl. sparande och indrag)

Utfall 434 488 394 207 289 050 261700
Outnyttjade medel/sparande 26512 12305 22 831 25767
(tilldelade medel minus utfall)

Beloppen anges i tkr.

* Indragningar som gors p& anslagna medel for administrationskostnader piverkar inte
storleken p3 det faktiska dverskottet frin tringselskatten. Det faktiska dverskottet
(som anvinds till investeringar i Stockholmsregionen) avgérs av storleken p3 utfallet av
administrationskostnader.
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o Det drligen anvisade beloppet, utfallet respektive eventuella
outnyttjade medel samt eventuell indragning av dessa outnyttjade
medel vad giller Overskott fran triingselskatt under 2007-2010.

De efterfrigade uppgifterna limnas i tabell 3 nedan.

Tabell 3

Ar [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010*
Utfall for 6verskott jimfort med anvisat pi statsbudgeten - . S
Intikter (utfall) 339 461 674 230 770 602 781 388
Adm.kostnader (utfall) 434 488 394 207 289 050 261700
Faktiskt verskott (utfall) -95027 280023 481552 519 688
Anvisat pd statsbudgeten (beriknat - 222000 566 700 410 000
Sverskott)

Differens mellan gverskott och -95 027** 58023 -85 148 109 688
anvisat pi statsbudg

Ackumulerad differens mellan -37 004 -122 152 -12 464

Sverskott och anvisat pd
Lo

Tilldelade medel jamfort med utfall for nyttjande. -

7566 700

Anvisat pd statsbudgeten (beriknat - 222000 410 000

Sverskott)

varav TB 20 000

Overfort sparande - - 65681 504 453

Indragning av medel - - - -

Omdisponering till annan - - - -324 000***

anslagspost inom anslaget

Vighillning

Tilldelade medel - 222000 632381 590 453

(inkl. sparande och

omdisponeringar)

Utfall for nyttjande av tilldelade - 156 319 127928 213103

medel/6verskott **#*

Outnyttjade medel/sparande - 65 681 504 453 377 350

(tilldelade medel minus utfall for ’

nyttjande)

Uthall SR

Faktiskt dverskott -95028 280023 481552 519 688

(faktiska intikter minus utfall

adm.kostnader)

Faktiskt outnyttjade medel 123 704 353 624 306 585

(faktiskt 6verskott minus utfall for

nyttjande av dverskott)

Ackumulerat faktiskt dverskott -95 028 28676 382300 364 885

(faktiskt outnyttjade medel plus (justerat for

ingdende ackumulerat 6verskott omdisponering

frin foregiende ar). till annan
anslagspost

688 885-324 000)

Beloppen anges i tkr.

2010/11:KU20
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4

* Differenser mellan ovanst3ende siffror for 2010 och vad som anges i BP 2011 ir en
foljd av den i tabellen redovisade omdisponering som gjordes efter BP 2011 samt att
nyttjande av 6verskott ovan avser utfall medan det som redovisades i BP 2011 som irligt
éverskott utgjorde en prognos.

** Det negativa beloppet beror p3 att administrationskostnaderna var storre in
intikterna det ir tringselskatten infordes.

Omdisponering genom beslut den 20 januari 2011 om 4ndring av regleringsbrev for
Trafikverket avseende budgetaret 2010 betriffande medel fér itgirder 2010 som enligt
Stockholmséverenskommelsen ska avriknas 6verskottet fran tringselskatten. Dessa har
dock redovisats under anslagsposten for investeringar i nationell plan, varfér medel
omdisponerats dit.

* Dvs. medel som nyttjats for att finansiera viginvesteringar i Stockholmsregionen.

o En kommentar till eventuellt fsrekommande differenser mellan ett drs
inkomster frdn tringselskatten d ena sidan och det efterfiljande drets
utgifter for administrationskostnader m.m. och Overskott frin
tringselskatt @ den andra sidan.

Se ovan under rubriken Inledning.

Frdga 2. Hur stort dr det samlade anslagssparandet for dels
Administrationskostnader m.m., dels Overskott frin tringselskatt?

De samlade 6verskotten beskrivs i tabell 4 och 5 nedan.

Tabell 4. Overskott frin tringselskatten

Ar 2007 2008 2009 2010
A) Outnyttjade medel | 65681 504 453 377 350
(tilldelade medel minus

utfall)

B) Ackumulerat faktiskt -95 028 28676 382 300 364 885
Sverskott (faktiskt (justerat for
outnyttjade medel plus omdisponering
ingdende ackumulerat till annan
overskott frin foregiende anslagsdel
ir). 688 885-324 000)

Raden A ovan anger det samlade anslagssparandet p3 anslag. Raden B
anger det samlade faktiska sparandet.

Tabell 5. Administrationskostnader m.m.

Ar 2007 2008 2009 2010
Outnyttjade medel (tilldelade 26 512 12 305 22831 25767
medel minus utfall)

Ovanstdende tabell visar det samlade anslagssparandet p3 anslag avseende
administrationskostnader.

Fraga 3. Nir gors den slutliga justeringen av éverskottet fran
tringselskatten ett visst dr och bur redovisas denna for riksdagen?

Anslagsnivan for 6verskott frin tringselskatten efter faktiskt utfall har
kontinuerligt justerats. De justeringar som gjorts har inte redovisats
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sarskilt for riksdagen utan framgdr av de forindrade anslagsnivierna i
respektive budgetproposition.

Frdga 4. Vilka forklaringar finns till de stora skillnaderna mellan
budgeterat, beriknat och slutligt dverskott frdn tringselskatten for 20092

Utgingspunkten for svaret pd denna friga ir de belopp som redovisas pa
s. 41 den promemoria som utskottets kansli upprittat.

Beloppet 567 miljoner kronor som redovisas i budgetpropositionen for
2009 avser beriknat dverskott f6r 2009 som bygger p4 en prognos.
Beloppet motsvarar siledes de medel som anvisats p4 anslag for
&verskott 2009. I budgetpropositionen fér 2010 redovisas ett belopp om
162 miljoner kronor. Detta belopp 4r en prognos fér nyttjande av
6verskott frin tringselskatten. Denna prognos ska jimféras med utfallet
for nyttjandet av dverskottet 128 miljoner kronor som redovisas i
budgetpropositionen fér 2011.

Det belopp om 481 miljoner kronor som redovisas i
budgetpropositionen fér 2011 avser det faktiskt utfallet f6r verskottet
2009, dvs. skillnaden mellan faktiska intikter och faktiskt utfall for
administrationskostnader f6r tringselskatten. Detta belopp ska sledes
jimféras med det prognostiserade 6verskottet pd 567 miljoner kronor
som redovisades i budgetpropositionen fér 2009.

En nirmare férklaring till varfor redovisningen av inkomsterna frin
tringselskatten har getts denna utformning finns ovan under rubriken
Inledning.

Frdga 5. Hur bar sittet att i budgetpropositionen berdikna och redovisa
Gverskottet frin tringselskatten dndrats under 2008-2010?

Inga férindringar har skett i hur 6verskottet frén tringselskatten
beriknas och redovisas i budgetpropositionerna for 4ren 2008-2010.

Frdga 6. Vad ir bakgrunden till forslaget i budgetpropositionen fir 2011
att fora upp ett nytt anslag 1:11 Tréingselskatt i Stockbolm, att féra éver
medel avseende den del av anslagsposten Overskott frin tringselskatt
under anslag 1:1 Vighdllning som tringselskatten i Stockbolm genererat
till det nya anslaget och att féra bort anslaget 1:17 Tringselskatt i
Stockholm; Administrationskostnader m.m. frin statsbudgeten? Hur
underliittar denna nya ordning riksdagens insyn i dverskottet och
anvindningen av medel frin tringselskatten?

Denna budgetmissiga hantering 4r i enlighet med finsnsutskottets

stillningstagande i samband med behandlingen av propositionen
Virtilliggsbudget for 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21).
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Utskottet anférde f6ljande som skal fér sitt stillningstagande (bet.
2009/10:FiU21 s. 29).

“For att f3 en tydligare redovisning av projekten vad giller
Stockholmséverenskommelsen och Vistsvenska paketet anser utskottet att det
lampligen kan upprittas sirskilda anslag for dessa bida satsningar inom
utgifisomride 22 Kommunikationer. Genom en sirskild drlig redovisning mot
inkomsterna fran tringselskatterna pd inkomsttitel kan en drlig balans redovisas
under respektive anslag i budgetpropositionen. Hirigenom uppnds bittre
transparens.”

Frdga 7. Vilka k tarer foranleder det som anfirts i anmdlan om att
det finns ett ackumulerat éverskott fran tringselskatten pd drygt 673
miljoner kronor som dnnu inte dterinvesterats i viginfrastruktur i
Stockholmsregionen?

Overskottet fran tringselskatten ska enligt proposition 2006/07:109
Inférande av tringselskatt i Stockholm finansiera investeringar i vignitet
i Stockholmsregionen.

Det 6verskott som tringselsskatten i Stockholm hittills genererat har
innu inte anvints i sin helhet. Nyttjandet av éverskottet styrs av
produktionstakten i de projekt som ingr i
Stockholmséverenskommelsen. Det ackumulerade 6verskottet ir sledes
en konsekvens av att de 4rliga kostnaderna f6r viginvesteringar i
dverenskommelsen hittills varit lagre 4n det 4rliga 6verskottet frin
trangselskatten.

Det bér noteras att det efter att budgetpropositionen for 2011
6verlimnades till riksdagen gjordes en omdisponering av medel for
3tgirder som enligt Stockholmsdverenskommelsen ska avriknas
&verskottet frin tringselskatten, men som tidigare avriknats
investeringar i nationell plan (se kolumnen f6r 20101 tabell 3 ovan). Det
ackumulerade &verskottet 2010 justerat fér omdisponering och utfall for
administrationskostnader och kassamissigt utfall for intikter uppgér till
364 885 tusen kronor.

Frdga 8. Vilka kommentarer foranleder det som anges i anmdlan om att
det kan finnas ndgon form av systemfel betriffande redovisningen av
dverskotten fran tringselskatten?

Se ovan under rubriken Inledning.

Frdga 9. Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder det som anges i anmiilan
och i denna promemoria?

I dvrigt foranleds inga sirskilda kommentarer.
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Bilaga A1.6.1

SVERIGES kddi&d
PETER HULTQVIST RIKSDAG h&d

MONICA GREEN
PATRIK BJORCK
HILLEVI LARSSON
ALF ERIKSSON
EVA-LENA JANSSON
Riksdagsledaméter (s)

Konstitutionsutskottet

Ink 2000 -05- 2 g

Dnr

ORD - 264 -Jco i
Stockholm 2010-06-16

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av fSrsenade

interpellationssvar fran regeringen

Konstitutionsutskottet har bide 2001 och 2006 granskat svarstiderna for
interpellationer. I samband med 2001 4rs granskning uttalade utskottet

foljande:
" Riksdagsledamdternas mojlighet att framstilla interpellationer till statsrdd, enligt
12 kap. 5 § regeringsformen, dr en del av k llmakten som ger riksdag

ledamdter insyn i regeringens politiska arbete.

Huvudregeln enligt riksdagsordningen dr att en interpellation skall besvaras inom
tvd veckor frin det att den ingetts. Utskottet kan k att bestimmelsen
dsidosdtts i frdga om mer dn hilften av alla interpellationer. Utskottet anser att detta

dr anmdrkningsvirt samt att regeringen inte kan undgd kritik for detta.”

Vid 2006 drs granskning konstaterades att andelen fordréjda svar minskat
frin 53,8% till 49,1%. Huvuddelen av svaren limnades med en till tvi
veckors forsening jamfort med tidigare tvd till fem veckors forsening.
Utskottet fann dirfor ingen anledning att dnyo rikta kritik mot regeringen

cftersom en forbittring skett.

Vi som skriver denna anmilan har deltagit i ett antal interpellationsdebatter
under mandatperioden och vi har haft en kiinsla av att interpellationssvaren
har allt oftare kommit allt senare ju lingre tiden gitt. Vi bad dirfor
Riksdagens utredningstjinst att granska hur det stod till med svarstiderna.
Resultatet blev skrimmande som framgir av tabellen nedan. Under det
innevarande riksdagsdret har regeringen bara lyckats besvara var fjirde
interpellation inom den i Riksdagsordningen fastlagda tiden. Lika minga
av interpellationssvaren, ca en fjirdedel, har besvarats med mer 4n tvd
veckors forsening, d.v.s. mer 4n en minad efter det att de avlimnats.
Jam(fSr detta med att ett enigt utskott redan 2001 uttalande att det var
anmirkningsvirt att drygt hilften av svaren var fordréjda. Nu dr vi uppe i
tre fjirdedelar fordrojda svar.

Detta leder till att det i praktiken blir oméjligt for en enskild ledamot att
fora en interpellationsdebatt om aktuella frigor, dd svarstider pd Sver en
ménad gor att aktualiteten i minga fall forsvunnit. I frlingningen medfor
det ocksd att det kontrollinstrument som interpellationerna ska utgdra
forsvagas och dirmed ocksé riksdagens majligheter att pd ett korrekt sitt
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SVERIGES b&dbdd
RIKSDAG k&d

uppfylla sin grundlagsfista roll som granskare av regeringen. Fér de
ledamater som inte sitter i konstitutionsutskottet finns det ju i praktiken tre
mdjligheter att utdva kontroll; genom interpellationer, frigor och
anmilningar till konstitutionsutskottet. Vi har under det gingna 4ret tyvirr
delvis frintagits den forsta méjligheten och tillgriper dirfor nu den senare

Tabell 6ver antal besvarade interpellationer samt andel dirav som besvarats med
fordrojning 2002/03-2009/10 (t.o.m. 2010-06-01)

Riksmot  Antal Antal dirav som Antal dirav som
e besvarade besvarats med besvarats med mer in tva

interpellati  fordrojning veckors f6rdrojning

oner

Antal Andel Antal Andel

2002/03 396 166 42 52 13
2003/04 505 217 43 48 10
2004/05 653 340 52 84 13
2005/06 459 "209 46 63 14
2006/07 644 305 47 78 12
2007/08 768 422 55 157 20
2008/09 563 274 49 116 21
2009/10" 349 254 73 92 26

Killa: RUT Dnr 2010:919

Vi vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar hur de férsenade interpellationssvaren
frin regeringen stir i 6verensstimmelse med bestimmelserna i riksdagsordningens 6

kap. 1§.

LLLV&A ~7 i, 4/‘ %

Monica Green Patrik Bjérck

pllet Voo B fﬁu Fe e W’”‘ﬁ

Hillevi Larsson Alf Eriksso Eva-Lena Jansson

" Till och med den 1 juni 2010. 2
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UTREDNINGSTJANSTEN

SVERIGES b&didd
RIKSDAG b&d

Erik Norlander
Charlotte Albrektson
Tfn: 08-786 56 63

PM

2011-02-22 Dnr 2010:919
Reviderad

INTERPELLATIONSSVAR

En sammanstéllning Gnskas cver hur mdnga interpellationssvar som drdjt mer in tvd
veckor under mandatperioden i forhdllande till totala antalet interpellationer. Uppstall-
ningen bor visa respektive dr, statsrdd, tidsutdrikten och vilket parti interpellanten
tillhor. Aven innevarande riksmote bor redovisas i det fall interpellationerna dr besva-
rade.

De efterfrigade uppgifterna gir inte att séka fram ur nigot av de system ut-
redningstjinsten har tillgdng till (t.ex. uRix och www.riksdagen.se). Istillet
har utredningstjinsten fitt basera sina berikningar pa uppgifter ur de forteck-
ningar som centralkansliet for Sver interpellationer och interpellationssvar.

Frin centralkansliet har erhillits forteckningar 6ver forsenade interpellations-
svar for vart och ett av riksmétena de senaste tvd mandatperioderna fordelat
pa statsrdd och tid som svaren varit frdréjda. Forteckningarna bifogas som

bilagor (1-8).

Dirtill bifogas i bilaga 9 uppgifter om interpellationerna mer detaljerat redo-
visat bl.a._per identitet (=nr, rubrik), ledamot, stilld till, besvarad av, for-
drdjd, besvarad, fordrojningsdagar m.m.

1. Antal besvarade interpellationer samt andel dirav som besvarats med
fordréjning 2002/03-2009/10

Riks- Antal be- Antal besvarade interpel- Antal besvarade interpel-
mote svarade lationer som besvarats lationer som besvarats

interpella- med fordréjning med mer 4n tva veckors

tioner fordrojning

Antal Andel Antal Andel

2002/03 396 166 42 52 13
2003/04 505 217 43 48 10
2004/05 653 340 52 84 13
2005/06 459 209 46 63 ‘14
2006/07 644 305 47 78 12
2007/08 768 422 55 157 20
2008/09 563 274 49 116 21
2009/10 466 287 62 121 26

Killa: Centralkansliets statistik ver interpellationer

2010/11:KU20
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Bilagor
Foljande forteckningar frin centralkansliet bifogas:
e 0919bill.doc, Statistik interpellationer 2002/03 - Fordrdjda svar pd
interpellationer och f6rdréjningstid, Centralkansliet 2007-10-01

e 0919bil2.doc, Statistik interpellationer 2003/04 - Fordrgjda svar pd
interpellationer och fordréjningstid, Centralkansliet 2007-10-01

e 0919bil3.doc, Statistik interpellationer 2004/05 - Férdrdjda svar pd
interpellationer och fordréjningstid, Centralkansliet 2007-10-01

e 0919bil4.xls, Statistik interpellationer 2005/06 — Fordrdjda svar inter-
pellationer och fordréjningstid, Centralkansliet

e 0919bil5.doc, Statistik interpellationer 2006/07 - Fordrjda svar pa
interpellationer och fordréjningstid, Centralkansliet 2007-10-01

e 0919bil6.doc, Statistik interpellationer 2007/08 - Fordréjda svar pi
interpellationer — orsak och fordréjningstid, Centralkansliet 2008-10-
03, dnr 039- 2331-07/08

e 0919bil7.doc, Sammanstillning av fordrdjda interpellationssvar riks-
motet 08/09, Centralkansliet

e 0919bil8_ny.doc, Sammanstillning av férdrojda interpellationssvar
riksmotet 09/10, Centralkansliet

e 0919bil9.xls, Grunddata fordrojda interpellationssvar

I de bifogade forteckningarna frin centralkansliet fsSrekommer formuleringar
som “totalt fordrijda av de besvarade: 169, varav 2 forfallna och 1 dtertagen”. Det
kan tyckas konstigt att-en-fordrsjd interpellation samtidigt kan vara forfallen
eller 4tertagen, eller som i nigot fall till och med besvarad i tid. Detta beror
pi att en interpellation som anmils f6rdr6jd i kammaren registreras som f6r-
drgjd. Det kan sedan hinda att interpellanten viljer att dra tillbaka sin inter-
pellation eller att interpellationen forfaller. Aven detta registreras men den
tidigare uppgiften om fordrojning gir inte att ta bort d4 interpellationen re-
dan ir anmild f6rdréjd i kammaren och i protokollet. Skilet till att interpel-
lationen blev fordr6jd har heller inget samband med det faktum att den sena-
re dtertogs/forfoll.

De forfallna/3tertagna interpellationerna redovisas siledes i statistiken dver
antal fordrojda interpellationer men riknas bort vid berikning av antal for-
dérjningsdagar d de aldrig har besvarats och antal fordrdjningsdagar dirmed
aldrig registrerats.

D3 frigan till utredningstjansten gillde hur méinga av de besvarade interpella-

tionerna som besvarats med fordrojning har forfallna och itertagna interpella-
tioner riknats bort i tabellen ovan.

Referenser
Centralkansliet, Maria Tsoukala, tfn 08-786 40 58
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'REGERINGSKANSLIET. 2011-02-24 SB2011/976

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Réttschefen

i 2011 -02-2 4
par 050-631- 21 o

Konstitutionsutskottets granskningsarende 10 — Regeringens férsenade
interpellationssvar

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r kanslirddet Jenny
Forkman.

Thomas Stromgren

e.u.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 087231171

BiLAcA

2010/11:KU20

45



2010/11:KU20 BiLAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Ima h\\g

Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2011-02-24

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli

Konstitutionsutskottets granskningsirende 10 — Regeringens forsenade
interpellationssvar

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 27 januari 2011 i
utskottets granskningsirende Regeringens forsenade interpellationssvar.

Samtliga departement har beretts tillfille att limna synpunkter p3 ett
utkast till svar.

Konstitutionsutskottet har begirt féljande.

1. en redogorelse for vilka 3tgirder som vidtagits efter utskottets
granskning hésten 2009 for att undvika forsenade interpellationssvar och
ett svar p4 varfor andelen forsenade svar trots det kade under 2009/10,

och

2. en kommentar till de uppgifter som limnas i anmilan.

Regeringskansliets svar

1. Konstitutionsutskottets granskningsbetinkanden analyseras och
diskuteras i expeditions- och rittschefskretsen. Resultatet av
granskningarna tas dven upp i statssekreterarkretsen. Att vissa
forseningar trots detta riskerar att uppst3 kan bl.a. bero p3 olika
dtaganden, tjinsteresor eller andra tidigare inbokade engagemang som
inte kan flyttas.

Vid de méten for samrid och information som hlls med jimna mellan-
rum mellan féretridare for Kammarkansliet och Statsridsberedningen
tas frigor upp om hanteringen av riksdagsfrigor och interpellationer.
Ambitionen har varit och ir fortsatt att fler svar ska limnas inom den

foreskrivna tiden.

Regeringskansliet vilkomnar den utvirdering av frigeinstituten som
konstitutionsutskottet har initierat.
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2. Regeringskansliet har inga ytterligare kommentarer till de uppgifter
som limnas i anmailan.
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SVERIGES bdd k&d
THOMAS BODSTROM RIKSDAG &d

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet

Ink 2010 -03-12
Stockholm 2010-03-10 Dnrﬂﬂ'/?/é’:?(ﬁf’/ﬁ

Begiran om granskning av regeringens hantering av EU direktivet om
lagring av trafikuppgifter

Regeringen 4r bunden att flja de internationella Sverenskommelser som riksdagen
wiffat’. En sidan Gverenskommelse dr beslutet om medlemskap i den europeiska
unionen dir flera olika beslut 1 riksdagen bekriftat Gverenskommelsen och dess
innchdll.

Genom virt medlemskap i EU #r Sverige skyldigt att som svensk lag infora de direktiv
som unionen antagit forutsatt att de tillkommit pd ett formellt korrekt sitt och inte
strider mot grunderna for det svenska statsskicket.

Ett sidant dircktiv dr det om lagring av trafikuppgifter, det s.k. datalagringsdirektivet.
Det antogs den 15 mars 2006. Direktivet syftar till att harmonisera medlemsstaternas
skyldigheter vad galler lagring av trafikuppgifter som har stor betydelse i samband med
bl a utredningar av grinsdverskridande brotslighet. Det handlar bland annat om vem
som har haft mobilkontakt med vem, nir och var det skett. Ett birande syfte med
lagen 4r alltsd att kunna lagfdra och déma personer som dgnar sig at grov kriminalitet
som narkotikahandel, minniskosmuggling och terroristverksamhet. Men
trafikuppgifter ir dven absolut nodvindige for att svensk polis ska kunna klara upp
vilduikter, mord och andra grova brot i Sverige.

I samband med dircktivets antagande angavs en tidsfrist for nir det i respektive land
skulle ha infGrlivats med den nationella. lagstiftningen. Denna tidsfrist var for vissa
delar av direktivet sate till senast till september 2007 och for andra delar mars 2009.
Regeringen har helt medvetet forsummat ate hdlla tidsgrinserna, trots att det finns
bide en statlig utredning med konkreta, firdiga lagfSrslag viljer justitieministern och
Gvriga regeringen att 1ita bli att agera i frigan. Hela 23 av 27 medlemslinder har
infGrlivat direktivet. Det har nu gdee si lingt att Sverige blivit fillt i EU-domstolen for
denna fSrsummelse och kommer att f3 betala skadestind.

GenomfGrandet av direktivet dr som sagt ett led i att sidkerstilla att polisen och andra
brottsbekimpande myndigheter fortsiteningsvis har tillrickliga verktyg for att klara

sina uppgifter. Det handlar alltsd om att sikerstilla metoder och uppgifter som redan
finns och som anviinds, men som riskeras pd grund av den tekniska utvecklingen hos

" RF 10 kap.
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operatérer. Detta forvigras av den borgerliga regeringen. Samtidigt har
Jjustitieministern vid ett flertal tillfillen kritiserat polisen for att inte klara sitt arbete, t
ex i samband med stora virdetransportrin. Mot denna bakgrund blir justitieministerns
kritik mycket miirklig. Skilen for att inte lagstifta fSrindras dven frdn ging till annan.
Allt frin att handla om integritetshinsyn till vintan pd annan lagstiftning. Nigot som
in mer sinker trovirdigheten hos regeringen.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar orsakerna till regeringens och
justitieministerns forsummelser vad giller inforandet av EUs direktiv om lagring av

trfaikuppgifter.

77 /ﬁ N

Thomas Bodstrom
Riksdagsledamot
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REGERINGSKANSLIET 2011-01-27 $B2010/9923

Konstitutionsutskottet

Statsradsberedningen
Riksdagen

Konstitutionsutskottet

Réttschefen

nk 200 -01-27
DnrOSQ“R\q'"gﬂf; &

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 4 — Regeringens hantering av
datalagringsdirektivet

Hirmed dverldmnas en promemoria frén Justitiedepartementet och en
frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar rittschefen Stefan
Johansson. :

D weke

hristina Weihe

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@primeninister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 087231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2011-01-18

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 4 — Regeringens hantering av
datalagringsdirektivet

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 16 december 2010 begirt
svar p3 vissa frigor som tagits in i en till skrivelsen bifogad promemoria.
Med anledning av begiran fir Justitiedepartementet limna foljande
kommentarer.

Samrid har skett mellan Justitiedepartementer, Utrikesdepartementet
och kansliet for samordning av EU-frigor i Statsradsberedningen.

1. Av EU-domstolens dom framgdr att Sverige i sitt svaromdl bl.a. giort gillande
att bestimmelser som sikerstiller direktivets inforlivande forvintades kunna trida

i kraft den 1 april 2010. Vilka bestimmelser dsyfiades i regeringens svaromdl?

De bestaimmelser som regeringen asyftade ir de lagindringar som
foreslds i propositionen Lagring av trafikuppgifter for brottsbekampande
indaml — genomférande av direktiv 2006/24/EG (prop. 2010/11:46),
tillsammans med bestimmelserna i den férordning som kommer att
utfirdas i samband med lagens ikrafttridande.

2. Finns det andra anledningar nisver de av regeringen till kommissionen redan
framfsrda, och i denna promemoria dtergivna, skilen till det forsenade
forand datalagringsdirektivet? Om ja, vilka dir dessaf

S 7 av
Vid tiden for Sveriges svaromal fanns en tidsplan som gick ut pi att
forfattningarna skulle kunna trida i kraft den 1 april 2010. Av de skl
som regeringen redovisat vid ett flertal tillféllen, och som har drergivits i
promemorian, kom denna tidsplan emellertid att forskjutas. Det
viktigaste skilet till fordrojningen 4r att regeringen beslurade art invinta
beredningen av Polismetodutredningens forslag betriffande vilka regler
som ska gilla for de brottsbekimpande myndigheternas tillging till bla.
trafikuppgifter. Lagridremissen De brottsbekimpande myndigheternas
tillgng till uppgifter-om elektronisk kommunikation beslutades ocksd i
nira anslutning till prop. 2010/11:46, narmare bestimt den 16 december

2010.
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4. Vilka uppgifier finns hos Regeringskansliet om eventuella ekonomiska
sanktioner frdn EU gentemot Sverige avseende det hir aktuella drender?

1 Regeringskansliet finns kunskap om de allminna principer som
anvinds fér berikning av ekonomiska sanktioner men inga uppgifter om
sidana sanktioner specifikt for det aktuella drendet. I den formella
underrittelsen, som Sverige fick del av den 29 juni 2010, fister
kommissionen bara regeringens uppmirksamhet p4 att EU-domstolen
kan 8ligga en medlemsstat som inte féljer domstolens dom ekonomiska

sanktioner.

5. Vilka kommentarer finns till hur genomforandet av det aktnella divektivet
forballer sig till skyldigheter i EU:s fordrag och den diri stipulerade
lojalitetsprincipen?

Regeringens malsittning dr att genomfdra direktiv inom utsart tid i
enlighet med de forplikelser som foljer av EU-medlemskapet, och den
ambitionen gillde givetvis 4ven det aktuella direktivet. P4 grund av
tillkommande omstindigheter och svira avvigningar blev
lagstiftningsarbetet emellertid forsenat. Betriffande skilet till
fordrojningen sanit de avvigningar som gjordes av regeringen vad giller
genomforandet av det akeuella direktivetr hinvisas till svarer pd fraga 2

ovan samt frdga 6 nedan.

6. Mot bakgrund av dels budgetlagens krav pd hég effektivitet och god hushéllning i

statens verksambet, dels utsk lande viren 2010 om dréjsmdlsrinta pd
tullavgifi till EU [...], dels EU-domstolens riitt att enligt artikel 260 EUF-
k iske ktioner, vilka k er foranleder

fordraget foreligga Sverige
iforandet av det aktuella direktivet?

8

Betriffande skilet till fordrajningen hinvisas till svaret pa frga 2 ovan.
Justitiedepartementet vill i detta sammanhang 4ven framhalla att
utarbetandet av forslaget till genomforande av datalagringsdirektiver har
inneburit svira avvigningar mellan skyddet for den personliga
integriteten och behovet av en effektiv brottsbekimpning. Direktivets
genomforande har ocksi av detta skil fordrojts i flera andra
medlemsstater,

7. Vilka k er | Gurigt ger ilningen och innebdllet i denna
promemoria anledning till?

Justitiedepartementet har inga ytterligare kommentarer med anledning
av anmilan och innehillet i promemorian.
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8. Hirntéver begir utskottet foljande handlingar
a) Den formella underrittelsen som Gverlimnades 1ill Sverige i slutet av juni 2010.
b) Sveriges svar frin den 27 augusti 2010 pi nimnda formella underriitelse.

Begirda handlingar bifogas.

2010/11:KU20
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. am Ju2010/2944/BIRS
“REGERINGSKANSLIET 2010.08.27
Justitiedepartementet Europeiska kommissionen
Generalsekretariatet
B-1049 BRYSSEL
Belgien

Svar pa formell underriitelse angaende inforlivandet av direktiv
2006/24/EG (KOM:s ref. SG-Greffe (2010)D/9354, drendenummer
2007/1181)

Kommissionen har i en formell underrittelse som inkom till Sveriges
stindiga representation vid Europeiska unionen den 29 juni 2010 anfért
att Sverige har underldtit act fullgdra sina skyldigheter enligt artikel 260.1
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Det anfors att under-
13telsen bestdr i att Sverige inte vidragit de &tgirder som krivs for att
folja EU-domstolens dom den 4 februari 2010 i mal C-185/09, kommis-
sionen mot Sverige. Domen slir fast att Sverige inte inom den foreskriv-
na fristen antagit de lagar och andra férfattningar som 4r nodvindiga for
att folja Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/24/EG av den 15
mars 2006 om lagring av uppgifter som genererats eller behandlats i
samband med tillhandahgllande av allmént tillgingliga elektroniska
kommunikationstjinster eller allminna kommunikationsnit och om
indring av direktiv 2002/58/EG(nedan direktivet).

Kommissionen har uppmanat den svenska regeringen att inkomma med
synpunkter i irendet. Den svenska regeringen vill med anledning héirav
anfora fsljande.

Eut arbete med att i svensk ritt genomfora direktivet pigdr inom
regeringskansliet. Till grund for arbetet ligger betinkandet Lagring av
trafikuppgifter for brotisbekimpning (SOU 2007:76), som har remiss-
behandlats. Betinkandet skickades f6r kinnedom till kommissionen i
januari 2008. For nirvarande firdigstills inom Justitiedepartementet ett
forslag till lagindringar som ska behandlas av Lagrddet innan en proposi-
tion kan dverlamnas till riksdagen.

At 3lagga operatdrerna en skyldighet att lagra trafikuppgifter innebir
svira avvigningar, dir framfor allt skyddet f6r den personliga integrite-
ten stills mot behovet av en effektiv brottsbekimpning. Sedan arbetet
med att genomfdra direktivet piborjades i Sverige har det dessutom
tillkommit andra initiativ pa brottsbekimpningsomrddet som pd olika
sitt paverkar skyddet for den personliga integriteten. Den tyska forfatt-
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ningsdomstolens dom den 2 mars 2010, dir det tyska genomférandet av
direktivet underkindes, samt den ruminska férfattningsdomstolens dom
den 8 oktober 2009 med liknande utgdng bekriftar de svirigheter ett
genomforande av direktivet innebér. Regeringen har darfér gjort bedsm-
ningen att genomfdrandet i Sverige bor foregds av en grundlig analys och
att frdgan bér prévas i ect brett sammanhang. Harvid kan ndmnas ate bl.a.
Riksdagens ombudsmin i sitt remissyttrande éver ovan nimnda
betinkande har avstyrke att direktivet genomférs om det inte samtidigt
sker en 6versyn av reglerna betriffande tillgdngen till trafikuppgifter.
Regeringen har mot den bakgrunden funnit att lagringsfrigan bor
samordnas med frigan om vilka regler som ska gilla f6r de brottsbekim-
pande myndigheternas tillging till uppgifterna. Det arbetet pigir inom
Justitiedepartementet.

Dirutdver bor framhéllas ate teleoperatdrerna i stor utstrickning redan
idag lagrar de aktuella trafikuppgifterna, eftersom de 4r nddvandiga for
t.ex. fakturering, for betalning av avgifter for samtrafik och — om den
som uppgifterna giller har samtycke till det — f6r marknadsféring.
Uppgifterna kan ocks4 sparas for att férhindra och avslsja obehérig
anvindning av ett elektroniskt kommunikationsnit eller en elektronisk
kommunikationstjinst. Enligt gillande regler har svenska brottsbekim-
pande myndigheter ocks4 stora méjligheter att £ tillgdng till de lagrade
uppgifterna.

Regeringen kommer att fortlépande hélla kommissionen underrittad om
utvecklingen och str givetvis till kommissionens férfogande med
ytterligare upplysningar i detta drende om kommissionen s& énskar.

G
Stefan Johansson
Riteschef

BiLAcA
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ke EUROPEISKA KOMMISSIONEN
S-S
7 *ﬁ*
Bryssel den 24.6.2010
2007/1181
K(2010) 3955
Herr Minister,

Europeiska kommissionen vill fésta den svenska regeringens uppmérksamhet pa den dom
som Europeiska unionens domstol avkunnade den 4 februari 2010 i mal C-185/09,
kommissionen mot Sverige, vari domstolen fastslar foljande:

”Konungariket Sverige har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/24/EG av den 15 mars 2006 om lagring av
uppgifter som genererats eller behandlats i samband med tillhandahéllande av allmint
tillgingliga elektroniska kommunikationstjanster eller allmédnna kommunikationsnit och
om #ndring av direktiv 2002/58/EG, genom att inte inom den foreskrivna fristen anta de
lagar och andra forfattningar som 4r nédvindiga for att folja direktivet.”',

Om domstolen finner att en medlemsstat har underlétit att uppfylla en skyldighet enligt
fordragen, ska denna stat i enlighet med artikel 260.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt vidta de atgdrder som kxdvs for att folja domstolens dom.

Genom en skrivelse av den 15 mars 2010 frhdrde sig kommissionen hos den ‘svenska
regeringen om vilka dtgarder som vidtagits for att f6lja domstolens dom.

Genom en skrivelse av den 6 april 2010 underrdttade Sveriges stindige representant vid
Europeiska unicnen min avdelning om att processen for att inforliva direktiv 2006/24/EG
med den svenska lagstiftningen pagick. Skrivelsen 4tfoljdes emellertid inte av ndgot utkast

! Se domen i mal C-185/09, punkt 1 i domslutet.

Carl BILDT

Chef for Utrikesdepartementet
Arvfurstens palats

Gustav Adolfs torg 1

SE - 103 23 Stockholm

Commission européenne, B-1049 Bruxelles — Belgique
Europese Commissie, B-1049 Brussel - Belgié
Telefon: 00-32-(0)2-299.11.11.

WUUVLs Uy
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#)0004/000.

till lagstifming och innehéll inte heller ndgon exakt tidsplan for antagandet av den
nationella lagstiftningen.

Eftersom kommissionen endast har mottagit ofullstindiga uppgifter om de dtgérder som
vidtagits av den svenska regeringen for att folja domen av den 4 februari 2010, anser den att
Konungariket Sverige har underlétit att fullgdra sina skyldigheter enligt artikel 260.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

I enlighet med artikel 260.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt uppmanar
kommissionen den svenska regeringen att inkomnma med synpunkter i drendet inom tvd
ménader frin mottagandet av denna skrivelse.

I enlighet med samma artikel kan kommissionen vicka talan vid domstolen efter att ha
tagit del av synpunkterna eller om synpunkter inte inkommit inom utsatt tid.

Kommissionen vill dessutom fista den svenska regeringens uppmirksamhet pd att
domstolen enligt artikel 260.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt kan
&l3gga en medlemsstat som inte fSljer domstolens dom ekonomiska sanktioner.

Enligt den artikeln och enligt kommissionens meddelande av den 13 december 2005 om
genomforandet av artikel 228 i F.G—f('irdmget2 ska kommissionen nir den vécker talan vid
domstolen ange det standardbelopp eller det vite, eller bida, som den med hinsyn till
omstindigheterna anser det [ampligt att den bertrda medlemsstaten ska betala.

Hogaktningsfullt

P34 kommissionens vignar

Cecilia MALMSTROM
Ledamot av kommissionen

KOPIANS GVERENSSTAMMELSE MED
ORIGINALET INTYGAS HARMED

T

Jordi AYET PUIGARNAU
Kanslichef

2 SEK(2005) 1658 slutlig.

BiLAcA
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an
% Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2011-01-25

Utrikesdepartementet

Riéittschefen

Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 4 - Regeringens hantering av
datalagringsdirektivet

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 16 december 2010, i
utskottets granskningsirende 4, begirt svar av Regeringskansliet pd ett
antal frigor som ror regeringens hantering av datalagringsdirektiver.

Statsrddsberedningen har begirt underlag fran Utrikesdepartementet for
svar p3 konstitutionsutskottets friga 3. Infor avgivande av underlag uill
svar pi denna friga har samrid skett med kansliet for samordning av EU-
frigor i Statsridsberedningen och med Justitiedepartementet.

3. Har Sverige tidigare forelagts ckonomiska sanktioner (vites-
och/eller standardbelopp) av EU-domstolen for bristande genom-
forande av ett direktivz Om ja, nir har detta skett och till vilka

belopp?

Sverige har inte tidigare forelagts ekonomiska sanktioner av EU-
domstolen for bristande genomférande av ett direktiv.
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Bilaga A2.1.3

V]

REGERINGSKANSLIET

2011-02-24 . SB2010/9923

Statsradsberedningen

Rattschefen

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottet

e 201 -02-24

one 090 - (FY-J081

Konstitutionsutskottets granskningsarende 4 — Regeringens hantering av
datalagringsdirektivet

A

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittschefen Stefan

Johansson.

I e

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registratoi@primeminister. ministry.se

103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-72311 71
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7D
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-02-16
Justitiedepartementet Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 4 — Regeringens hantering av
datalagringsdirektivet

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 3 februari 2011 begirt
komplettering i rubricerat drende. Med anledning av begiran far Justitie-
departementet limna féljande kommentarer,

Samrdd har sketr mellan Justitiedepartementer, Utrikesdepartementet
och kansliet for samordning av EU-frdgor i Statsridsberedningen.

1. Vilken ytterligare kommunikation mellan regeringen alternativt
Regeringskansliet och k issionen bar forek it i det aktuella
granskningsdrendet sedan regeringens skrivelse frin den 27 augusti 2010?

I det aktuella Svertridelsedrendet har regeringen, som komplettering till
svaret pd den formella underrittelsen, under hsten 2010 till
kommissionen skickat in upprittad lagrdsremiss samt proposition.
Dessa handlingar har dven laddats upp i kommissionens databas for
overtridelsedrenden. Darutver bor nimnas att ansvarig ritrschef den

2 februari 2011 vid telefonsamral med kanslichefen hos EU-
kommissionir Malmstrém, bl.a. erhdllit uppgift om att kommissionen
vid sitt méte den 9 mars 2011 har {6r avsike att behandla det nu aktuella
overtridelsedrendet. Uppgifterna har vidarebefordrats till kanslichefen i
riksdagens justitieutskott.

2. Vilka foreskrifter anses krivas for att direktivet ska vara inférlivat? Innefattas
hiirvidlag dven forordningen som kommer att utfiirdas i samband med lagfor-
slagens ikrafitridande vid riksdagens eventuella godkinnande av genomférande-
propositionen (prop. 2010/11:46)? Om s& dr fallet, ndr planerar regeringen att
wuifiirda f6rordningen?

For ett fullstindigt genomférande av direkrivet i svensk ritt avser
regeringen att komplettera lagforslagen med bestimmelser i férordning.
Regeringen planerar att utfirda lag och férordning i ett sammanhang, si
snart riksdagen har fattat beslut om propositionen. Detta beriknas
kunna ske i god tid innan lagens ikraftiridande. Under forutsittning ate
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inget oférutsett intriffar beriknas kungérelse i SFS kunna ske i april
2011.

3. Mot bakgrund av dels synpunkter i de ovanndmnda remissvaren frin JO och
Datainspektionen om att avvigningen mellan brottshekimpning och integritets-
skydd i allt visentligt dr given i direktivet, dels svaret i Justitiedepartementets
promemoria av den 18 januari 2011 om att genomfSrandet av direktivet inneburit

svdra avvigningar mellan integritetsskyddet och brottshekimpning, vilka avvig-
ledde férdréjningen av direktivets

ningar var det ndrmare bestimt som fo;
genomforande?

Som bl.a. JO och Datainspektionen har anfért ir avvigningen mellan
brottsbekdmpning och integritetsskydd i allt visentligt given redan i
direktivet. Direktivet reglerar 6ver huvud taget inte frigan om tillgéngen
till de lagrade uppgifterna, utan limnar till medlemsstaterna att avgdra
detta i nationell rétt. Flera remissinstanser har emellertid betonat vikten
av att s4 lingt som mojligt begrinsa den integritetspaverkan direktivets
lagringskrav for med sig och dirvid framhillit behovet av att samtidigt se
dver de brottsbekdmpande myndigheternas tillgéng till de lagrade upp-
gifterna. JO har till och med avstyrkt att direktivet genomfors om det
inte samtidigt genomfors forindringar av det regelverk som styr de
brottsbekimpande myndigheternas tillging till trafikuppgifter. JO har
motiverat sitt stillningstagande med att det frin integritetssynpunke 4r
av stor betydelse vad som giller for de brottsbekimpande myndigheter-
nas rire att {3 tillging till de uppgifter som lagras. Regeringen har delat
denna uppfattning och gjort beddmningen att ett genomférande av
direktivet bor samordnas med frigan om under vilka forutsiceningar de
brottsbekimpande myndigheterna ska ges tillgéng till de uppgifter som
ska lagras.

4. Mot bakgrund av dels g iforandepropositionens forslag till riksdagsbeslut,
dels de j%rﬁttnzngsforslag som lémnats i BRU:s och Pultsmetodutredmngens
da delbetinkanden, dels 'regmngens beslut om en lagrddsremiss

13 dagar efier genomforandepropositionen, dels uppgiften att det viktigaste skdlet

tll fordro;nmgen av gerzomfomndet av direktivet dr regermgenx beslut att invinta
beredningen av Poli dningens forslag, dels regeringens bedomning att

genomforandet av direktivet bor foregds av en grundlig analys och bér prévas i ett
brett sammanhang:

a) Nir och i vilket sammanbang genomférdes den av regeringen forordade
grundliga analysen och bredare prévningen av datalagringsdirektivet
genomférande?

Trafikuppgiftsutredningen verlimnade sitt betinkande i november
2007. Polismetodutredningen tillsattes en ménad senare, i december
2007, och fick d& bl.a. i uppdrag att i ett delbetéinkande 6verviga
behovet av en mer indamalsenlig reglering avseende viss inhimtning
av telemeddelanden m.m. Polismetodutredningen avlimnade sitt del-
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betidnkande i januari 2009. Allt sedan Trafikuppgiftsutredningen
lamnade sitt betankande har det fortlépande i Regeringskansliet skett
en analys av hur direktivet ska genomféras i svensk ritt. Den
analysen har kunnat fordjupas och provas i ett stérre sammanhang d§
Polismetodutredningens delbetinkande avlimnats och remiss-
behandlats. Genomforandet av direktivet har sdledes i samband med
beredningen av Polismetodutredningens férslag i delbetinkandet
provats i det bredare sammanhang som framgdr av svaret p4 friga 3.

b) Hade ett genomférande av direktivet varit méjlig utan att avvakta
beredningen av Polismetodutredningens forslag? Om ja, varfor valde
regeringen att avvakta? Om nej, vilka dr de réttsliga skilen till att
genomforandet inte ansdgs genomférbar?

Som framgdr av svaret pa friga 3 reglerar direktivet inte frigan om
tillgéngen till de lagrade uppgifterna, utan 6verlimnar till medlems-
staterna att avgora detta i nationell ritt. Som ocksd framgdr av svaret
pé friga 3 gjorde regeringen beddmningen att ett genomforande av
direktiver ind3 borde samordnas med frigan om hur regelverkert for
de brottsbekdmpande myndigheternas tillgdng till de lagrade
uppgifterna ska utformas.

c) Ligger ndgon bestimmelse | datalagringsdirektivet eller annan
unionsrittslig foreskrift till grund for regeringens bedomning att direktivets
genomférande krivde samordning med frdgan om brottsbekimpande
myndigheters tillging till trafikuppgifter?

Som framgdr av svaren pd frigorna 3 och 4 b) reglerar inte direktivet
myndigheternas tillgdng till lagrade trafikuppgifter. Som ocks&
framgdr av svaren pé dessa frigor ansig emellertid regeringen att ett
genomforande av direktivet i svensk ritt kraver att sivil lagring av
som &tkomst till uppgifterna, s& lingt mojligt, dvervigs i ett
sammanhang.

5. Vilka dr de s.k. "andra initiativ pd brottsbekimpningsomrddet som pd olika siitt
pdverkar skyddet for den personliga integriteten” som regeringen hinvisar till i sin
svarsskrivelse frin den 27 angusti 20102 P& vilket sitt bar dessa piverkat
genomforandet av datalagringsdirektivet?

De initiativ som regeringen 4syftar i svarsskrivelsen av den 27 augusti
2010 4r de forslag som limnas i Polismetodutredningens delbetinkande.
Som framgdr av svaren ovan har regeringen ansett att det regelverk som
styr de brottsbekimpande myndigheternas tillging till trafikuppgifter
har betydelse for vilken integritetspaverkan genomférandert av direktivet
innebir.
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6. Vad dsyfias med orden “tillkommande omstindigheter” i svaret pd friga 51
Justitiedepartementets promemoria frin den 18 jannart 20112

Vad som 3syftas i svaret p3 friga 5 i KU:s ursprungliga begiran den
16 december 2010 ir Polismetodutredningens delbetéinkande.

7. Vilket utrymme finns for att i genomforandet av ett direktrv ta hinsyn till
regeringsformens bestimmelser om grundliggande fri- och rittigheter (t.ex. 2 kap.
6 § andra stycket regeringsformen)? [ vilken utstrickning pdverkar ett sddant
utrymme Sveriges agerande i EU.s beslutsprocess i frdga om genomférandetider for
direktiv?

Nir ett direktiv genomfdrs mdste givetvis bestimmelserna i 2 kap.
regeringsformen beaktas. De forfattningar som foreslis genomféra ett
direktiv fir med andra ord inte innebira otillitna begrinsningar av en-
skildas fri- och rittigheter. Forfattningarnas nirmare utformning avgors
av det handlingsutrymme som respektive direktiv ger for genomféran-
det.

Sverige framfér regelmissigt krav pd linga genomforandetider nir det
giller direktiv som behdver utredas noga innan de kan genomféras.

BiLAcA
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Bilaga A2.1.4

Konstitutionsutskottet
Ink 20“ "Ulf' ﬂ?
Dnr Oﬁ&_'l?(%’g%/ [0

Datalagring: Kommissionen anmadler Sverige ater till
EU-domstolen foér underlatenhet att inforliva EU-
lagstiftning

IP/11/409

Bryssel den 6 april 2011

Trots EU-domstolens férsta dom i bérjan av 2010 har Sverige dnnu inte
inférlivat datalagringsdirektivet med sin inhemska lagstiftning. Direktivet gér
det obligatoriskt fér telefonbolag och Internetoperatérer att lagra uppgifter
om teletrafik och lokalisering for brottsbekdmping. Tre och ett halvt ar efter
att tidsfristen gatt ut fér medlemsstaterna att genomféra direktivet far
Sveriges underlatenhet nu sannolikt negativa effekter pa den inre marknaden
fér elektronisk kommunikation och pa polisens och de riéttsvardande
myndigheternas férmdga att upptédcka, utreda och lagféra allvarliga brott.
Kommissionen har ddrfér en andra gang dragit Sverige infér EU-domstolen
och yrkar nu pa bétesstraff.

EU-domstolen kommer att avgéra storleken pa pafoliden, som kan utdémas i form av
vite och/eller standardbelopp. Standardbeloppet ar ett straff for att dvertradelsen
fortsatt mellan den férsta underlatenhetsdomen (enligt artikel 258 i EUF-fordraget)
och den andra domen (enligt artikel 260 i EUF-fordraget). Vitet beréknas i princip per
férseningsdag efter det att den andra domen meddelats. Kommissionen yrkar att
domstolen ska déma Sverige till vite pa 40 947 euro per dag efter en andra dom
fram till dess att dvertrédelsen upphér och féreldgga ett standardbelopp pa 9 597
euro per dag for perioden mellan domstolens dom &r 2010 och den andra domen.

Den 4 februari 2010 féllde EU-domstolen Sverige foér underlatenhet att uppfylla sina
skyldigheter att inférliva datalagringsdirektivet med inhemsk lagstiftning (mal C-
185/09). Till folid av domen och eftersom det saknades en exakt tidtabell for nér
lagstiftning skulle antas, beslét kommissionen den 28 juni 2010 att sé&nda Sverige en
formell underrattelse. Kommissionen begarde néarmare uppgifter om vilka atgarder
Sverige avsag att vidta for att félja domstolens dom.

Sverige informerade kommissionen skriftligen den 21 januari 2011 om att riksdagen
den 8 december 2010 pa sitt bord fatt ett lagférslag som inférlivar datalagrings-
direktivet, och att man siktade pa att lagstiftningen skulle antas i mitten av mars
2011. Beklagligt nog beslét riksdagen den 16 mars 2011 att skjuta upp omréstningen
om den foreslagna lagstiftningen med ytterligare ett ar.
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Bakgrund

Datalagringsdirektivet (2006/24/EG) antogs i 2006 och borde ha inférlivats med
nationell lagstiftning senast den 15 september 2007, med mgjlighet att skjuta upp
lagringen av kommunikationsuppgifter rérande Internetatkomst, Internettelefoni och
Internetbaserad e-post fram till den 15 mars 2009.

Med datalagring avses har lagring av trafik- och lokaliseringsuppgifter som
genereras vid elektronisk kommunikation (inte innehallet i kommunikationen). Enligt
direktivet ska trafik- och lokaliseringsuppgifter som lagrats av Internetoperatérer och
telefonbolag géras tillgangliga for nationella brottsbekampande myndigheter i
séarskilda fall och i enlighet med nationell lagstiftning.

For ytterligare upplysningar:
MEMO/11/220

Hemsidan for Cecilia Malmstrém som ar den kommissionar som svarar for inrikes
fragor:

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/welcome/default _sv.htm

Hemsidan fér generaldirektoratet for inrikes fragor:

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/index en.htm
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Bilaga A2.2.1

SVERIGES bidLdd
MARIE GRANLUND RIKSDAG k&

Riksdagsledamot (S)

Konstitv,xfinnsti?ekottet 7

Ink 2000 0% 2¢

Stockholm 2010-04-20

Begiran om granskning av statsrddet Tobias Krantz beredning av
proposition rérande kvalitetsutvirderingssystem for hégskolor.

Den 22 mars 2010 6verlimnade regeringen proposition 2009/10:139 Fokus p3
kunskap - kvalitet i den hogre utbildningen.

Propositionen hade foregitts av en beredningsprocess som torde sakna motstycke.
Diskussioner kring ett nytt kvalitetsutvirderingssystem har linge forts. En utredning,
”Resurser for kvalitet”’, tillsattes redan i april 2004 och presenterade sitt betinkande
den 2 november 2007. Utredningen fSreslog att en utvirdering av lirositenas
kvalitetsarbete skulle utgdra grund for en resursfSrdelning till grundutbildningen.

Hagskoleverket forde 1 sitt remissvar pd denna utredning fram en alternativ modell.
Granskningen skulle inte goras av lirositets kvalitetsarbete utan av enskilda
utbildningars kvalitet. Utbildningsdepartementet fann idén intressant och ville vidare
studera en modell baserad p3 en fordelning av resurser som grundar sig pd en
granskning av utbildningar, inte p4 en granskning av lirositen. Hogskoleverket,
SUHEF och SFS arbetade di informellt och tillsammans fram ett forslag baserat pd dessa
principer som vintern 2008/09 presenterades for utbildningsdepartementet.

Viren 2009 fick Hogskoleverket sedan ett formellt uppdrag av regeringen att ta fram
ett nytt forslag till hur kvalitet i hogskoleverksamhet skulle kunna mitas, baserat pa de
tidigare forslagen. Hogskoleverket lade upp sitt arbete brett och fortsatte arbetet att
tillsammans med lirositen och foretridare for studenterna ta fram ett fSrslag till
kvalitetsutvirderingssystem. Frigan om resurstilldelning limnades till regeringen att
hantera.

Hogskoleverkets forslag, sedan linge forankrat hos lirositen och studenter,
presenterades for regeringen den 15 september 2009. I samband med framtagande
hade verket tita kontakter i form av veckovisa méten med foretridare for
departementet.

Efter den 15 september 2009 valde departementet att s6ka extern konsulthjilp i stillet
for att anlita den kunskap som finns pd Hogskoleverket, SUHF och SFS for det
fortsatta framtagandet av underlaget for propositionen. Resultatet blev att
propositionen endast innehdll ett av de fSrslag som tagits fram genom sektorns

' SOU 2007:81
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gemensamma arbete, att studenternas resultat skulle studeras utan att ta hinsyn till
deras nivd nir de bérjade sin utbildning. En sidan utvirderingsmetod siger dock lite
om utbildningen eftersom urvalet av studenter skiftar mellan olika utbildningar och
mitningen i sig ddrfSr inte ensam ger en rittvisande bild av kvaliteten pd
undervisningen. For att minimikrav pd beredning ska anses uppfyllda skulle detta
forslag sjalvklart ha sints pd remiss till ansvarig myndighet, Hogskoleverket. S skedde
nte.

Hogskoleverket har ocksé beskrivit forslaget i propositionen som att ”departementet
har lekt hgskoleverk och tagit fram ett amatSrmissigt forslag”” Den 1 mars 2010
skrev Hogskoleverkets insynsrdd till ansvarigt statsrdd med begiran om ett
sammantriffande med anledning av bristen pi dialog mellan verket och departementet
kring propositionen som var aviserad till hosten 2009 och nu alltsd var kraftigt
forsenad.

Svaret blev en sammankomst en vecka senare dir regeringsforetridare infor
hogskolesektorns representanter presenterade innehéllet i den kommande
propositionen, ett innehdll som visentligt skilde sig frin det forslag som sektorn varit
Overens om bara ett halvir tidigare. Presentationen skedde genom att ett antal
powerpoint bilder visades. Inget skriftligt material fanns att tillgs.

Beredningen av regeringsirenden finns reglerat i regeringsformens 7 kap. 1-2 §§. Dir
ges regeringen stor frihet att bereda de drenden som ska bli foremil for
regeringsbeslut. Detta 4r i grunden bra. Men frihet miste alltid kombineras med
ansvar. Att ta fram ett system fOr kvalitetsutvirdering av landets hdgskolor kriver just
ansvar och seriositet i hanteringen. Den beredningsprocess som hir beskrivs kan inte
anses uppfylla ens mycket ligt stillda krav pa ansvar och seriositet. En hel sektors
samlade forslag liggs i papperskorgen samtidigt som regeringen bakom ryggen pi den
statliga myndigheten med ansvar for frigorna tar fram ett nytt frslag.
Tillvigagingssittet visar pd ett bristande fortroende frin regeringen gentemot
Hogskoleverket och dess forslag och sitt att arbeta. Hogskoleverket har dessutom en
vil grundad oro for att regeringens sitt att handligga drendet har inverkat menligt pd
deras oberoende. Skulle detta vara fallet dr det allvarligt och bor blir foremil for
granskning. Regeringens samlade agerande vicker onekligen en hel del allvarliga
frigor kring hur styrningen av hogskolan egentligen fungerar.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar regeringens beredning av proposition
2009/10: 139 Fokus pa kunskap - kvalitet i den hogre utbildningen.

/ZM@(MM

Marie Granlund

? http://www.sulf.se/templates/CopyrightPage.aspx?id=11022
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REGERINGSKANSLIET 2011-03-08 SB2011/1603
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen

Konstitutionsutskottet

ink 2011 -03-08

Dnr 060‘&0%?’;2057 g

Konstitutionsutskottets granskningsérende 9 - F.d. ansvarigt statsrads
beredning av en proposition om kvalitetsutvarderingssystem for hégskolor

Harmed dverlimnas en promemoria frin Utbildningsdepartementer.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Charlotte Abrahamsson.

EVSEN
VMM Wedee

Christina Weihe

Postadress Telelonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefox

Rosenbad 4 08-72311 71
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-03-03
Utbildningsdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 9 — F.d. ansvarigt statsrads
beredning av en proposition om kvalitetsutvarderingssystem for hogskolor

Konstitutionsutskotter (KU) har 1 skrivelsen Granskningsirende 9 -
F.d. ansvarigt statsrads beredning av en proposition om
kvalitetsutvirderingssystem for hogskolor begirt svar pé vissa frigor och
begirt att f4 ta del av en handling. Som svar pd KU:s frgor vill
Utbildningsdepartementet anféra fsljande.

F.d. ansvarigt statsrdd har tagit del av etc utkast till svar.

1.1 den aktuella propositionen redovisas nedanstiende utredningar etc. i
avsnittet Arendet och dess beredning. Vilken eller vilka av dessa ligger till
grund for de bedomningar och forslag som finns i propositionen?

a) Resursutredningens betinkande (SOU 2007:81),

b) Hégskoleverkets svarsremiss pd ovannimnda betinkande,

¢) Promemorian om ett kvalitetsdrivande resurstilldelningssystem

fran januari 2009,
d) Hogskoleverkets rapport frén den 15 september 2009.

I propositionen foreslog regeringen att resurser for utbildning p3
grundnivd och avancerad nivi skulle férdelas 4ven p& grundval av
kvalitetsutvirderingar av utbildningars resultat. Vidare redovisade
regeringen i propositionen sina bedémningar i friga om ett nytt
nationellt kvalitetssikringssystem f6r den hogre utbildningen.

Samtliga dokument som anges ovan l3g till grund for regeringens
beddmningar i fréga om ett nytt kvalitetssikringssystem.
Resursutredningens betinkande remitterades. I Hogskoleverkets svar pd
remissen foreslog verker ett alternativt system for kvalitetsutvirdering av
utbildningar. Férslaget, som i sin tur remitterades, lig till grund fér det
fortsarta arbetet med ett utarbetande av ett nytt kvalitetssikringssystem.
En arbetsgrupp med nira koppling till hégskolevisendet bildades inom
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). Arbetsgruppen
utarbetade promemorian om ett kvalitetsdrivande

2010/11:KU20
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resurstilldelningssystem. Férslagen i promemorian fick till foljd att
regeringen uppdrog 4t Hogskoleverket att i nira samverkan med bl.a.
universitet och hdgskolor foresld ett nytt system for kvalitetsutvardering
av hégskoleutbildningar. Hogskoleverkets férslag presenterades i
rapporten frén den 15 september 2009. De tv4 sistnimnda dokumenten
behandlas vidare under friga 2.

Nir det giller regeringens forslag i propositionen grundar sig det p8 ett
forslag i resursutredningens betdnkande.

2. Har promemorian om ett kvalitetsdrivande resurstilldelningssystem frin
Januari 2009 och Hogskoleverkets rapport frin den 15 september 2009
remisshebandlats?

Nej.

Promemorian frén januari 2009 utarbetades av en arbetsgrupp, som
initierades av Utbildningsdepartementet, dir representanter frin
Utbildningsdepartementet, Hogskoleverket, Sveriges universitets- och
hogskoleforbund och Sveriges forenade studentkérer ingick. Syfret med
tillvigagdngssittet var att med hjilp av personer med sirskilda
sakkunskaper & fram vil belysta och férankrade forslag.

Som ovan har redovisats ledde forslagen i promemorian till att
regeringen uppdrog 4t Hogskoleverket att i nira samverkan med
universitet och hdgskolor, Sveriges universitets- och hogskoleférbund
och Sveriges forenade studentkérer foresl3 ett nytt system for
kvalitetsutvirdering av hégskoleutbildningar. Under genomforandet av
uppdraget bjod Hogskoleverket in bla. dessa intressenter, dvs. de
instanser som annars skulle ha varit adressater for en remiss.

3. Ligger ytterligare underlag (t.ex. i form av konsultrapporter eller
promemorior) till grund for propositionen? Om ja, vilka delar av
propositionen grundar sig pa detta underlag och pd vilket sitt har detta
underlag remissbebandlats?

Nigot ytrerligare underlag i form av konsultrapporter eller inkomna eller
upprittade promemorior finns inte. I samband med att ett utkast till
proposition delades bereddes Hogskoleverket tillfille att limna
synpunkter.

4. Vad var syftet med Utbildningsdepartementets mote den 3 mars 2010
med foretridare for universitet och hogskolor och SES och av vilka skil
valdes att inte inhimta yttranden och upplysningar genom ett traditionellt

forfarande?

Syftet med métet den 3 mars 2010 var att presentera forslaget och de
bedomningar som avsdgs att laggas fram for riksdagen. Vid métet bjod
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Utbildningsdepartementet in de nirvarande att efter motet limna
skriftliga synpunkter, vilket 27 instanser gjorde. En presentation holls
ocks3 den 5 mars 2010. Foretradare for Civilekonomerna, Svenskt
Niringsliv, Almega, Sveriges Ingenjorer, Sveriges Kommuner och
Landsting och Jusek bjods d in till Utbildningsdepartementet.

Genom det remissforfarande och de dvriga dtgirder som vidragits under
beredningen av drendet gjordes beddmningen att det fanns tillgéng till
sidana upplysningar och yttranden som gav ett utférligt och

genomarbetat beslutsunderlag.

5. Vilka kommentarer i Svrigt ger anmélningen och innebdllet i denna
promemoria anledning till?

Utbildningsdepartementet har inte ngra kommentarer i dvrigt.

6. Hirutover begir utskottet att fd ta del av det brev som Hogskoleverkets
insynsrdd skrev den 1 mars 2010 till ansvarigt statsrdd.

Se bilaga.

Brevet fick till f8ljd att forecridare for insynsridet bjdds in till ett mote
med ansvarigt statsrid. Det holls den 17 mars 2010.
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0 -03-33 A HOGSKOLEVERKET
oo Sk g Swedish National Agency for Higher Education
c /i oy

Till Luntmakargatan 13, Box 7851,
. . . SE-103 99 Stockholm, Sweden
Hogskole- och forskningsminister Tfn/Phone: +46 8 563 085 00
Tobias Krantz . Fax: +46 8 563 085 50
0. hsv@hsv.se, www.hsv.
Utbildningsdepartementet sV@hsv.se =

103 33 Stockholm

2010-03-01
Regnr i/

oy

Anhéllan om méte mellan ministern och Hégskoleverkets insynsrad

Hogskoleverker fick i april 2009 regeringens uppdrag art fresl ett nytr och
dndamalsenligt kvalitetsutvirderingssystem for landets larositen. Hégskoleverker
har utarbetar ett sidant férslag, vilket vid et flertal uillfillen behandlacs av
Hagskoleverkets insynstéd. Den 15 september 2009 limnade Hogskoleverker ert

genomarbetat forslag till regeringen.

De diskussioner insynsradet har haft, har priglats av den breda sammansitening
réder har, med ledaméter fran niringslivet, arbesmarknadens parter, studenter,
dokrorander och sckrorsféretridare. Det forslag som Hogskolverket har utarberar
bygger pa tre kvalitersindikatorer: innehll och kvalirer i ldrositenas
utbildningsprogram, studenrernas liranderesultat samt studiernas anviindbarher for
arbetsmarknaden efter avslutad utbildning. Insynsrader ir besjilat av awr Sverige
ska ha err gediget kvalitetssystem for hogskoleurbildningen. Det 4r av stor
betydelse for Sveriges framtida konkurrenskraft.

En proposition vintas inom kort med forslag cill ece nyte kvalitetsurviirderings-
system. Huvudlinjerna i detta férslag har presenterars av departementets
tjinstemin pd Hogskoleverkets utvirderingsavdelning, Av de muntliga rapporrer
som verkets tjinstemin har limnat | insynsradet, har rider blivit uppmirksammat
pé att regeringen verviger ett férslag som tydligt avviker frin det som
Hogskoleverket har foreslagit. Hogskoleverkets kompetens inom omrédet har inte
utnyttjats under beredningen av propositionen. Samtidigt férvintas
Hagskoleverker implementera det nya systemet, som, enligt vad vi har uppfarcar,
fordrar berydande vidareutveckling innan der kan tas i bruk.

Insynsrider konstaterar med tillfredsstallelse acr det forslag Hogskoleverker har
lamnar rill regeringen har utarbetars i samrdd med representanter for lirosirena,
SFS och delar av arbetsmarknaden. Den fértroendefulla dialog som 4terigen har
skapars mellan Hogskoleverket, lirositena och dess brukare 4r en férutsirening for
at et nyte system ska uppfattas som legitime. Insynsrader 4r angeldget om at
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denna foruroendefulla relation kan fortsitra och r nu oroade att Hogskoleverker
sla uppdras att infora et kvalitetsutviirderingssystem verket inte stir bakom och
som inte ir forankrat i hogskolesekrorn. Kvalitetsgranskningarna ir etc viktige stsd
f5r studenterna, for lirositena, liksom for arbetsmarknaden i stort. Alla
utbildningar vid universiter och hdgskolor miste ges en konstruktiv, rictvis och
transparent granskning si att de darmed kan utveckla sin kvaliter.

Insynsridet vill med detca brev cydlige peka pa vikeen av et fortroendefulle
samarbete mellan Hogskoleverket som sakmyndighet och dess departement i dec
som ir en av Hogskoleverkets karnuppgifter, kvalitersgranskningar, D4 ridet har
att urdva insyn, ge universirerskanslern rad sami tillgodose behover av en
demokracisk insyn och ett medborgerligt inflyrande, anser ridet act det i nuvarande
situation 4r angeliget med etr samral med uppdragsgivaren for att kunna fullfslja

vira uppgifter.

Insynsrider anhdller dirfor om ett méte med ministern s snart som majlige.

For insynsradet vid Hogskoleverket

[
] —

Ake Svensson
t f ordfsrande

2010/11:KU20
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SVERIGES b&dt&d
KURT KVARNSTROM RIKSDAG k&d

Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet

ink 2000 -12- 06
pm'rOSQ’“(m‘&OIO/Ui

Stockholm 2010-12-01

Begiran om granskning av regeringens agerande for att ge méjlighet till att
alla kan fa telefon i enlighet med svensk lag och EU-direktiv.

EU-kommissionen har i tv4 direktiv' frin 2002 beslutat att medlemsstaterna ska
"sakerstilla att alla medborgare fir tillgéng till samhillsomfattande tjinster” vilket i
detta fall ska utlisas som bland annat att "anslutning till det allminna telefonnitet i
fasta anslutningspunkter till ett Sverkomligt pris skall tillhandahallas anvindama p3
deras begiran™. Direktivet ger dock vissa undantag; det giller t.ex. bara till den fasta
bostaden och inte ISDN-uppkopping.

Innan direktivet omvandlades till svensk lag utreddes frigan tvd ginger under 2002.

I en av utredningarna beskrivs ritten till anslutning till det allminna telefonnitet si
hir:

" En grannlaga myndighetsuppgift dr att, niir det behivs, utse en operatir att tillhandahdlla
sddana grundliggande tjdnster som skall finnas tillgingliga i hela landet. Det ror framst
anslutning till det allmdnna telefonndtet i en fast anslutningspunkt samt

tillgang till allmant tillgingliga telefonitjdnster i en sddan anslutningspunkt, allt i stadigvarande
bostad eller fast verksamhetsstille Gt var och en som begir det.””

Bade proposition i drendet och betinkande kring detsamma inneholl liknande
formuleringar. Riksdagen beslutade sedan i enlighet med propositionen

Regeringen gav sedan Post- och telestyrelsen i uppdrag att verkstilla det till svensk lag
omvandlade EU-direktivet i Sverige. Det kan diskuteras hur regeringen uppfattat
uppdraget och hur ansvaret egentligen tagits pd myndighetsnivd. Ett typfall pd hur det
kan bli diskuterades i samband med en interpellationsdebatt i riksdagen den 16
november 2010. Dir beskrevs hur en person fir information den 24 april 2009 om att
man avser att siga upp hans fasta telefonabonnemang. Han erbjuds istillet fastmobil
och accepterar detta. Nir sedan den formella uppsigningen kommer dras erbjudandet
om fastmobil tillbaka med motiveringen att det saknas “tillricklig tickning” ddr han
bor. Sedan fir han redan p att han inte kan f3 fasttelefoni dirfor att det inte 4r hans
stadigvarande bostad. Nir han d skriver sig dir och begir telefon fir han beskedet om
att detta inte heller nu duger eftersom han inte var skriven dir nidr “omstillningen av

telefonin genomfordes”.

' 2002/21/EG, 2002/22/EG
?2002/22/EG, artikel 8
' SOU 2002:109, sid. 133
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Riksdagsledamot (S)

Detta sitt att tolka lagen ligger sd vitt jag kan bedéma ldngt frin de formuleringar som
finns i direktivet frfin EU och de svenska forarbetena. Dir talas hela tiden om att
sakerstilla och tillhandahilla grundliggande ginster i stadigvarande bostad "3t var och
en som begir det”, inte att man fir ett enstaka erbjudande nir det passar myndigheten.

I ovan nimnda interpellationsdebatt hivdade ansvarigt statsrdd Anna-Karin Hatt (C)
att: " Nir det gller det exempel som Peter Hultquist tar upp dr en foljd av avgrinsningen av
lagen om elektronisk kommunikation att man mdste vara stadigvarande bosatt och_folkbokford pd
en viss adress nir omstillningen sker. Enligt den information som jag har fatt frin PTS var den
abonnent som Peter Hultquist refererar till vid tillfillet for uppsigningen inte folkbokford pd
fastigheten. Att han har valt att folkbokfsra sig dér vid ett senare tillfille hor inte till saken.
Hade han varit folkbokfrd pd adressen hade Telia Sonera varit skyldigt att erbjuda honom en
ersittningstjdnst.

Det innebir alltsd att som jag ser det fungerar gillande lagstiftning i det har fallet i praktiken,
och det finns diirfor inte ndgon sirskild anledning att vidta ndgon dtgird med anledning av det
Sallet.”

Jag ber utskottet speciellt notera formuleringarna “en filjd av avgrinsningen av lagen om
elektronisk kommunikation (ir) att man mdste vara stadigvarande bosatt och folkbokford pd en
viss adress nir omstillningen sker.” och "som jag ser det fungerar géllande lagstifining i det hir
fallet i praktiken”. Aterigen detta pistiende att myndigheten bestimmer nir
omstillningen ska ske vilket i praktiken innebir det enda tillfille df ett erbjudande om
fasttelefoni ges. Jimfor detta med formuleringen "4t var och en som begir det”. Enligt
min uppfattning stir regeringens tolkning helt i strid med bide bokstaven och andan i
EU-direktivet och forarbetena till den svenska lagstiftning som foljde pd direktivet.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar om regeringens tolkning av EU-
kommissionens direktiv och lagen om elektronisk kommunikation samt den praktiska
tillimpning denna tolkning tillits ta kan anses Sverensstimma med direktivets och
lagens bokstav.

Jag vill ocks3 att utskottet dirmed granskar riktigheten i den information som limnats
till riksdagen av statsridet Hatt vid ovan relaterade interpellationsdebatt.

w;/vt M»/WV/L‘;

Kurt Kvarstrém

' Riksdagens protokoll 2010/11:15, anf. 33
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_REGERINGSKANSLIET 2011-03-10 SB2011/1666
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen
Konstitutionsutskottet

Ink 2011 -03-10

one(050-11 604010/

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 17 - Regeringens agerande for
att ge alla majlighet till tillgéng till telefon i enlighet med svensk lag

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Dag
Ekman.

Mg

Postadress Telefonvaxel £-post: registrator@primeminisler. ministry. se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-723 11 71
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\{77"2\ Promemoria
2011-03-09
REGERINGSKANSLIET
Naringsdepartementet Till statsridsberedningen
Statssekreteraren

Marita Ljung

BiLAcA

Konstitutionsutskottets granskningsarende 17 — Regeringens agerande for
att ge alla méjlighet till tillgang till telefon i enlighet med svensk lag

Med anledning av Statsridsberedningens begiran limnas hir underlag till
svar till konstitutionsutskottet i rubricerade drende. Utskottet har begirt
foljande. :

1. Enredogorelse for vilka dtgirder regeringen vidtagit for att uppnd
LEK:s syfte att enskilda ska f3 tillgdng till sikra och effektiva
elektroniska kommunikationer.

2. Uppgift om hur minga hushall i Sverige som idag saknar, eller
inom de nirmaste fem dren kommer att sakna, telefoni i bostaden
samt en kommentar till hur detta férhiller sig till LEK:s syfte att
enskilda ska f3 tillgdng till sikra och effektiva elektroniska
kommunikationer.

3. De kommentarer i 6vrigt som féranleds av anmilan och KU:s

promemoria.

Néaringsdepartementets svar

1. Av 1 kap 1 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK)
foljer att lagen syftar till att s3vil enskilda som myndigheter ska fa
tillgdng till sikra och effektiva elektroniska kommunikationer. I andra
stycket samma paragraf uttalas att syftet frimst ska uppnas genom att
konkurrensen och den internationella harmoniseringen p3 omridet
framjas. Utgdngspunkten 4r s3ledes att telefoni, liksom 6vriga
elektroniska kommunikationstjinster, tillhandahills av marknaden.
Regeringen ska inte styra marknaden eller den tekniska utvecklingen
utan regeringens uppgift 4r att skapa goda férutsittningar for marknaden
och undanrbja hinder fér utvecklingen. Det handlar bl.a. om att se till att
det finns en relevant reglering som ger bra forutsittningar for en
fungerande konkurrens och att de regler som finns frimjar investeringar
i elektroniska kommunikationer. Detta &terspeglas ocks3 i det av
riksdagen beslutade delm3l 3 Tillginglighet och sikerhet, inom det IT-
politiska mélet.

2010/11:KU20
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Regeringen har dirfér, allt sedan LEK:s tillkomst, vidtagit en rad
4tgirder som syftar till att lirtare uppnd milen. Nigra av de kanske
viktigaste dtgirderna ir f5ljande.

Regeringen beslutade i november 2009 om en bredbandsstrategi for
Sverige. I strategin tydliggors regeringens inriktning for bredbands-
politiken. Utgdngspunkten ar att bredband i férsta hand ska tillhanda-
hillas genom vil fungerande marknader. Statens ansvar ir att skapa goda
forutsiteningar f6r marknaden och undanréja hinder for utvecklingen
genom limplig reglering. Staten har ocks ett ansvar i omréden dir
allminna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden. Det dver-
gripande mélet med bredbandspolitiken 4r att Sverige ska ha bredband i
virldsklass. Det innebir att 90 procent av alla hushll och féretag &r 2020
bér ha tillgéng till bredband om minst 100 Mbit/s. Redan 2015 bor 40
procent ha tillgéng till bredband med den hastigheten. Vidare bor alla
hushall och féretag ha goda mojligheter att anviinda sig av elektroniska
sambhillstjinster och service via bredband.

Regeringen beslutade i mars 2010 att inritta ett Bredbandsforum i syfte
att frimja utbyggnaden av bredband i hela landet. Bredbandsforum 4r en
del i genomférandet av regeringens bredbandsstrategi genom att vara en
arena for dialog och samverkan mellan regeringen, myndigheter, organi-
sationer och fdretag som verkar pa den svenska bredbandsmarknaden.
Syftet 4r att hirta konstruktiva losningar som bidrar till 6kad samverkan
om utbyggnad av bredband f6r att nd milen som anges i bredbands-
strategin. Som st6d i Bredbandsforums arbete inrittas ett administrativt
kansli hos Post- och telestyrelsen (PTS).

I december 2007 beslutade regeringen att delar av det frekvensutrymme
som tidigare anvints fr analoga tv-sindningar i marknitet, skulle
anvindas for andra 4ndamal. Det utrymme som regeringen p4 detta siitt
pekade ut 4r det s.k. 800 MHz-bandet. Det 4r ett band som ir mycket vil
limpat f6r mobila bredbandstjinster p4 grund av dess goda ytticknings-
egenskaper. Detta innebir att bandet ger férutsdttningar for tickning av
mobilt bredband dven i glest bebyggda omriden.

Vidare har PTS regeringens uppdrag att verka for robustheten 1 niten
genom att, tillsammans med marknadens aktérer, férhindra och hantera
avbrott i niten och stirka krishanteringsférmégan. Robusthetsarbete
omfattar frimst olika typer av samforstindslosningar mellan ménga olika
parter. Arliga avgifter pg 100 mkr frin operatrerna, tillsammans med
bidrag frin Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) p4 37
mkr under fjoldret samt dven vissa EU-bidrag anvinds fér indamélet.
Utover detta finns medel frén anslaget for driftsiker och tillginglig
elektronisk kommunikation, totalt 195 mkr under 2010, som kan
anvindas i sammanhanget for att minska sdrbarheten.
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Hirtill har i januari 2008 inforts effektivare verklagandeprocesser for
att korta handliggningstiden och leda till 6kad rittssikerhet. I juli
samma 4r fick PTS mojlighet att 8ligga en operatér med dominerande
stillning p& marknaden om funktionell separation av kopparaccessnitet.
Dessutom har reglerna kring tillstdnd att anvinda radiosindare
moderniserats och blivit mer 4ndamalsenligt m.fl. dtgirder. Samtliga
dessa tgirder har vidtagits i syfte att stirka konkurrensen och 6ka
investeringsbenigenheten p& marknaden till nytta fér anvindarna.

Utgngspunkten r alltsd att det & marknaden som ska tillgodose
behovet av telefoni och andra elektroniska kommunikationstjinster.
Men staten har ett ansvar nir marknaden inte fsrmér uppfylla dessa. Det
statliga ingripandet kan syfta till att gora en tjanst tillginglig i hela
landet, men det kan ocks3 syfta till att personer med funktions-
nedsittning ska f mojlighet att ta del av ny teknik p4 lika villkor som
Svriga i samhillet.

Dirfor gav regeringen i december 2008 PTS i uppdrag att se till att de
som har haft tillgdng till telefoni, men nu saknar detta p3 grund av att
olika radiolinkslésningar och fasta férbindelser inte lingre finns
tillgingliga, far tillging till telefoniméjligheter om de begir det. I bsrjan
av 2010 gav regeringen PTS ett férnyat uppdrag och beviljade upp till 2,5
miljoner kronor for 2010 fér att genomféra uppdraget.

I budgetpropositionen for 2011 annonserar regeringen att inriktningen
ar att hoja nivan for s3 kallar funktionellt tilltride till Internet, inom den
samhillsomfattande tjinsten, till 1 Mbit/s under 2011. En héjning ir en
yttersta garant och en viktig dtgird for att visa att den ligsta acceptabla
nivin nu hojs. Regeringen kommer att dterkomma till detta senare under

2011.

I budgetpropositionen f6r 2011 avsitter regeringen medel fér héjningen
(15 miljoner kr per &r) under 4ren 2012-2014. Genom den auktion av
nya tillstdnd i det s.k. 800 MHz-bandet, som PTS inledde den 28 februari
2011, kommer ménga av de hushill som fér nirvarande inte har tillging
till 1 Mbit/sek att fingas upp.

2. Enligt PTS var det under 2010 totalt 15 abonnenter som férlorade
tillgdng till fast telefoni i Sverige. Av dessa var det sex stycken som
pikallade 4tgird frén myndigheten och PTS upphandlade fast telefoni for
dessa. Enligt PTS beddmning kommer sex abonnenter att forlora tillging
till fast telefoni under 2011 och direfter uppskattningsvis 5-10
abonnenter per r som forlorar tillgdng till fast telefoni utan att nigot
kommersiellt alternativ erbjuds.! Bedémningen [rin branschhall 4r att

' PTS &girder under 2010 for att sikerstilla tillging till samhillsomfattande tjinster for

alla, dnr 11-1768
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ndgra 4 hushll per &r under 4tminstone den kommande fem &ren
kommer att vara i behov av statlig upphandling for att tillférsikras
tillgang till fast telefoni.?

3. Niringsdepartementet har inga kommentarer i $vrigt.

? Prop. 2010/11:1 Utgiftsomride 22, s. 98.
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Bilaga A2.3.3
REGERINGSKANSLIET 2011-04-07 SB2011/1666
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Rattschefen

Konstitutionsutskottet

ink 2011 -04- 07

one50-]1 00010/l

Konstitutionsutskottets granskningsarende 17 - Regeringens agerande for
att ge alla méjlighet till tillgang till telefon i enlighet med svensk lag

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr expeditionschefen Fredrik

Ahlén.

Qi W

Christina Weihe

Postadress Teletonvaxel F-post: registrator@primeminister ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-723 1171
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88889
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-04-05

Néringsdepartementet Till Statsridsberedningen

Statssekreteraren
Marita Ljung

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 17 — Regeringens agerande fér
att ge alla majlighet till tillgang till telefon i enlighet med svensk lag

Med anledning av Statsridsberedningens begiran limnas hir underlag till
svar till konstitutionsutskottet i rubricerade drende. Utskottet har begirt
en redogérelse for skilen till att regeringsuppdragen till Post- och
telestyrelsen, PTS, 2008 och 2010 avgrinsades till att avse "abonnenter
som haft tillging till telefoni men nu saknar det”, nir lagen (2003:389)

om elektronisk kommunikation (LEK) talar om ”4t var och en som
begir det”.

Néaringsdepartementets svar

Av 5 kap. 1 § LEK framgdr att om det behévs for att samhillsomfattande
tjinster ska finnas tillgingliga till dverkomliga priser, fir den som
bedoms lamplig for det forpliktas att till 6verkomligt pris bland annat
uppfylla rimliga krav p&

— anslutning till det allminna telefonnitet till en fast
nitanslutningspunkt i stadigvarande bostad eller fast verksamhetsstille &t

var och en som begir det,

— tillgang till allmint tillgingliga telefonitjinster till en fast
nitanslutningspunke i stadigvarande bostad eller fast verksamhetsstille 3t
var och en som efterfrigar denna tjinst.

Det framgdr vidare av samma bestimmelse att tillging till
samhillsomfattande tjinster ska tillférsikras genom upphandling av
staten om det 4r sirskilt pikallat med hinsyn till kostnaderna for
tillhandahéllandet av tjinsten eller nitet.

Som framgar av 5 kap. 2 § LEK ska anslutningen vara utformad s3 att
slutanvindaren kan skicka och ta emot telefax. Vidare ska anslutningen
medge funktionell tillgdng till Internet och regeringen har bemyndigats
att foreskriva vilken datahastighet som ska anses medge funktionell
tillging till Internet.
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Det finns i 5 kap. 1 § LEK ingen begrinsning till att man ska ha haft
tillgdng till telefoni tidigare och blivit av med den fér att kunna f&
tillgdng till samhillsomfattande tjinster enligt lagen. Rekvisitet “rimliga
krav” i 5 kap. 1 § LEK innebir dock att ritten till telefoni enligt LEK
inte 4r absolut, utan att det mste gdras en beddmning i det enskilda

fallet.

Sedan 2009 har regeringen givit PTS i uppdrag att drligen redovisa sina
insatser for att sikerstilla tillging till samhillsomfattande tjinster enligt
LEK samt en analys av om och i s4 fall hur férutsittningarna for
samhillsomfattande tjinster indras 6ver tiden.

Utdver detta har regeringen 2008 och 2010 gett uppdrag till PTS om
upphandling av forlorade telefonianslutningar. Uppdragen har inte
grundats pd bestimmelserna i LEK. Bakgrunden till detta 4r féljande.

Utgdngspunkten ir att telefonitjinster ska tillhandahéllas genom
marknadens forsorg och pi marknadsmissiga villkor. Under perioden
har det dock funnits behov av omedelbara dtgirder i form av
upphandling av telefonitjinster till abonnenter som blivit av med sin
mojlighet till anslutning. Behoven uppstod delvis pd grund av statliga
omliggningar i frekvensbandet, till f6ljd av nedslickningen av det
analoga 450MHz-nitet samt beslutet att bereda plats i frekvensbandet 4t
det nationella kommunikationssystemet Rakel. Behov uppstod ocks4 till
foljd av att TeliaSonera lade ner ett antal telefonianslutningar. Ett mindre
antal abonnenter stod eller riskerade att inom kort std utan en
telefonforbindelse om inte en upphandling gjordes, varfér regeringen
beslutade om uppdraget till PTS 2008. I bérjan av 2010 kunde det
konstateras att det kunde kvarstd problem varfér uppdraget férnyades.

Avgrinsningen till abonnenter som "haft tillging till telefoni men nu
saknar detta pd grund av att olika radiolinklésningar och fasta
forbindelser inte lingre finns tillgingliga” ir en fullt rimlig konsekvens
utifrdn syfet att ersitta de férlorade telefonianslutningarna det var friga
om. Avgrinsningen till telefoni innebir att det endast 4r telefonitjinsten
som har kommit ifriga d& denna anses vara av sirskild samhillsviktig
betydelse f6r att &ver huvud taget kunna std i kontakt med omvirlden.
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Bilaga A2.4.1

SVERIGES Wi bdd
ASA ROMSON RIKSDAG b&d

Riksdagsledamot (MP)

Miljé- och jordbruksutskottet

Konstitutionsutskottet

k200 -0k 04
onr 090-1335-200/11

Stockholm 2011-01-04

Granskning av regeringens hantering for att bevara och stirka den
svenska vargstammen, inklusive agerade for fortsittande av allmin

licensjakt efter 2010.

Det har under 2010 framkommit allvarliga brister i grunden for besluten om
genomfSrandet av allmin licensjakt pd varg. Regeringen har ansvar att agera fOr att
inte riskera att vargstammens framtidsutsikter forsvagas. P4 flera punkter har
regeringen inte svarat upp emot riksdagens krav pd att vargstammens utveckling ska
stirkas och inte himmas (betinkande 2009/10 MJUS).

For det forsta kan vargar som dr avkommor frin invandrade vargar Gster ifrdn, vars
gener skattas hogt, mycket vil komma att dédas i licensjakten eftersom jakten giller
allmint inom de utpekade omrddena och inte, som det anges i regeringens proposition
”de individer som visar tecken pd inavelsdepression, hog inavelskoefficient eller som
bir pd defekta anlag.” Att vissa av de kiinda 6stliga avkommornas revir ir undantagna
frin jakt avhjilper inte risken att det finns djur med dessa oerhort viktiga gener inom
andra omrdden som dr 6ppna for jakt och dirfor kan komma att dédas.

For det andra har inga alternativa dtgirder till licensjake for att forbittra acceptansen
for varg i vargomrddena analyserats eller Svervigts, trots att det ir Gkad acceptans som
ir milet for rovdjurspolitiken och att dédandet av varg ses som en sista utvig.
Utformningen av jakten verkar snarare minska acceptansen for inplanering eftersom
reviren med inplanterad varg miste undantas frin jakt om det ska vara meningsfullt.

For det tredje sa riksdagen redan i sitt beslut att det 2010 skulle goras inplantering av
varg for att stirka genbasen. Planerna for sidan inplantering har stétt pd allvarliga
problem och kraftigt forsenats, men trots det fortsitter avskjutningen av vargstammen

genom allmin licensjakt utan uppehdll.

EU:s miljckommissionir uttryckte i ett brev som blev kiint i julhelgen en tydlig
varning for att ytterligare jakt innan dess ett antal frigestillningar retts ut borde
stoppas. Miljoministern avfirdade dock kategoriskt denna uppmaning och sa i media
att han fSrvintande sig en prickning av EU i denna friga. Mot bakgrund av
ovanstiende vill jag att Konstitutionsutskottet granskar regeringens hantering for att
bevara och stirka den svenska vargstammen, inklusive agerade for fortsittande av
allmin licensjakt efter 2010.

a

o e ——

Asa Romson, Riksdagsledamot (MP)

84




DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLAcA 2010/11:KU20

Bilaga A2.4.2

(f‘ﬁﬁ\i\\

83334
REGERINGSKANSLIET 2011-03-08 $B2011/1601
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Réttschefen

Konstitutionsutskottet

ink 2011 -03-038
onr(J50-{ 285010/

Konstitutionsutskottets granskningsarende 22 — Regeringens hantering av
fragan om bevarande och férstarkning av den svenska vargstammen

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Miljodepartementet.
Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Lena Ingvarsson.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Teletax

Rosenbad 4 08-72311 71
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REGERINGSKANSLIET 2011-03-08

Miljodepartementet

Réttsenheten

Konstitutionsutskottets granskningsarende 22 - Regeringens hantering av
fragan om bevarande och férstéirkning av den svenska vargstammen

Miljodepartementet fir hirmed limna f6ljande svarsunderlag.

1. Vilka atgérder har vidtagits for att vargar som dr avkommor fran
invandrade vargar inte ska dodas av licensjakterna?

Regeringen ¢verlimnade sin proposition En ny rovdjursférvaltning
(prop. 2008/09:210) till riksdagen den 28 maj 2009. I propositionen
anfdrde regeringen bl.a. att genetiskt viktiga vargindivider miste undan-
tas frin licensjakt. Riksdagen anslét sig till denna bedémning den 21
oktober 2009 (bet. 2009/10:M;U8, rskr 2009/10:7).

For att 3 ett bittre kunskapsunderlag infér beslut om licensjakt pd varg
gav Naturvirdsverket i oktober 2009 vargforskningsprojektet vid
Sveriges Lantbruksuniversitet i uppdrag att utreda olika aspekter av en
licensjakt efter varg 1 Sverige och dess majliga konsekvenser for den
skandinaviska vargpopulationen. I den rapport som Sveriges Lantbruks-
universitet limnade den 2 december 2009 (preliminir version) och den
19 december 2009 (slutversion) rekommenderades en jakt pa utvalda
revir tillsammans med en slumpmissig jakt. Forskarrapporten rekom-
menderade att kinda revir med invandrande vargar och férsta genera-
tionens avkomma till sidana individer undantogs frin jakt. Forskarna
konstaterade ocks3 att det mellan dvriga revir ir mycket smé skillnader i
genetiskt bevarandevirde. Med anledning av det och med hinsyn till
kommande tgirder for att genetiskt [6rstirka den skandinaviska
vargpopulationen menade forskarna att en rangordning av 6vriga revir
utifrdn genetiske virde kan ges liten betydelse vid beslut om jakt.

Naturvérdsverket faststillde i sitt beslut den 17 december 2009 om
licensjakt p3 varg de villkor som bedémdes vara nédvindiga for att
garantera att jakten bedrevs under stringt kontrollerade former. Natur-
virdsverket beslutade hur minga vargar som sammantaget fick fillas, och
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hur de antalsmissigt fordelade sig mellan olika lin. I enlighet med den
ovan angivna forskarrapporten frin Sveriges Lantbruksuniversitet und-
antogs de omriden fran jakt dir en invandrad varg av 6stligt ursprung
respektive en av dess avkommor etablerat revir. Av de villkor som
Naturvirdsverket faststillde for jakten under 2010 framgick saledes att
kinda revir med invandrande vargar och forsta generationens avkomma
till sddana individer undantogs fran jake. Naturvirdsverket utvirderade
direfter 2010 &rs vargjake i rapporten Beslutet om licensjakt pd varg
2010, En processutvirdering med fokus p3 beredningen av beslutet,
rapport 6361, maj 2010.

Naturvardsverket gav i oktober 2010 Sveriges Lantbruksuniversitet i
uppdrag att utifrdn erfarenheterna av den géngna vinterns jakt efter varg
och senaste tillgingliga inventeringsdata berikna limpliga beskattnings-
nivder f6r att uppnd riksdagens etappmil om minst 20 4rliga féryngringar
och en stam som inte dverstiger 210 individer som giller till dess varg-
stammens utveckling och bevarandestatus har utvirderats och redovisats.
Naturvirdsverket erholl den 1 december 2010 slutrapporten frdn Sverig-
es lantbruksuniversitet.

Tv4 invandrade finsk/ryska hanvargar, en i Kynna (Norge) ochen i
Galven i Givleborgs lin, har producerat tre kullar var, 2008, 2009 och
2010. Ett fatal av dessa avkommor har férsetts med radiosindare och har
kunnat féljas pa sin vandring ut ur sina fédelserevir. Risken for att nigon
av dessa avkommor fills bedémdes som liten med hinsyn till det begrin-
sade antalet vargar som fick fillas. Enligt forskarna i det skandinaviska
vargforskningsprojektet har det ocks3 liten betydelse fér vargstammen
som helhet om nigon enstaka avkomma frin den forsta generationen,
eller i sin tur deras avkommor, fills i licensjakten.

I sitt beslut om licensjake den 17 december 2010 utformade Naturvirds-
verket s3ledes jaktomridena s3 att inget kiint revir for invandrad varg
eller dess avkomma berdrdes av licensjakten. Naturvirdsverket gjorde
beddémningen att licensjakt inte skulle bedrivas dels i Galvenreviret dir
en invandrad varg av 6stligt ursprung etablerat sig, dels i Homnareviret
dir spillning visat att det finns en avkomma frdn Galvenreviret. I sitt be-
slut anférde Naturvirdsverket vidare att man hade beredskap for att fatta
tilliggsbeslut om avlysning av ytterligare omriden om genetiskt viktiga
individer uppticks under inventeringen i DN A-analyserna fram till jakt-
start. Naturvirdsverket fick direfter kinnedom om att det fanns en
avkomma till en invandrad varg som etablerat sig i reviret Skugghdjden i
Virmlands lin. Den 13 januari 2011 beslutade dirfor Naturvirdsverket
att reviret Skugghojden skulle undantas frin det tidigare beslutet om
licensjakt.

Resultatet frén licensjakten 2010 visar att ingen genetiskt virdefull varg
filldes. Preliminira resultat frin licensjakten 2011 visar p4 samma utfall.

2010/11:KU20
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2. Vilka andra atgérder dn licensjakt har vidtagits eller évervigts i syfte att
6ka acceptansen for varg i vargomradena?

Regeringen dverlimnade sin proposition En ny rovdjursférvaltning
(prop. 2008/09:210) till riksdagen den 28 maj 2009. I propositionen
anférde regeringen bl.a. att vargpopulationens tillvixt ska regleras genom
beslut om begrinsad licensjakt kompletterad med skyddsjakt och att
jaktbesluten ska utgd frin en populationsstorlek som inte éverstiger 210
vargar i Sverige. Regeringen anférde att etappmalet med begrinsad till-
vixt giller fram till dess att effekterna av vargstammens utveckling och
bedémningen av artens bevarandestatus har utvirderats och redovisats.
Riksdagen anslot sig till denna bedomning den 21 oktober 2009 (bet.
2009/10:MjU8, rskr 2009/10:7).

Den svenska rovdjursférvaltningen har under de senaste tio dren arbetat
aktivt med samrddsorgan, informationssatsningar, skadeersittning och
bidrag till férebyggande tgirder som stingsling. Nedan foljer en be-
skrivning av de viktigaste dtgirderna for att 6ka acceptansen for varg.

Informations- och fortbildningsinsatser

Det ir viktigt att det finns saklig och allsidig information om vargen och
att den informationen ir trovirdig, lattillganglig och pedagogiskt utfor-
mad. I Sverige arbetar flera aktorer med att tillhandahélla sddan informa-
tion. Férutom det arbete som utférs av Naturvrdsverket, Sametinget,
Statens Veterinirmedicinska Anstalt, Naturhistoriska riksmuseet och
linsstyrelserna finns dven andra aktdrer som arbetar med information,
bl.a. Viltskadecenter och Rovdjurscentret De 5 Stora i Jirvsé och Rov-
djurscentrum Gronklitt i Orsa.

Viltskadecenter

Viltskadecenter arbetar pd uppdrag av Naturvirdsverket och ir ett ser-
vicecenter fér myndigheter, organisationer, djurigare, markigare och
allminhet. Milet for Viltskadecenters arbete 4r att med olika insatser
forebygga viltskador. Viltskadecenter driver ménga utvecklingsprojekt,
och informerar myndigheter, djurigare, markigare och allminhet om allt
som ror viltskador orsakade av fredat vilt. Viltskadecenter ansvarar for
utbildning och kurser.

Informationscentrum

Det finns tvd informationscentrum avseende stora rovdjur, ett i Jirvsd
och ett i Orsa. Naturvirdsverket fick 2010 i uppdrag av regeringen att,
efter samrdd med berorda aktorer, limna ett forslag om var i sodra
Sverige ett tredje informationscentrum om rovdjur kan lokaliseras.
Forslaget ska limnas till Miljodepartementet senast den 15 mars 2011.

Bidrag till informationsprojekt

Under 2011 kan rovdjurscentra, intresseorganisationer och linsstyrelser
ansdka om bidrag hos Naturvirdsverket for informationsprojekt som
bidrar till 6kad kunskap om férvaltningen av stora rovdjur och minskar
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konflikter kring rovdjuren. Det finns totalt 6 miljoner kronor som
Naturvirdsverket kan fordela mellan olika projekt.

Rovdjursakutgrupper

Under 2006 p3borjades en fyradrig forsoksverksamhet med rovdjurs-
akutgrupper i Virmlands och Dalarnas lin med inriktning att snabbt
kunna hantera frigor kopplade till bdde angrepp och férekomst av rov-
djur.

Bidrag till stingsling

Den som bor i ett omride dir det finns varg, bjérn eller lodjur kan hos
linsstyrelsen ansdka om bidrag till stingsel som ska hindra rovdjur frén
att komma in till betesdjur. Det ir Jordbruksverket som férdelar peng-
arna mellan olika lin och det 4r sedan respektive linsstyrelse som be-
slutar om storleken pi de bidrag som betalas ut till enskilda projekt.

Ersittning

Sveriges riksdag beslutade 2001 om ett reformerat bidrags- och ersitt-
ningssystem. Ersittningssystemet for renniringen innebir att same-
byarna fir en viss fast ersittning [6r forekomst av rovdjur inom ren-
skotselomridet.

Viltforvaltningsdelegationer

Den 1 februari 2010 tridde en ny férordning om viltférvaltnings-
delegationer i kraft. Det ska finnas en viltférvaltningsdelegation i varje
lan i Sverige. I delegationerna sitter representanter f8r naturvérd, skogs-
och markigare, jigare, renskotseln m.fl.

Samverkansrdd

Eftersom forutsittningarna for rovdjursarternas férekomst och forvalt-
ning av rovdjursstammarna skiljer sig at i olika delar av landet bedémde
regeringen i propositionen En ny rovdjursférvaltning (prop. 2008/09:
210) att det dr limpligt att dela in Sverige i tre rovdjursforvaltningsom-
riden, det norra, mellersta och sddra. Inom varje rovdjursférvaltnings-
omride har det inrittats ett samverkansrdd. Samverkansriden har ill
uppgift att ta fram och samverka kring riktlinjer och principer for olika
delar av rovdjursférvaltningen.

3. Vilka var — mot bakgrund av att inplantering av varg inte skett — skélen
for att beslut om vargjakten 2011 inte férhindrades?

Regeringen éverlimnade sin proposition En ny rovdjursforvaltning
(prop. 2008/09:210) till riksdagen den 28 maj 2009. I propositionen
foreslog regeringen bl.a. att riksdagen skulle godkéinna mél for varg-
stammens utveckling. I propositionen anférdes att tillvixten av antalet
vargar ska begrinsas genom en forlingning av dagens etappmal och att
tillvixten ska hillas pa en ligre nivd in dagens genom beslut om begrin-
sad licensjakt kompletterad med skyddsjakt av skadegorande individer.
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Riksdagen beslutade direfter i allt visentligt i enlighet med regeringens
forslag den 21 oktober 2009 (bet. 2009/10:MjUS8, rskr 2009/10:7). I be-
tinkandet anférde utskottet bla. foljande: *Det dr inte lampligt att riks-
dagen i sitt beslut anger inriktningen for en sirskild forvaltningsmyndighets
beslut. Det utskottet godkinner i denna del bér dirfor beskrivas som att
delegationsbeslut ska ta hinsyn till naturliga variationer, exempelvis att
antalet foryngringar varierar frin dr till dr, och dirmed utgd frin en popu-
lationsstorlek som inte Gverstiger 210 vargar i Sverige.”.

Den 17 december 2009 och den 17 december 2010 har Naturvirdsverket
fattat beslut om licensjakt. Sdsom framgir av Naturvirdsverkets senaste
beslut om licensjakt s3 inventeras den svenska vargstammen genom hel-
tickande inventeringar som gors i hela landet. Infér Naturvirdsverkets
beslut i december 2010 hade linsstyrelserna kunnat dokumentera 18 sik-
ra och 4 sannolika féryngringar av varg under sisongen 2010/2011.
Naturvérdsverket gav i oktober 2010 ett uppdrag till Sveriges
Lantbruksuniversitet att utifrin erfarenheterna av den gingna vinterns
jakt efter varg och senaste tillgingliga inventeringsdata berikna limpliga
beskattningsnivier {6r att uppnd riksdagens etappmal om minst 20 4rliga
foryngringar och en stam som inte dverstiger 210 individer som gller
fram till dess att vargstammens utveckling och bevarandestatus har
utvirderats och redovisats, senast den 1 juli 2012. Naturvirdsverket
erholl den 1 december 2010 slutrapporten frin Sveriges lantbruksuniver-
sitet. Naturvirdsverket konstaterar i sitt beslut att man har att ta hinsyn
till det nationella mélet f6r vargstammens utveckling som beslutats av
riksdagen. I riksdagsbesluter slds det fast att férvaltningen ska ta hinsyn
till naturliga variationer och utgd frin en svensk vargstam som inte
overstiger 210 individer. Vidare innebir riksdagsbeslutet att den svenska
vargstammens tillvixt ska begrinsas genom beslut om begrinsad licens-
jakt kompletterad med skyddsjakt efter skadegorande individer. Utifrin
dessa utgdngspunkter och de i Naturvirdsverkets beslut redovisade
inventeringsresultaten har Naturvirdsverket bedémt att en begrinsad
jakt som tillfalligt stabiliserar stammen kring 20 drliga foryngringar ir en
forvaliningsirgard som dr konfliktdimpande och kan ge storre acceptans
for kontroversiella bevarandedtgirder, som flyttning av vargar av ostligt
ursprung.

4. Vilka ytterligare atgérder — utéver vad som anges i denna PM — har
vidtagits for att efterkomma riksdagens beslut hésten 2009 om
vargpolitiken?

Foljande dtgirder fortjinar att nimnas sirskilt.

Naturvérdsverket har genomfort en rad olika dtgirder bl.a. utbildnings-
insatser och seminarier rikrade till linsstyrelserna om det regionaliserade
ansvaret fér rovdjurspolitiken. Naturvirdsverket har vidare utarbetat och
faststillt en rad olika foreskrifter kopplade till forvaltning och jake p4
rovdjur. En utvirdering av licensjakten har genomférts. Dirutover har
Naturvirdsverket arrangerat ett flertal méten med berorda aktérer och
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organisationer inom ramen for uppdragen om flytt av varg. Naturvirds-
verket har ocks3 infér licensjakterna 2010 och 2011 uppdragit 3t det
skandinaviska vargforskningsprojektet att utarbeta underlag f6r hur stort
jaktuttag den skandinaviska vargstammen kan tila. Vargforsknings-
projektet har ocks3, pd Naturvirdsverkets uppdrag, medverkat i utarb-
etande av forslagen till hur flytt av vargar kan genomféras. Vidare har
jigarnas organisationer, Svenska Jigareforbundet och Jigarnas riksfor-
bund, inom ramen f6r sina uppdrag fatt i uppgift att informera om och
forankra rovdjurspolitiken. Bigge organisationerna har dessutom hallit
kurser och utarbetat kursmaterial for jigare infor vargjakten. Slutligen
har Statens veterinirmedicinska anstalt utarbetat en
instruktionsbroschyr &ver hur en filld varg tas om hand s4 att forsk-
ningen ska kunna analysera de fillda vargarna p4 ett korrekt och
noggrant sitt.

Som ytterligare led 1 arbetet med att forstirka den svenska vargstammens
genetiska status beslutade regeringen den 27 januari 2011 om tre upp-
drag. Naturvirdsverket och Statens jordbruksverk fick i uppdrag att,
efter samrdd med Statens veterinirmedicinska anstalt, linsstyrelserna i
mellersta rovdjursforvaltningsomrédet och évriga berérda myndigheter
och organisationer, inleda arbetet med aktiva &tgirder f6r den genetiska
forstirkningen av vargstammen inom Sverige. Linsstyrelserna i mellersta
rovdjursférvaltningsomridet fick i uppdrag att i samréd med berdrda
organisationer peka ut omriden fér utsittning av varg. Slutligen fick
Naturvirdsverket i uppdrag att utreda om det utdver licensjakten finns
behov av ytterligare kompensationsitgirder vid utsittning av varg i
Sverige. Den 27 januari 2011 beslutade regeringen ocks om
tilliggsdirektiv till Rovdjursutredningen (M2010:02) som innebir att
utredaren ska analysera och foresl3 dtgirder for att underlitta att
naturligt invandrade vargar med &stligt ursprung nir den mellansvenska
vargpopulationen med minimerad skadeniv fér renskotseln.

5. Vilka ytterligare kommentarer féranleds av granskningsanmalan och av
innehallet i denna promemoria?

Miljodepartementet har inga ytterligare kommentarer.
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Bilaga A2.5.1

Till Sveriges riksdag
Konstitutionsutskottet

Anmdlan till konstitutionsutskottet angdende regeringens beslut om f

Konstitutionsutskoﬂet

Lo - 17
050-1893-3010/j|

programtjénster

Regeringen beslot torsdagen den 16 december att infora ett system m
nya tjanster fran SR, SVT och UR. Myndigheten for radio och tv ska
anmils fran bolagen sida och gora forhandsgranskning av de tjénster

5 dsprévning av nya

ed férhandsprovning av
prova de tjénster som
som Public service vill

tillhandahalla. Detta forfarande maéste anses strida mot yttrandefrihetsgrundlagens krav och

public service stdllning som oberoende medieforetag.

De formella grunderna &r tydliga. Véart frimsta skydd for oberoende och yttrandefrihet i

public service ligger i det grundlagsfista skyddet enligt YGL 1 kap 3

§. Nu infors en

innehéllsprovning som ligger helt vid sidan av den ordning som féreskrivs i

yttrandefrihetsgrundlagen. Kravet pa prévning 4r grundlagsstridigt.

Fortséttningsvis ska public service-bolagen begéra regeringens tillstand for att gora nya och
slagkraftiga satsningar. Radio och tv-myndigheten ska skicka ut verksamhetsidén pa remiss
till de kommersiella aktdrerna p& marknaden innan de kan lansera tjansten. Detta &r sa klart
nyhetsskadligt for public service som kommer i en mycket dalig stillning i forhallande till

marknadsdrivna bolag.

Regeringen hévdar att grunden for beslutet &r ett utslag i EU-domstolen och de minimiregler
som detta beslut grundar sig pa. For att tillgodose géllande EU-ritt torde dock de flerariga

sindningstillstinden som redan idag reglerar public service vara tillra

Konstitutionsutskottet bor snarast granska regeringens och kulturmini

ckliga.

sterns hantering av

drendet och beslutets verensstimmelser med grundlagarna, i synnerhet YGL 1 kap 3 §.

Stockholth den 17 december 2010

)
TRV
\/

Wiwi-Anne Johansson
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REGERINGSKANSLIET 2011-03-10 SB2011/1667
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Réttschefen

Konstitutionsutskottet

ink 201 -03- 10

Dmoso«'\m-m,ofu

Konstitutionsutskottets granskningsarende 21 - Regeringens beslut om
forhandsprévning av nya programtjanster

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Kulturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet r expeditions- och
rittschefen Maria Eka.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registralor@primenminister ministry.se
103 33 Stockhoim 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 087231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-03-09

Kulturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 21 — Regeringens beslut om fér-
handsprévning av nya programtjanster

Kulturdepartementet fir hirmed limna féljande svarsunderlag.

1. En rittsliga analys av hur forbandsprévningen av nya programtjinster for-
béller sig dels till 1 kap. 3 § och 3 kap. 4 § yttrandefribetsgrundlagen, dels till
4 kap. 8 och 9 §§ respektive 11 kap. 2 och 3 §§ radio- och tv-lagen

Svar: Kravet pd forhandsprévning f6r Sveriges Television AB (SVT),
Sveriges Radio (SR) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) giller nya
permanenta programtjinster eller andra tjinster av stdrre betydelse. Syf-
tet med férhandsprévningen 4r att se till att s3dana nya tjanster, som fi-
nansieras av offentliga medel, inte snedvrider handeln eller konkurrensen
p4 marknaden p4 ett oacceptabelt sitt. Provningen giller endast frigan
om den nya tjinsten ska bekostas av offentliga medel. Ndgon provning
av innehllet i enskilda program ska inte goras. Innehllet eller inrikt-
ningen i programtjinsten kan ha betydelse vid prévningen av nya pro-
gramtjinster, men dd endast som en del i bedémningen av om tjinsten
kan férenas med de syften som ligger bakom public service-uppdraget.

Som nidmnts giller kravet p4 férhandsprévning endast permanenta pro-
gramtjinster eller andra tjinster av stdrre betydelse. Detta i kombination
med att programfdretagen i viss utstrickning sjilva avgor vilka tjanster
som ska anmilas, innebir att det redaktionella oberoende som garanteras
i yurandefrihetsgrundlagen inte krinks. Av anférda skil strider inte hel-
ler ordningen med férhandsprévning mot yttrandefrihetsgrundlagens
censurforbud eller fsrbud mot hindrande &tgirder.

Enligt regeringsformen ligger det p4 riksdagen att besluta om anvind-
ningen av statens medel (1 kap. 4 § regeringsformen). Det sker bl.a. ge-
nom att riksdagen anvisar anslag for bestimda dndamal (9 kap. 3 § forsta
stycket regeringsformen). Riksdagen kan emellertid iven besluta att sta-
tens inkomster far tas i ansprék for bestimda dndam3l pd annat sitt dn
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genom beslut om anslag, s.k. specialdestination (9 kap. 3 § tredje stycket
regeringsformen). Riksdagens &rliga beslut om medelstilldelning avseen-
de public service-verksamheten utgér exempel pd beslut om specialdesti-
nation. Av regeringsformen f8ljer vidare att anslag och inkomster inte
far anviindas p& ndgot annat sitt dn vad riksdagen har bestamt (9 kap. 7 §
regeringsformen). Inom ramen for de beslut som riksdagen har fattat om
anslag eller specialdestination beslutar regeringen om de nirmare villkor
som ska gilla vid anvindningen av medlen.

Regeringens beslut om villkor fér medelstilldelningen till public service-
verksamheten, som under en lingre tid benimnts "anslagsvillkor”, utgar
frén den ovan angivna regleringen. Utéver de villkor for sindning som
finns i radio- och tv-lagen finns det siledes mojlighet att uppstilla vissa
villkor fér verksamheten inom ramen for utévandet av finansmakten.
Sjilvfallet far villkoren for tilldelningen av medel inte utformas s& att de
stdr i strid med eller f&r samma karaktir som ett villkor for sindning.
Kravet p4 anmilan av nya tjinster har i enlighet med vad som nu anférts
stillts upp i villkoren fér medelstilldelning.

2. En redogdrelse énskas for de principer enligt vilka villkor forenas med sind-
ningstillstdnd & den ena sidan och med tilldelningen av pengar frdn radio- och
tv-avgiften @ den andra. Av redogirelsen bor framga pd vilken réttslig grund
ordningen med anslagsvillkor vid tilldelningen av pengar anses vila.

Svar: Nir det giller sindningar av tv- och ljudradioprogram som sker

p4 annat sitt in genom trad 4r det enligt 3 kap. 2 § forsta stycket yttran-
defrihetsgrundlagen tillatet att 1 lag meddela foreskrifter om tillstdnd och
villkor fér att sinda. Sidana foreskrifter finns i radio- och tv-lagen. De
villkor som far stillas i sindningstillstdnden utgér siledes villkor knutna
till sindningsritten.

Villkoren for medelstilldelningen till public serviceverksamheten giller
huvudsakligen ekonomiska, organisatoriska och redovisningsmassiga
fragor. Utgdngspunkterna fér tilldelningen och de villkor som ir for-
knippade med denna slis fast genom riksdagens beslut med anledning av
den public service-proposition som regeringen brukar limna till riksda-
gen infor varje ny tillstdndsperiod. Medelstilldelningen till SVT, SR och
UR fr&n rundradiokontot beslutas varje &r av riksdagen. Besluten om
medelstilldelning 4r regeringens instrument for att verkstilla riksdagens
beslut i dessa delar.

3.1k 55 ddelande p. 83 stér det foljande: ”Aven om offentliga
radio- och tv-tjinster traditionellt varit fritt tillgingliga, anser kommissionen
att ett direkt betalinslag i sddana tjinster inte nédvindigtvis innebir att tjins-
terna uppenbart inte ingdr i public service-uppdraget, dven om det pdverkar
tittarnas tillgdng till sddana tjgnster”. Mot bl.a. denna bakgrund inskas en re-
dogérelse for om dven tjdnster som klassas som sidoverksambet kan omfattas av
forbandsprivning. Om sidoverksambet kan omfattas av forbandsprivning bor
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av redogdrelsen framgd den rittsliga grunden for att i anslagsvillkoren reglera
villkor for sddan verksambet vid public service-foretagen som inte finansieras
med tv-avgiftsmedel utan som i stillet ska béra sina egna kostnader.

Svar: Kravet pd anmilan avser tjanster inom ramen for kirnverksamheten
och den kompletterande verksamheten, dvs. den verksamhet som finan-
sieras av radio- och tv-avgiftsmedel. Det framgdr av besluten om me-
delstilldelning for SR, SVT och UR. Sidoverksamheter berors siledes
inte.

4. En kommentar onskas till hur beredningskravet i regeringsformen bar upp-
fylits i foljande avseende nir det géller regeringens forslag om férhandspriv-
ning av nya tjdnster i prop. 2008/09:195. I utredningens betinkande (SOU
2008:64 5. 141) gor utredningen bedomningen att foretagen inte utan regering-
ens medgivande [dr fordndra sin kirnverksambet i betydande omfattning, ge-
nom att t.ex. starta nya programkanaler eller liknande tjinster. Regeringens for-
slag i propositionen 2008/09:195 (s. 38f.) var att nya permanenta programtjins-
ter eller andra tjinster av stirre betydelse inom ramen fér kdrnverksambeten
och den kompletterande verksambeten som SR, SVT och UR vill lansera under
tillsténdsperioden ska anmilas till regeringen for godkdnnande.

Svar: I betinkandet har utredningen évervigt i vilken utstrickning reger-
ingens medgivande krivs {6r att programféretagen ska f férindra sin
verksamhet i betydande omfattning. I betinkandet fors ett resonemang
om vad som ir kiirnverksamhet, kompletterande verksamhet och
sidoverksamhet (SOU 2008:64, s. 140 f). Utredningen gor bedémningen
att det endast 4r kiirnverksamheten som inte f&r férindras i betydande
omfattning utan regeringens medgivande. Utredningens betinkande har
remissbehandlats.

Vad giller frigan om kirnverksamhet och kompletterande verksamhet
for regeringen ett resonemang som — med utgdngspunkt i utredningens
overviganden och beddémning samt de remissyttranden som limnats —
utmynnar i ett forslag om att férhandsprovningen ska omfatta tjinster
som bekostas av allminna medel oavsett om tjinsten ir att betrakta som
en del av kirnverksamheten eller den kompletterande verksamheten
(prop. 2008/09:195, s. 37).

De forslag som regeringen har lagt fram i propositionen har siledes be-
lysts i vederborlig ordning. Regeringsformens beredningskrav ir dirmed

uppfyllt.

5. En kommentar énskas till foljande. I k issionens meddelande under p. 85
anfors att "Det nya’ i en verksambet kan bland annat vara beroende av dess

héll och av k jonssittet.” I det andra pressmeddelandet frin Kultur-
departementet den 16 december 2010 med rubriken "Fértydligande om for-
handsprovning av nya tjdnster...” anférs att "Ndgon innebdllsprévning dr det
sdledes inte frdga om.”
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Svar: Inneborden i den aktuella punkten i kommissionens meddelande
dr att, som nimnts i svaret p4 friga 1, innehéllet eller inriktningen i pro-
gramtjinsten kan ha betydelse vid prévningen av nya programtjinster,
men d& endast som en del i bedémningen om tjinsten kan forenas med
de syften som ligger bakom public service-uppdraget. I den debatt som
uppstod i drendet i december 2010 framférdes bl.a. uppfattningen att re-
geringen hade beslutat om férhandsgranskning av enskilda program. I
klargérande syfte pipekades dirfor i pressmeddelandet den 16 december
2010 att forhandsprovningen inte innebir ndgon innehallsprovning.

6. I rapportern Forbandsprivning av nya tjdnster: Férslag pd svensk modell
anfirs att med programtjinst avses (bl.a.) det som i dagligt tal kallas kanaler.
En redogdrelse inskas for vilka prévningar och beslut frdn regeringens sida som
tidigare har firegdtt startandet av nya kanaler respektive dndringar av inrikt-
ningen pd existerande kanaler hos public service-féretagen.

Svar: Sindningstillstinden for SR, SVT och UR innehéller bestimmelser
om antal programtjinster (kanaler) och/eller dverforingskapacitet. SR
och UR har kompletterande tillstind fér digitala radiosindningar. Under
dren 2001-2006, nir SVT och UR sinde b&de analogt och digitalt, fanns
kompletterande tillstind for digitala tv-sindningar. Under perioden den
1 januari 2007 till den 31 januari 2008 gillde det kompletterande tillstn-
det analoga tv-sindningar. I besluten om sindningstillstdnd definieras
normalt sett inte ndrmare vilken inriktning olika programtjinster ska ha.

Foljande beslut har fattats som specifikt giller nya kanaler. Efter hem-
stillan frdn Sveriges Radio AB beslutade regeringen den 19 juni 1997 om
medgivande att SR fir disponera sindningsutrymmet i riksfrekvens-
blocket i den digitala ljudradion s att sindningar p4 finska kan startas i
en digital kanal fr.o.m. den 1 januari 1998. Den 13 november 1997 beslu-
tade regeringen att medge SVT att dels inleda sindningar i nya program-
kanaler i enlighet med de planer som féretaget redovisat i budgetunder-
laget for 1998, dels inleda sindningar via satellit for att n allminheten i
Sverige. Den 17 juni 2010 beslutade regeringen att sdndningstillstinden
for SVT och UR skulle kompletteras med ritt att sinda tvd yreerligare
programtjinster med hd-tv-kvalitet.

7. Vilka kommentarer i 6urigt foranleder innebdllet i anmdlan och i denna
promemoria?

Kulturdepartementet har inga ytterligare kommentarer.

BiLAcA
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Bilaga A2.5.3

Konstitutionsutskottet

ink 2000 -12- 17

Dnr

Forhandsprovning av nya tjanster:
Forslag pa svensk modell

Rapport till Kulturdepartementet
20 januari 2010
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Till chefen for kulturdepartementet, Lena Adelsohn Liljeroth

I proposition 2008/09:195 Utveckling fsr oberoende och kvalitet — Radio och TV i
allménhetens tjanst 20102013 meddelade regeringen att nya permanenta
programtjdnster och andra tjdnster av storre betydelse som Sveriges Radio AB (SR),
Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) vill lansera
ska anmiilas till regeringen for godkénnande. Regeringen avség att ta fram en modell
for hur provningar av sddana anmélningar ska ske.

Jag fick under hsten 2009 i uppdrag att ta fram en sadan modell och presentera den i
mitten av vecka 3, 2010. I mitt arbete har jag haft kontakt med tjanstemén pa
Kulturdepartementets enhet for medier, film och idrott samt pa Niaringsdepartementets
enheter for marknad och konkurrens samt IT-politik, med foretrddare for SR, SVT,
UR och Tidningsutgivarna samt tjanstemin pa Granskningsndmnden for radio och
TV, Radio- och TV-verket och Konkurrensverket. Jag har ocksa haft ett gemensamt
mote med foretrddare for ndgra av de nordiska kulturdepartementen som arbetar med
motsvarande fragestillning.

Jag dverldmnar hirmed mitt forslag.

Nina Wormbs
Stockholm 20 januari 2010

BiLAcA
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Rapportens huvudsakliga innehall

Enligt anslagsvillkoren for Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT)
och Sveriges Utbildningsradio AB (UR), som beslutades av regeringen den 17
december 2009, ska nya permanenta programtjinster och andra tjinster av storre
betydelse som féretagen vill lansera anmilas till regeringen for godkénnande. I
proposition 2008/09:195 Utveckling for oberoende och kvalitet — Radio och TV i
allménhetens tjanst 20102013 meddelade regeringen att man avsag att ta fram en
modell for hur provningar av sddana anmilningar ska ske. Bakgrunden &r bl.a. ett nytt
meddelande frdn Europeiska kommissionen nir det giller statsstddsreglernas
tillimpning pa radio och tv i allménhetens tjénst.

I rapporten foreslas att sddana férhandsprovningar ska skotas av den foreslagna nya
Myndigheten for radio och tv enligt foljande riktlinjer:

Nir SR, SVT eller UR vill lansera en ny permanent programtjdnst eller en annan
tjénst av storre betydelse anmiler foretaget det till regeringen. Anmilan ska innehélla
en utforlig beskrivning av tjénsten och dess virde for publiken, en motivering till hur
tjénsten passar in i public service-uppdraget och vad den tillfor i relation till
existerande eget och andras utbud, en diskussion om malgrupp och forvintad
anvindning bland befolkningen, uppgifter om planerad lansering och expansion, en
bedémning av tjénstens marknadspéverkan samt en kortfattad beskrivning &mnad att
utgdra underlag for en Sppen konsultation. Regeringen dverldmnar anmalan direkt till
Myndigheten for radio och tv for bedémning. Myndigheten offentliggér anmélan
genom att publicera den kortfattade beskrivningen pa sin hemsida. Vem som helst &r
vilkommen att limna synpunkter pd den anmélda tjédnsten. Remisstiden for
synpunkter &r tre veckor.

Med synpunkterna och anmilan som huvudsakligt underlag gor myndigheten en
bedomning av vilken marknadspéverkan den nya tjansten kan tinkas fa. Parallellt med
detta, och med anmilan som huvudsakligt underlag, gér myndigheten en bedomning
av hur och i vilken mén tjdnsten bidrar till att uppdraget uppfylls. Slutligen gor
myndigheten en resonerande och sammanvigd bedomning av tjdnstens
marknadspaverkan och dess allménna virde. Denna bedémning ska skickas till
regeringen senast tre manader efter att foretagets anmélan inkommit till myndigheten.
Regeringen fattar direfter beslut sa fort som mgjligt. Darmed borde bade prévning
och beslut kunna genomf&ras inom fyra manader efter anmélan.
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Bakgrund

Till Amsterdamf6rdraget, som sléts 1997 mellan den davarande Europeiska unionens
15 medlemsstater, fogades en rad protokoll. Ett av dessa var Protokoll om systemet
for radio och tv i allmédnhetens tjénst i medlemsstaterna. Detta protokoll fastslog att
“systemet for radio och tv i allmédnhetens tjdnst i medlemsstaterna har ett direkt
samband med de demokratiska, sociala och kulturella behoven i varje samhille och
med behovet att bevara mangfalden i medierna” samt att medlemsstaterna sjilva far
finansiera och formulera uppdraget att verka i allménhetens tjénst i den utstrickningen
att det inte paverkar konkurrensen och handelsvillkoren i gemenskapen i en
omfattning som kan strida mot det gemensamma intresset. Ar 2001 antog
kommissionen ett meddelande om hur reglerna for statligt stéd skulle tolkas pa detta
omrade. Direfter har kommissionen fattat Gver 20 beslut som ytterligare fortydligar
reglerna. De flesta av dessa beslut har initierats av klagomal till kommissionen.

[ januari 2008 initierade kommissionen en 6versyn av meddelandet fran 2001 och
inbjod i och med det till konsultation, bland annat genom att skicka ut ett
frégeformulﬁr,' Béde i direkt svar pa frageformuliret och i ett positionsdokument
tillsammans med en rad andra staters regeringar framholl den svenska regeringen
vikten av att en omarbetning av meddelandet inte resulterade i en 6kad detaljstyrning.
Tvidrtom understrok man betydelsen av att medlemsstaterna sjilva far utforma
nationella [6sningar. [ det nya meddelande om statsstddsreglernas tillimpning pa radio
och tv i allménhetens tjanst som kommissionen antog den 1 juli 2009 limnas ocksa
stort ansvar till medlemsstaterna samtidigt som detaljeringsgraden i vissa delar har
okat.” T och med detta meddelande infordes krav pa forhandsprovning av nya tjénster.

I kommissionens meddelande behandlas forhandsprévningen i avsnitt 6.7.
Diversifiering av offentliga radio- och tv-tjdnster, punkterna 80 - 91, som éterfinns i
bilaga 1 till denna rapport. Dir slas fast att public service-foretag ska fa anvinda de
mojligheter som den tekniska utvecklingen erbjuder for att uppfylla sitt uppdrag om
det inte far oproportionerliga effekter pd marknaden som inte &r nddvandiga for att
fullgdra uppdraget. Statligt stod ska fa anvéndas for att distribuera audiovisuella
tjénster under forutsittning att dessa uppfyller villkoren i Amsterdamprotokollet. Fér
att kunna siikerstilla det ska medlemsstaterna undersoka om visentligt nya
audiovisuella tjanster méter Amsterdamprotokollets villkor och bedéma hur de
paverkar marknaden och konkurrensen. Detta ska ske genom en férhandsprévning
som grundar sig pa ett offentligt samrad. Det lamnas at medlemsstaterna att bedoma
vad som ska betraktas som en visentlig ny tjdnst samt hur undersékningen ska ga till.
Medlemsstaterna ska kunna utarbeta modeller for detta som star i proportion till
marknadens storlek. Undersdkningen ska dock ske av ett objektivt organ.

I linje med detta foreslog den svenska regeringen i proposition 2008/09:195
Utveckling for oberoende och kvalitet — Radio och TV i allménhetens tjénst 2010—

! Oversyn av ke issionen ddelande om tillampni av reglerna om statligt stod pa radio och tv
i allménhetens tjanst
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/reform/broadcasting_comm_questionnaire_sv.|
22/12 2009) Dok frén p finns pé ke issi hemsid;
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/reform/archive.html besckt 22/12 2009.

? Den svenska 6versittningen av meddelandet &terfinns pa http://eur-
lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:257:0001:0014:SV:PDF besokt 15/1 2010.

df besokt
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2013 att “nya permanenta programtjénster eller andra tjénster av storre betydelse inom
ramen for kdrnverksamheten och den kompletterande verksamheten som SR, SVT och
UR vill lansera under tillstdndsperioden ska anmilas till regeringen for godkidnnande.”
(s. 38). Riksdagen antog den 25 november 2009 regeringens férslag (bet.
2009/10:KrU3, rskr. 2009/10:61). Regeringen uttalade i propositionen att det kan vara
ldmpligt att sjélva provningen av nya tjdnster som anmils till regeringen gors pa
myndighetsniva.

Beddmningen av vad som krivs av denna prdvning méste goras mot bakgrund av
formuleringarna i kommissionens meddelande och i regeringens proposition, som

delvis bygger pé formuleringar i den senaste public service-utredningens betiinkande.’

Internationell 6versikt

Férhandsprévning av nya tjénster inom public service-omrédet 4r dnnu inte generell
praxis i Europa. Det frimsta exemplet pa ett etablerat system dr Storbritannien dar
man haft ett system sedan 2007, men &dven i Tyskland har ett system inforts nyligen.
Danmark har haft en enklare variant som nu kommer att utkas och fordndras. Som ett
resultat av kommissionens meddelande fran sommaren 2009 och det arbete som
foregick fordndringarna i meddelandet pagar det for ndrvarande arbete med att infora
liknande system pa flera héll i Europa, bland annat i de vriga nordiska linderna. En
genomgang av hur de brittiska och tyska systemen fungerar, samt forslaget till norskt
system aterfinns i Bilaga 2 till denna rapport. Har f6ljer en kort sammanfattning.

[ Storbritannien, dér public service-foretaget BBC leds av en stiftelse dr det denna
som har huvudansvaret for provningen. Bedomningen av marknadspaverkan ligger
emellertid pA myndigheten Ofcom. I Tyskland, som har ett decentraliserat public-
service-system, dr det varje foretags radio- respektive tv-rdd som dr ansvarigt for
provningen. [ Norge foreslds ansvaret ligga hos myndigheten Medietilsynet.

Prévningarna i Storbritannien och Tyskland &r omfattande. Riktlinjen for det brittiska
testet dr sex manader, men det kan ocksa ta lingre tid. Tiderna for de hittills utforda
tyska testen dr jimforbara. [ Norge dr den foreslagna tiden tvd ménader, men i
remissomgangen har Medietilsynet anmilt att den borde férdubblas.

Det material som begirs in som underlag for provning ér jimforbart i de studerade
landerna. I Tyskland har man emellertid ocksa upprittat en lista med tjénster som
public service-foretagen inte far erbjuda.

Sammanfattningsvis dr det sitt pa vilket man valt att organisera forhandsprovningen,
eller Amsterdamtestet som det ocksé kallas, starkt beroende av hur public service dr
organiserat i respektive land.

Forslag till svensk modell

Vad ska anmdlas

Det dr SR, SVT och UR som har tolkningsforetrddet ndr det géller deras public
service-uppdrag. Det dr dirfor foretagen som maste avgdra vad som ska anmilas for

? Kontinuitet och forandring, SOU 2008:64.
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godkinnande av regeringen. I den bedémningen &r en central fraga vad som ska
betraktas som en ny permanent programtjénst eller annan tjénst av storre betydelse.
Regeringen hénvisar i propositionen till resonemang som fordes i den senaste public
service-utredningens betinkande. I kommissionens meddelande talas det om visentlig
ny tjénst.

Programtjanst

Programtjénst definieras i forslaget till ny radio- och tv-lag som “ett samlat utbud av
ljudradio- eller tv-program eller sokbar text-tv som sinds under en gemensam
beteckning”.* Programtjinst &r ocksa det begrepp som anviinds i SVTs
sandningstillstand dér foretaget ges ritt att sénda sa manga programtjénster som den
tillgangliga 6verforingskapaciteten i en frekvenskanal medger. I séndningstillstandet
krdvs dirtill att SVT ska sdnda SVT1 och SVT2 samt ytterligare tva programtjénster
som ska skilja sig bade frdn varandra och fran SVT1 och SVT2. SVT1 och SVT2
kallas bade av foretaget och i dagligt tal for kanaler.” Det var ocksa det begrepp som
anvindes i public service-utredningens resonemang om vilka foréndringar som kriavde
regeringens godkénnande. Dér sades att en ny programkanal ska ha ett eget namn och
en egen distribution for att kunna betraktas som ny. En kanal som bestar av material
frdn andra kanaler &r en ny kanal om den sénds, omndmns och dérmed kan uppfattas
som en egen kanal.

Lagens definition av termen programtjénst stimmer féljaktligen dverens med
utredningens resonemang om termen kanal. Det sitt pa vilket SVT skiljer ut sina olika
kanaler stimmer ocksé 6verens med lagens definition av programtjénst. Det innebir
att programtjénst och kanal (dven programkanal) kan betraktas som synonymer.
Slutsatsen blir att regeringen menar att nya tv-kanaler ska anmilas fr godkénnande.

Begreppet programtjdnst aterfinns inte i SRs sindningstillstdnd. Séndningstillstdndet
ger SR ritt att sénda fyra ljudradioprogram till hela landet, varav ett ska ha regionalt
uppdelat innehdll. Dessa ljudradioprogram betecknas av féretaget som P1, P2, P3 och
P4, men kallas pd samma sitt som i fallet med tv ofta for kanaler. Med samma
resonemang som ovan blir slutsatsen att regeringen menar att en ny radiokanal ska
anmilas for godkinnande.®

Enligt meddelandet (pkt 85.) ska dven visentliga dndringar av befintliga tjénster
provas. Givet att sdndningstillstinden fér SVT och SR skiljer sig fran varandra skulle
detta krav kunna fé olika konsekvenser for de tva foretagen. Fér SR finns ndmligen
inte pd samma sitt som for SVT krav pa att de olika kanalerna ska skilja sig fran
varandra, annat &n att en kanal ska vara regionalt uppbruten. Min bedémning ar
emellertid att dven en visentlig dndring av ndgon av de befintliga radiokanalerna ska
anmdlas for godkdnnande.

* Lagradsremiss, En ny radio- och tv-lag, Sverlimnad av regeringen 17/12 2009, s 14. Definitionen i
den nuvarande radio- och tv-lagen (1996:844) lyder “ett samlat utbud av program som s&nds under en
gemensam beteckning” (7 kap. 5 §).

>SVT hade i december 2009 sex kanaler: SVT1, SVT2, SVTB, Kunskapskanalen, SVT24 samt SVT
World, Snabbfakta om SVT 2009,
(http://svt.se/content/1/¢8/01/02/61/32/snabbfakta%20med®620loggor%202009.pdf besokt 28/12
2009).

© Detta var ocksa vad som uttrycktes i propositionen Viktigare &n ndgonsin! Radio och TV i
allménhetens tjénst 2007-2012 (prop. 2005/06:112), &ven om det da bara rérde kdrnverksamheten.
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UR har tillstand att séinda program i SR:s och SVT:s séndningsutrymme.
Radioprogram sénds i alla SR:s kanaler och tv-program béde i SVT:s kanaler samt i
den gemensamma Kunskapskanalen. Ovanstiende resonemang om anmélan for
godkénnande nér det giller ny respektive férandrad kanal géller dven UR.

Aven under forra tillstandsperioden skulle *nya permanenta programkanaler” ha
regeringens godkénnande. Skillnaden nu &r att regeringen uttryckligen sagt att kravet
giller bade kirnverksamheten och den kompletterande verksamheten, dvs. de delar av
SR:s, SVT:s och UR:s verksamhet som finansieras med radio- och tv-avgiftsmedel.
Kérnverksamheten i SR, SVT och UR ska enligt proposition 2008/09:195 vara att
producera och sinda radio och tv till allménheten. Kompletterande verksamhet &r
verksamhet som inte direkt hor till kirnverksamheten men som utgér frdn och har en
tydlig koppling till denna. Regeringen har i propositionen slagit fast att “grdnserna
mellan vad som r kdrnverksamhet och kompletterande verksamhet ér flytande och att
verksamhet pa Internet kan vara antingen kirnverksamhet, kompletterande
verksamhet eller sidoverksamhet” (s. 37). Det innebr exempelvis att dven nya
permanenta kanaler pa Internet ska anmilas for godkénnande.

SR har dven tillstand att sénda digital ljudradio. Tillstdndet ger SR ritt att séinda atta
nationella program samt tre regionala program och ger dven ritt att bedriva
forsoksverksamhet pa annat sitt. Det dr bara SR som sidnder digital ljudradio och man
sdnder for ndrvarande sju nationella kanaler. Antalet lyssnare &4r begrénsat.
Anstringningarna att skapa en marknad inom digital ljudradio med fler aktorer &n SR
har pégétt en langre tid och hdnger samman med tillstindsvillkoren for kommersiell
radio. Den senare fragan bereds for nirvarande i Regeringskansliet. Det diskuteras
dven hur stor kapacitet av det frekvensspektrum som internationellt dr avdelat for
digital ljudradio som ska férdelas for digital ljudradio i Sverige samt hur frdelningen
ska se ut mellan SR och privata aktorer.

Avsikten med kommissionens meddelande ir att statligt stdd inte ska anvéndas for att
finansiera public service om det far oproportionerliga effekter pd marknaden. I fallet
med digital ljudradio i Sverige finns bara en aktor och ett begriinsat antal lyssnare. I
en bedémning av vad som ska anmilas for forhandsprévning kan dven sadana typer
av Overviganden inga. Hinsyn méste emellertid samtidigt tas till att marknaden for
digital radio, oavsett distributionssitt, 4r konvergerande och ddrmed svar att avgrinsa.

Vad ar inte nytt

Regeringen refererar i propositionen utredningens resonemang om att en existerande
kanal som sdnds pd en ny plattform inte bor betraktas som en ny tjdnst och darfor inte
heller férhandsprovas. En stérre detaljrikedom i utsédndningen eller méjligheten att
separera ljudet dr tillginglighetsfunktioner som inte dr sadana betydande fordndringar
som kréver forhandsprovning. Detta far ocksa stdd i meddelandet (pkt 85. not 51).

Annan tjanst av storre betydelse

Aven andra tjinster dn programtjénster maste forhandsprovas om dessa ér av stérre
betydelse. Det r sannolikt att en stor del, om &n inte alla, av SR:s, SVT:s och UR:s

7 Ytterligare ett exempel pd denna konvergens ir Granskningsnimndens bedémning av SR:s
webradiokanaler sdsom lydande under Radio- och tv-lagen.
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andra tjdnster kommer att vara tjénster pa Internet eller pa andra digitala plattformar
av olika format och med olika typer av skdrmar. Det dr mycket svért att sia om vilken
typ av andra tjanster som dels kan bli mdjliga i framtiden, dels kan komma i fréga
inom ramen for SR:s, SVT:s och UR:s public service-uppdrag. Utvecklingen ér snabb
och dven om viss teknik kan finnas i dag kan det vara svart att forestilla sig de nya
siitt pd vilka den kan anvéndas i framtiden. Det #r ofta oviintade kombinationer av
redan existerande tjénster och teknik som resulterar i innovativa och nya lésningar,
vilkas potential kan vara svarbedémd. Att det nya i stor utstriickning bygger pé det
gamla innebir 4 andra sidan inte att det nya bara 4r varianter pa redan existerande
tjdnster. Det &r en viktig utmaning for programfretagen att bedoma vad som kommer
vara tjinster av storre betydelse som kraver anmiilan till regeringen.

Det forefaller oldmpligt att lista tjanster som ér tillrickligt nya eller tillrdckligt
betydande for att kridva en anmila till regeringen. Den tekniska, sociala, kulturella och
ekonomiska utvecklingen av digitala tjanster pd exempelvis Internet hotar att géra en
sadan lista inaktuell mycket snabbt. En generell utgangspunkt for en sadan virdering
bor dock vara tjanstens relation till uppdraget och dess potentiella marknadspéverkan.

Forsoksverksamhet

Regeringen skriver i propositionen att det &r nya permanenta programtjinster eller
andra tjdnster av storre betydelse som ska forhandsprévas. Kommissionens
meddelande Sppnar ocksa for att pilotprojekt ska tillatas for att testa tjanster (pkt 90.).
Fragan dr vad som kan betraktas som forsoksverksamhet och efter hur ldng tid sédan
verksamhet Svergdr till att bli permanent. Det finns inget generellt svar pa en sddan
fraga. Vissa tjanster behSver lingre forsokstid dn andra. Samtidigt finns det en
tidsgréns for hur ldnge en viss verksamhet ska kunna anses vara forsoksverksamhet.
Den tid som krdvs maste kunna motiveras utifran tjansten och dess mal. Darfor bor
SR, SVT och UR i sina érliga redovisningar som granskas av Granskningsndmnden
for radio och TV redogéra for vilka nya tjdnster som lanserats under aret och hur lang
forsokstid man planerat. Nir det aktuella foretaget gjort en utvirdering av tjansten och
kommit fram till att den bor bli permanent ska den anmélas f6r godkénnande.

Innehdllet i anmdlan

I proposition 2008/09:195 fastslar regeringen att en anmilan for godkénnande ska
“innehélla en motivering som utgdr fran tjinstens virde for publiken och relevans for
uppdraget i allménhetens tjanst” (s 38). Den formuleringen aterfinns ocksa i
foretagens anslagsvillkor. I kommissionens meddelande understryks att nya
audiovisuella tjdnster méste uppfylla villkoren i Amsterdamprotokollet, vilket innebér
att de ska bidra till att tillgodose demokratiska, sociala och kulturella behov i
samhiillet.

SR, SVT och UR har, som ndmnts ovan, tolkningsféretradet nir det giller public
service-uppdraget. Det torde innebira att foretagen kontinuerligt prévar fordndringar
av verksamheten mot uppdraget. Lanseringen av en ny tjénst torde darfor redan ha
prévats och motiverats grundligt internt i foretaget. Delar av denna motivering bor
atfolja anmilan till regeringen. Anmilan ska emellertid dven innehalla andra uppgifter
for att en forhandsprdvning ska kunna genomforas.

Anmiilan till regeringen ska innehalla:
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1. en utforlig beskrivning av tjénsten och dess virde for publiken

2. en motivering till hur tjdnsten passar in i public service-uppdraget och vad den
tillfor i relation till existerande eget och andras utbud

3. en diskussion om malgrupp och forvintad anvindning bland befolkningen

4. uppgifter om planerad lansering och expansion

5. en beddmning av tjinstens marknadspaverkan, samt

6. en kortfattad sammanfattning av ovanstdende dmnad att utgdra underlag for en

Sppen konsultation

Anmilan ska sd langt det dr mdjligt innehélla de uppgifter som kan tinkas krévas for
en forhandsprovning. En utforlig och tydlig anmailan &r en forutsittning for
provningen.

Hantering av anmdlan

Regeringen har uttryckt att sjilva férhandsprévningen bor ske pa myndighetsniva. Det
ar lampligt att en myndighet med uppdrag inom medieomradet har huvudansvaret for
forhandsprévningen. De myndigheter som verkar pa radio- och tv-omradet dr i dag
huvudsakligen Radio- och TV-verket, som beslutar om frdgor som ror tillstand,
avgifter och registrering for radio- och tv-sdndningar riktade till allménheten, och
Granskningsndmnden for radio och TV, som provar om innehallet i svenska radio-
och tv-program f6ljer de regler som finns for séndnin{gama‘ Under 2009 har det
genomforts en myndighetsoversyn pa medieomrédet.” Den 17 december 2009
skickades forslag om en ny myndighetsorganisation pd medieomrédet till Lagradet pa
remiss tillsammans med bland annat forslag pa en ny radio- och tv-lag. I
lagradsremissen foreslér regeringen att Radio- och TV-verket ska slas samman med
Granskningsndmnden for radio och TV till Myndigheten f6r radio och tv.
Granskningsndmnden kvarstar som en sirskilt sammansatt nimnd inom den nya
myndigheten. Aven om riksdagen inte har fattat beslut dr det troligt att det frin och
med den 1 juli 2010 finns en ny myndighet p4 medieomradet som Gvertagit
uppgifterna fran de tidigare myndigheterna. Det &r lampligt att denna nya myndighet
far till uppgift att genomfora forhandsprvningen.

Regeringen dverldmnar séledes en anmélan om godkénnande for bedésmning direkt till
Myndigheten fér radio och tv. Om anmdlan innehéller affarshemligheter far
regeringen och myndigheten prdva om det finns skil att sekretessbelidgga denna eller
delar av denna.

I de fall regeringen beddmer att det klart framgar av anmilan att tjinsten inte behver
forhandsprovas sé har regeringen forstds mdjlighet att fatta beslut utan att Gverlimna
anmilan for bedomning till myndigheten.

Férhandsprévning

Den kortfattade sammanfattningen som medfoljer anmilan ska omedelbart
offentliggdras. Den beskrivningen ska utgdra underlag for det 5ppna remissforfarande
som kommissionen krdver. Vem som helst kan limna synpunkter pa den nya tjénsten,
béde nir det giller tjdnstens allmédnna virde och dess pdverkan pa marknaden. For att
remissynpunkterna ska blir sa anvindbara som mdjligt bor myndigheten efterfraga
utforliga motiveringar, sirskilt om yttrandet avrader fran lansering.

¥ Oversyn av vissa mediemyndigheter - en effektivare administration, Ds 2009:4.
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Inbjudan till konsultation sker samtidigt som beskrivningen offentliggdrs.
Myndigheten har sjilv att bestimma hur en sadan inbjudan ska g4 till, men det kan
vara lampligt att inbjudan bade publiceras pA myndighetens hemsida och skickas ut i
ett nyhetsbrev. Remisstiden ska vara tre veckor.

Om myndigheten anser att inlimnat material inte &r tillrécklig for att genomfora
prévningen kan den begira komplettering av det aktuella foretaget.

Bedémning av det allmanna virdet

Anmilan utg6r det huvudsakliga underlaget for en bedomning av tjénstens allmianna
virde. Motiveringen ska, som ndmnts ovan, utgd fran tjdnstens virde for publiken och
relevans for uppdraget i allmédnhetens tjidnst. [ myndighetens bedsmning bér darfor en
prévning av motiveringen ingd. Myndigheten kan dirutgver géra sin egen bedémning
av hur tjansten bidrar till att uppdraget uppfylls.

Enligt kommissionen ska public service-uppdraget uppfylla kraven i
Amsterdamprotokollet. Om tjinsten dr relevant for uppdraget foljer det att den ocksd
bidrar till att uppfylla Amsterdamprotokollets krav.

Bedémning av marknadspaverkan

En bedomning av marknadspaverkan skulle dven kunna géras av en annan myndighet
4n den nya Myndigheten for radio och tv. Inom detta sakomréde kan Post- och
telestyrelsen eller Konkurrensverket tinkas gora bedomningar av marknadspéaverkan.

Inom Post- och telestyrelsens ansvarsomrédde ligger bland annat att forvalta och
fordela frekvensspektrum, att flja utvecklingen av konkurrensen inom omradet
elektronisk kommunikation och att beskriva och analysera tillgdngen pa IT-tjanster i
landet. Aven om Post- och telestyrelsen har till uppgift att frimja regeringens IT-
politiska mal, ge tillstdnd for radioséndningar och se till att en god konkurrens rader
pa omrédet elektronisk kommunikation sa ér inte fragor som rér den vidare
mediemarknaden centrala for myndigheten. I den hindelse myndigheten hanterar
mediemarknaden ror det sig i huvudsak om infrastrukturella fragor. Att bedoma
vilken marknadspéverkan en ny programtjénst eller annan ny tjanst av storre betydelse
skulle kunna ha faller séledes inte in i Post- och telestyrelsens normala verksamhet.
Inte heller dr det en verksamhet for vilken myndigheten dger sérskild
marknadskunskap.

Konkurrensverkets uppdrag dr bland annat att utova tillsyn 6ver konkurrensreglerna
och regelverket for offentlig upphandling. Konkurrensreglerna utokades den 1 januari
2010 med ett forbud mot konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet.
Konkurrensverket hanterar inte statsstddsfragor men har tillsyn Gver transparenslagen
som anger hur offentliga foretag i vissa fall ska redovisa stod till konkurrensutsatta
verksamheter. Konkurrensverket provar dven stérre fretagskop eller
sammanslagningar av foretag.

Fram till &r 2004 fanns det en mojlighet for Konkurrensverket att ge foretag besked
vad giller avtals forenlighet med konkurrenslagen i form av s.k. icke-ingripande
besked eller undantag. Efter lagéndringen ar 2004 finns det inte for Konkurrensverket
ndgon mdojlighet att limna sadana besked. Konkurrensverkets uppdrag att tillimpa
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konkurrensreglerna dr numera ex post, férutom den del som behandlar
foretagskoncentrationer. Det innebir att det dr oldmpligt att ge Konkurrensverket i
uppgift att bedéma framtida marknadspaverkan.

Om Konkurrensverket skulle préva en ny tjansts marknadspaverkan skulle det kunna
innebira att samma myndighet bade far férhandspréva och efterhandspréva samma
tjanst. Detta skulle intréffa om Konkurrensverket i en fosrhandsbedomning av en ny
tjdnst sa att marknadspaverkan dr mattlig, och foretaget som tillhandahéller tjansten
senare anmils till Konkurrensverket for att de bryter mot konkurrensreglerna relaterat
till samma tjdnst.

Det forefaller dirfor lampligt att dven ansvaret for bedémningen av
marknadspaverkan ligger hos den féreslagna nya Myndigheten for radio och tv.
Myndigheten uppfyller de krav som kommissionen stéller nér det giller oberoende
och den har kapacitet och kompetens att fullgéra uppgiften. Antalet
forhandsprévningar beddms ocksa bli begrinsat varfor kostnaderna bér kunna
rymmas inom ramen for myndighetens verksamhet.

Utférande

Enligt kommissionens meddelande ska bedémningen gora en jimforelse med
situationen med och utan den planerade nya tjansten. Kommissionen anser ocksa att
viktiga aspekter vid en bedomning av péverkan p& marknaden ér t.ex. forekomsten
av liknande eller utbytbart utbud, redaktionell konkurrens, marknadsstruktur, public
service-foretagets marknadsstillning, konkurrensniva och potentiell inverkan pa
privata initiativ.” (pkt 88.)

Kommissionen har ocksé angett att medlemsstaterna sjélva ska kunna “utarbeta ett
forfarande som star i proportion till marknadens storlek och public service-foretagets
marknadsstéllning” (pkt 89.). Avsikten med detta ar delvis att sma medlemsstater inte
ska behova sjositta lika omfattande system som stora medlemsstater. En rimlig
tolkning &r att denna anpassning inte minst géller bedsmningen av marknadspéverkan.
Fér svenskt vidkommande innebir det att det huvudsakliga underlaget for en
bedémning av tjanstens marknadspaverkan utgérs av

anmdlan och remissvaren. I detta underlag finns beddmningar av tjdnstens
marknadspéverkan bade fran remissinstanserna och frén det aktuella foretaget. Det dr
myndighetens uppgift att bedoma rimligheten i dessa uppgifter.

Myndigheten har sjélv att bestimma hur detta ska géras men saker att ta i beaktande
kan vara huruvida den nya tjénsten skulle kunna tinkas avskricka andra aktérer frén
att gora investeringar eller om den tvért om kan leda till att investeringar gors,
antingen i liknande tjanster eller hogre upp alternativt langre ner i tjanstekedjan. En
annan dimension kan vara om tjinsten skulle innebéra att anvidndarna slutar anvinda
andra tjdnster eller om de tvdrt om kan forvintas anvinda dven andra tjénster i storre
utstrickning.

Sammanvagd bedémning

De tvd bedomningarna ska vigas samman till en slutgiltig bedémning. Om tjénstens
paverkan pa marknaden dr Gvervigande negativ far den bara godkéinnas om det
allminna virdet kan ségas uppviga det.
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Myndigheten ska redovisa sina bedémningar och resonemang for regeringen inom tre
manader efter att anmélan inkommit. Till detta ska remissvaren fogas.

Beslut

Det dr regeringen som beslutar om den nya tjdnsten ska godkénnas och ddrmed f4 tas i
bruk. For att inte himma foretagens utveckling i onddan och med tanke pa att tjdnsten
blivit offentlig som en foljd av férhandsprévningen vore det virdefullt om regeringen
kunde fatta beslut sa snart som mdjligt efter att myndigheten redovisat sina
bedémningar. .

Arlig bedémning av hur uppdraget utférts

Ett skal till att kommissionen utarbetat ett nytt meddelande om hur statsstodsreglerna
ska tillimpas pa detta omrade torde vara antalet klagomal till kommissionen om brott
mot reglerna. Det dr sannolikt att kommissionen forvintar sig att det nya meddelandet
kommer att undanrgja tidigare oklarheter och att en prévning pa nationell niva
kommer att innebira att antalet klagomal till kommissionen minskar. Fragan blir da
vad som hinder om en ny tjénst inte anmils till regeringen for godkénnande.

SR, SVT och UR har sdndningstillstand som alltid féregds av en ldngre process Sppen
for insyn. Regeringen tillsitter en offentlig utredning som tar fram ett
beredningsunderlag bland annat genom att lyssna till synpunkter fran t.ex.
intresseorganisationer, foretag och foreningar. Nér betdnkandet Sverlimnats till
regeringen sinds det regelméssigt pa remiss didr vem som helst kan yttra sig ver
innehéllet och forslagen. Nir regeringen presenterar sin proposition for riksdagen
foregds beslut av motioner och debatt i kammaren. Ofta fors ockséd en offentlig debatt
i media.

SR, SVT och UR ir dlagda att varje &r redovisa hur de uppfyllt uppdraget.
Redovisningarna granskas av Granskningsniamnden, som sedan ett par ar tillbaka gor
en bedémning av hur foretagen uppfyllt sina uppdrag.

Det forefaller limpligt att foretagen ocksa redovisar de férdndringar som genomforts
under det gdngna aret. Om ndgra nya tjénster har startats ska dessa presenteras i
redovisningen, oavsett om de har anmilts for godkédnnande eller inte. I det senare
fallet r redovisningen en méjlighet fr foretagen att motivera varfor tjansten inte
anmiilts, en beddmning som redan torde vara gjord inom foretaget. Nar
Granskningsndmnden gor sin arliga bedomning av hur uppdraget uppfyllts finns det
séledes material for att &ven bedoma fordndringar. Om Granskningsnimnden finner
att en ny tjénst borde ha anmiilts for godkinnande kan ndmnden patala det i sitt
yttrande. Det &r sedan upp till det aktuella foretaget att anmiila tjansten till regeringen
for godkédnnande.

Om en tredje part anser att en viss tjanst borde ha anmilts till regeringen for
godkinnande #r det mdjligt att patala det for myndigheten. Granskningsnimnden kan
dé ta med det i sin arliga beddmning av hur uppdraget uppfyllts.
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Bilaga 1

Utdrag ur

Meddelande fran kommissionen om tillimpningen av reglerna om statligt stéd pa
radio och tv i allménhetens tjénst

2009/C 257/01
6.7 Diversifiering av offentliga radio- och tv-tjénster

80. Under de senaste dren har de audiovisuella marknaderna forindrats avsevirt,
vilket har lett till den utveckling och diversifiering av programutbudet som nu pagér.
Detta har vickt nya fragor om tillimpningen av reglerna for statligt stod pa
audiovisuella tjdnster som gar langre &n sindningsverksambhet i traditionell
bemirkelse.

81. Kommissionen anser i det hdr ssmmanhanget att public service-foretag ska ha
mdojlighet att i samhillets intresse kunna utnyttja de mojligheter som uppstar genom
digitaliseringen och diversifieringen av distributionsplattformar pa en tekniskt neutral
grund. For att kunna garantera public service-féretagens grundliggande roll i den nya
digitala miljon far de anvinda statligt stdd till att erbjuda audiovisuella tjinster Gver
nya distributionsplattformar, som tillgodoser savil allménhetens som olika
specialgruppers behov, under forutsittning att de tillgodoser samma demokratiska,
sociala och kulturella behov for samhdllet i fraga och inte far oproportionerliga
effekter pa marknaden som inte &r nodvéndiga for att fullgéra public service-
uppdraget.

82. Parallellt med den snabba utvecklingen av marknaden fr radio- och tv-sdndningar
haller dven programfiretagens affdrsmodeller pé att fordndras. For att fullgdra sitt
public service-uppdrag vinder sig programforetagen i allt storre utstrdckning till nya
finansieringskillor, som online-reklam eller tillhandahéllande av tjédnster mot
betalning (sd kallade betaltjdnster, som avgiftsbelagd tillgang till arkiv, betal-tv for
specialintressen ddr man betalar per program (pay-per-view), tillgang till mobila
tjdnster mot betalning av en klumpsumma, forskjuten tillgang till tv-program mot en
avgift, nedladdning av medieinnehéll fran nitet mot betalning osv.).
Betalningskomponenten i betaltjdnster kan exempelvis vara kopplad till betalning av
avgifter for distribution i nétverk eller programfGretagens upphovsritter (exempelvis
om tjdnster via mobila plattformar distribueras mot betalning av en avgift for mobil
distribution).

83. Aven om offentliga radio- och tv-tjanster traditionellt varit fritt tillgingliga, anser
kommissionen att ett direkt betalinslag i sadana tjdnster inte ndvéndigtvis innebir att
tjdnsterna uppenbart inte ingar i public service-uppdraget, 4ven om det paverkar
tittarnas tillgang till sddana tjdnster [49]. Detta forutsitter dock att betalinslaget inte
dventyrar den allménnyttiga tjdnstens sirskilda karaktir, dvs. att uppfylla
medborgarnas sociala, demokratiska och kulturella behov, som skiljer public service
fran renodlat kommersiell verksamhet [50]. Betalinslaget &r en av de aspekter som ska
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beaktas ndr man beslutar om tjédnsterna ska ingé i public service-uppdraget eftersom
det kan paverka den allménna tillgéngligheten och den 6vergripande utformningen av
de tjénster som tillhandahalls, liksom deras inverkan pa marknaden. Om en viss tjanst
med ett betalinslag uppfyller sociala, demokratiska och kulturella samhillsbehov utan
att leda till oproportionerliga effekter pa konkurrens och grianséverskridande handel
kan medlemsstaterna anfortro public service-foretagen tillhandahallandet av en sddan
tjanst som en del av uppdraget.

84. P4 det sitt som anges ovan ska statligt stdd till public service-foretag kunna
anvindas till att distribuera audiovisuella tjanster dver alla plattformar under
forutsittning att de materiella villkoren i Amsterdamprotokollet dr uppfyllda. I detta
syfte ska medlemsstaterna genom ett férfarande med férhandsbedomning som grundar
sig pa ett offentligt samrad undersoka om visentliga nya audiovisuella tjanster som
planeras av offentliga programfGretag uppfyller villkoren i Amsterdamprotokollet,
dvs. om de tillgodoser samhillets demokratiska, sociala och kulturella behov
samtidigt som hinsyn tas till de potentiella effekterna pa handelsvillkor och
konkurrens.

85. Det dr medlemsstaternas sak att, med beaktande av radio- och tv-
programmarknadens sirdrag och utveckling och med hinsyn tagen till de tjéanster som
redan erbjuds av public service-foretaget, avgdra vad som ska anses uppfylla villkoren
for en "visentlig ny tjdnst”". Det "nya" i en verksamhet kan bland annat vara beroende
av dess innehéll och av konsumtionssittet [51]. Tjdnstens "visentlighet" kan
exempelvis ta hdnsyn till vilka finansiella resurser som krdvs for utvecklingen av den
och tjanstens forvintade effekt pa efterfragan. Visentliga dndringar av befintliga
tjdnster ska bedémas pa samma sétt som visentliga nya tjénster.

86. Det faller under medlemsstaternas behdrighetsomrade att vilja de lampligaste
rutinerna for att garantera att audiovisuella tjdnster dr forenliga med de materiella
villkoren i Amsterdamprotokollet, med hinsyn tagen till sirdragen i medlemsstaternas
nationella system for radio- och tv-utsidndningar och behovet av att sla vakt om
offentliga programfGretags redaktionella oberoende.

87. Av 6ppenhetsskil och for att fa in all relevant information som krévs for ett
vilgrundat beslut ska alla berérda parter ha mojlighet att limna synpunkter pa den
planerade visentliga nya tjinsten inom ramen for ett Sppet remissforfarande.
Resultatet av remissforfarandet, bedémningen av detta resultat och grunderna for
beslutet ska goras tillgéngliga for allménheten.

88. For att garantera att den offentliga finansieringen av visentliga nya audiovisuella
tjdnster inte snedvrider handel och konkurrens i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset, ska medlemsstaterna pa grundval av resultatet av det 6ppna
remissforfarandet bedoma hur den nya tjénsten paverkar marknaden totalt sett genom
att jamfora situationen med och utan den planerade nya tjénsten. Viktiga aspekter vid
en bedomning av paverkan pa marknaden ér t.ex. forekomsten av liknande eller
utbytbart utbud, redaktionell konkurrens, marknadsstruktur, public service-foretagets
marknadsstillning, konkurrensniva och potentiell inverkan pa privata initiativ. Denna
paverkan bor vigas mot tjinsternas samhillsvérde. Vid 6vervigande negativa effekter
pé marknaden forefaller statlig finansiering av audiovisuella tjanster proportionerlig
endast om den tillfor ett mervirde genom att tillgodose samhillets demokratiska,
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sociala och kulturella behov [52], dven mot bakgrund av det totala public service-
utbud som redan finns.

89. En sddan bedémning vore objektiv endast om den utfsrdes av ett organ som &r
fullstédndigt oberoende av det offentliga programftretagets ledning, dven nir det giller
att tillsétta och avsitta sina ledaméter, och har tillridcklig kapacitet och resurser att
fullgdra sina skyldigheter. Medlemsstaterna ska kunna utarbeta ett forfarande som star
i proportion till marknadens storlek och public service-foretagets marknadsstéllning.

90. Ovanstédende riktlinjer ska inte hindra public service-foretag frén att prova
innovativa nya tjénster (t.ex. i form av pilotprojekt) i begridnsad omfattning (t.ex.
under en viss tid och for en del av publiken) och i syfte att samla information om den
planerade tjénstens genomf6rbarhet och mervirde, forutsatt att en sidan testfas inte
kan jamstillas med inforandet av en fullt utvecklad visentlig ny audiovisuell tjanst.

91. Kommissionen anser att ovannimnda bedomning pa nationell nivé bidrar till att
garantera forenlighet med EG:s regler om statligt stéd. Detta paverkar inte
kommissionens befogenheter att kontrollera att medlemsstaterna respekterar
fordragets bestimmelser, och inte heller dess ritt att ndr s& krévs ocksé agera pa
grundval av klagomal eller pa eget initiativ.

[49] Sasom Europarédet ke ar i sin rekc dation om mediernas public service-uppdrag i

informati hillet "kan medl na Sverviga kompletterande finansieringsldsningar med

vederborlig hidnsyn tagen till marknads- och konkurrensfrégor. Sirskilt nér det géller individuellt
passade tjanster kan med] na tilldta att public service-medier tar ut en avgift av sina kunder.

Dessa losningar far emellertid inte 4ventyra principen om att public service-medier ska vara allmént
tillgangliga och inte heller leda till diskriminering av vissa grupper i samhillet. Ndr medlemsstaterna
utvecklar nya finansieringssystem bor de ta vederbdrlig hénsyn till innehéllets karaktér i allménhetens
och det gemensammas intresse".

[50]K issi anser till pel att kravet att anvindare direkt betalar for eftertraktade
specialprogram normalt skulle betraktas som kommersiell verksamhet. Den anser emellertid ocks att
aldggandet av rena Sverforingsavgifter for sindning av ett balanserat och varierat programutbud Sver
nya plattformar, t.ex. mobila enheter, inte skulle gora tillhandahallande av programinnehallet till en
kommersiell verksamhet.

[51]1K issi anser till pel att vissa former av linjér distribution, t.ex. samtidig sédndning av
TV-kvillsnyheterna p4 andra plattformar (sdsom Internet eller mobila enheter) vid tillimpning av detta
meddelande skulle kunna betraktas som tjdnster som inte &r “nya". Huruvida andra former av
aterutsidndning av public service-foretags program pé andra plattformar kan betraktas som vésentliga
nya tjdnster eller ej bor faststillas av medlemsstaterna, som dérvid bor beakta tjénsternas karaktér och
sdrdrag.

[52] Se dven fotnot 40 om skilet till fosrekomsten av tjénster av alimént ekonomiskt intresse.
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Bilaga 2

Internationell jimférelse

Nedan f6ljer en redogérelse for de modeller f6r forhandsprévning som ér satta i
system i Storbritannien och Tyskland. Dérefter féljer en redogorelse f6r hur
diskussionen forts i Norge under hésten. En rad andra ldnder i Europa har lanserat
eller star i begrepp att lansera olika modeller for forhandsprévning enligt
kommissionens riktlinjer, sdsom exempelvis Danmark, Island, Irland, Osterrike och
Belgien. Dessa diskuteras inte har.

Storbritannien

I Storbritannien regleras sedan den 1 januari 2007 uppdraget till det brittiska public
service-foretaget BBC (British Broadcasting Corporation) genom ett avtal (The Royal
Charter) samt en Sverenskommelse (Agreement) mellan BBC och den brittiska
kulturministern. Nytt for den innevarande tillstandsperioden som I6per under tio &r dr
att BBC har bdde en styrelse, BBC Executive, och en stiftelse, BBC Trust. Dessa tva
organ ska arbeta oberoende av varandra och det ir stiftelsens uppgift att bevaka
licensbetalarnas intressen gentemot BBC.® Férhandsprovningen av nya tjénster, som
pa engelska heter Public Value Test (PVT), behandlas utforligt i Sverenskommelsen,
men finns ocksé specificerad i separata dokument.'®

I korthet ser modellen ut som féljer: Styrelsen (BBC Executive) ansdker hos Stiftelsen
(BBC Trust) om att fd genomfGra forandringar i tjdnsteutbudet. Det kan réra sig om
att infora en ny tjénst, att dndra en redan existerande tjénst substantiellt eller att
avsluta en tjénst av storre betydelse. Stiftelsen bedomer huruvida férandringen &r
betydande och om en férhandsprovning ska genomforas. Om sa idr fallet utfor
Stiftelsen en provning av det allménna viérdet av tjansten (Public Value Assessment,
PVA) medan kommunikationsmyndigheten Ofcom prévar vilken marknadspaverkan
tjénsten kan komma att fa (Market Impact Assessment, MIA). Dessa tva prévningar
ska i normala fall inte ta ldngre tid &n tre manader. Dérefter gor Stiftelsen en samlad
bedémning av de tva prévningarna, som man offentliggér for kommentarer under fyra
veckor, innan man filler sitt avgorande omdéme inom sammanlagt sex manader frdn
det att Stiftelsen beslutat om prévning. ’

Det ar upp till Stiftelsen att ta stillning till huruvida en PVT ska genomftras eller inte.
I det arbetet ska Stiftelsen prova vilken betydelse tjinsten kommer att fa, vilka
ekonomiska konsekvenser den kommer ge, hur ny den dr samt hur ldnge den ska paga,
vilket torde betyda att dven temporira nya tjénster ska prévas om de ér betydande.

° Broadcasting: An Agreement Between Her Majesty’s Secretary of State for Culture, Media and Sport
and the British Broadcasting Corporation, July 2006; Broadcasting: Copy of Royal Charter for the
continuance of The British Broadcasting Corporation, October 2006
(http://www.bbe.co.uk/bbetrust/about/how_we_govern/charter_and_agreement/index.shtml besokt 1/12
2009)

1 Agreement, artiklarna 23 till och med 33; BBC Trust, "Public Value Test (PVT): Guidance on the
conduct of the PVT”, August 2007
(http://www.bbe.co.uk/bbetrust/assets/files/pdf?
1/12 2009). Féljande beskrivning bygger p4 denna Guidance on the conduct.
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Ansékan

Det dr mdjligt for stiftelsen att sjélv begéra en prévning av en ny tjdnst, men det
vanligaste ér att en provning initieras efter en ansokan fran styrelsen om att inrétta en
ny tjanst. Denna ansokan ska innehélla en beskrivning av tjdnsten, dess mal,
omfattning och funktion, en redogédrelse f6r hur tjdnsten passar in i public service-
uppdraget och en tinkt tidtabell for introducering. Till ansdkan ska ocksé fogas en
beskrivning av vilken typ av undersdkningar eller testkdrningar som stddjer forslaget
och hur det relaterar till andra liknande tjénster. Stiftelsen diskuterar denna ansdkan
med Ofcom och svarar styrelsen inom tvéa veckor. Dérefter limnar styrelsen in det
fullstéinl(liiga material som stddjer ansokan i form av detaljerade redogdrelser och
planer.

Om Stiftelsen bedomer att ett PVT ska genomforas kommer man att offentliggéra det
beslutet. Stiftelsen faststiller ocksa en tidtabell for processen, som visserligen kan
modifieras om nodvindigt.

Prévning av det allmdnna vérdet

Stiftelsen gor en prévning av det allménna virdet med bistand av the Trust Unit, som
ir en arbetsgrupp knuten till Stiftelsen. For att bedoma det allménna virdet av tjdnsten
stiller man detta i relation till BBCs public service-uppdrag.'> Man gér ocksa en
beddémning i relation till vad man kallar virdeskapande faktorer, som rickvidd och
anvindning, kvalitet, paverkan samt kostnad i relation till utfall. Materialet i denna
virdering inkluderar forutom sjdlva ansdkan ocksé exempelvis andra typer av
analyser, externa synpunkter och expertutlatanden. Vid behov kan ocksa Stiftelsen
begira in ytterligare material frain BBC.

Prévningen ska vara klar inom 12 veckor.

Prévning av marknadspdverkan

Kommunikationsmyndigheten Ofcom genomfor prévningen av marknadspaverkan
under dverinseende av en styrgrupp (Joint Steering Group) med ledaméter frén bade
Ofcom och Stiftelsen. Det 4r ocksa styrgruppen som faststiller en tidtabell for
prévningen av marknadspéverkan. Hur provningen ska utformas och genomforas
regleras i ett sirskilt dokument som Ofcom och Stiftelsen enats om. '

Malet med prévningen av marknadspaverkan &r att identifiera alla betydelsefulla
effekter som den nya tjdnsten kan ha. Detta inkluderar effekter bade pa konsumenter
och producenter av andra tjdnster, och tjanster som kan relateras till den nya tjénsten,
hogre upp eller lingre ner i tjanstekedjan. Bade negativa och positiva effekter
virderas i relation till forvéntad investeringsvilja och 6kad valfrihet. Ofcom virderar
bade vad man kallar statiska, det vill siga priméra, effekter av tjénster och dynamiska,
det vill sidga sekundira, effekter som ror hur marknaden péverkas i ett ldngre
perspektiv. Man kan ocksé géra en bedomning av huruvida tjansten bor forandras
nagot.

' Denna process forklaras i kap 3, Guidance on the conduct. Hur omfattande den initiala respektive
den fullstandiga ansokan r framgar inte av dokumentet.

"2 Ibland sammanfattas uppdraget i sex punkter, http://www.bbc.co.uk/info/purpose/public_purposes/
besskt 3/12 2009.

'3 Ofcom, "Methodology for Market Impact Assessments of BBC services”, 22 May 2007,
(http://'www.ofcom.org.uk/research/tv/bbemias/statement/ besékt 3/12 2009).

2010/11:KU20

115



2010/11:KU20

116

BiLAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

I bérjan av prévningen inbjuder Ofcom till en konsultation dr intressenter far fyra
veckor pa sig att skriftligen meddela vilken paverkan tjansten har. Dérefter for Ofcom
i vissa fall samtal med intressenter. Analysen i sig bygger sedan pé ansokan,
resultatet av konsultationen och egna undersdkningar.

Aven denna prévning ska vara klar inom 12 veckor. Det finns emellertid en majlighet
att den foreslagna tjénsten bedéms, efter en inledande konsultation, ha en mycket liten
marknadspaverkan. Det dr i s fall styrgruppen som beslutar att en prévning av
marknadspaverkan inte dr nédvindig och tiden for Ofcoms arbete kortas.

Slutsatser

Ofcom och Stiftelsen strivar efter att publicera sina prévningar av det allménna virdet
och marknadspaverkan samtidigt. Efter en vecka presenterar Stiftelsen sina
preliminéra slutsatser av sammanvégningen mellan de bada prévningarna, slutsatser
som #&r mdjliga att kommentera av intressenter under 28 dagar. Denna konsultation
kan emellertid vara bade ldngre och kortare.

Slutligen fattar Stiftelsen beslut om att godkénna tjénsten, att avsla tjansten eller att
godkinna tjansten med villkor om vissa f6rédndringar. Beslutet kan inte 6verklagas.

Varken Stiftelsen eller Ofcom publicerar ndgra uppgifter som kan vara av
kommersiell art eller pa annat vis skulle kunna skada programforetagets affirsidéer.

Genomfdrda tester

Styrelsen har hittills (december 2009) anmilt fyra nya tjinster och en icke-tjanst till
Stiftelsen: BBC iPlayer, som &r en tjédnst ddr man kan titta pa tv-program pé begéran i
efterhand pé Internet, BBC HD-TV, en hoguppldst tv-kanal, BBCs lokala videotjanst,
en gaelisk digital tjanst samt Canvas, ett forslag till att skapa en Sppen IP-tv-standard,
dvs. ett sitt att anvinda tv-tjdnster pa Internet. Av dessa godkénde Stiftelsen BBC
iPlayer, HD-TV och den gaeliska tjinsten och avslog den lokala videotjéinsten.
Canvas, som anmildes i februari 2009, behandlas fortfarande.

Tyskland

Situationen i Tyskland 4r ndgot mer komplicerad eftersom landet inte varit enigt med
kommissionen om att licensavgifter ér att betrakta som statligt stod. Denna konflikt
resulterade i en Sverenskommelse mellan Tyskland och kommissionen, kallad
Beihilfekompromiss, dér ett s kallat trestegstest (Dreistufentest) 4r en central del. 14
Den informella 6verenskommelsen tréffades i april 2007 och det formella avtalet
skrevs under av kommissionen och alla delstaterna i december 2008. Detta avtal, det

'* State aid: Commission and German Lénder render the activities of ARD and ZDF compatible with
the Cc ity rules while idering the interests of commercial operators - joint press statement,
Bryssel 18 december 2008,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/804& format=HTML &aged=0&I
anguage=EN&guil anguage=en besokt 8/12 2009); Wolfgang Schulz, "The Legal Framework for
Public Service Broadcastingg after the German State Aid Case: Procruste’s Bed or Hammock”, Journal
of Media Law (kommande); Wolfgang Schulz et al. “Regulation of Broadcasting and Internet Services
in Germany: A brief overview”, Arbeitspapiere des Hans-Bredow-Instituts Nr. 13 (mars 2008); Lukas
Repa & Nora Tosics, “Commission and Germany agree on better control for the use of State aid in the
broadcasting sector”, Competition Policy Newsletter 2009-1

(http://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/2009_1_23.pdf  besokt 8/12 2009)
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tolfte mellanstatliga avtalet om radio och tv, tridde i kraft den 1 juli 2009. Frén den
informella 6verenskommelsen till den ikrafttridda var det ddrmed ca tva ar, under
vilka en rad nya tjdnster togs i bruk. Man har ddrfor beslutat att testet ocksé ska
appliceras retroaktivt pé tjanster lanserade fram till april 2009."

Kompromissen mellan kommissionen och Tyskland anvindes delvis i kommissionens
arbete med det nya meddelandet om tillimpningen av statsstddsreglerna pa public
service-omradet. '®

Kompromissen innebir en tydligare definition av public service-uppdraget nér det
giller de digitala kanalerna, en tydligare definition av uppdraget nir det giller tjinster
pé begéran och foretagens hemsidor samt trestegstestet, som bara giller sa kallade
telemedia, dvs. tjdnster pd Internet. Tidigare fick foretagen bara erbjuda tjénster pa
Internet om dessa var knutna till deras radio- och tv-program. I det avtal dér
kompromissen genomfordes (12 Rundfunkéinderungsstaatsvertrag)'7 ingér numera
telemedia som en del av public service-uppdraget, under forutsittning att tjdnsterna
redigeras journalistiskt.'® Till avtalet fogades ocksa en lista (negative list) med de
tjdnster som public service-foretagen inte far erbjuda.

ARD och ZDF, som organiserar offentliga radio- och tv-foretag i Tyskland, har
beslutat internt om kriterier for vad som ska betraktas som visentligt ny eller
forindrad tjanst.'®

Trestegstestet utfors av radio- eller tv-raden for respektive public service-foretag.
Dessa radio- och tv-rad (Rundfunkrat och Fehrnsehrat) &r ndrmast att likna vid de
svenska public service-foretag bolagsstyrelser (dven om den engelska dversittningen
ar supervising board snarare 4n board). Raden bestar av representanter ur sa kallat
socialt relevanta grupper, normalt sett exempelvis politiska partier, fackforeningar,
arbetsgivarorganisationer och kyrkor, och deras uppgift dr att vilja respektive avsitta
vd for foretaget och dvervaka att verksamheten f6ljer de juridiska krav som finns.
Réden har inget redaktionellt inflytande.

Réden har, a ena sidan, kritiserats for att utndmningen av deltagarna riskerar att
medfora statligt inflytande. A andra sidan har radens relation till foretagen kritiserats
av kommissionen eftersom deras provning inte kan ségas vara oberoende pa samma
sdtt som en provning gjord av en myndighet.

De tre steg som testet bestar av hanterar i tur och ordning

1) om tjénsten &r en del av public service-uppdraget och didrigenom mdter
demokratiska, sociala och kulturella behov i det tyska samhiillet,

2) om den bidrar till att 6ka kvaliteten i den redaktionella konkurrensen samt
3) tjénstens finansiella paverkan.

'S Repa & Tosics, s 2.

'% Schulz, 2009, s 2.

"( http://www.br-online.de/content/cms/Universalseite/2008/03/10/cumulus/BR-online-Publikation--
340216-20090426163500.pdf besskt 17/1 2010)

'® personlig korrespondens med Dr Thorsten Held, Hans Bredow Institut, 11/12 2010.

' ARD:s kriterier dterfinns héir:
(http:/www.wdr.de/unternehmen/senderprofil/pdf/gremien/rundfunkrat/ARD_2008-

L1_Genehmigungsverfahren_ARD.pdf besdkt 17/1 2010)
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Kompromissen ger de tyska public service-féretagen en stor frihet i att utforma sjilva
testet.

Genomfdrda tester

Givet det tyska systemets organisation ér det svart att fa en 6verblick Gver alla
trestegstester som hittills genomfdrts och det foljande ar dirfor att betrakta som
exempel. Radiorddet for Mitteldeutschen Rundfunk (MDR) beviljade i september
tillstand for tva nya nittjanster, kikaninchen.de, och Ki.Kaplus.”® Radioradet for
Westdeutschen Rundfunk (WDR) beviljade i december tillstédnd for tva nya nétjénster,
sportschau.de och einsfestival.de.' I det forsta fallet paborjades provningen i
december 2008 och i det andra i juni 2009. Radiorddet for Bayerischer Rundfunk
(BR) Z‘c.;ppnade ett trestegstest for néttjansten Das.Erste.de i juni, som dnnu inte dr
klart.

Norge

Norge, som inte dr medlem av Europeiska Unionen, lyder under EFTA-avtalet och har
dérigenom ett liknande krav p4 sig att ocksé implementera ett system for
forhandsprévning av nya tjanster fran public service. Det norska kulturdepartementet
(tidigare kultur- och kyrkodepartementet) arbetar for narvarande med att ta fram ett
sadant system och vad som hir féljer dr det forslag som finns och nagra av
remissinstansernas synpunkter.

Forslag
Departementet har foreslagit att krav pa férhandsprovning ska skrivas in i den norska
foreskriften om rundradio och det dr detta forslag som varit ute pa remiss.?>

En ans6kan om férhandsprovning, eller forhandsgodkénnande som det kallas i det
norska fallet, skickas till den norska mediemyndigheten Medietilsynet. Medietilsynet
ska inledningsvis bedoma huruvida tjénsten tillhor dem som kréver en
férhandsprovning. I den bedémningen ingér en vérdering av om tjdnsten skiljer sig
frén redan existerande tjdnster i public service-uppdraget (vesentlig endring av de
eksisterende almennkringkastingstilbudet), om den kommer vara permanent, vilken
marknadspéverkan den kommer ha och vilka kostnader som den kommer resultera i.
Troskeln for att genomfdra en provning ska vara hog for att inte negativt paverka
Norsk Rikskringkastings (NRK) utveckling. Tillfélliga tjénster som svarar mot ett
of6rutsett informationsbehov ska inte behova forhandsprévas. Denna inledande
bedémning ska vara klar efter tre veckor.

 (http:/www.mdr.de/mdr-rundfunkrat/drei-stufen-test/laufende-verfahren/6390975.html besskt 8/12

besckt 8/12

2009)
* (http://www br-online.de/unternehmen/rundfunkrat/der-rundfunkrat-
DID1243435643695/bayerischer-rundfunk-rundfunkrat-drei-stufen-test-1D 12407593 15998.xinl besokt
8/12 2009)

2 Kultur- og kirkedepartementet, “Hering - forslag til regler om en prosedyre for forhdndsgodkjenning
av nye NRK-tjenester”,
(http://www.regjeringen.no/nb/dep/kkd/dok/hoeringer/hoeringsdok/2009/horing--forslag-til-regler-om-
en-prosedy/horingsnotat.htm1?id=570897 besékt 3/12 2009).
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Om en forhandsprdvning krévs ska Medietilsynets virdera huruvida tjansten ger ett
mervirde utdver det existerande uppdraget och det som marknaden erbjuder samt
sidtta det i relation till vilken konkurrenspaverkan den nya tjdnsten kan téinkas ha. Det
dr bara tjanster som uppfyller demokratiska, sociala och kulturella behov i samhillet
som kan godkinnas. Som en del av prévningen ska Medietilsynet ha en
remissomgang med en svarstid p& minst tre veckor. Hela provningen, fran det att
NRK ldmnar in sin ansokan till dess att Medietilsynet ldmnar sin bedomning till
regeringen, far ta hogst atta veckor. Dérefter avgor regeringen fragan.

Det ir i forsta hand upp till NRK att avgdra om en ny tjinst krdver forhandsprovning.
Medietilsynet kan emellertid ocksé sjilva initiera en provning. Vid tvister avgor
Medietilsynet. Departementet bedomer att provningar kommer att ske relativt sillan
och de ekonomiska och administrativa kostnaderna kommer darfor att vara
begrinsade.

Synpunkter
Departementet har fatt in nio remissvar med synpunkter pa forslaget. Har behandlas
fyra av dem.

NRK framfor att systemet bor vara snabbt och smidigt och inte kriva alltfor mycket
resurser. Man papekar att det redan finns krav pa godkénnande av nya tjanster och att
det aktuella forslaget dérfor maste ses som en ny process for avgorande snarare 4n ett
nytt krav. NRK anser att dven tillfélliga tjénster som inte frimst svarar mot
oforutsedda informationsbehov ocksd kan undantas en forhandsprévning om de bara
16per under tvd méanader.

Medietilsynet anser att med hénsyn tagen béde till teknisk foréndring och NRKs
utveckling sé ska trgskeln for en forhandsprovning vara hég. Mindre justeringar ska
inte kréiva en provning, ej heller om en existerande tjénst lanseras pé en ny plattform.
Diremot foreslar Medietilsynet att NRK ska anmila tjanster som man anser inte
behdver forhandsprovas for att Medietilsynet ska kunna ha kontroll ver hur
verksamheten fordndras. Man efterlyser ocksa ett klargorande om huruvida ett beslut
om att gora en férhandsprovning kan dverklagas. Tydligare kriterier krivs for nér en
ansokan bor goras och vad en ansdkan ska innehdlla. Konkurransetilsynet bor anlitas
nir det giller prévningen av marknadspaverkan. Slutligen anser Medietilsynet att atta
veckor dr for kort tid och att den bor forldngas till 16 veckor. For att snabba pa
behandlingen bor en version av ansdkan som ér anpassad for det offentliggoras
omedelbart.

Schibsted vilkomnar en forhandsgranskning men anser att en lidgre troskel 4n den
foreslagna kan krivas for att man ska uppna malet att NRKs nya tjinster inte ska
hindra andra aktdrer. Man anser ocksé att forslaget om att temporéra tjdnster av
innovativ karaktir inte ska forhandsprvas inte tar hidnsyn till att manga tjénster pad
Internet dr just innovativa. Dérfor bor det faststillas en tidsgréns pa hur ldnge en tjanst
far vara tempordr innan den ska prévas. Schibsted tilldgger att nrk.no konkurrerar om
reklammarknaden med flera av Schibsteds dotterfretag och menar att det &r
problematiskt.

TV2 vilkomnar ocksa férhandsgranskningen men anser att den foreslagna

skrivningen inte ger ndgon vigledning for var troskeln ska ligga. Kostanden for den
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nya tjansten bor framga tydligt eftersom det kan paverka det redan existerande
utbudet. Aven TV2 ér tveksam till att tillfilliga innovativa tjdnster ska undantas. Man
anser ocksad att inte bara paverkan pa kommersiella aktorer bor tas med i
beddmningen, utan dven pa icke-kommersiella aktorer. Tidsfristen dr férmodligen for
kort och det dr problematiskt att man inte kan 6verklaga.

23

120



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLAcA

Bilaga A2.5.4

REGERINGEN 2010-12-16

Konstitutionsutskottet

ink 2011 -01- D3
\ ‘

Dnr e
Ku2009/1674/MFT (delvis)

Regeringsbeslut

Kulturdepartementet Myndigheten fér radio och tv

Box 33
121 25 STOCKHOLM

Uppdrag till Myndigheten fér radio och tv om férhandsprévning av nya
tjdnster hos Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB

Bakgrund

Programféretagen Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har uppdrag i
allménhetens tjinst som r definierade i féretagens sindningstillstdnd
och anslagsvillkor. Enligt anslagsvillkoren ska SR, SVT och UR anmila
nya tjinster som de vill lansera till regeringen fér godkinnande.
Anmilningskravet giller nya permanenta programtjinster eller andra
tjanster av stdrre betydelse inom ramen for kirnverksamheten och den
kompletterande verksamheten. Anmilan ska infiehélla en motivering
som utgdr frin tjinstens virde for publiken och relevans for uppdraget i
allminhetens tjinst. Regeringen avser att i programféretagens
anslagsvillkor fér 2011 limna ytterligare anvisningar fér hur anmilan ska
utformas.

En bakgrund till anmilningskravet och férhandsprévningen av nya
tjanster ir Europeiska kommissionens meddelande om tillimpningen av
reglerna om statligt stdd p4 radio och tv i allminhetens tjanst (EUT C
257 27.10.2009, 5. 1-14). Regeringen har i propositionen Utveckling for
oberoende och kvalitet — Radio och TV i allminhetens tjinst 2010-2013
(prop. 2008/09:195) uttalat att det kan vara limpligt att prévningen av de
anmilda tjinsterna gérs p4 myndighetsniva.

Uppdraget

Myndigheten fér radio och tv ska genomféra férhandsprévningar av
sidana nya programtjinster som anmils enligt ovan.
Férhandsprévningarna ska innefatta svil tjinstens allminna virde, dvs.
hur och i vilken mén tjinsten bidrar till att det aktuella féretaget
uppfyller sitt uppdrag i allminhetens tjinst, som dess marknadspéverkan.

|
C

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@culture.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405'10 00

Besoksadress Telefax

2010/11:KU20

121



2010/11:KU20 BiLAcA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

2 .

Myndigheten ska begira in den kompletterande information som behévs
fran det berérda programféretaget f6r att fsrhandsprévningen ska kunna
genomféras. I varje provning ska ingd ett remissforfarande genom en
&ppen konsultation, dir myndigheten p3 limpligt sitt inhdmtar
synpunkter p& den anmilda tjinsten. Konsultationen ska pdgé i minst tre
veckor.

Myndigheten ska med anmilan som huvudsaklig grund géra en
bedémning av tjinstens allminna virde. Vidare ska den, med anmilan
och remissynpunkterna frin konsultationen som huvudsaklig grund,
gora en beddmning av tjinstens marknadspdverkan. Den sistnimnda
beddmningen ska goras efter samrid med Post- och telestyrelsen. De tv3
beddmningarna ska vigas samman till ett yttrande gillande om tjinsten i
friga bor godkinnas fér lansering.

Myndighetens yttrande ska, tillsammans med de inkomna remissvaren,
lamnas till regeringen senast tre ménader efter att programforetagets
anmilan inkommit till myndigheten.

r¢geringens vi

i

ena Adelsohn L-i‘"l‘fo'é/lt)thx

AREN
Pia Kjellander

Kopia till

Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB

Sveriges Radio AB

Sveriges Television AB

Sveriges Utbildningsradio AB
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Regeringsbeslut 64
_REGERINGEN 2010-12-16 Ku2009/1674/MFI (delvis)
Ku2010/2028/SAM
Kulturdepartementet Sveriges Radio AB (delvis)
105 10 Stockholm
Anslagsvillkor for 2011 de Sveriges Radio AB
1 bilaga

Regeringen beslutar att bilagda villkor ska gilla som anslagsvillkor under
2011 f6r Sveriges Radio AB.

P4 regeringens vignar

Lena Adelsohn Liljeroth

Martin Persson

Kopia till

Riksdagens kulturutskott
Finansdepartementet/Ba
Riksgildskontoret
Myndigheten fér radio och tv
Revisorerna

Sveriges Television AB
Sveriges Utbildningsradio AB
Radiotjinst i Kiruna AB
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ANSLAGSVILLKOR FOR 2011 AVSEENDE SVERIGES RADIO AB

Anslag

Prop. 2008/09:195, bet. 2009/10:KrU3, rskr. 2009/10:61, prop.
2010/11:1 utg.omr. 17, bet. 2010/11:KrU1, rskr. 2010/11:113

Medelsanvisning 2574100 000 kr

Medlen utbetalas frin rundradiordrelsens resultatkonto
(rundradiokontot) hos Riksgildskontoret.

Medlen pi rundradiokontot férvaltas av Radiotjinst i Kiruna AB
(RIKAB) i enlighet med avtal mellan staten och RIKAB (regeringsbeslut
1997-12-04). Medel till Sveriges Radio AB (SR) betalas ut efter
rekvisition. Medlen betalas ut ménadsvis i férskott. De fér lyftas tidigast
den 7:e 1 varje minad.

VILLKOR

Anslagsvillkoren trider i kraft den 1 januari 2011 och giller till och med
den 31 december 2011. Regeringen foreskriver att SR:s medelstilldelning
ska férenas med féljande villkor.

Ekonomiska forutsattningar

1. SR ska inom tillgingliga ekonomiska ramar gora de prioriteringar
som krivs for att uppfylla uppdraget. Verksamheten ska inom
ramen for uppdraget bedrivas rationellt. SR ska kontinuerligt
vidta 3tgirder som syftar till 6kad effektivitet och produktivitet.

2. Medlen ska anvindas for foretagets kirnverksamhet, dvs. att
producera och sinda radioprogram till allminheten. Medlen ska
ocksi i férekommande fall anvindas till kompletterande
verksamhet, dvs. verksamhet som syftar till att utveckla och
stddja  kirnverksamheten och forbittra mojligheterna  for
allminheten att tillgodogéra sig denna.

3. Sidoverksamheter till SR:s sindningsverksamhet ska bira sina
egna kostnader och i dvrigt bedrivas pi ett konkurrensneutralt
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sitt i forhdllande till andra foéretag som tillhandahiller
motsvarande tjinster. Sidoverksamheter ska redovisas som egna
resultatomriden. Det ska finnas en resultatrikning och, om god
redovisningssed s3 kriver, en balansrikning fér dessa
verksamheter. Redovisningen ska ingd som en del av
drsredovisningen som granskas av bolagets revisorer.

4. SR ska tillsammans med Sveriges Television AB (SVT) och
Sveriges Utbildningsradio AB (UR) ansld medel fér RIKAB:s
kostnader i proportion till storleken p3 respektive program-
foretags medelstilldelning fran rundradiokontot.

5. SR har som deligare till RIKAB ansvar for att RIKAB fér statens
rikning uppbir radio- och tv-avgifter och bedriver avgiftskontroll
samt ansvarar for férvaltningen av rundradiorérelsens medel.

Verksamhet

6. SR:s sindningar ska kunna tas emot av allminheten utan villkor
om sirskild betalning.

7. SR ska delta i den tekniska utvecklingen av produktions- och
distributionsteknik fér radio. For att ni lyssnarna ir det
ndédvindigt att kirnverksamheten tillgingliggors pd olika
plattformar. Utbudet ska utformas pd ett sidant sitt att s3 minga
som médjligt kan tillgodogbra sig tjinsterna och programmen. SR
bér iaktta forsiktighet nir det giller satsningar pa oprévad teknik
eller teknik som inte alla lyssnare har tillging till.

8. SR ska sirskilja vad som ir att betrakta som kirnverksamhet och
kompletterande verksamhet och uppritthilla en god balans i
omfattningen mellan dessa. Den kompletterande verksamheten
ska utgd frin och ha en tydlig koppling till kirnverksamheten.

Sidoverksamheter ska inte ges en sidan omfattning eller vara av
sddan karaktir att de kan riskera att inkrikta pd kirnverk-
samheten eller skada fértroendet f6r radio och tv i allminhetens
tjinst.

9. Nya permanenta programtjinster eller andra tjinster av stdrre
betydelse inom ramen f6r kirnverksamheten och den
kompletterande verksamheten som SR vill lansera ska anmilas till
regeringen for godkinnande. Anmilan ska iven sindas till
Myndigheten f6r radio och tv. Anmilan ska vara utférlig och
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tydlig och innehilla de uppgifter som kan tinkas krivas for en
férhandsprévning. Den ska s3 1ingt det ir méjligt utformas fér att
kunna utgdra underlag fér en dppen konsultation.

Anmilan ska innehilla:

- en utférlig beskrivning och motivering av tjinsten som utgir
frdn tjinstens virde for publiken och relevans fér uppdraget i
allminhetens tjinst,

- en redogorelse for vad tjinsten tillfér i relation till existerande
eget respektive andras utbud,

- en beskrivning av hur tjinsten piverkar dvrig verksamhet, bla.
med avseende pd ekonomiska konsekvenser,

- en redogérelse fér milgrupp och férvintad anvindning bland
befolkningen,

- uppgifter om planerad lansering och expansion,

- en beddmning av tjinstens marknadspiverkan, t.ex. med
avseende p3 vilka aktdrer som paverkas och hur, samt

- en kortfattad sammanfattning av ovanstiende.

. Overenskommelser mellan SVT, SR och UR rérande insatser for

sprikliga och etniska minoriteter samt personer med
funktionsnedsittning  ska  sindas  till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) och Myndigheten fér radio och tv innan
verksamhetséret borjar.

Organisation

11.

13.

SR ska ha en decentraliserad organisation som skapar goda
forutsittningar for sjilvstindigt beslutsfattande p3 regional och
lokal nivd. Den lokala och regionala organisationen ska ges
tillrickliga resurser for att effektivt kunna spegla respektive
omrédes sirprigel och egenart. Organisationen ska utformas med
syfte att méjliggéra hdg nirvaro av personer ute i landet med
kunskap om och férankring i de olika regionerna.

.Den andel av allminproduktionen i SR:s rikssindningar som

produceras utanfor Stockholm ska uppg4 till minst 55 procent.

SR ska sikerstilla att foretagets organisation fér inkoép och
bestillning av extern produktion priglas av tydlighet.

.Om oenighet uppstdr mellan SR och UR om férdelning och

placering av sindningstid ska frigan avgoras av en skiljenimnd
enligt lagen (1999:116) om skiljeférfarande.
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15. Staten fir, om SR:s sindningstillstand upphér, inlésa byggnader,
inredning och utrustning samt 6vriga inventarier och installa-
tioner, som tillhér SR. Kan &verenskommelse ej triffas om
I6senbeloppet, ska detta bestimmas av tre virderingsmin, som
utses enligt lagen (1999:116) om skiljeférfarande. SR ska
medverka till att foretag som staten bestimmer utan sirskilt
vederlag far 6verta de lokaler som SR férhyrt. SR medger att
personal anstilld fér programverksamheten fir &vergd till
anstillning i sidant foretag senast nir tillstindet upphér att gilla.

Redovisning och revision

16.SR ska senast den 1 mars 2011 limna budgetunderlag till
Regeringskansliet ~ (Kulturdepartementet) infér regeringens
forslag  till riksdagen om medelstilldelning for 2012.
Budgetunderlaget ska inneh3lla redovisningar av den genomférda
verksamheten samt redovisningar av SRis planer for
verksamheten. SR jimte 6vriga deligare av RIKAB svarar for att
iven en redovisning avseende RIKAB:s verksamhet bifogas
budgetunderlaget. RIKAB ska senast den 1 mars 2011 till
Regeringskansliet (Kulturdepartementet) inge drsredovisning for
rundradiordrelsen avseende 2010. Redovisningen ska innehilla en
redogorelse for avgiftskontrollens effekter. I samband med
budgetunderlaget ska SR ocksi ange i vilken utstrickning man
avser att satsa p3 extern radioproduktion.

17.SR ska 3rligen folja upp och redovisa hur uppdraget fullgjorts.
Redovisningen avseende 2011 ska senast den 1 mars 2012 ges in
till  Regeringskansliet ~ (Kulturdepartementet) — samt il
Myndigheten fér radio och tv. Samtliga verksamhets- och
programomraden ska redovisas i rapporten. Kulturuppdraget ska
redovisas tydligare. Till rapporten ska fogas en redovisning av
eventuella sidoverksamheter som SR har bedrivit.

SR ska, i samarbete med SVT och UR, ta fram konkreta
uppféljningsbara resultatmdtt baserade p3 tillstinds- och anslags-
villkor. Resultatm3tten bor utformas si att de ger visentlig
information om uppdraget och férmedlar viktiga erfarenheter av
verksamheten. SR ska p3 olika sitt stimulera en fortlépande
offentlig diskussion om verksamheten.

SR ska redovisa och kommentera hur resultaten har utvecklats
med avseende pd volym, kostnader och intikter samt nyckeltal
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som visar effektivitet och produktivitet. Samarbets- och
effektiviseringsdtgirder ska rapporteras i redovisningen. SR ska
utveckla arbetet med att mita och redovisa olika indikatorer pa
kvaliteten och sirarten i programutbudet.

Programstatistiken ska utformas s3 att jimférelser blir mojliga
6ver tid. Redovisningen ska uttrycka olika programkategoriers
andel av den totala sindningstiden, nir olika programtyper sinds
samt resursférbrukningen for respektive kategori. Redovisningen
ska dven avse omfattningen av lyssnande och publikens reaktioner
samt foretagets planer for kommande &r.

SR ska redovisa hur det sikerstills att all verksamhet uppfyller de
krav som stills p3 foretaget 1 sindningstillstind och
anslagsvillkor.

SR ska redogéra for vilka nya programtjinster eller andra tjinster
av stdrre betydelse inom ramen for kirnverksamheten och den
kompletterande verksamheten som har lanserats under 3ret. Detta
giller oavsett om tjinsterna har anmilts fér godkinnande enligt
punkt 9 eller inte. Fér de tjinster som har lanserats pa férsok ska
det anges hur ling f6rsékstid som har planerats fér dessa.

.SR ska sikerstilla att féretagets revisorer ges méjlighet att

granska féretagets redovisning enligt punkt 16, budgetunderlag
och, i férekommande fall, sirredovisningar av uppdrag i sirskilda
regeringsbeslut. Utldtande &ver dessa granskningar ska ske i
sirskilda revisorsintyg som tillstills Regeringskansliet (Kultur-
departementet).
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SVERIGES WaJd W&
MONICA GREEN RIKSDAG b&d

Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet

ink 2011 -01-28
pnr 05016162010/

Stockholm 2011-01-27

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av

utrikesdep tets | ing av bidrag frdn bistindsanslagen.

Under 2010 genomfSrde Riksrevisionen en forstudie kring den del av bistindsanslaget
som Utrikesdepartementet hanterar direkt. Denna andel uppgér &r 2010 till 10,9
miljarder kronor. Forstudien presenterades for riksrevisor Gudrun Antemar, som den
27 augusti 2010 beslutade att inte gi vidare med den. Om riksrevisorns beslut finns -
inget att siga. Riksrevisorerna arbetar sjilvstindigt och i detta ingdr att pi egen hand
bestimma revisionens inriktning och omfattning.

Forstudien, med namnet "Har utrikesdepartementet en effektiv hantering av bidrag
frin bistdndsanslagen?”, har dock blivit kind for allminheten efter att Sveriges Radio
fitt ta del av den och publicerat hela forstudien p4 sin hemsida.'

Férstudien innehiller flera intressanta fakta kring hur utrikesdepartementets bidrag
frin bistindsanslaget hanteras. Inte minst intressanta ir de jimfSrelser som gors med
hur SIDA skétt sin bistindsverksamhet. Regeringen och inte minst
utrikesdepartementet har ju haft mycket starka synpunkter p3 hur illa man anser att
SIDA skétt sin bistindsverksamhet.” Riksrevisionens forstudie visar att det kan vara en
bittre ordning p3 SIDA:s bistindsverksamhet in regeringens egen.

Jag gor hir nigra utdrag ur frstudiens text for att visa pd de sakforhillanden som rider
kring utrikesdepartementets hantering av bidrag frin bistindsanslaget som jag menar
ligger till grund for en vidare granskning av konstitutionsutskottet:

”Utrikesutskottet anger i ett betinkande frin &r 2007 att ”... relevans och effektivitet
miste vara huvudkriterier for kanalisering av utvecklingsresurser till multilaterala
organisationer...””, ”

”Sammantaget verkar det finnas det en viss oklarhet betriffande statusen for olika
styrdokument. En preliminir bedomning ger vid handen att det inte heller ir entydigt
vilka rutiner som ska fSljas i bidragshanteringen inom Utrikesdepartementet. *

' http://sverigesradio.se/diverse/appdata/isidor/files/406/9776.doc
? Hir limnas nigra exempel pi den kritik som framfbrts:

hep:/. wsmi| / illa-carl idas-ledni 1svarig-for- fel

hetp: i i -ut-generaldi

http://www.stpress.se/zino.aspx?articlelD=16270
’ RiRs forstudie sid. 8
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”Nir en ansokan inkommer ska den bedomas. Utrikesdepartementets handledning
anger att forutsittningarna for bidrag ska bedémas, men handledningen gir inte in pd
hur bedomningen ska géras. Vidare sigs att om bidragssékanden inte ir "vilkind”, ska
en kontroll géras. Detta moment beskrivs dock inte nirmare. De &verviganden som
gors ska dokumenteras “om det inte ir uppenbart obehovligt”. I beskrivningen av hur
beslutet ska gi till finns en hinvisning till ordinarie rutiner fSr regerings- respektive

regeringskanslibeslut.” *

Behovet av riskanalyser diskuteras inte i handledningen. Vissa riskfaktorer bedéms
dock i samband med organisationsbedémningarna.

”Nigra av de preliminira iakttagelser som Riksrevisionen gjort inom ramen for
forstudien ir:

- Bidragen hanteras av ett litet antal handliggare. Personalomsittningen p4 de
aktuella enheterna ir, liksom inom den 6vriga utrikesforvaltningen, hég. I
kombination med en fSrhillandevis 4terhllsam dokumentation av
bedémningaen risk fSr att organisationen blir sirbar.

- En preliminir bedémning av de styrdokument som anvinds i
Utrikesdepartementets bidragshantering visar att de i jimfSrelse med
motsvarande dokument hos Sida ir svagare. Krav pa riskanalys p4 insatsnivi
saknas till exempel.

- For vissa organisationer har effektivitetsbedémningar gjorts, men faststillda
rutiner for uppdatering saknas och bedémningarna omfattar inte alla
organisationer. Beddmningsprocessen synes dirutéver vara frikopplad frin
beslut om bidrag.

- Processer och rutiner for riskbedémning och riskhantering verkar
underutvecklade.

- Det verkar inte finnas nigon allsidig uppfSljningsprocess for bidragen.
Uppfoljningsrutinerna ir inriktade p3 de enskilda bidragen.®”

Riksrevisionen pekar dven p brister i terrapporteringen frin regeringen till
riksdagen.”

Citaten ovan visar p3 en hel del mgjliga brister i utrikesdepartementets
bidragshantering. Aven om Riksrevisionen nu beslutat att inte gi vidare med sin
granskning finns det skil for konstitutionsutskottet att géra det. Det finns flera
konstitutionella ingingar i det material som tagits fram till forstudien.

Budgetlagen stiller krav pi effektivitet och hushillning i statens verksamhet.’
Regeringen ir redovisningsskyldig infor riksdagen for statens medel.” Enligt

* RiRs forstudie. sid.17

* RiR:s forstudie sid. 18

¢ RiRs forstudie sid.19

” RiRs forstudie sid. 21

* 1 § lag (1996:1059) om statsbudgeten. 2
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regeringsformen ska regeringen svara for ledningen av den statliga verksamheten och
underlydande fSrvaltningsmyndigheter ansvara for att genomfSra verksamheten.'”

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar utrikesdepartementets hantering av
bidrag frin bistindsanslagen ur konstitutionell synvinkel med utgingspunkt i den
forstudie riksrevisionen genomfort.

} ()’l/v\cm (mew

Monica Green

* 44 § lag (1996:1059) om statsbudgeten.
" 11 kap. 8 § regeringsformen. 3
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RIKSREVISIONEN
2010-08-18
Forstudie

Har Utrikesdepartementet en effektiv
. - [«
hantering av bidrag fran :
. (<] I
bistandsanslagen?
Utkast 2010-08-18 . * "
Projektledare: Charlottav Edholm
Projektmedarbetare: Mats Alentun, Jenny Odhnoff (deltid), Kent Gustafsson

(deltid) samt Stefan Andersson (deltid)
Projektbestillare: Lena Bjorck

Forstudien ”Har UD: en,‘e.ffektiv hantering av bidrag
frén bistindsanslagen?” behandlades vid ett mote
med riksrevisor Gudrun Antemar 2010-08-27.

Gudrun Antemar forklarade att hon var njd med
forstudien, men att hon foredrog att avvakta med att
genomfora en eventyell granskning. Forstudien
avslutas dérfor och liiggs till handlingama.

Beslut om att avsluta forstudien fattades 2010-09-01
av projektbestillare Lena Bjorck.
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Utgangspunkter

Det normala enligt den svenska forvaltningsmodellen &r att regeringen
overlater hantering av bidrag till forvaltningsmyndigheter under regeringen.
Bistandsanslaget utgdr dock ett undantag fran denna ordning eftersom
regeringen behaller cirka 40 procent, eller 10,9 miljarder kronor, av
bistdndsanslaget som Utrikesdepartementet sedan fordelar direkt till olika
mottagare. Andelsmissigt har den del av bistdndsanslaget som hanteras av
Utrikesdepartementet 6kat med 10 procent sedan ar 2000." Antalet mottagare
uppgér till 160 stycken, varav cirka 40 far mer &n 10 miljoner kronor.?

Det handlar frimst om FN-organ och internationella
finansieringsinstitutioner (till exempel Viarldsbanken). Bidrag frén
bistdndsanslaget ges dven till andra svenska och internationella
organisationer samt till svenska myndigheter.

Denna forstudie fokuserar pé effektiviteten i Utrikesdepartementets
hantering av bidrag frén bistdndsanslaget. Om resultatet av den foreslagna
granskningen ger indikationer pa ytterligare problem kan det finnas
anledning att folja upp med dnnu en granskning.

Problemindikationer som framkommit

Regeringen har sedan den tilltridde ofta betonat vikten av en stérkt
resultatstyrning inom bistandet, men de atgarder som regeringen har vidtagit
har bara i begransad utstréickning rort Utrikesdepartementet.

Den ordning som regeringen har valt for hantering av 40 procent av
bistdndsanslaget, det vill séga att bidragsgivningen sker direkt fran
Utrikesdepartementet, kan innebéra risker jamfort med om medlen
delegerats till en fSrvaltningsmyndighet. Regeringskansliet har inte lika
omfattande krav pa insyn'och resultatredovisning som 6vriga statliga
myndigheter. Det innebér att det finns anledning att sékerstilla att beredning
och uppfoljning fungerar val.

Forstudien visar foljande indikationer pa problem i Utrikesdepartementets
bistdndshantering:

o malen inte konkretiserats pé insatsniva,

e beddmningarna inte far genomslag i besluten
¢ administrationen av bidragen ar ostrukturerad,
e och uppfdljningen &r svag.

Det finns sammantaget en risk for att Utrikesdepartementets processer for
bidragshantering inte i tillracklig utstrackning tillgodoser regeringens behov

! Vissa av Regeringskansliets betalningar hanteras av Kammarkollegiet, enligt en ny ordning som
infordes under &r 2009. Detta giller dnnu inte fSr UD och det 4r oklart om dven UD kommer att omfattas.
UD foredrar dock en [8sning som skulle innebara att Utrikesdepar betalni sker via Sida,
men diskussioner om detta pagir inom Regeringskansliet. Uppgift vid mote pa UD 2010-04-22. Ska
uppdateras.

2 Utdrag 6ver utbetalni frdn bistandsansl ar 2009, erhéllet fran UD 2010-05-21
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av beslutsunderlag och att riksdagen inte heller far erfoderlig
aterrapportering.

1.1.1 Den skérpta resultatstyrningen av bistandet har bara delvis
berért Utrikesdepartementet
En minskning av antalet lander och av antalet mottagare 4r en forutséttning
for att oka bistdndets effektivitet, det har regeringen konstaterat betréffande
det bilaterala bistdndet. En koncentration av det bilaterala bistandet har
ocksd genomforts. Nar det giller det multilaterala bistandet verkar
forandringsprocessen gﬁ‘.}ﬁngsammare., [ princip har ingen reducering skett
av det antal organisationer dir Sverige &r en aktiv deltagare.

Det bilaterala bisténdet styrs av strategier som innehéller mél for
samarbetet. For det multilaterala bistandet finns en overgripande strategi,
men det saknas i flera fall strategier med tydliga mal for vad som ska uppnés
i samarbetet med enskilda organisationer.

Strategier saknas for de bidrag som ges till andra organisationer &n de
multilaterala.

1.1.2 Utrikesdepartementet svagare &n Sida nér det géller
bidragshantering?

P4 uppdrag av regeringen granskade SADEV* &r 2008 Sidas respektive

Utrikesdepartementets korruptionsfrebyggande arbete.” SADEV ansag

bland annat att Utrikesdepartementets regelverk var otillrackligt och svagt i

jamforelse med motsvarande regelverk hos Sida. Vidare menade SADEV att

Utrikesdepartementet hade bristfillig kompetens nar det giller att bedoma

hur vil till exempel upphandling och revision fungerar hos mottagarna.

Utrikesdepartementet har sedan dess paborjat ett forbéttringsarbete, men

forstudien tyder pa att det fortfarande finns problem som paverkar den

interna styrningen och kontrollen hos Utrikesdepartementet. Nagra av de

preliminara iakttagelser som gjorts inom ramen for forstudien &r:

. Bedémningsprocessén verkar i viss utstrickning vara frikopplad fran
beslut om bidrag. I de akter som Riksrevisionen tagit del av under
forstudien var beslutsunderlaget knapphéndigt. Detta kan betyda att
risker som uppméarksammas i beddmningsfasen inte finns med i
uppfdljningen. '

o For nagra storre orgamsanoner gjordes sé kallade
orgamsatlonsbedomnmgar under ar 2008. Ingen uppdatering gjordes &r
2009. En prellmmar bedomning ger vid handen att
organisationsbedémningarna saknar explicita riskanalyser och for
flertalet insatser tycks inga riskanalyser alls goras.

e Bidragen hanteras av ett litet antal handlédggare. Personalomsittningen
pa de aktuella enheterna &r, liksom inom den &vriga
utrikesforvaltningen, hog. I kombination med éterhallsam

3 Fokusering av det svenska utvPrk" betet, regeringsbesl

(UD2007/38505/USTYR), 2007 10 18.
* Institutet for utvardering av mtemanonelh utvecklingssamarbete.

Fon-.bygga och hantera korruption'i det svenska utvecklingssamarbetet, regeringsuppdrag, SADEV
Report 2008:5.
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dokumentation av bedomningar kan detta medftra att organisationen blir
sarbar.

e En preliminédr bedémning av de styrdokument som anvéands i
Utrikesdepartementets bidragshantering visar att de, i jamforelse med
motsvarande dokument hos Sida, verkar svagare. Framfor allt verkar
processer och rutiner for riskbedomning och riskhantering
underutvecklade. Uttryckliga krav pé riskanalys pé insatsnivé verkar
saknas till exempel.

e  Uppfoljningsrutinerna tycks mer inriktade pa de enskilda bidragen
snarare 4n beddmning av resultaten i stort i forhallande till de
utvecklingspolitiska malen.

Sammanfattningsvis ger forstudien ett intryck av att det pa
Utrikesdepartementet finns risk for brister i flera av de funktioner som &r
visentliga for en effektiv bidragshantering.

Merparten av de pengar som Utrikesdepartementet formedlar gar till
organisationer inom FN-systemet som kan forvéntas ha nagorlunda robusta
kontrollsystem. Men Utrikesdepartementet ger ocksé bidrag till andra
organisationer. Det 4r rimligt att stélla krav p4 att Utrikesdepartementet gor
systematiska bedémningar och uppfoljningar av organisationerna for att
regeringen ska fa ett tillackligt underlag for beslut om hur stod ska fordelas
mellan olika kanaler och for aterrapportering om resultaten till riksdagen.

1.1.3 Utrikesutskottet har efterlyst forbéttringar

1.2

1.2.1

Utrikesutskottet genomférde under &r 2005 en uppfdljning av det
multilaterala bistandet.’ I sina dverviganden med anledning av
uppfoljningen menade utskottet att det behdvdes en bittre redovisning av det
multilaterala bistdndet.. S

Regeringen har svarat, pd kritiken , bland annat finns nu en strategi for det
multilaterala samarbetet’. Denna strategi innehdller 6vergripande principer
for fordelning av multilaterala bidrag. Strategin beskrivs nedan i denna
forstudie. Nyligen beslutade regeringen ocksd om en ny ansvarsfordelning
mellan Utrikesdepartementet och Sida.® Men det finns indikationer pa att
négra av de 6nskemdl som utskottet gav uttryck for dnnu inte har
tillgodosetts fullt ut. Det giller bland annat en tydligare redovisning och mer
systematisk uppfoljning av de multilaterala bidragen.

Motiv i Gvrigt for att genomféra granskningen

Séllan granskat )

Trots storleken &r det multilaterala bisténdet och dvrig bidragsgivning via
Utrikesdepartementet forhéllandevis lite genomlyst. Varken Riksdagens
revisorer, Konstitutionsutskottet eller Riksrevisionen har granskat

© Utrikesutskottets uppfoljning av det multilaterala utvecklingssamarbetet, rapporter fran riksdagen,
2005/06:RFR6.

7 Svensk strategi for multilateralt utvecklingssamarbete, regeringen, april 2007.

& Riktlinjer for ansvarsfordelning for:det svenska multilaterala samarbetet, regeringsbeslut
UF2009/24919/MU, 2009-04-08
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Utrikesdepartementet ur denna aspekt. Férutom den rapport som SADEV
publicerade ar 2008 som étt resultat av ett regeringsuppdrag, saknas det
offentligt publicerade mer ingéende utvérderingar av Utrikesdepartementets
bistdndshantering.® Den uppf6ljning som Utrikesutskottet genomforde ar
2005 av det multilaterala bistdndet stannade pa ett dvergripande plan.”

Riksrevisionen granské.de Regeringskansliets bidragshantering ar 2006,
men bidrag till internationella organisationer ingick inte i denna granskning
eftersom handldggningen av dessa bidrag avvek fran &vrig bidragshantering
inom Regeringskansliet. "'

Begrinsningarna i Riksrevisionens mandat vad avser den arliga
revisionens granskning av Regeringskansliets ledning och forvaltning
innebdr ocksa att Utrikesdepartementets bistdndshandlédggning inte ar
foremél for Riksrevisionens 16pande revision i detta avseende. Den érliga
granskningen av Regeringskansliets forvaltning skots av
Konstitutionsutskottet. Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen de
senaste aren granskat bidragshantering inom Regeringskansliet, men ingen
av dessa granskningar har rort bistdndsanslaget.

Statsmakternas syften och mal med aktuell
verksamhet

Det 6vergripande mélet for bistdndet (vilket dven giller for det multilaterala
bistandet) 4r “bidra till att skapa forutséttningar for fattiga ménniskor att
forbéttra sina levnadsvillkor”.

Det multilaterala bistandet styrs av en sérskild strategi som regeringen
beslutade om ar 2007. Dér ségs bland annat att relevans och effektivitet ska
vara styrande ndr bidrag fordelas.” Strategin omfattar dock enbart bidrag till
multilaterala organisationer, vilket utgdr merparten, men inte alla bidrag som
Utrikesdepartementet hanterar inom bistandsanslaget.

Viktigare bestammelser i dvrigt
Varken myndighetsforordningen eller forordningen om intern styrning och
kontroll &r formellt bindande for Regeringskansliet. Riksdagen har dock
uttalat att Regeringskarnistiet bor folja de principer som forvaltningslagen ger
uttryck for.” Aven Regeringskansliets handbok for drendehantering hénvisar
till forvaltningslagen.™

Regeringens och Regeringskansliets arbete regleras framfor allt av
regeringsformen', budgetlagen™ samt Regeringskansliets instruktion".

° Forebygga och hantera korruption t det svenska utveckl betet, regeri ppdrag, SADEV
Report 2008:5. '

"® Utrikesutskottets uppfljning av det multil la utveckli betet, rapporter fran riksdagen,
2005/06:RFR6.

" Bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar (RiR 2006:32).

"2 Strategi for multilateralt utveckli bete, Utrikesdepar april 2007.

' Betankandet refererar till Trygve Hellners och Bo Malmqvist, Forvaltnings| med ke er,2:a
uppl. 2007, sid. 11. Bet. 2009/10:KU10, sid. 23.

" Gula boken, Ds 1998:39, 5. 14-15.!

"6 0ch7 kap. regeringsformen: (1974:152).

e Lag (1996:1059) om slalsbudgéien.

v Férordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.
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Forslag till inriktning av eventuell
granskningen

Syftet med granskningsforslaget och revisionsfragor
Syftet med granskningen &r att bedoma om Utrikesdepartementets processer
for beredning, uppfoljning och rapportering av bidrag fran bistandsanslagen
ger forutséttningar for att nd malet for utvecklingspolitiken.

Effektiviteten i bidragsgivningen i forhallande till det svenska
utvecklingspolitiska malet beror dels av hur vl malen for enskilda
bidragsmottagare dverensstimmer med de svenska, dels av i vilken
utstrackning som bidragsmottagaren lyckas nd sina mél. Dessa kriterier
aterfinns i regeringens strategi for det multilaterala utvecklingssamarbetet.”

Detta innebir att besiut om bidrag bor fattas med utgéngspunkt fran en
beddmning av respektive organisation mot kriterierna, att beslutet sedan foljs
upp genom att resultatet stdms av mot kriterierna och paverkar
nistkommande bidragsbeslut. Detta forutsitter att det finns ett
resultatramverk dér kriterierna preciseras och blir mojliga att folja over
tiden.

En effektiv hantering av bidrag 4r sarskilt viktig med hénsyn till
Utrikesdepartementets begriansade skyldighet att dterrapportera resultaten av
verksamheten. Regeringskansliet har inte lika omfattande krav pa insyn och
resultatredovisning som vriga statliga myndigheter. Det innebir att det
finns anledning att sdkerstilla att styrning, administration, kontroll och
uppfoljning fungerar vat. -

Revisionsfragor

En granskning fSreslas inriktas pé foljande fragestéllning:

e  Har Utrikesdepartementet en effektiv hantering av bidrag frén
bistdndsanslagen?

Effektiviteten i bidragshanteringen bedoms dels utifran kriterierna i

regeringens strategi for multilateralt samarbete, dels utifran vad riksdagen

uttalat bor gélla for regeringens drendehandlidggning och bidragsgivning.

Beddmningsgrunden som- ges av den multilaterala strategin kompletteras av

OECDF/DAC:s kriterier for bistdndsutvérdering.'

2.1.2 Mgjlig verkan av granskningen

Riksrevisionen kommer att kunna uttala sig om i vilken utstrdckning som
Utrikesdepartementets hantering av bidrag frdn bistdndsanslagen &r effektiv,
det vill sdga om den gor det rimligt sikert att de svenska bistandspolitiska
malen kan uppnds. Vidare kommer granskningen att bidra till riksdagens och

'® Strategi for multilateralt utveckli bete, Utrikesdepar april 2007.
' Principles for evaluation of development assistance, OECD/DAC, 1991.
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allménhetens insyn i Utrikesdepartementets hantering av det multilaterala
bistandet.

2.1.3 Avgrénsningar
Forslaget till granskning avser bidrag fran den del av bistdndsanslaget som
Utrikesdepartementet hanterar direkt. Denna andel uppgar ar 2010 till 10,9
miljarder kronor. v

Bidragsmottagarna omfattas inte av granskningen. Inte heller

utbetalningar fran utlandsmyndigheterna eller fran andra departement &n
Utrikesdepartementet ingér. Granskningen berér inte heller
Utrikesdepartementets dvriga verksamhet, till exempel konsuldra tjénster,
exportfrimjande med mera.

2.1.4 Beddémningsgrunder i en granskning
Effektiviteten i bidragshanteringen beddms dels utifrén vad riksdagen uttalat
bor gilla for utvecklingspolitiken samt for regeringens drendehandlédggning
och bidragsgivning, dels utifran kriterierna i regeringens strategi for
multilateralt samarbete.

Utrikesutskottet anger i ett betdnkande frén ar 2007 att ... relevans och
effektivitet maste vara huvudkriterier for kanalisering av utvecklingsresurser
till multilaterala organisationer...””. Utskottet fortsétter med att referera till
hur dessa kriterier definigras i regeringens strategi for multilateralt bistdnd®'.
Det 4r dérfor rimligt att utga fran dessa kriterier nér en bedémningsgrund
utformas, liksom fran de generella kriterier for utvdrdering av bistdnd som
har formulerats av OECD:s bistdndskommitté, DAC.?

Vidare bor det beaktas att det 4r Konstitutionsutskottets mening att de
allménna forvaltningskrav, bland annat avseende dokumentation, som stlls
pé statliga myndigheter ocks4 &r tillampligt for Regeringskansliet.?

De 6vervidganden som gjorts i Konstitutionsutskottet i anslutning till
uppfoljningar av Regeringskansliets bidragshantering samt vad
Utrikesutskottets uttalat i samband med uppfdljningen av det multilaterala
bistandet, bli viktiga utgéngspunkter i de delar som de avser
bidragshantering.

Bedomningsgrunden bor kompletteras med en internationell jamforelse
eftersom bidrag till multilaterala och andra organisationer néstan alltid ges i
samarbete med andra givare.

2.1.5 Granskningsuppldgg
En granskning av det bistdnd som formedlas via Utrikesdepartementet skulle
kunna genomforas enligt foljande. Inledningsvis gors en granskning av den
generella processen for bidragshantering inom Utrikesdepartementet
eftersom detta bildar en utgdngspunkt for allt arbete inom
Utrikesdepartementet, Den genomfors som en granskning av bade

% Bet. 2007/08:UU2, sid. 51.
2 Strategi for multilateralt utveckli bete, Utrikesdep april 2007.
zz,Pn’ncipIes for evaluation of development assistance, OECD/DAC, 1991.

23 Betankandet refererar till Trygve Hellners och Bo Malmqvist, Férvaltningsl med K¢ er, 2:a
uppl. 2007, sid. 11. Bet. 2009/10:KU10, sid. 23.
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styrdokument och faktiska processer. Granskningen avser bade
bistandsverksamheten som helhet och for enskilda enheter.

I nésta steg granskas ett urval av insatser. Detta innebr att ett antal
bidragsdrenden kommer att granskas mot underliggande material for att
bedoma Utrikesdepartementets styrning, uppfoljning och utvirdering i de
enskilda bidragen. I granskningen ingér da dven att bedoma den
resultatrapportering som bidragsmottagarna har limnat, samt om
Utrikesdepartementet har, vidtagit erforderliga atgéarder nar man funnit
brister.

Ett slumpmissigt urval av insatser for granskning gors baserat pa en
riskbedomning utifrén olika faktorer sd som mottagare, bidragsstorlek och
bidragstyp.

Empiriinsamling sker genom dokumentstudier, intervjuer och granskning
av ett antal akter.

Resurser och kostnader

Forslaget 4r att granskningen genomfors som en snabbgranskning och

publiceras fore arsskiftet. Preliminért datum for publicering foreslas bli den

14 december 2010 (vecka 50). Mittavstimning bor ske i slutet av september.
Granskningen behover bemannas av tva effektivitetsrevisorer. Dérutdver

behtvs medverkan frén Arlig revision pa deltid.

Risker i den kommande granskningen

Viss dokumentation hos Utrikesdepartementet &r sekretessbelagd, vilket kan
forlanga ledtiderna for de dokumentanalyser som krévs. Ansvarsordningen
inom Regeringskansliet dr komplicerad och innebir att extra tid kan behova
laggas pa att klara ut fragor kring till exempel ledningens ansvar.

2010 &r valdr och ett'événtuellt regeringsskifte i september kan medfora
forandringar pé ledningsniva p& Utrikesdepartementet samt extra
arbetsbelastning for Utrikesdepartementets personal. Det finns en risk att
detta medfor en lagre tillgénglighet hos Utrikesdepartementet for
granskningens vidkommande.

Bakgrundsbeskrivning

De foljande kapitlen innehdller en bakgrundsbeskrivning. Den inleds med en
redovisning av Utrikesdepartementets hantering av bistdndsanslaget, liksom
for de iakttagelser som gjorts i forstudien. Nésta kapitel ger en mer
uttommande redogorelse for bedomningsgrunderna. Dérefter foljer en
presentation av nagra tidigare studier.

Den information som samlats in i férstudien bygger bade pa
dokumentstudier och pé intervjuer vid Utrikesdepartementet.
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Bistand via Utrikesdepartementet

De totala budgeterade utgifterna for utgiftsomréde 7 Internationellt bistdnd
ar 2010 &r 25,6 miljarder kronor. Ungefir 40 procent av detta ska betalas ut
via Utrikesdepartementet, dvs. cirka 10,6 miljarder kronor vilket motsvarar
ca 40 % av bistandet (efter avrikningar). Detta dr en andelsmiéssig okning
med drygt 10 procent sedan ar 2000.%

Trots storleken #r det multilaterala bistdndet och dvrig bidragsgivning via
Utrikesdepartementet forhéllandevis lite genomlyst. Varken Riksdagens
revisorer, Konstitutionsutskottet eller Riksrevisionen har granskat
Utrikesdepartementet ur denna aspekt. Férutom den rapport som SADEV
publicerade &r 2008 som ett resultat av ett regeringsuppdrag, saknas det
offentligt publicerade mer ingdende utvirderingar av Utrikesdepartementets
bistdndshantering.” Den uppfoljning av det multilaterala bistdndet som
Utrikesutskottet gjorde &r 2005 stannade pé ett dvergripande plan.”’

Fokus i forstudien dr séledes Utrikesdepartementets hantering av de
bidrag som ges frén bistandsanslagen. Utrikesdepartementet hanterar
ddrutover bidrag fran ytterligare tva anslag, Internationell samverkan samt
Handels- och investeringsframjande.®

Det bistand som Utrikesdepartementet handhar utgdrs till storsta delen av
multilateralt bistand. Multilateralt bistand &r bistind som Sverige och andra
lander tillsammans ger via internationella organisationer till alla
utvecklingslander. Det bestér av basstdd till organisationer inom FN,
Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna. Dessa organisationer
far ocksé dronmirkta bidrag. Aven det bistdnd som formedlas 6ver EU-
kommissionens budget och den Europeiska Utvecklingsfonden réknas som
multilateralt. Uttaxerade avgifter till FN:s fackorgan, som i stor utstréckning
riknas som bist&nd, handléggs pé andra departement. Bidrag fran
bistandsanslaget via Utrikésdepartementet ges ocks3 till svenska och
internationella organisationer samt dven till statliga myndigheter.

Férstudien handlar huvudsakligen om bidragshanteringen. Vissa
beddmningskriterier och andra bakgrundsfaktorer ges av den sérskilda
strategi som géller for det multilaterala bistdndet. Detta kapitel inleds med en
beskrivning av denna. Dérefter beskrivs planerings- och budgetprocessen pé
Utrikesdepartementet. Fragan om vilka mottagarna 4r och vilka typer av
bidrag som finns besvaras dérefter. Det darpa foljande avsnittet handlar om
sjdlva bidragsprocessen. Kapitlet avslutas med Riksrevisionens prelimindra
iakttagelser.

2 Regleringsbrev for budgetéret 2010 avseende anslagen 1:11 (utg. omr. 05), 1:1 och 2:1 (utg. omr. 07),
UF2010/15728/USTYR, 2010:03-25.

% Vissaav Regeringskansliets bétalningar hanteras av Kammarkollegiet, enligt en ny ordning som

infordes under ar 2009. Detta.giller dnnu inte for UD och det ar oklart om dven UD kommer att omfattas.

UD foredrar dock en 16sning som skulle innebéra att Utrikesdepartementets betalningar sker via Sida,

men diskussioner om detta pagar inom Regeringskansliet. Uppgift vid mote pa UD 2010-04-22

* Forebygga och hantera korruption i det svenska utvecklingssamarbetet, regeringsuppdrag, SADEV
Report 2008:5

# Utrikesutskottets uppfoljning av det multilaterala utvecklingssamarbetet, rapporter fran riksdagen,
2005/06:RFR6.

? Internationell samverkan (utg: omr. 5) med 1,9 miljarder kronor i budget for 2010 samt Utrikeshandel,
handels- och investeringsframjande (utg. omr. 24) 418 miljoner kronor i budget for 2010
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Styrningen av bistandet via Utrikesdepartementet

Det 6vergripande malet for bistdndet (som giller dven for det multilaterala
bistandet) 4r “bidra till att skapa forutsattningar for fattiga ménniskor att
forbéttra sina levnadsvillkor”. Bistand ges bade bilateralt och multilateralt.
Det bilaterala bistandet hanteras i huvudsak av Sida.

Samarbetet med de multilaterala organisationerna styrs av en sérskild
strategi. For ovriga bidrag saknas motsvarande styrdokument.

Regeringens strategi for multilateralt bistand

Regeringen beslutade i april 2007 om en strategi for det multilaterala
utvecklingssamarbetet.* Bakgrunden var bland annat kritik som
Utrikesutskottet framfort i samband med att man gjorde en uppfoljning av
det multilaterala bistandet (se langre fram i forstudien).”® Mycket av
innehéllet i strategin tar sikte pa organisering och samordning av det mer
Svergripande paverkansarbetet i organisationernas styrelser och andra organ.
Men en del 4r dock mer direkt tillampbart vid bidragsbeslut.

[ strategin sdgs att det ska finnas klara strategiska vervidganden bakom
beslut att kanalisera medel via multilaterala organisationer.” Inledningsvis
anges att relevans och effektivitet fores/ds bli huvudkriterier vid
bidragsbeslut®, men ldngre fram i strategin framstr det som tydligt att
regeringen menar att relevans och effektvitet ska anvéindas som
bedomningsgrunder i och med att kriterierna utvecklas.” Effektivitet delas
upp i inre respektive yttre effektivitet.

Kriterierna som Utrikesdepartementet anvander for att bedoma
organisationernas inre effektivitet handlar om att organisationerna ska ha
tydliga mal och ledningsstrukturer, att utvecklingsresultat ska std i fokus, det
ska finnas fungerande former for uppfoljning, utvérdering och larande, att
intern- respektive externrevision ska vara pélitlig och effektiv samt att det
ska rada transparens och dppenhet i rapporteringen.* Det finns inga
ytterligare preciseringar av vad som ska bedémas och hur bedomningen ska
goras. Déaremot sags att for organisationer dar till exempel reformarbetet inte
gar tillrackligt snabbt sa kan villkorade bidrag bli aktuellt.*®

Strategin 4r inte bindande utan utgdr en “normativ végledning” for
personer inom departement och myndigheter som handlidgger multilateralt
bistand.* Bedomningarna som gors enligt kriterierna for relevans och
effektvitet ska vara vigledande vid finansieringsbeslut.”’

Riksdagen bekriftade strategin i budgetbetdnkandet hgsten 2007. 1
samband med detta skrev Utrikesutskottet i sina 6verviganden att relevans
och effektivitet maste vara huvudkriterier vid beslut om bidrag till

? Svensk strategi for multilateralt utvecklingssamarbete, regeringen, april 2007.

* Utrikesutskottets uppfsljning av det multilaterala utveckli betet, rapporter fran riksdagen,
2005/06:RFR6 (for utskottets vervaganden, se 2005/06:UU2).

3" Svensk strategi for multilateral utvecklingssamarbete, regeringen, april 2007, sid. 8
*2 Svensk strategi for multilateralt utvecklingssamarbete, regeringen, april 2007, sid. 8.
* Svensk strategi for multilateralt utvecklingssamarbete, regeringen, april 2007, sid. 12
* Svensk strategi for multilateralt utvecklingssamarbete, regeringen, april 2007, sid. 14.
* Svensk strategi for multilateralt utvecklingssamarbete, regeringen, april 2007, sid. 15
% Svensk strategi for multilateralt ptvecklingssamarbete, regeringen, april 2007, sid. 9.
7 Svensk strategi for multilateralt utvecklingssamarbete, regeringen, april 2007, sid. 15.
S
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multilaterala organisationer. Utskottet aterknot hérvidlag till de definitioner
som begreppen ges i strategin for det multilaterala samarbetet.*® Strategin
innebir, enligt Utrikesutskottet, en positiv satsning pa forstérkt kvalitet och
styrning av det multilaterala samarbetet.”

Strategin ska ses over 4r'2010. SADEV har fitt i uppdrag att utvdrdera
huruvida multistrategin har lett till, eller kan forvintas leda till, okad
kvalitetssakring och effektivitetshojning for det multilaterala
utvecklingssamarbetet. Uppdraget ska avrapporteras den 1 september 2010.*'

Alla bidrag som foljer av den multilaterala strategin finansieras dock inte
dver bistdndsbudgeten:oth omvint handlagger Utrikesdepartementet bidrag,

som finansieras dver bistdndsanslaget, till andra organisationer 4n de
multilaterala.

3.1.2 Hur avgérs bidraget foér en enskild organisation?
Det dr framfor allt tre faktorer som styr bidragen till FN:s fonder och
program: historisk tilldelning, organisationsbedémningar och sa kallad
bordefordelning®.®

En bedémningsmodell har arbetats fram inom ett sérskilt projekt inom
Utrikesdepartementet. Syftet var att utifran de kriterier som anges strategin
for multilateralt bistdnd gora en systematisk analys av de organisationer som
fér bidrag.

Beddmningarna utgor sedan, enligt Utrikesdepartementet,* ett av flera
underlag infor bidragsbeslut. Underlag for bedomningarna ér, enligt den
utvérdering som gjordes av SADEV ar 2008, rapporter frén de multilaterala
organisationerna (till exempel arliga verksamhetsrapporter och
revisionsrapporter), utvirderingar samt utlétanden frén Sida och
utlandsmyndigheterna (inklusive delegationer och representanter i
organisationerna).” Bland de faktorer som enligt mallen ska bedémas finns
till exempel organisationens system for mél och resultatstyrning,
korruptionsfragor, extern respektive intern revision. Faststéllda minimikrav
saknas.® ;_ )

Ar 2008 gjorde Utrikesdepartementet bedomningar av 23 organisationer.
Man valde att bedoma organisationer som ar 2007 erholl minst 20 miljoner
kronor fran Regeringskansliet. Korta sammanfattningar finns publicerade pa
Regeringens hemsida, men bedomningarna i sin helhet utgor
arbetsmaterial.” Inga organisationsbedomningar gjordes under ar 2009, men

% Bet. 2007/08:UU2, sid. 51.
* Bet. 2007/08:UU2, sid. 32.
“® Svensk strategi for multilateralt utvecklingssamarbete, regeringen, april 2007, sid. 7.
“ Uppdrag till Institutet for utvdrdering av internationellt utvecklingssamarbete (SADEV) att utvidrdera
Svensk strategi for multilateralt utvecklingssamarbete, UF2010/4222/MU, regeringsbeslut 2010-01-28.
@ Bordefordelning handlar om att givarldndernas andel av finansieringen ska vara balanserad med hénsyn
till inflytande och finansieringsférmaga. Den svenska installningen 4r att Sverige inte ska vara den
storsta givaren, men helst bland de tio storsta. Utrikesutskottets uppfoljning av det multilaterala
utvecklingssamarbetet, rapporter fran riksdagen, 2005/06:RFR6, sid. 180.

“ Utrikesutskottets uppfBljning av det multil; la utveckli
2005/06:RFR6, sid. 180.

“ Intervju vid Enheten for multilateralt samarbete, UD, 2010-05-27 samt 2010-07-01.

“ Att forebygga och hantera korruption i det svenska utvecklingssamarbetet, regeringsuppdrag, SADEV
Report 2008:5, sid. 54.

A Intervju vid Enheten for mullilageréll samarbete, UD, 2010-05-27.
@ Intervju vid Enheten for multilateralt samarbete, UD, 2010-05-27.

betet, rapporter fran riksdagen,
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under véren 2010 ska bedémningarna for fem organisationer uppdateras.®
| Detta- - giller organisationer dér det antingen &r aktuellt med
pafyllnadsforhandlingar eller framtagande av sirskilda strategier for det
svenska utvecklingssarr‘)a'rb:etet med organisationerna i fréga.
1 ovrigt ska bedsmningarna frén &r 2008 revideras om behov finns. Det
verkar dock inte finnas en faststélld ordning for hur revideringen ska g till.*

3.1.3 Bistandsorganisationen pa Utrikesdepartementet

Det #r framfor allt fyra enheter pa Utrikesdepartementet som hanterar bidrag
frén bistandsanslagen. Den storsta delen, ungefdr 8 miljarder kronor, gér via
Enheten for multilateralt utvecklingssamarbete. Det framgar av
Utrikesdepartementets arbetsordning att enheten har ansvar for "beredning
och uppf6ljning av svenska basbidrag” till ett antal uppriknade multilaterala
organ.* Darutdver handldggs bidrag for ungefér 2 miljarder kronor pa
Enheten for sikerhetspolitik, men hér finns inte explicit utsagt i
arbetsordningen att enheten har ett berednings- och uppfoljningsansvar for
bidragen. Det samma géller for de bidrag som handldggs p& Enheten for
utvecklingspolitik respektive pa Enheten for Osteuropa och Centralasien.
Dessa bidrag uppgér till cirka 130 miljoner kronor respektive 94 miljoner
kronor.

Samordningsansvaret for budget- och anslagsfragor for bistandet ligger
hos Enheten for styrning och metoder i utvecklingssamarbetet.”

3.1.4 Planerings- och budgetprocessen

Bistdndsbudgeten styrs;av bruttonationalinkomsten, vilket skiljer den frén
ovriga delar av statsbudgéten. Det skapar en osdkerhet i budgetprocessen
eftersom prognosen for bruttonationalinkomsten foréndras under
planeringsperioden. En preliminér beskrivning av budgetprocessen inom
Utrikesdepartementet ger vid handen att nér budgetprocessen inleds dr
nédrmare hilften av bistdndsanslagen uppbundet av ingangna avtal. Darutdver
dronmirks medel 6ver flera ar for sirskilda tematiska satsningar dér den
storsta for narvarande finins inom klimatomradet.

Budgetprocessen inom Utrikesdepartementet startar med att berérda
enheter ldmnar budgetédskanden. Dessa budgetidskanden baseras pé vilka
behov som enheten beddmer att de aktuella organisationerna har. Askandena
gors pé insatsniva dar er}lgh_sats motsvaras av ett bidrag till en organisation
eller av en sérskilt tematisk satsning. *

Budgetprocessen samqrdnas frdn Enheten for styrning och metoder i
utvecklingssamarbetet. Ett budgetftrslag foredras for den politiska ledningen
som faststiller budgeten. Budgetprocessen beskrivs av foretradare for
enheten som politiskt styrd. Enligt uppgift dokumenteras endast i
undantagsfall de §vervidganden som gors under planerings- och

*® Afrikanska utvecklingsbanken, Globala fonden mot hiv/aids, malaria och tuberkulos, UNHCR,
UNWRA samt UNFPA. Intervju vid Enheten fr multilateralt samarbete, UD, 2010-05-27

“° Intervju vid Enheten for multilat;rah samarbete; UD, 2010-05-27

%024 § Regeringskansliets foreskrifter (UF 2009:5) med arbetsordning for Utrikesdepar

123§ Regeringskansliets foreskrifter (UF 2009:5) med arbetsordning for Utrikesdepartementet.

2 Intervju vid Enheten for styrning:och metoder i utvecklingssamarbetet, UD, 2010-05-27.

5 Intervju vid Enheten for styrning och metoder i utvecklingssamarbetet, UD, 2010-05-27.

13 (35)

144



3.2

DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLAcA

budgetprocessen.® Nir budgeten vil ir faststilld sker bidragshanteringen pa
respektive enhet. Enheten for styrning och metoder i utvecklingssamarbetet
har i princip endast ansvar for budgetuppfoljning och redaktionell
samordning av resultatskrivelsen till riksdagen.”

Budgeten f5ljs upp manadsvis. I uppfdljningssystemet finns enskilda
drenden och det finns mojlighet att till exempel se for vilka dgrenden som
aterrapportering saknas eller for vilka som aterbetalning ska goras.
UppfSljningssystemet 4r excelbaserat. Det tycks inte finnas ndgon
gemensam struktur for uppfoljning utéver detta.*

Bistdndsministern har tagit ett initiativ for att 6kad transparens och
bekiampning av korruption inom bistandet. Projektet berér dven
Utrikesdepartementet och handlar bland annat om att beslut och statistik ska
tillgéngligoras pa regeringens hemsida.”

Bistandsanslagen

En sammanstéllning av bidrag som utbetalats via Utrikesdepartementet &r
2009 aterfinns i tabellen nedan. I utgiftsomradet 7 Internationellt bistand
ingar dven anslaget for Reformsamarbete i Osteuropa.

Anslagsredovisning avseende utgiftsomrade 7 Internationellt bistand (tkr)

Benamning Utgifter
: (tkr)

Internationella finansieringsinstitutioner 3270514
Europeiska utvecklingsfonden 1 020 505
Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 3599 961
Ovrigt stéd till FN-relaterad verksamhet 27 747
Konflikthantering 503 087
Organisations- och temast6d (Utrikesdepartementet)* 2 579750
Konferenser, seminarier, utredningar och projekt 47 716
Svenska Institutet i Alexandria 12 464
Sektionen for turkiskt-svenskt samarbete vid generalkonsulatet 0
Istanbul .
Ekonomiska program 134 775
Osteuropa och Centralasien, ODA-lander 467
Osteuropa och Centralasien, icke ODA-lénder 14 241
Bistandsverksamhet 11211 227
Reformsamarbete i Osteuropa 81839
Sektionen for turkiskt-svenskt samarbete vid generalkonsulatet

16 458
Istanbul
Reformsamarbete i 6steur_opa 98 297
Tot.alt utgiftsomrade 7 internationellt bistand via 11 309 524
Utrikesdepartementet . .
o Intervju vid Enheten for styrning och der i utveckl betet, UD, 2010-05-27
5 Intervju vid Enheten for styrning och metoder i utvecklingssamarbetet, UD, 2010-05-27.
* Intervju vid Enheten for styrning och metoder i utvecklingssamarbetet, UD, 2010-05-27.
" Oppna Bistandet, Genomforandepl UD, odaterat.
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Kdlla: Regeringskansliets arsredovisning 2009.

*Ddrutéiver utbetalades cirka 60 tkr via andra departement.

Sveriges medlemsavgiftiuppgér till cirka en procent av FN:s budget, vilket
&r 2009 motsvarade cirka 182 miljoner kronor. Ovriga bidrag &r frivilliga
bidrag. Bidrag till multilaterala organisationer kan vara bade reguljdra och
icke-6ronmarkta eller sronmérkta for enskilda insatser. Om bidragen 4r
dronmirkta kallas de for multi-bi och riknas d4 i bistdndsstatistiken som
bilaterala. Det kan till exempel handla om stdd till flyktingar inom ramen for
FN:s flyktingorgan UNHCR eller stdd till institutionsuppbyggande genom
UNDP:s utvecklingsprogram.

Utrikesdepartementet hanterar ocksé bidrag frén bistandsanslaget till
andra organisationer, bade internationella och svenska. Bland de
internationella organisationerna finns bland annat IOM, en internationell
organisation for migrationsfragor. Bland svenska organisationer som tar
emot bidrag finns Tillberg-stiftelsen och forskningsinstitutet IDEA. Aven
svenska statliga myndigheter som Folke Bernadotteakademin far bidrag.
Bidragen ges for olika &ndamal som konflikthantering, frimjande av
minskliga réttigheter, miljo och klimat, jamstélldhet et cetera

De flesta bidrag utbetalas pa &rsbasis, men nagra bidrag omfattar flera ar.
Bidrag till de internationella finansieringsinstitutionerna samt till ngra
fonder utbetalas &rligen, men avgérs i forhandlingar som omfattar flera ér i
taget, s& kallade pafyllnader. Pafylinadsperioderna kan vara &verlappande.

P4 grundval av de olika villkor som giller for olika typer av bidrag och av
mottagare kan bidragen i princip delas in i foljande kategorier®®:

e Uttaxerade medlem_#ai/giﬂer

e Arliga basstod till FN-organen och till andra multilaterala
organisationer

e Oronmirkta bidrag till FN-organen och till andra multilaterala
organisationer

e  Framfbrhandlade flerariga bidrag till de internationella
finansieringsinstitutionerna och till andra multilaterala organisationer

e  Bidrag till andra internationella organisationer

e  Bidrag till svenska organisationer

e  Bidrag till svenska thyndigheter

FN-organen, de stora internationella finansieringsinstitutionerna och flera
andra stora organisationer har sina egna finansiella villkor som Sverige inte
alls eller i mycket liten utstrickning kan paverka. Detta géller dven det
bistdnd som férmedlas via EU:s institutioner. Storleken pa detta bidrag
baseras pé den svenska'medlemsavgiften. Hur stor andel av de uttaxerade
medlemsavgifterna till FN:s olika fackorgan (till exempel till ILO, WTO et
cetera) som far rdknas som bistdnd styrs av det regelverk som givarna
kommit §verens om inom OECD/DAC, de s kallade DAC-kriterierna.
Dessa belopp réknas av frén bistdndsramen och ingdr inte i den summa som
riksdagen netto anslar till bistand.

i Uppdelningen 4r gjord av Riksrevisionen och bygger p information som inhamtats i forstudien. UD
saknar formellt faststéllda definitioner av vad som utgor ett bidrag. Ekonomienheten har kommit fram
till att de utbetalningar som bokfors p konton som bérjar med 77-79 bér raknas som bidrag. Intervju
2010-05-21.
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Vissa, men inte alla, kategorier av bidrag enligt ovan kan urskiljas i
Utrikesdepartementets system for bidragshantering.”

3.2.1 Bidragsmottagarna
Utrikesdepartementet hanterar bidrag till ungefédr 160 mottagare. Cirka 40
mottagare far bidrag som 4r storre 4n 10 miljoner. De storsta bidragen gar till
utvecklingsbankerna och till FN-organen. Bland de stora bidragsmottagarna
finns ocksé Folke Bernadotteakademien. Myndigheten fér bidrag for ett antal
storre och mindre insatser inom konflikthantering. En annan stor
bidragsmottagare ar Nordiska utvecklingsfonden som bland annat finansierar
klimatinsatser i utvecklingslander. En tabell dver de storsta
bidragsmottagarna finns nedan.

Stérsta mottagarna av bidrag fran bistandsanslaget ar 2009 (tkr)

Organisation Belopp

(tkr)
Vérldsbanken (gavobistand) 2424118
FN:s utvecklingsprogram UNDP* 1315044
Europeiska utvecklingsfonden 991 487
Varldsbanken (kreditverksamhet) 890 812
FN:s flyktingkommissariat UNHCR 685 000
Afrikanska utvecklingsbanken 647 757
Swedfund International AB** 615 000
FN:s barnfond UNICEF . | 591 000
FN:s livsmedelsprogram WFP 515 000
FN:s katastrofbistandsfond 430 103
FN:s hjélporganisation for palestinska flyktingar 305 000
Varldshalsoorganisationen WHO 290 000
Nordiska utvecklingsfonden NDF 219 721
Folke Bernadotteakademien' - 137 788
FN:s allménna fond i Gené\\/e ISDR*** 126 000
Internationella jordbruksfondeh IFAD 100 000

Kadlla: Utdrag ur Agresso erhallet av Utrikesdepartementet 2010-05-21.

*Varav 450 tkr sannolikt utgor felakiigt registrerat bidrag till FN:s befolkningsprogram
**Kapitaltillskott till Swedfund. ***Bl.a. katastrofférebyggande bistand.

3.3 Utrikesdepartementets bidragsprocess

Enligt Utrikesdepartementets arbetsordning &r det Ekonomienheten som har
ansvar for bidragshantering inom departementet.*® Expeditionschefen svarar
for ledningen av utrikesforvaltningen i administrativt hénseende.®’ I Svrigt
saknas i Utrikesdepartementets arbetsordning explicita hanvisningar till
processer for intern styrning och kontroll inom departementet. Inte heller
finns, utéver vad som ndmns ovan om ansvar for bidragshantering, specifika
referenser till vad som giller for hantering av bidrag. Den punkt som beror
revision handlar huvudsakligen om utlandsmyndigheterna.®

* Intervju vid Ekonomienheten, UD, 2010-05-21.

033 § Regeringskansliets foreskrifter (UF 2009:5) med arbetsordning for Utrikesdepartementet

Sa2§ Regeringskansliets foreskrifter (UF 2009:5) med arbetsordning for Utrikesdepartementet.

262§ Regeringskansliets foreskrifter (UF 2009:5) med arbetsordning for Utrikesdepartementet
1
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3.3.1 Styrdokument fér bidragshanteringen
Forvaltningschefen i Regeringskansliet beslutade nyligen om en ny
végledning for bidrag till foreningar och stiftelser.” Végledningen ersitter de
tidigare riktlinjerna frén &r 2006.* Varken Regeringskansliets tidigare
riktlinjer eller den nuvarande végledningen &r formellt bindande.*

Utrikesdepartementet har dock valt att inte tillampa den nya végledningen
eftersom denna 4r anpassad till en ny ordning dar Kammarkollegiet (eller
annan myndighet) tagit 6ver hanteringen av bidragsutbetalningar fran
Regeringskansliet. Fér Utrikesdepartementets riakning kommer detta att gélla
forst fr.o.m. ar 2011 dé Sida enligt regeringsbeslut tar 6ver den
administrativa hanteringen av utbetalningar for Utrikesdepartementets
rakning.®

Utrikesdepartementet har enligt uppgift i stéllet valt att revidera de gamla
riktlinjerna for att ta hénsyn till 6vriga forandringar i Regeringskansliets
vigledning. Utrikesdepartémentet menar dérutover att Regeringskansliets
styrdokument for bidragshantering inte tagit tillracklig hansyn till de
sarskilda omsténdigheter som giller for bidrag till internationella
organisationer. Utrikesdepartementet har dérfor anpassat villkor och mallar
till sin verksamhet.*

En beskrivning av den ordning som giller for bidragshantering pa
Utrikesdepartementet har nyligen lagts ut pa Utrikesdepartementets intranit.
Frén denna handledning finns lankar till olika mallar och blanketter. For
ndrvarande pagar dock en omarbetning av de dokument som beskriver
handlaggningsrutiner for olika typer av bidrag.® Sammantaget verkar det
finnas det en viss oklarhet betriffande statusen for olika styrdokument. En
preliminér bedémning ger vid handen att det inte heller &r entydigt vilka
rutiner som ska foljas i bidragshanteringen inom Utrikesdepartementet.

Utrikesdepartementet har vidare en handlingsplan mot korruption fran ar
200S. Denna reviderades &r 2007.%

3.3.2 Utrikesdepartementets bidragsrutiner
Handledningen for Utrikesdepartementets bidragshantering™ anger att bidrag
kan ldmnas som ett obligatoriskt eller frivilligt bidrag till en organisation
eller som ett bidrag till ett specifikt, avgransat projekt. Initiativet kan komma
genom att en organisation anséker om bidrag, eller ocksé kan initiativ tas
inom Utrikesdepartementet. Enligt handledningen delas bidragen in i tvd
kategorier: o
o Bidrag till svenska foreningar, stiftelser med flera samt svenska

myndigheter

& Vigledning for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl., beslut RK § 90 FA2010/595 /PROT, 2010-04-27
Beslut fattat med stod av 8 § Regeringskansliets arbetsordning

© Regeringskansliets riktlinjer for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl., RKFC 2006:1, 2006-01-24.

& Intervju vid Ekonomienheten, UD, 2010-05-21.

& Uppdrag till Styrelsen for internationellt samarbete (Sida) att for dver delar av ansvaret for
bidragst ing inom utgi 4de 7 fran Regeringskansliet/Utrikesdepartementet till Sida,
regeringsbeslut, UF2010/37907/USTYR, 2010-06-03.

o Intervju vid Ekonomienheten,'UD! 2010-05-21

® Intervju vid Ekonomienheten;UP, 2010-05-21.

& Handlingsplan mot korruption, Utrikesdepartementet, 2005-06-03, rev. 2007-05-27.

7® Bidragshantering, utskrift fran Utrikesdepartementets intranat, 2010-05-12.
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e Bidrag till utldndska eller internationella organisationer.

Ett bidragsédrende kan antingen starta med att en organisation anséker om
stod, eller genom ett initiativ fran den politiska ledningen eller pa
tjdnstemannaniva. En stor del av bidragen &r arligen dterkommande.

Nar en ansdkan inkommer ska den bedémas. Utrikesdepartementets
handledning anger att forutsdttningarna for bidrag ska bedémas, men
handledningen gér inte in pa hur bedomningen ska goras.” Vidare ségs att
om bidragssokanden inte 4r “valkand”, ska en kontroll goras. Detta moment
beskrivs dock inte ndrmare. De dvervdganden som gors ska dokumenteras
“om det inte dr uppenbart obehdvligt”. I beskrivningen av hur beslutet ska gé
till finns en hanvisning till ordinarie rutiner for regerings- respektive
regeringskanslibeslut.”

Betriffande bidrag till svenska organisationer anvinder
Utrikesdepartementet sig av Regeringskansliets allmanna villkor. For bidrag
till internationella organisationer har Utrikesdepartementet utformat
anpassade villkor.” Utrikesdepartementets villkor dr inte absoluta, utan nér
det giller storre internationella organisationer &r det i stéllet enhetschefen
som avgor om organisationens villkor kan accepteras. Utrikesdepartementet
stéller krav pa revisorsintyg for bidrag till svenska och utlédndska
organisationer. Om bidraget &r storre dn fem prisbasbelopp ska revisionen
utforas av en auktoriserad eller godkénd revisor.™

Handledningen innehéller vidare en beskrivning av utbetalningsrutinen.
Innan #rendet kan avslutas ska rapportering ha inkommit. Enligt
handledningen bor handldggaren granska att rapporteringen innehaller
erforderliga uppgifter sa att en bedomning kan géras av om bidraget anvénts
till avsett &ndamal. Handldggaren ska ocksa kontrollera revisorsintyget.
Sedan ska en bedomning goras av om Aterbetalning behdver ske.™ Arendet
ska sedan forses med en “slutanteckning” dar det ska goras en beddmning av
om rapporteringen &r tilfredsstéllande och om avsett resultat uppnatts.™

Behovet av riskanalyser'diskuteras inte i handledningen. Vissa
riskfaktorer bedoms dock i samband med organisationsbeddmningarna.

Ovriga rutiner for utbetalning faststills pa enhetsniva pa de enheter som
hanterar utbetalningar.

Utrikesdepartementet har sedan i hostas en controller vars huvuduppdrag
ar att ”forbéttra bidragshanteringen”. Dock saknas en formell
arbetsbeskrivning for tj"ai_risfen.”

n Bidragshantering, utskrift fran Utrikesdepartementets intranat, 2010-05-12.
"2 Bidragshantering, utskrift fran Utrikesdepartementets intranit, 2010-05-12.

for Foreign Affairs, January 2010. T

™ Vagledning for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl., beslut RK § 90 FA2010/595 /PROT, 2010-04-27,
sid 10. En liknande formulering fanns dven i de tidigare riktlinjerna.

" Endast ett 20-tal bidragsarenden blir arligen foremal for aterbetalning. For det mesta p.g.a. att bidraget
inte anvants. Enligt intervju vid Enheten for styrning och metoder i utvecklingssamarbetet, UD, 2010-
05-27.

e Bidragshantering, utskrift fran Utrikesdepartementets intranét, 2010-05-12.
" Intervju vid Ekonomienheten, UD, 2010-05-21.
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3.4 lakttagelser i forstudien avseende
Utrikesdepartementets hantering av bistandsbidrag

Sammanfattningsvis ger forstudien ett intryck av att det saknas ett
sammanhéngande “tdnk” kfing intern styrning och kontroll pa
Utrikesdepartementet. Vid en jamforelse med Sidas system for interna
styrning och kontroll verkar Utrikesdepartementets processer inte lika vél
utvecklade.

Négra av de preliminéra iakttagelser som gjorts inom ramen for forstudien
ar:

e Bidragen hanteras av ett litet antal handléggare. Personalomsittningen
pé de aktuella enheterna ir, liksom inom den 6vriga
utrikesforvaltningen, hog. | kombination med en forhéllandevis
aterhallsam dokumentation av bedomningaen risk for att organisationen
blir sarbar. -

e  En prelimindr bedémning av de styrdokument som anvénds i
Utrikesdepartementets bidragshantering visar att de i jamforelse med
motsvarande dokument hos Sida &r svagare. Krav pa riskanalys pé
insatsniva saknas till exempel.

o For vissa organisationer har effektivitetsbedomningar gjorts, men
faststillda rutiner fér uppdatering™ saknas och bedémningarna omfattar
inte alla organisationer. Bedomningsprocessen synes dérutéver vara
frikopplad frén beslut om bidrag.

e Processer och rutiner for riskbeddmning och riskhantering verkar
underutvecklade.

o Det verkar inte finnas nagon allsidig uppfoljningsprocess for bidragen.
Uppfo‘ljningsrutiriema ar inriktade pa de enskilda bidragen.

lakttagelserna beskrivs ndrmare nedan samt i forstudiens inledande
kapitel.

3.4.1 Genomgéng av Regeringskansliets och Utrikesdepartementets
riktlinjer
[ forstudien har en dvergripande bedomning gjorts av Regeringskansliets och
Utrikesdepartementets styrdokument for bidragshantering. En preliminér
bedémning utifrén dessar att det finns indikationer pa brister i den interna
effektiviteten i Utrikesdepartementets handldggning av bidrag inom
bistandet. Utrikesdepartementets styrande dokument for bistdndshanteringen
stéller inga krav pa att riskanalyser gors pa insatsniva.

De krav som stills i Regeringskansliets vigledning for bidragshantering
och i 8vriga styrdokument bedéms vara pa en dvergripande niva. Det tycks
handla om formella krav och i liten utstrackning om vilka kontrollatgérder
som ska genomfbras i olika skeden av bidragshanteringen. Utover att det ska
finnas ett revisorsintyg stills inga krav pa hur Utrikesdepartementet ska
hantera revision som kontrollmetod. Av végledning for bidrag till foreningar
framgér att Regeringskansliet har ritt att besoka och revidera de

78

n uppdatering av organisationsbed ingama for Afrikanska utvecklingsbanken, UNHCR, UNWRA
samt UNFPA ska genomftras under ar 2010. Dérutéver ska en organisationsbeddmning dven goéras av
Globala fonden mot hiv/aids, malaria och tuberkulos. Uppgift limnad i samband med intervju vid
Enheten for multilateralt samarbete, UD, 2010-05-27
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verksamheter som finansieras av bidragsgivaren samt att begéra in underlag
som ror bidragets anvandning.” Men det verkar saknas riktlinjer for nar och
hur Utrikesdepartementet ska genomfdra kontroller. Vidare verkar det
saknas det rutiner for uppfoljning av att den interna styrningen och
kontrollen fungerar som planerat.

3.4.2 Bidragshanteringsprocessen péa Utrikesdepartementet
Det pagar ett fdrbattriﬁgsarbete pé Utrikesdepartementet nir det giller
bidragshanteringsprocessen.

Utrikesdepartementets administrativt ansvarige tjansteman har rekryterat
en controller och tillsatt en arbetsgrupp for forbattrade bidragsrutiner.

Bidragsprocessen tycks vara i mangt och mycket ett resultat av politiska
processer. Processen 4r svar att folja eftersom det inte &r givet att
dvervigandena bakom besluten dokumenteras.

For de storre multilaterala organisationerna finns gjordes
organisationsbedémningar ar 2008 och nagra av dessa ska uppdateras i ar.*
Det &r oklart i vilken utstridckning som beddémningar finns for 6vriga
organisationer som far bidrag, eller vad som géller for organisationer som
inte betraktas som multilaterala.”

Riksrevisionen har under forstudien av praktiska skl endast i begrénsad
utstrackning kunnat ta del av dessa beddmningar eftersom de betraktas som
arbetsmaterial hos Utrikesdepartementet. Utrikesdepartementet menar att de
storsta riskerna ligger i de bidrag som ges till organisationer utanfor det
multilaterala systemet (exklusive svenska myndigheter). Men utover
organisationsbedomningarna verkar det inte goras négra systematiska
riskanalyser.

Det finns visserligen vissa rutiner och kontroller pé plats, men dessa &r
enheternas ansvar och synes mestadels vara inriktade pa att bokforingen blir
ritt och anslagsbelastningen korrekt och medlen utbetalda till ratt bankkonto.
Utrikesdepartementet har gjort organisationsbedomningar, men dessa verkar
inte ha integrerats i rutinerna kring beslut, utbetalning och uppfoljning av
bidrag. UppfSljning verkar foretréadesvis ske pa insatsniva. Utover
uppfoljningen mot anslagsposterna, tycks det saknas en sammanhéngande
uppfoljningsprocess.

Utrikesdepartementet saknar ett stodsystem for bidragshantering liknande
Sidas system for insatshantering, PLUS. I ett stort exceldokument sker
visserligen viss kontroll och uppf6ljning, men avstamningen mot
utbetalningssystemet sker manuellt. Bristen pa systemstod medfor bland
annat att information int€ kan hémtas fran en kélla och forsvérar ddrmed
uppfoljningsarbetet.

™ Regeringskansliets riktlinjer for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl., RKFC 2006:1, 2006-01-24, sid.
10.

® Galler Afrikanska utvecklingsbanken, UNHCR, UNWRA samt UNFPA. Intervju vid Enheten for
multilateralt samarbete, UD, 2010-05-27.

8" Ett mote med foretradare for Enheten for sikerhetspolitik ar bokat till 2010-06-02.
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3.5 Regeringens aterrapportering till riksdagen
Regeringens aterrapportering till riksdagen om resultatet av det bistand som
Utrikesdepartementet hanterar sker pa flera sitt. Den huvudsakliga
aterrapporteringen har fram tills ar 2008 4gt rum i budgetpropositionen. Fran
och med &r 2009 har regeringen angett att man avser att redovisa resultatet
av det internationella utvecklingssamarbetet i arliga skrivelser. Den forsta,
som tickte samtliga sektorer, avldmnades varen 2009.” Den foljande var
koncentrerad pé det tematiska omradet miljo och klimat.* Bada skrivelserna
innehéller sdrskilda avsnitt som behandlar det multilaterala samarbetet. Det
dr oklart i vilken utstrdckning som resultat redovisas fran det vriga bistand
som formedlas via Utrikesdepartementet.

Riksdagen beslutade &r 2003 att regeringen regelbundet ska redovisa
resultatet av samarbetet med de internationella finansieringsinstitutioner och
de regionala utvecklingsbankerna.* Tvé s&dana skrivelser har lamnats till
riksdagen.*®

De resultat avseende det multilaterala utvecklingssamarbetet som
presenteras i den forsta resultatskrivelsen utgors dels av resultat som hamtats
fran Sidas redovisning, dels av exempel frén de berorda organisationernas
egna resultatredovisningar. * Inget ytterligare sédgs om hur urvalet gjorts.
Déaremot sédgs att kvaliteten i organisationernas resultatredovisning varierar
och att detta 4r en av de faktorer som ingtt i regeringens beddmningar av
organisationerna.”

Viss multilateral resultatredovisning har integrerats i den tematiska
resultatredovisningen. Det sdrskilda multilaterala avsnittet upptar resultat
fran fyra stora organisationer: Virldsbanken, UNDP, UNICEF och Globala
fonden mot aids, tuberkulos och malaria. Positiva resultat dominerar, dven
om vissa strukturella problem i organisationerna behandlas. | de flesta fall
ges ingen information ges om i vilken utstrackning som de redovisade
resultaten avviker fran de forvintade.®

Liknande problem med resultatredovisningen finns @ven i den senaste
resultatskrivelsen.®

®2 Skr. 2008/09:189 Bistandets resultat.
8 Skr. 2009/10: 214 Bistandets resultat - tema miljo och klimat
® skr. 2009/10:153 Varldsbanken och de regionala utvecklingsbankema under 2008-2009, sid. 6.

® Skr. 2004/05:54 Redovisning av verksamheten i Internationella valutafonden, Varldsbanken och de
regionala utvecklingsbankerna under 2003/04 samt skr. 2009/10:153 Varldsbanken och de regionala
utvecklingsbankerna under 2008-2009.

® Skr. 2008/09:189 Bistandets resultat, sid. 17

# Skr. 2008/09:189 Bistandets resultat, sid. 17.

*® kr. 2008/09:189 Bistandets resultat.

® Skr. 2009/10: 214 Bistandets re;ulta( - tema miljo och klimat
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Utgangspunkter fér bedémningsgrunder

Sammanfattning av bedémningsgrund

En bedomningsgrund for den foreslagna granskningen av
Utrikesdepartementets hantering av bidrag avseende bisténdsanslaget
kommer att formuleras med utgdngspunkt fran de uttalanden som gjorts av
Riksdagen samt utifran internationellt accepterad praxis inom
bistandsomrédet, framst formulerad av OECD/DAC.

Riksdagen vid flera tillfallen uttalat att Regeringskansliet bor leva upp till
de krav pa en god forvaltning som ges av forvaltningslagen, trots att
Regeringskansliet inte formellt omfattas av lagen.* Nar det giller
bidragshantering har riksdagen dessutom preciserat kraven.*' Det dr virt att
notera att dessa krav motsvarar i stor utstrackning de krav pé en god intern
styrning och kontroll som stills pé alla stérre myndigheter genom
forordningen som tillkom &r 2007.

Nedan foljer en redogorelse for ansvarsforhdllandena mellan riksdagen,
regeringen och Regeringskansliet. Aven riksdagens olika uttalanden med
relevans for Utrikesdepartementets bidragshantering inom bistandsomradet
redovisas nedan. Dérefter foljer en redovisning av ansvarsordningen i
Regeringskansliet. Kapitlet innehéller dven en beskrivning av regelverket
for intern styrning och kontroll for statlig forvaltning. Avslutningsvis
redogors kortfattat for nagra viktiga internationella principer. Tillsammans
utgdr dessa dokument normer for en eventuell granskning.

4.1.1 Konstitutionsutskottet och Riksrevisionen granskar

Regeringskansliet och Utrikesdepartementet

Bade Konstitutionsutskottet och Riksrevisionen har mandat att granska
Regeringskansliet. Enligt‘ 12 kap.1 § regeringsformen ska
konstitutionsutskottet granska statsradens tjansteutévning och
regeringsdrendenas handlaggning. Riksrevisionens uppdrag &r att granska
den statliga verksamheten och darigenom medverka till god
resursanvindning och en effektiv forvaltning i staten.

Riksrevisionens gran§l§giihgaf av myndigheternas arsredovisningar
inkluderar normalt en granskning av ledningens forvaltning av myndigheten.
Avseende Regeringskansliet finns dock ett undantag frén detta i
revisionslagen (2002:1022) och Riksrevisionens arliga revision genomfor
darfor endast rakenskapsrevision av Regeringskansliet. Riksrevisionens
effektivitetsrevision har ingen sadan inskrénkning i sitt mandat och kan
dérfor ta stéllning till fragor som ror effektiviteten i ledningens forvaltning

% Bet. 2009/10:KU10, sid. 31. 1 ulr‘e&ningsavsnitleli samma betankandet (sid. 23) refererar man till den
s.k. Gula boken, Ds 1998:39, sid: 14 samt avsnitt 4 i RK:s egna riktlinjer for bidragshantering.
" Bet. 2001/02:KUS, rskr. 2001/02:40.
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inom Regeringskansliet.*”’ K onstitutionsutskottet ansvarar for den arliga
granskningen av ledningehs forvaltning inom Regeringskansliet.

Grinsdragningen mellan mandaten for Konstitutionsutskottet respektive
Riksrevisionen &r inte lagreglerad. Enligt forarbeten till revisionslagen ska
Konstitutionsutskottets granskning ha en juridisk och administrativ
inriktning, medan Riksrevisionens granskning utgr fran
effektivitetsrevisionella och redovisningsrevisionella aspekter. Det
understryks dock att det &r viktigt att granskningen avser hela
verkstallighetskedjan.” Ett informationsutbyte bor ske mellan
Konstitutionsutskottet och Riksrevisionen.*

Ansvarsordning mellan riksdagen, regeringen och
Regeringskansliet>

Budgetlagen stiller krav pa effektivitet och hushéllning i statens
verksamhet.® Regeringen #r redovisningsskyldig infor riksdagen for statens
medel.” Enligt regeringsformen ska regeringen svara for ledningen av den
statliga verksamheten och underlydande forvaltningsmyndigheter ansvara
for att genomfora verksamheten.® Regeringskansliet och regeringen ér tva
olika myndigheter och i regeringsformen gors en skillnad mellan de tva,
regeringen beslutar och Regeringskansliet bereder besluten.*
Regeringskansliets organisation och arbetsformer #r endast i begransad
utstrackning reglerade.™

Utdver sin huvudsakliga uppgift som regeringens beredningsorgan har
Regeringskansliet av regeringen &lagts att bereda bidrag for olika syften.
Detta har av riksdagen ansetts vara i sin ordning, &ven om riksdagen menat
att regeringen och Regeringskansliet endast undantagsvis bor hantera
enskilda bidragssystem.""

Riksdagens uttalanden

Riksdagen styr bistdndet pa ett 6vergripande plan, medan utformningen av
politiken gentemot olika' ldnder och organisationer &verléts till regeringen.
Riksdagen har lamnat tillk'énnagivanden avseende bidragshanteringen inom
Regeringskansliet. Denna bidragshantering har sedan foljts upp av riksdagen
vid flera tillfdllen.

2 Lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. §2 p.1.

% Prop. 2001/02:190, sid. 61-62.

* Inom ramen for denna forstudie har ett mote agt rum mellan Konstitutionsutskottets kansli och
Riksrevisionen 2010-05-24.

® Avsnittet bygger pa RiR 2006:32. .

% § lag (1996:1059) om s!atsb’udgeten

7 44 § lag (1996:1059) om slalsBudgeten.

®11 kap. 8 § regeringsformen.

%6 och 7 kap. regeringsformen. Diskuteras i Regeringskansliet, Rune Premfors m.fl, sid. 38. Dar
hanvisas bl.a. till Ds 1998:39.

"% Detta beror enligt statsvetaren Rune Premfors pa att det av forarbeten framgar att man ville behalla en
flexibilitet utifran att olika krav kan stéllas p4 Regeringskansliet beroende pa om det &r en enparti-,
koalitions- eller li gering. | Regeringskansliet, Rune Premfors m.fl, sid. 39-40.

1" Bet. 2001/02:KUS (sid. 8), rskr. 2001/02:40.
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4.3.1 Riksdagen anger inga sérskilda anslagsvillkor i sin styrning av
bistandet
Det 6vergripande mélet for bistdndet &r “bidra till att skapa forutséattningar
for fattiga manniskor att forbittra sina levnadsvillkor”. Malet faststélldes av
riksdagen i samband med beslutet om en politik for global utveckling (PGU)
i december 2003."” Avseende det multilaterala bistandet understrok
Utrikesutskottet vikten av att Sverige fortsatte att verka for reformer och en
effektiv kontroll och insyn i de multilaterala organisationerna.'®

Sakanslagen for bistandsverksamhet bestér av tva storre anslag, ett for det
internationella utvecklingssamarbetet och ett for reformsamarbete i
Osteuropa, samt nagra mindre anslag. Bada anslagen ir s kallade
ramanslag'. Riksdagen har faststallt bistdndsramen till en procent av den
berdknade bruttonationalinkomsten, vilket motsvarar 31,4 miljarder
kronor."® Utéver bemyndiganderamar och medgivanden for betalningsansvar
for statliga garantier, sé finns det inga sirskilda anslagsvillkor angivna av
riksdagen.'®

4.3.2 Utrikesutskottet har efterlyst férbéttringar i det multilaterala
bistandet
Utrikesutskottet genomforde under &r 2005 en uppf6ljning av det
multilaterala bistandet.'”” Uppftljningen omfattade inte regeringens
hantering av enskilda bidrag. I sina vervdganden med anledning av
uppfoljningen menade utskottet att det behdvs en béttre redovisning av det
multilaterala bistdndet. En sddan redovisning behdvs for att belysa vad
medlen anvénds till och som underlag for beslutsfattande. Utskottet antog att
en forbittrad redovisning ocksé skulle leda till en forbattrad rapportering till
riksdagen. Utskottet ville ocksa att principerna for fordelning av det
multilaterala bistandet skulle tydliggoras. Utskottet menade att uppfoljning
och utvirdering av de svénska bidragen till de multilaterala organisationerna
borde stirkas. Man hanvisade vidare till rekommendationen i uppfoljningen
om att skapa ett system:for systematisk uppfoljning av de multilaterala
institutionerna. Utskottet uttalade sig ocksd om behovet av en tydligare
ansvarsfordelning mellan Utrikesdepartementet och Sida.'®

Regeringen har omhéndertagit viss kritik, bland annat finns nu en strategi

for det multilaterala samarbetet'®. Denna strategi innehéller vergripande
principer for fordelning av multilaterala bidrag. Strategin beskrivs ovan i
denna forstudie. Nyligen beslutade regeringen ocksa om en ny
ansvarsfordelning mellan Utrikesdepartementet och Sida." Ingen samlad

192 prop. 2002/03:122, bet.2003/04:UU3, rskr. 2004/05:4.
1% Bet. 2003/04:UU3, sid. 160-161.
" En ramanslag 4r ett anslag som kan belastas med ett hogre belopp 4n vad som anvisats, eftersom det

finns en begransad anslagskredit kopplad till anslaget. Hamtat fran Ordbok, ESV:s hemsida, 2010-06-
02.

105 Prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, sid. 10
1% Bet. 2009/10:UU2 (sid. 13), rskr. 2009/10:88.

"7 Utrikesutskottets uppfoljning.av det multilaterala utvecklingssamarbetet, rapporter fran riksdagen,
2005/06:RFR6.

1 Bet. 2005/06:UU2, sid. 86-88.
1% Svensk strategi for multilateralt utvecklingssamarbete, regeringen, april 2007.

e Riktlinjer for ansvarsfordelning for det svenska multilaterala samarbetet, regeringsbeslut
UF2009/24919/MU, 2009-04-08.
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uppfoljning har dock gjorts av i vilken utstriackning som regeringen har
tillgodosetts utskottets onskemal.

4.3.3 Riksdagens granskning av bidragshanteringen inom

Regeringskansliet

Nir Konstitutionsutskottet har granskat bidragshanteringen inom
Regeringskansliet har utskottet initialt resonerat kring vilken kravniva som
ar rimlig att stélla pd Regeringskansliet. Nedan redovisas slutsatserna av
dessa overvdganden.

Konstitutionsutskottet noterar i ett betinkande att Regeringen inte 4r en
forvaltningsmyndighet i forvaltningslagens (1986:223) mening, men
understryker i sina Sverviganden att det 4r viktigt att hanteringen av
regeringsdrenden foljer de principer som forvaltningslagen ger uttryck for.™
P4 annat stille anger utskottet att reglerna i férvaltningslagen kan betraktas
som minimikrav."? En grundtanke bakom forvaltningslagen &r att den ska
bidra till att myndigheterna far ett sa korrekt underlag som mgjligt for sina
beslut och dédrmed till att besluten blir riktiga i sak."

Riksdagens revisorer genomfdrde ar 2000 en granskning av vissa av de
anslag som regeringen och Regeringskansliet disponerat under &ren 1997-
2000. Syftet var att undersdka hur styrning, insyn och kontroll fungerar nér
regeringen svarat for beredning, beslut och genomforande av
bidragsfordelning.' Rapporten behandlades av Konstitutionsutskottet och
riksdagen beslutade med anledning av revisorernas forslag om flera
tillkdnnagivanden."® Dessa kan sammanfattas i foljande punkter'™:

o Skdrpta krav pa redovisning och revision. Riksdagen menade att i de
fall som Regeringskansliet fordelar bidrag s borde Regeringskansliets
arsredovisning innehélla en resultatredovisning. Riksdagen menade
ocksa att mgjligheterna for Regeringskansliets internrevision att granska
de aktuella anslagen'” borde ses 6ver.

e Forbattrad bidragshantering. Riksdagen menade att samma krav som
stélls pd andra myndigheter som hanterar bidrag ocksa borde kunna
stéllas pa regeringen'

e Bdttre beslutsunderlag och en utokad resultatrapportering.
Tillkannagivandet avser regeringens resultatrapportering till Riksdagen.
Riksdagen hdnvisar till kraven i budgetlagen.

o Ensamlad oversyn av foreskrifter m.m. Konstitutionsutskottet angav att
en dversyn borde goras for att tillgodose krav pa ett fylligare
beslutsunderlag, forbattrad aterrapportering av resultat till riksdagen, en

" Bet. 2009/10:KU10, sid. 31,1l-utredningsavsnittet i samma betankandet (sid. 23) refererar man till den

s.k. Gula boken, Ds 1998:39, sid. 14 samt avsnitt 4 i RK:s egna riktlinjer for bidragshantering.
12

Betankandet refererar till Trygve Hellners och Bo Malmgqvist, Forvaltningslagen med k er,
2:a uppl. 2007, sid. 11. Bet. 2009/10:KU10, sid. 23.
" Trygve Hellners och Bo Malmgqvist, Forvaltningsl, med k er, 2:a uppl., 2007, sid. 11

(med hanvisningar).
" Fors. 2000/01:RR 14.
"% Bet. 2001/02:KUS, rskr. 2001/02:40.
"% Bet, 2001/02:KUS, sid. 9.

" Bistandsanslaget ingick inte 1 den granskning av Riksdagens revisorer som behandlas i det aktuella

beténkandet. .

25(35)



44

DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLAcA

stramare berednings- och beslutshantering samt vissa forandringar av
redovisning och revision.

Regeringen fick i uppdrag att &terrapportera resultatet av dversynen senast
i samband med budgetpropositionen for ar 2003. Regeringen redogjorde for
de atgdrder som tillkdnnagivandet foranlett dels i budgetpropositionen for
2004, dels i en redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen'®.

Konstitutionsutskottet aterkom i december 2006 till bidragshanteringen
inom Regeringskansliet. Utskottet granskade d& Regeringskansliets riktlinjer
for bidrag' och konstaterade att de gav uttryck for en god ordning i
handldggningen av bidrag.”" Utskottet understrok bland annat vikten av att
krav stélls pd &terrapportering. Utskottet menade att om inte aterrapportering
sker bor Regeringskansliet utova patryckningar och i sista hand kréava
aterbetalning. De brister som visat sig i utskottets granskning av négra
bidragsdrenden var dock av sadan art att utskottet angav att man skulle
aterkomma i drendet, vilket utskottet gjorde tre ar senare. En fornyad
granskning visade da pa viss forbittring vad géller krav pé aterrapportering,
men utskottet fann @nda brister. Dessa brister fanns framst i hur drendena
hade dokumenterats.'”

Ansvarsforhallanden inom Regeringskansliet
Myndigheten Regeringskansliet leds av regeringen och bestar av
Statsradsberedningen, de olika fackdepartementen och
Férvaltningsavdelningen. Till Regeringskansliet hor dven ambassader,
konsulat, representationer och delegationer vid bland annat FN, EU och
OECD. Chef for Regeringskansliet ar statsministern.

Enligt 1§ i Regeringskansliets instruktion ska inte
myndighetsforordningen anvéndas pa Regeringskansliet. Av 46 § framgar
dock att Regeringskansliet ska tillampa de ekonomiadministrativa
bestdimmelser som géller for myndigheter under regeringen, om inte
regeringen beslutar ndgot annat.'”

Enligt Regeringskansliets arbetsordning™ 8 § ska forvaltningschefen pa
Regeringskansliets vagnar foreskriva eller for sdrskilda fall besluta om
sadant som ror flera departement eller kommittéer inom flera departements
verksamhetsomréden, som inte behdver provas av Regeringskansliets chef
och som giller bl.a. utveckling av styr- och arbetsformer, effektivisering och
rationalisering for Regeringskansliet och kommittéerna.

Arsredovisningen skrivs under av forvaltningschefen som da intygar att
arsredovisningen ger en rittvisande bild av kostnader, intékter och
myndighetens ekonomiska stéllning. Detta framgér av 45 §
Regeringskansliets instruktion. Statsrédsberedningen ansvarar for

"8 prop. 2003/04:1 utg.omr. 1's. 52.

"% Skr. 2003/04:75.

120 Regeringskansliets riktlinjer for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl., RKFC 2006:1, 2006-01-24,
12! Bet, 2006/07:KU10, sid. 24.

12 Bet. 2009/10:KU10, sid. 30-31.

= Forordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

24 RKF 2009:17 Foreskrifter om #Andring i Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning for
Regeringskansliet; beslutade den 23 oktober 2009.
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forvaltningsdrenden som ror regeringen eller Regeringskansliet.'”
Forvaltningsavdelningen ger stod och service dt dvriga delar av
Regeringskansliet. Forvaltningschefen har ocksé ett ansvar for
administrativa frégor som ror flera departement.™ Forvaltningschefen har
bland annat beslutat om en végledning for bidragshantering inom
Regeringskansliet.” Dessa och andra styrdokument for bidragshantering
behandlas ovan i forstudien.

Internrevisionen tillhor Statsradsberedningen. Aven om inte
internrevisionsforordningen géller for Regeringskansliet', ska
Regeringskansliets inte?rfré_vision folja god sed for internrevision.'”
Internrevisionen ska sjélvstandigt granska intern styrning och kontroll."
Regeringskansliet ska ha en revisionsplan som ska grundas pé risken for
vasentliga fel.” Regeringskansliets internrevision har pa senare tid inte
granskat Utrikesdepartementets hantering av bistandet.” Enskilda rapporter
fran Internrevisionen &r inte offentliga.'™

Intern styrning och kontroll

COSO-modellen utgdr en internationell standard

Den genomgang som gjorts i forstudien av riksdagens krav pa
Regeringskansliets bidragshantering visar att det &r rimligt att stdlla samma
krav p& Regeringskansliet i detta avseende som pa storre statliga
myndigheter. COSO-modellen har legat till grund for den svenska
forordningen for intern styrning och kontroll och 4r dven den modell som &r
internationellt mest accepterat inom omréadet. Den sa kallade COSO-
modellen utvecklades av the Committee of Sponsoring Organization of the
Treadway Commission (COSO) i USA och publicerades i sin forsta version i
bdrjan av 1990-talet. Den vidareutvecklades sedan &r 2004. [ en
sammanfattning av modellen pé svenska ségs att ”Intern styrning och
kontroll @r generellt definierad som en process, utford av en organisations
styrelse, ledning och aninan personal, utformad for att ge rimlig forsikran om
att mélen uppfylls inom foljande kategorier:

o Effektivitet och produktivitet i verksamheten.

o Tillforlitlig finansiell rapportering.

®  [Efterlevnad av tillampliga lagar och regler. "™

2 Forordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet, bilaga |
1% 46-47 § forordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

"7’ Vagledning for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl, Regeringskansliet, RK 90 § FA2010/595/PROT,
2010-04-27.

2 § internrevisionsforordning (2006:1228)

63 § forordning (1996:1515) r’nédvinstmktion for Regeringskansliet.

63 § forordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

64 § férordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

Enligt SADEV(2008), sid. 27, har internrevisionen "hittills inte granskat” detta. Enligt telefonsamtal
2010-05-03 med Per Odman, intemrevisionschef for Regeringskansliet, har inte internrevisionen “pa
senare tid” granskat det multilaterala bistandet.

s Intervju med Internrevisionen, Regeringskansliet, 2010-06-09.

™ Intem styrning och kontroll - ett sammanhallet ramverk, Nr 1 i Internrevisorernas skriftserie med
6versatta COSO-dokument, Internrevisorerna och PriceWaterhouseCoopers, juni 2007, sid. 4.

128

132
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Enligt COSO utgdr den interna styrningen och kontrollen ledningens
ansvar. Processen for intern styrning och kontroll bor, enligt COSO-
modellen, innehélla foljande inbordes beroende moment':

o Kontrollmiljé.

® Riskbedomning

o Kontrollaktiviteter

o [nformation och kommunikation

o Overvakning inklusive uppfoljning och utvirdering
COSO-modellen forutsitter att mal har formulerats for verksamheten.

4.5.2 Regeringen har beslutat om statlig férordning fér intern styrning

46

och kontroll™

Sedan den 1 januari 2008 géller for alla stérre myndigheter en forordning om
intern styrning och kontroll'”, vilken bygger pa COSO-modellen.™ I
forordningen om intern styfning och kontroll definieras intern styrning och
kontroll som den process som syftar till att myndigheten med rimlig
sidkerhet fullgér de krav som framgar av 3 § myndighetsforordningen
(2007:515)"™, Denna paragraf uttrycker ett forvaltningskrav." Krav pa
myndigheterna i statsforvaltningen att ha en god intern styrning och kontroll
dr inte nya. Det har pa olika sitt uttryckts béde i den tidigare
verksforordningen och i den nu géllande myndighetsfdrordningen.

I stort innehéller forordningen samma moment som ges av COSO-
modellen. Enligt férordningen ska en analys goras om risker for att kraven
enligt myndighetsforordningens inledningsparagraf inte fullgors, det vill
sdga risker for att malen inte uppnés och att verksamheten inte bedrivs i
enlighet med forvaltningskraven i myndighetsforordningen. Riksdagen har
angett att det 4r rimligt aft stilla motsvarande krav pa regeringen och
Regeringskansliet, vilket har diskuterats ovan i denna forstudie.

Nir riskerna har identifierats och vérderats stiller forordningen krav pa att
myndigheten ska, om det befinns nédvindigt, vidta erforderliga
kontrollatgérder i syfte att hantera riskerna. Myndigheterna ska vidare
systematiskt och regelbundet flja upp och bedoma processen for intern
styrning och kontroll. Samtliga moment ska dokumenteras.

Att bedéma inre effektivitet med hansyn till kvalitet
COSO ir en modell for hur olika typer av risker i en verksamhet kan
hanteras pé ett systematiskt sitt. COSO séger ddremot inget om hur
effektiviteten i en organisation kan bedémas. Oftast avser man produktivitet

" Intem styrning och kontroll - ett sammanhallet ramverk, Nr 1 i Intenrevisorernas skriftserie med

6versatta COSO-dokument, Intefnrevisorerna och PriceWaterhouseCoopers, juni 2007, sid. 5-6.
136 Férordning (2007:603) om intern styming och kontroll

- Forordningen galler for alla myndigheter som har skyldighet att folja forordning (2006:1228) om
internrevision.

" Intern styrning och kontroll i staten, Ds 2006:15, Finansdepartementet, jul 2006.
1393 § forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll.

10 Det lyder: “"Myndighetens ledning ansvarar infor regeringen for verksamheten och skall se till att den
bedrivs effektivt och enligt gailande ratt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, att den redqvisas pa ett tillforlitligt och réttvisande satt samt att myndigheten
hushallar vél med statens medei”.
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ndr man anvinder begreppet inre effektivitet. Om vi ska kunna gora en
beddmning utdver den rent produktivitetsméssiga, dvs. utdver hur manga
drenden ska handldggs under en viss tid, krdvs ndgon form av kvalitetsmatt.
Kvaliteten beror ju ytterst pa i vilken utstrackning som verksamhetseffekter
nas, men eftersom det &r svart att finga handlar det om att finna intermediéra
godtagbara métt.

I en rapport bestilld av Utrikesdepartementet, i syfte att forstiarka
styrningen av det bilaterala bistandet, har konsultforetaget MAPSEC
formulerat en sédan modell."" Vid handldggning av ett bidrag till
bistdndsandamal bér det bland annat géras en beddmning av huruvida de mal
som den mottagande orgémisationen angett dr realistiska och mgjliga att
uppné. Dessutom bor det goras en bedomning av risken att mélet inte
uppnés. Ett ratingsystem kan anvindas som verktyg i bedémningen.” Om
det sedan vid en uppfdljning visar sig att de bidragsmottagande
organisationerna i genomsnitt inte uppnér sina mél, alternativt systematiskt
dvertraffar forvantningarna, skulle detta kunna betyda att beslut om
insatsportfoljen fattats utifrén felaktiga forutsittningar. De riskbedémningar
som gjordes i beredningen kan sedan jamfbras med spridningen i
avvikelserna mellan forvintat resultat och realiserat resultat.'® Det finns
dock en risk for att rating-system kan ha snedvridande effekter, till exempel
att mal sétts for 14gt for att det ska vara enklare att uppvisa goda resultat.
Vidare giller det att begrénsa antalet faktorer som mits for att kunna fa god
styreffekt. i

Internationell praxis - OECD/DAC

Ovanstaende redogorelse for riksdagens uttalanden och for COSO-modellen
ger mer allménna svar pé fragan om hur bidragsgivningen inom
bistdndsomradet bor ser ut. Visserligen har denna bidragsgivning manga
likheter med annan bidragsgivning, men vissa forutsittningar skiljer ut
bistdndsbidragen. For det forsta handlar det om verksamhet som bedrivs
utanfor Sveriges gréanser. For det andra ar det ofta fraga om en kedja av
aktorer innan bidraget pdr den slutgiltiga mottagaren.

Fér att finna ut vilka:specifika krav som det &r rimligt att stélla pa
processerna kan det vara intressant att komplettera med information om hur
praxis ser ut internationellt. I detta avsnitt berdr vi darfor OECD:s
bistandskommitté, DAC, som &r ett viktigt normgivande organ inom
bistdndsomrédet.

DAC:s verksamhet ror frimst medlemsldndernas bilaterala bistdnd, men
de principer som DAC formulerat har ofta biring &ven pé& det multilaterala
bistdndet. DAC stiller ocksé krav pa medlemsldnderna att arligen rapportera
statistik for bistdndsfldena.' Denna statistik omfattar &ven

j

" Inre effektivitet i det bilaterala utvecklingssamarbetet, rapport pa uppdrag av Utrikesdepartementet,
MAPSEC, mars 2007.

2 Sida hade tidigare ett ratingsystem (SiRsS) som dock aldrig implementerades fullt ut. DFID tillimpar
ett ratingsystem, PRISM.

'3 Inre effektivitet i det bilaterala utvecklingssamarbetet, rapport pa uppdrag av Utrikesdepartementet,
MAPSEC, mars 2007, sid. 74-77

", DAC Statistical reporting direcfives, OECD/DAC 6 april 2007.
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resursdverforingar till multilaterala organisationer, vilket innebér att det
finns enhetlig statistik att tillgd dven pa detta omrade.

Det 4r ocksd OECD/DAC som formulerat de principer for utvérdering av
bistandsinsatser som #r allmént vedertagna: relevans, effektivitet eller
maluppfyllelse, utvecklingseffekter, kostnadseffektivitet samt béarkraft
(hallbarhet)."*

OECD/DAC har vidare tagit fram ett diagnosinstrument for hur en
bistandsmyndighet kan vérdera och forbittra sina processer.™

For att svara upp mot ett behov hos medlemslinderna att fa en bittre
dversikt over det alltmer komplexa multilaterala bistandssystemet
publicerade OECD/DAC sin forsta rapport om multilateralt bistdnd."” Ett av
kapitlen i rapporten innehéller goda exempel frdn medlemslénderna om hur
man forsoker effektivisera det multilaterala bistdndet. Exempel lyfts fram
fran bland annat Irland; Storbritannien och Schweiz.'® Aven den svenska
multistrategin och arbetet med organisationsbedémningar beskrivs. En ny
upplaga av rapporten har nyligen publicerats.

Parisdeklarationen for 6kad bistandseffektivitet har skrivits under dven av
flertalet stora multilaterala organisationer. Det innebir bland annat att krav
stills p& de multilaterala organisationerna att anpassa sig till
mottagarldndernas fattigdomsstrategier och system." Vérldsbanken har dock
kritiserats for att inte leva upp till principerna i Parisdeklarationen genom att
inte i tillrdcklig utstrackning anpassa sina villkor till situationen i landerna.'

' Principles for evaluation of development assistance, OECD/DAC, 1991.

'8 Improving Incentives in Donor Agencies (First Edition), Good Practice and Self-Assessment
Tool,OECD Publishing, 19 aug 2009. Har bestallts frin OECD/DAC 2010-08-24.

172008 DAC Report on Multilateral Aid, OECD/DAC, 2009.

" Jan Cedergren namner vid intervju 2010-07-05 att lander som Storbritannien, Kanada och Danmark
arbetet med att utveckla bedésmningar av de multilaterala organisationerna.

' paris Declaration on Aid Effectiveness, High Level Forum, Paris, mars 2005.

"% Se bl.a. Bistand och demokrati — vem styr utvecklingen i fattiga lander, Sven Elander, Forum Syd,
september 2008.
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Tidigare granskningar

[ forstudien har en dversiktlig genomgéng gjorts av ndgra tidigare
granskningar och studier som beror Utrikesdepartementets bidragshantering.
Nedan presenteras ndgra av dessa rapporter dar man identifierat problem
som tyder pa brister i denli"nterna styrningen och kontrollen.

Riksrevisionens granskning av bidragshantering inom
Regeringskansliet

Riksrevisionen genomforde under &r 2006 en granskning™ av hur vil
regeringen levt upp till riksdagens tillkdnnagivanden med anledning av en
tidigare rapport fran Riksdagens revisorer'™. Slutsatsen var att regeringen
vidtagit vissa atgérder, men att det fortfarande terstod vissa problem
betrdffande kontroll och styrning av de bidrag som regeringen och
Regeringskansliet hanterar. Dessa problem handlade bland annat om att de
riktlinjer for bidragshantering som Regeringskansliet faststillt, ofta inte
tillampas och inte heller var allmént kiinda inom Regeringskansliet.
Dirutdver pekade Riksrevisionen pa att systemstod saknades for
bidragshanteringen.' Granskningen omfattade dock inte bidrag till
internationella organisationer och séledes inte det multilaterala bistdndet. En
sammanfattning av tidigare granskningar gjordes av Riksrevisionen ar
2003, Enligt sammanfattningen var det dock ingen av dessa granskningar
som behandlat bistandet.

SADEV:s rapport om det korruptionsférebyggande arbetet

P& uppdrag av regeringen har SADEV granskat det korruptionsforebyggande
arbetet inom bade Utrikesdepartementet och Sida.” Bedomningskriterier
hidmtades frdn COSO-modellen. Rapporten, som publicerades i juni 2008,
pekar bland annat pé foljande brister:

Utrikesdepartementets regelverk avseende insatshantering beskrivs som
“mindre utvecklat”. Riktlinjerna #r istéllet mer inriktade pd att sékerstilla att
enskilda tjansteméns dgmbetsutdvning sker pa ett etiskt korrekt satt."
Utrikesdepartementet rekommenderas att utveckla styrdokument som
hanterar korruptionsfdfeﬁyggande aspekter i hela insatscykeln.”” SADEV
kritiserade Utrikesdepartementets handlingsplan mot korruption for att i
alltfor begréansad utstrickning vara inriktad pa insatshantering. SADEV

1 Bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar, RiR 2009:32.

' Fors. 2000/01:RR 14.
1 Bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar, RiR 2009:32, sid. 7.

"5 Riksrevisionens forstudie Hantering av sérskilda medel till regeringens och Regeringskansliets

disposition, 2003-11-28, bilaga | i Bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar, RiR 2009:32.
156

Att forebygga och hantera korruption i det svenska utveckl betet, regeringsuppdrag, SADEV
Report 2008:5.
At forebygga och hantera korruption i det svenska utveckli betet, regeringsuppdrag, SADEV

Report 2008:5, sid. ii.

7 Att forebygga och hantera korruption i det svenska utvecklingssamarbetet, regeringsuppdrag, SADEV
Report 2008:5, sid. iii.
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menade ocks3 att statusen for handlingsplanen mot korruption var oklar.'®

Utrikesdepartementets handlingsplan uppdaterades &r 2007, men det framgar

inte av rapporten hénsyn tagits hansyn till detta.

SADEYV konstaterade att det saknades ett system pé ledningsniva pé
Utrikesdepartementet som sdkerstéller tillfredsstdllande kunskap och
kapacitet inom organisationen nar det giller arbete med bedémningar inom
till exempel revision, upphandling och finansiella system. '*°

Riskanalyser borde f& en mer framtradande roll i Utrikesdepartementets
beddmningar av de multilaterala organisationerna, menade SADEV."*

Enligt rapporten saknar Utrikesdepartementet stédfunktioner for
handldggarna nér det géller fragor kring revision, upphandling och andra
fragor som 4r viktiga vid-en riskbedomning. SADEV menade ocks3 att
Utrikesdepartementets rapporteringssystem vid misstdnkta ogentligheter
borde utvecklas samt att Utrikesdepartementets dokumentation av arbetet
med de multilaterala organisationerna inte var tillrickligt systematiskt.™

5.1.3 Konsultrapport fran Capgemini kritiserade regelefterlevnad
Konsultforetaget Capgemini lamnade, i enlighet med ett uppdrag frén
Utrikesdepartementet, i september 2009 en rapport om regelefterlevnaden
inom Utrikesforvaltningen.™ I rapporten skriver Capgemini att det finns
ménga styrande dokument, men att dessa inte &r koordinerade. Manga
hénvisningar och otydlig hierarki skapar, enligt konsulten, problem for
mottagaren att ta till sig informationen och tillimpa den pé ett korrekt sétt.

Capgemini anser vidare att informationsspridningen &r omfattande, men
att informationen #nd 4r svartillgénglig. Intranétet bedoms vara bristande.

Capgemini lyfter ocksa fram att det finns behov av obligatoriska
utbildningar for att minimera att medarbetare tillsitts pa poster utan att de
har tillrdckliga forkunskaper

Internkontrollen fungerar delvis acceptabelt, baserat pa att det finns en
systematik, definierade roller och ansvar. Avsaknad av en traditionell
verksamhetsrevision (érlig revision av Utrikesdepartementet) samt
avsaknaden av oannonserade kontroller innebér en pétaglig risk att
felaktigheter inte upptécks, menar Capgemini.

Bristhanteringen anses-otillfredsstéllande. Det finns ingen systematisk
uppbyggd bristhantering utifrén tillimpningen av gillande regelverk.
Capgemini beddmer bland annat att detta innebér en uppenbar risk att
omfattningen av bristerna kar och att de ekonomiska konsekvenserna pé
aggregerad niva kan bli stora.

'35 Att forebygga och hantera korruption i det svenska utvecklingssamarbetet, regeringsuppdrag, SADEV
Report 2008:5, sid. 35-36.

At forebygga och hantera korruption i det svenska utvecklingssamarbetet, regeringsuppdrag, SADEV
Report 2008:5, sid. vi. .

0 Att forebygga och hantera kt')i'i"up'tion i det svenska utvecklingssamarbetet, regeringsuppdrag, SADEV
Report 2008:5, sid. vii. L

' Att forebygga och hantera korruption i det svenska utveckli betet, regeringsuppdrag, SADEV
Report 2008:5, sid. viii och sid. xii.

12 Forbattrad efterlevnad av géllande regler inom Utrikesforvaltningen, Capgemini och
Regeringskansliet, 2008-09-15.
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Incidentdokumentationen ir enligt Capgemini
ytterst bristfillig. Utan ett vil fungerande
system for incidentdokumentation forsvaras

uppfoljning och en stindig forbéttringsprocess

avsevirt. Beslutsunderlag for resursallokering
blir underméliga vilket leder till ineffektivt
utnyttjiande av resurser. Killforteckning
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2006:1, 2006-01-24

Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende anslagen 1:11 (utg. omr. 05),
1:1 och 2:1 (utg. omr. 07), UF2010/15728/USTYR, 2010-03-25.

Standard Conditions Contributions by the Government or the Government
Offices of Sweden, Ministry for Foreign Affairs, January 2010

Svensk strategi for multilateralt utvecklingssamarbete (Utrikesdepartementet
07.05), Utrikesdepartementet, april 2007

Uppdrag till Institutet for utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete
att utvérdera Svensk strategi for multilateralt utvecklingssamarbete,
regeringsbeslut, UF2010/4222/MU, 2010-01-28

Uppdrag till Styrelsen for internationellt samarbete (Sida) att for over delar
av ansvaret for bidragshantering inom utgiftsomrade 7 frén
Regeringskansliet/Utrikesdepartementet till Sida, regeringsbeslut,
UF2010/37907/USTYR, 2010-06-03

Vigledning for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl., beslut RK § 90
FA2010/595 /PROT, 2010-04-27

Oppna Bistandet, Genomfbrandeplanen, Utrikesdepartementet, odaterat

RIKSREVISIONENS RAPPORTER
Forslag till riksdagen, 2000/01:RR 14
Bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar, 2006. (RiR 2006:32)
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Hantering av sirskilda medel till regeringens och Regeringskansliets
disposition, 2003-11-28, bilaga 1 i Bidrag som regeringen och
Regeringskansliet fordelar (RiR 2009:32), Riksrevisionen forstudie

OVRIGA TRYCKTA KALLOR

2008 DAC Report on Multilateral Aid, OECD/DAC, 2009

Att forebygga och hantera korruption i det svenska utvecklingssamarbetet,
regeringsuppdrag, SADEV Report 2008:5

Bistdnd och demokrati — vem styr utvecklingen i fattiga lander, Sven
Elander, Forum Syd, september 2008

DAC Statistical reporting directives, OECD/DAC 6 april 2007

ESV:s handledning for intern styrning och kontroll, ESV 2009:38, 2009,
ESV

JImproving Incentives in Donor Agencies (First Edition), Good Practice and
Self-Assessment Tool, OECD Publishing, 19 aug 2009

Inre effektivitet i det bilaterala utvecklingssamarbetet, rapport pd uppdrag av
Utrikesdepartementet, MAPSEC, mars 2007

Intern styrning och kontroll — ett sammanhallet ramverk, Nr 1,
Internrevisorerna och PricewaterhouseCoopers, juni 2007

Ordbok, ESV:s hemsida, 2010-06-02

Paris Declaration on Aid Effectiveness, High Level Forum, Paris, mars 2005

Principles for evaluation of development assistance, OECD/DAC, 1991

Rune Premfors m.fl., Regeringskansliet, 1:a uppl., 2007, Liber

Trygve Hellners och Bo Malmgqyvist, Forvaltningslagen med kommentarer,
2:a uppl., 2007, Norstedts Juridik AB

INTERVJUER

i) .
Intervju vid Ekonomienheten, Utrikesdepartementet, 2010-05-21, 2010-06-
18 '

Mote mellan Konstitutionsutskottets kansli och Riksrevisionen, 2010-05-24

Méte mellan Regeringskansliets internrevision och Riksrevisionen, 2010-06-
09

Intervju vid Enheten for multilateralt samarbete, Utrikesdepartementet,
2010-05-27, 2010-07-01

Intervju vid Enheten for styrning och metoder i utvecklingssamarbetet,
Utrikesdepartementet, 2010-05-27

Intervju vid Sakerhetspolitiska enheten, Utrikesdepartementet, 2010-06-03
Intervju med Jan Cedérg_;gn, tidigare Utrikesdepartementet, 2010-07-05

R
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REGERINGSKANSLIET 2011-03-10 SB2011/1671
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Réttschefen

Konstitutionsutskottet

ink 2011 -03- 10

onfJ)-Jol-2010
Konstit kottets granskni .,= arende 27 - Utrikesdepartementets
hantering av bidrag fran bistindsanslagen

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r departements-
ridet Lars Nilsson.

(s e

Christina Weihe
i’
t
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 037231171
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BiLAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL
‘ e
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-03-09

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende 27 - Utrikesdepartementets

hantering av bidrag fran bistand gen

13 bilagor

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 17 februari 2011 «ill
Regeringskansliet i granskningsirende 27 - Utrikesdepartementets
hantering av bidrag frin bistdndsanslagen, begirt svar pa sju frigor.

Utrikesdepartementet limnar i denna promemoria svar pi KU:s frigor.

1. Utskottet begir en redovisning av de foreskrifter, riktlinjer eller
andra rutiner som tillimpas for Utrikesdepartementets bandliggning av
irenden om bidrag frin bistindsanslagen? I svaret bor anges om olika
foreskrifter, riktlinjer eller andra rutiner tillimpas beroende p3 om
det 4r bidrag till svenska eller utlindska organisationer.

For handliggning av bidragsirenden i Regeringskansliet (RK), och
Utrikesdepartementet (UD), finns *Vigledning for bidrag till
foreningar, stiftelser m.fl.”. Denna ir avsedd for hanteringen av bidrag
som soks hos regeringen eller RK. Vigledningen tillimpas frin och med
2011 fér UD:s bidragshantering.

Vigledningen beslutades av RK:s forvaltningschef den 27 april 2010 och
ersatte d3 de riktlinjer for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl. som
beslutades 2006. Dessa riktlinjer och rutinbeskrivningar tillimpades till
utgdngen av 2010 fér de bidragsirenden som paborjats fore 2011 men
som 4nnu inte avslutats.

Utover den RK-gemensamma vigledningen finns fyra RK-gemensamma

rutinbeskrivningar avseende hantering och kontroll av

o bidrag till svenska féreningar, stiftelser, privata foretag och enskilda
personer,

o bidrag till statliga myndigheter och till évriga inom offentlig sektor,

o bidrag till utlindska/internationella organisationer, och
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e Zrligen dterkommande bidrag till internationella organisationer i form
av basbudgetstéd, rs- och medlemsavgifter och andra forhandlade
utbetalningar (utan ansékningsforfarande).

Rutinbeskrivningarna anger likartade arbetsprocesser. De skiljer sig dock
nigot it beroende p3 om mottagaren ir svensk eller utlindsk.

Dirutéver finns inom UD kompletterande rutinbeskrivningar och mallar
for UD:s bidragshantering, t.ex. avseende hur beslut formedlas till Sida,
hur besluten dokumenteras med anledning av ”Oppna bistindet” m.m.

De nimnda dokumenten bifogas denna PM. Samtliga dokument finns
publicerade pa Regeringskansliets Intranit.

2. Utskottet begir en redovisning av vad den férindring som nimns i
forstudien (s. 17) om att Sida fr.o.m. 2011 tar éver den administrativa
hanteringen av utbetalningar for Utrikesdepartementets rikning
innebir for regeringens ansvar for besluten om utbetalningarna?

Nedanstdende bild illustrerar den arbetsférdelning for
bidragshanteringen som giller mellan UD och berérda myndigheter (i
forsta hand Sida och, i viss omfattning, dven Kammarkollegiet) sedan
den 1 januari 2011.

I ekonomiska termer innebir férindringen att Sida genom 2011 &rs

regleringsbrev givits dispositionsritt till drygt 12 miljarder kronor vilka
tidigare disponerades av regeringen och RK.
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ubD

Ansokan - en forsta
beddmning

Underags-PM

Myndighet

[ >{Konoll avrelwistton

Uthetalning

Bevakning och kontroll av
[Avsiutnings-Pm ]< ate ing och ev.

‘\ Sterbetalning - PM

Forindringarna innebir att myndigheten (Sida/Kammarkollegiet) har
overtagit hanteringen av

o kontroll av ansékan och sékanden,

e kontroll av sokandens bidragsrekvisition,

o utbetalning av bidrag, samt

o bevakning och kontroll av &terrapportering och 4terbetalning .

Kontroll ay
anslagsbelastning

UD ansvarar fortsatt for

o prévning och beddémning av den verksamhet som bidrag soks for,
e beslut om bidrag, och

¢ provning och bedémning av &terrapportering.

3. Utskottet begir en redovisning av de foreskrifter, riktlinjer eller
andra rutiner som finns fér Utrikesdepart tets uppfélining av de
irenden om bidrag frin bistindsanslagen som handliggs inom
departementet? I svaret bor anges om olika foreskrifter, riktlinjer
eller andra rutiner tillimpas beroende pi om det ir bidrag till svenska
eller utlindska organisationer.

Enligt RK:s rutifibeskrivningar for bide svenska och utlindska
organisationer ska RK bedéma och préva verksamhetsrapportering och
ekonomisk redovisning samt dokumentera dettai en
avslutningspromemoria. Avslutningspromemorian ska innehlla en
redogorelse for hur medlen anvints i férhéllande till vad som angivits i
bidragsbeslutet ochi vilka mél som uppnitts och om bidragstagaren
bedoms ha fullgjort sina dtaganden. Vidare redovisas resultat och
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4

effekter av projektet. Promemorian avslutas med beslut om att godkinna
rapporteringen eller med beslut om &terkrav.

Enligt UD:s kompletterande rutinbeskrivningar ska avstimning av
anslagsutfall goras ménatligen. Detta innebir att faktiska utbetalningar
stims av mot budgeten. Uppfdljning gérs ocksi manatligen och innebir
att man beddmer hur stor del av medlen som gétt 4t i férhéllande till
budgeten, dvs. att man inte, ¢verskrider budgeten och att man inte heller
har for lg utnyttjandegrad (om det inte 4r planerat).

Prognoser limnas till Ekonomistyrningsverket (ESV) fyra ginger per r
dir uppfoljning av svil faktiska som planerade utbetalningar
rapporteras. Vidare limnas prognoser till Finansdepartementet fem
ganger per &r.

4. I vilken utstrickning fattas beslut om bidrag frin bistdndsanslagen
i form av Regeringskanslibeslut?

For anslagsposter/delposter som stér till regeringens disposition fattas
beslut om bidrag av regeringen. For anslagsposter/delposter som stér till
RK:s disposition och for vissa anslagsposter/delposter som stir till Sidas
eller Kammarkollegiets disposition fattas beslut om bidrag av
Regeringskansliet. Dessa beslut fattar vanligen chefen for berord
sakenhet.

For arligen dterkommande bidrag frin bistdndsanslagen till
internationella/multilaterala organisationer (basbudgetstdd, &rs- och
medlemsavgifter samt forhandlade utbetalningar) dir det tydligt framgsr
av regleringsbrevet hur mycket som ska betalas ut, fattas alltid dven ett
regeringskanslibeslut for att initiera utbetalningen. Nir det giller
pifyllnadsférhandlingar till internationella finansiella institutioner
faststills nivderna for de svenska bidragen genom regeringsbeslut. Fér
dessa utbetalningar fattas ocksa separata regeringskanslibeslut.

5. Vilka kommentarer foranleder de “preliminira iakttagelser” som
redovisas i Riksrevisionens forstudie om Utrikesdepartementets
hantering av drenden om bidrag frin bistindsanslagen?

UD vilkomnar den granskning om redovisas i férstudien och noterar de
iakttagelser och forslag som limnas i studien. Departementet arbetar
kontinuerligt for att férbattra och utveckla hanteringen av
bidragsbesluten och studien kommer beaktas i det fortsatta arbetet.
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6. Vilka kommentarer foranleder det som anges i forstudien om
regeringens 3terrapportering till riksdagen?

Regeringens terrapportering till riksdagen om resultat frin
utvecklingssamarbetet bestar framforallt av en 4rlig resultatskrivelse till
riksdagen. Denna skrivelse ir en viktig del av den modell for forsuirke
resultatstyrning i utvecklingssamarbetet som regeringen beslutade om
2007. Som anges i utskottets PM har regeringen hittills limnat tv4 sidana
skrivelser(Skr. 2008/09:189 och 2009/10:214)

Syftet med skrivelsen ir frin regeringens sida att redovisa resultat frin
Sveriges internationella utvecklingssamarbete, inklusive det humanitira
bistdndet, och reformsamarbetet i Osteuropa. Den forsta skrivelsen gav
en heluickande bild av verksamheten. I samband med skrivelsen tog
regeringen stillning till att det inte 4r indamélsenligt att limna en
heltickande redogprelse varje ir. Regeringen beslutade drfor att de
nirmaste &ren istillet vilja ut ndgon eller nigra delar av verksamheten for
en fordjupad resultatredovisning. Regeringens andra skrivelse var dirfor
avgrinsad till det tematiska omridet milj6 och klimat och till de
samarbetslinder som d4 stod infor en ny samarbetsstrategiperiod. I vir
avser regeringen att limna en skrivelse som avser jimstilldhet och
kvinnors roll i utvecklingen samt ett antal samarbetslinder.

o
Vad giller stédenitill multilaterala organisationer bedémer regeringen att
det inte ir rimligt att i en 4rlig resultatskrivelse till riksdagen limna en
resultatredovisning for alla organisationer som erhdller svenskt stod.

7. Vilka kommentarer i 6vrigt foranleds av det som anges i anmilan
och denna promemoria?

En genomggende strivan frén regeringen 4r och har varit att 6verfora
bidragshanteringen frin RK/UD till myndigheter. De ovan nimnda
overforingarna av dnsvar och uppgifter till myndigheter innebir inte att
detta arbete avslutats utan UD underséker kontinuerligt om ytterligare
uppgifter kan éverforas. Nigra ytterligare kommentarer finns inte.
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Bilagorna till promemorian forvaras pa konstitutionsutskottets kansli

(dnr 050-1616-2010/11).
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Bilaga A2.6.4

REGERINGSKANSLIET 2011-04-07 SB2011/1671
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

e Riksdagen
Rittscheten Konstitutionsutskottet

174

ink 2011 -04- 07

onr (190 [b L’&Ol()/h

Konstitutionsutskottets granskningsarende 27 - Utrikesdepartementets
hantering av bidrag frn bistandsanslagen

Hiarmed 8verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r departements-
ridet Lars Nilsson.

(e, vlode

Christina Weihe .
13
Postadress Telefonvaxel E-past: registrator@primeminister minisiry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bescksadress Telefax
Drottninggatan 2 087231171
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REGERINGSKANSLIET 2011-04-05

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 27 - Utrikesdepartementets
hantering av bidrag fran bistandsanslagen

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 17 februari 2011 till
Regeringskansliet i granskningsirende 27 - Utrikesdepartementets
hantering av bidrag frn bistindsanslagen, begirt svar p4 sju frigor.
Regeringskansliet har den 10 mars ldmnat svar p4 frigorna.
Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 17 mars begirt svar p3
ytterligare tre frigor.

Utrikesdepartementet limnar i denna promemoria svar pd KU:s
nedanstdende tre frigor.

1. I Regeringskansliets svar anges att man kommer att beakta Riks-
revisionens fOrstudie i det fortsatta arbetet. P4 vilket sitt avser man att gora
det mer konkret?

2. Kommer ndgra av forstudiens preliminira iakttagelser att leda till
konkreta forindringar av arbetssiitt eller metoder?

3. Kommer forstudien att leda till en fordjupad egen granskning av
verksambeten inom UD? I 54 fall pd vilka omriden?

Frigorna besvaras hir i ett sammanhang.

Som framhélls i svaret den 10 mars kommer Riksrevisionens forstudie
att beaktas i Utrikesdepartementets fortsatta arbete. D3 iakrtagelserna i
forstudien 4r preliminira, vilket dven framhills i rapporten, har
departementet i dagsliget ingen méjlighet att nirmare redovisa vilka
konkreta stillningstaganden rapporten kan forvintas foranleda.

Regeringskansliet och Utrikesdepartementet har tagit flera initiativ i
syfte att utveckla bidragshanteringen. Dessa togs fore det att férstudien
blev kind. Frin och med irsskiftet genomférdes vidare en 6verféring av

Postadress Telfonvaxel E-post: registrator@foreign. ministry.se
103 39 Stockholm 08-405 10 00

Bessksadress Telefax

Fredsgatan 6 087231176
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vissa uppgifter frin Utrikesdepartementet till Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete. Dessa forandringar har redovisats i
det tidigare svaret.
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Bilaga A3.1.1

SVERIGES ki Lid
SVEN-ERIK OSTERBERG RIKSDAG k&d

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet

Ink 2010 -03-12

DnrJ37 </ 2 P- 00

Stockholm 2010-03-11

Begidran om granskning av regeringens agerande gentemot statliga
myndigheter gillande praktikplatser i det s.k. *’Lyftet”

"= Vi har gétt ut till vdra kollegor pd alla departement och bett dem att prata med sina
myndigheter om att plocka fram hilften av de hér platserna, siger arbetsmarknadsminister Sven
Otto Littorin.” stod det att lisa i ett telegram frin TT for ett par veckor sedan.’

TT telegrammet handlar om regeringens senaste arbetsmarknadspolitiska itgird. Det
arbetsmarknadsminister Littorin pratar om ir att statliga myndigheter ska stilla upp till
65 000 praktikplatser till regeringens forfogande for att frisera siffrorna for
arbetslosheten.

Telegrammet fortsitter s hir:

”Kravet pd att ta emot praktikanter kom som en chock.

— Nar jag fick brevet var jag vertygad om att de hade skrivit fel, att det hade rikat bli en nolla
[for mycket, siger Elisabeth Bjar, personaldirektor vid Skatteverket.

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (M) dr sjily medveten om att mélet att statliga
myndigheter och verk ska ta emot cirka 65.000 praktikanter inte dr riktigt realistiskt.

= Det dr ju ett hogt satt mdl, som jag dr medveten om att vi nog inte kommer att nd nir det
gller de statliga myndigheterna. Men jag tycker samtidigt att vi mdste sitta press pd de statliga
myndigheterna och verken att faktiskt vara med och stilla upp, precis som vi ber kommunerna

att gora.”

Ur rent politisk synvinkel finns det mycket att siga om virdet av den
arbetsmarknadspolitik som nu fors, men denna anmilan ir inte ritta forumet for det.

I denna anmilan ska diremot de minga konstitutionella synpunkter pi detta
behandlas. Det rittsliga stodet for lyft” i statliga myndigheter iterfinns i tvi
forordningar’ dir det stir:

"Lyft far anordnas av den som Arbetsformedlingen triffar 6verenskommelse om lyft med.
Sddana verenskommelser fdr triffas med
1. en statlig arbetsgivare, ett landsting, en kommun, ett kommunalfsrbund eller entreprendrer

som de har anlitat,”

"TT 26 februari 2010
22000:634, 14 ¢ § och 2007:414 9a §, likalydande text i den citerade delen.
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SVERIGES b&didd
RIKSDAG &

Regeringen har allts utsett Arbetsfdrmedlingen exklusivt att triffa Gverenskommelse
med andra statliga myndigheter om praktikplatser. Dirmed saknas rittslig grund for
regeringen att fring3 sin egen forordning genom att sjilva plocka fram” platser.

Det ir forvisso sd att regeringen styr sina myndigheter. Men detta miste ske i de
former och inom de ramar som grundlagen ger. Det finns tydliga bestimmelser i
regeringsformens 3 kap. om hur regeringen ska fatta beslut. Detta sker inte genom att
en minister fir en idé pi kammaren och sedan informellt ber de andra ministrarna om
hjilp att forverkliga den. Det ir inte heller s att man genom ett sddant forfarande kan
“sitta press” pd myndigheter att verkstilla ndgot som det saknas laglig grund for.

Satliga myndigheter har dessutom ett antal myndighetsuppgifter att utfora. Fér nigra
utgdr dessa myndighetsbeslut i princip hela verksamheten, t ex for Skatteverket och
Forsikringskassan. Myndighetsbeslut kan idag inte fattas av praktikanter, varfor det blir
svart att se vilka arbetsuppgifter de kan utfora. Minga myndigheter har idag svirt med
handliggningstider. Mest kint ir situationen pa Forsikringskassan dir JO vid minst tio
tillfillen i 4r kritiserat kassan for alltfor ldngsam handliggning. Frigan ir hur
Forsikringskassan, som redan i dag har svirt att klara sina itagande gentemot enskilda,
dessutom ska klara av en vig av praktikanter med oklara arbetsuppgifter.

Jag vill dirfdr att konstitutionsutskottet granskar dels vilken laglig grund regeringens
agerande vilar p4, dels med vilka resurser myndigheterna ska finansiera mottagandet av

praktikanter och slutligen hur regeringen sikerstillt att myndigheternas normala
verksamhet inte blir lidande som en foljd av de pitvingade praktikanterna.

> N )
C LA S
ven-Erik Osterberg
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REGERINGSKANSLIET 2011-03-03 SB2011/1466
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2011-03-03

onr(J50-(H7 -QGKIT/IU
Konstituti ‘ ingsdrende 5 — Regeringens agerande
temot statliga digheter gillande praktikplatser i det s.k. lyftet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ar
rittssakkunniga Emma Boman.

&LSC)—&\&L’\’S\

Angelica Jonsson
Tf. rittschef

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 1000

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 087231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-03-01
Ar dsdep Statsrddsberedningen
Konstituti granskningsdrende 5 — Regeringens agerande
statliga igh géllande praktikplatser i det s.k. lyftet

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 10 februari 2011 begirt att
Regeringskansliet ska inkomma med vissa handlingar och redogbrelser.
Arbetsmarknadsdepartementet limnar hirmed underlag for detta.

1. De brev angdende Lyft som enligt uppgifter i massmedier bar sénts till
statliga myndigheter.

Bifogas.

2. En redogérelse for formerna for framtagande av de brev som nimns i
friga 1 och eventuella beslut som fattats pd regerings- eller
regeringskanslinivd samt pd vilken rittslig grund eventuella beslut
fattats.

I budgetpropositionen for 2010 aviserade regeringen en ny arbets-
marknadspolitisk 4tgird, Lyft, inom statliga och kommunala bolag och
verksamheter samt ideella organisationer med viss verksamhet. Insatsen
syftade till att deltagarna skulle uppratthilla kontakten med arbetslivet
samtidigt som den kunde ses som en investering i miljé och omsorg.
Regeringen beriknade att Lyft skulle komma att omfatta cirka 40 000
heldrsplatser' under 2010. Ambitionen var att staten skulle anordna
hilften av de beriknade platserna.

Dévarande statssekreteraren i Arbetsmarknadsdepartementet skickade
den 2 februari 2010 en promemoria till statssekreterarna i dvriga
departement (bilaga 1). I promemorian uppmanades samtliga
departement att bidra med minst 3 000 Lyftplatser inom respektive
departements myndigheter.

! Alla siffror i detta dokument avser h Eftersom Lyftplaceringarna kunde

vara olika linga — som lingst sex minader — var antalet personer som omfattades storre

in antalet platser.
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1 en skrivelse den 10 februari 2010 frin divarande expeditions- och
rittschefen i Arbetsmarknadsdepartementet till expeditionscheferna och
personaldirektdren i Regeringskansliet hinvisades till promemorian frin
den 2 februari 2010 och uppmaningen till samtliga departement att bidra
med minst 3 000 Lyftplatser (bilaga 2).

Inom Arbetsmarknadsdepartementet togs sedan en annan modell fram
diir man fordelade ca 20 000 Lyftplatser utifrdn hur ménga anstillda
respektive myndighet hade. Utgdngspunkten var att antalet Lyftplatser
skulle utgdra ungefir tio procent av antalet anstillda. Denna férdelning
skickades sedan till respektive departement med uppgift att bidra till att
dessa platser kunde skapas.

I de flesta fall skickades brev frin statssekretare eller e-post frin en
tjansteman till myndigheterna under departementet. I vissa fall togs i
stillet muntlig kontake via telefon med myndigheterna.

Arbetsmarknadsdepartementet tog inte stillning till om de platser som
myndigheterna rapporterade om var att anse som Lyftplatser eller inte

och fattade inte heller i vrigt ndgra beslut med anledning av projektet.
Det ankom p4 Arbetsférmedlingen att besluta om Lyftplatserna.

Nigot av departementen gemensamt upprittat brev skickades s3ledes
inte frén Regeringskansliet utan varje departement skotte kontakten med
sina respektive myndigheter. Det fattades inte heller nigra beslut p&
regerings- eller regeringskanslinivd i frigan.

3. En 6vergripande redogorelse for hur man vid respektive departement
bar gétt tillviga vid berikningen av det antal Lyftplatser som i
forek de fall angivits i breven till myndigh inklusive i vad

J >
madn det forekommit kontakter i frdgan med berorda myndigheter.

I de flesta brev som har skickats till myndigheterna har nigot 6nskat
antal Lyftplatser per myndighet inte angetts. Om ett visst antal har
angetts har utgingspunkten varit de uppgifter och den sammanstillning
som Arbetsmarknadsdepartementet skickat till de 6vriga departementen.
Nigra kontakter med myndigheterna angdende berikningen av antalet
platser har inte skett.

4. En redogdrelse for finansieringen av Lyft och bur regeringen sikerstillt
att mottagande av praktikanter inom ramen for Lyft inte ska inverka
gativt pd de igande myndigheternas effektivii

Lyft aviserades i budgetpropositionen fér 2010 och kostnaderna for
3tgirden ingick i det totala anslaget for Arbetsformedlingen. Inga pengar
Sronmirkres for just dessa platser.

BiLAcA
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For att underlitta for kommuner, myndigheter och andra att ta emot
deltagare i Lyft beslutade regeringen den 18 februari 2010 om
férordningsindringar som gjorde det mojlige for Arbetsformedlingen att
ge anordnare av Lyft ekonomiskt stéd. Férordningsindringarna tridde i
kraft den 9 mars 2010. Regeringen beslutade den 4 mars 2010 att indra
Arbetsférmedlingens regleringsbrev pa s4 sitt att 200 miljoner kronor
avsattes for ekonomiskt stod till anordnare av arbetspraketik, arbets-
praktik i form av praktisk kompetensutveckling och Lyft. Det
ekonomiska stddet skulle i forsta hand avse kostnader for handledning
av deltagare hos anordnare som tillhandahéller ett stérre antal platser.

5. Den eller de kommentarer i dvrigt som foranleds av anmdlan och
denna promemoria.

Regeringskansliet har inga ytterligare kommentarer.
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Promemoria
= REGERINGSKANSLIET - 2010-02-02
Ar dsdeparte ’ Till statssekreterarna
) med kopia till BUCH |
Prioritering av aktiveringsi Lyft -

——

/

.

° Lyft-&tgérden inférdes den 1 januari 2010 och 4r hégt prioriterad
av regeringen. .

* 40 000 aktiveringsplatser ska fram under 2010.

* Myndigheterna behver tillhandah2lla en stor del av dessa platser.

° Varje departement behver medverka till att dess myndigheter *
bidrar med platser och uppmanas dirfor att tillse att dess
myndigheter sammantaget och s& snart som méjligt bidrar med

1

minst 3 000 aktiveringsp

Utifrén partiledarsverliggningarna har regeringen, for att ytte'rliga;—e )
forstirka arbetsmarknadspolitiken, i BP10 aviserat en ny insats, Lyft, -
inom bl.a. statliga och kommunala verksamheter. Insatsen syftar till att

_personer som saknar arbete aktiveras och samtidigt uppratthller

kontakten med arbetslivet.

Insatsen inf6rdes den 1 januari 2010. 40 000 platser ska anordnas under
2010 och regeringens ambition 4r att flertalet av dessa platser ska

. erbjudas av myndigheter. For att ni denna ambition krivs en medverkan

fran alla departement.

Samtliga departement uppmanas att bidra med minst 3 000 Lyft-platser
inom respektive departements myndigheter.

Ni uppmanas att omgdende ta kontakt med era myndigheter for att
fordela de 3 000 Lyft-platserna och att snarast méjligt, dock senast den
26 februari 2010, Sterkomma till Klas Falk p4 A/A med uppgift om hur
ménga platser respektive myndighet inom ert departement ska bidra
med. Det 4r angelaget att platserna finns tillgéingliga s§ snart som
mbjligt. Aterkoppla darfor dven hur respektive myndighets platser

fordelar sig &ver 4ret. *

2010/11:KU20
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For korttidsarbetslosa vuxna och uﬁgdomar ska ett delfag'ande iLyft

: som lingst vara tre minader. For lingtidsarbetsldsa ska deltagandet vara

som lingst sex minader. Deltagare i i Lyft fir aktivitetsstdd. Under
aktiveringsinsatsen ska 25 procent av tiden avsittas for att deltagaren ska

-soka arbete. Arbetsformedlingen ansvarar for anvisning av skande och i

vrigt administrera insatsen.

Arbetsformedlingen kommer att gdra vad de kan for att underlétta for
myndigheterna att erbjuda dessa platser. Bland annat avser
Arbetsformedlingen att utpeka en kontaktperson till varje myndighet,
som kommer att fungera som en ingéng till Arbetsférmedlingen och vara
ett stod i planering och genomforande av Lyft. Arbetsférmedlingen *
planerar att tillhandahlla handledare for att bist4 anordnare och
deltagare. Syftet ér att dessa bla. ska medverka till en rationell -
samordning och effektivt nyttjande av Lyft-platser.

Det bor dven understrykas att for den delen av tiden som ska avsittas for
att séka arbete (25 procent), 4r det Arbetsformedlingen som har ansvaret
for att stddja personerna. B

Regeringen har 4ven gett Arbetsférmedlingen i uppdrag att utse en
férhandlingsperson for att sikerstilla genomférandet av Lyft. Lars
Stjernqvist 4r utsedd av Arbetsférmedlingen. !

Fragor
Frigor med anledning av denna promemoria besvaras i forsta hand av
Klas Falk, telefon 522 88.

BvaUddén S onnegird
Statssekreterare
Arbetsmarknadsdepartementet
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Karin Renman
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2010-02-10

Till expeditionscheferna och
personaldirektdren

T budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1, utgiftsomride 14, sid.
48) aviserade regeringen att en ny aktiveringsinsats, lyft, skulle inforas
inom arbetsmarknadspolitiken. Regeringen beriknade att aktiverings-
insatsen skulle komma att omfatta cirka 40.000 platser under 2010.
Regeringen uttalade att man avs3g att ge relevanta myndigheter i uppdrag
att bidra med aktiveringsplatser.

Den 2 februari 2010 uppmanades samtliga departement i en stats-
sekreterarskrivelse att bidra med minst 3 000 s.k. lyftplatser vid
respektive departements myndigheter och att till Arbetsmarknads-
departementet senast den 26 februari 2010 limna uppgift om hur minga
platser respektive myndighet inom varje departements omrade kan bidra
med. Aven regeringskansliet ska bidra med platser.

Mot bakgrund av detta vill jag be er ombesérja att uppgift om
kontaktperson for detta arbete limnas till Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, Johannes Sjgren, senast fredagen den 12 februari 2010.

Vinligen

Karin Renman

BiLAcA
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aln Kopia
Ju2010/1291/LED
REGERINGSKANSLIET 2010-02-12
Justitiedepartementet Myndigheter enligt sindlista

Arbetsmarknadspolitiken har férstirkts med en ny insats inom statlig
och kommunal verksamhet — kallad LYFT. Insatsen inleddes den 1
januari 2010 och syftar till att aktivera arbetslésa personer samtidigt som
de soker efter en mer permanent anstillning.

Myndigheter under Justitiedepartementet férvintas liksom &vriga
statliga myndigheter aktivt bidra till att s3 manga arbetslésa personer
som méjligt aktiveras genom LYFT.

Arbetsférmedlingen ansvarar fér anvisning av sékande och ska stédja
myndigheternas planering. Arbetsférmedlingen kommer ocks3 att
underlitta f6r myndigheterna att erbjuda dessa platser genom att en
kontaktperson till varje myndighet pekas ut. Lars Stjernqvist har av
Arbetsférmedlingen utsetts till férhandlingsperson for att sikerstilla
genomfdrandet av LYFT. Nérmare information kan inhdmtas frin
Chistina Hemmingsson

Tel nr; 010-486 41 83
E-mail: christina, i i e

Andreas Nygren
Tel nr; 010-486 06 96
E-mail: andreas.nygren@arbetsformedlingen. se

Ingela Sundlof

Tel nr; 010: 486 99 88
E-mail: ingela.sundlof@arbetsformediingen.se

Jag vill med detta brev uppmana er att s3 lingt det 4r majligt identifiera
méjliga platser och sikerstilla att myndigheten har upprittat kontakt
med Arbetsférmedlingen.

Postadress Telelonvazel E-post: regsalor@justice. ministry.se.
103 33 Stockholm 084051000

Bescksadress Telelax Telex

Rosenbad 4 08202734 178 20 PREMIER S
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For att regeringen ska kunna beddma utvecklingen av insatsen ska
samtliga myndigheter under Justitiedepartementet senast den 15 mars till
Justitiedepartementet (Mats Eriksson Oster) redovisa en bedémning av
hur ménga platser som myndigheten kommer att kunna erbjuda under
2010.

Magnus G. Graner

Sindlista:
Justitiekanslern
Domstolsverket
Aklagarmyndigheten
Ekobrottsmyndigheten
Rikspolisstyrelsen
Kriminalvirden
Brottsférebyggande ridet
Brottsoffermyndigheten
Rittsmedicinalverket
Revisorsnimnden
Valmyndigheten
Datainspektionen

2010/11:KU20
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Anmodan F62010/246/EPS
REGERINGSKANSLIET 2010-02-11

Forsvarsmakten HKV
107 85 STOCKHOLM

Forsvarsdepartementet

Anmodan om underlag for aktiveringsinsatsen Lyft

Myndigheterna med hemvist under Férsvarsdepartementet anmodas att
senast tisdagen den 23 februari 2010 inkomma med underlag
innehillandes uppgifter om hur manga platser myndigheten kan bidra
med i aktiveringsinsatsen Lyft samt hur platserna férdelar sig 6ver dret.
Myndigheterna ska utg3 frin den foreslagna férdelningen som framgar

nedan.

Bakgrund

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2010 aviserat en ny insats,
Lyft, inom bl.a. statliga och kommunala verksamheter. Insatsen syftar till
att personer som saknar arbete aktiveras och samtidigt uppritthller
kontakten med arbetslivet. Under 2010 ska 40 000 platser anordnas och
regeringens ambition 4r att flertalet av dessa platser ska erbjudas av
myndigheter. Samtliga departements myndigheter uppmanas att bidra
med cirka 3 000 Lyft-platser, vilket fér Forsvarsdepartementets
myndigheter innebir féljande ungefirliga fordelning utifrén antalet

arsarbetskrafter:

Antal
Forsvarsmakten 21255
Forsvarets materielverk 240
Férsvarets radioanstalt 90
Mpyndigheten fér samhillsskydd och beredskap 125
Kustbevakningen 120
Totalférsvarets forskningsinstitut 130
Totalforsvarets pliktverk 35
St. insp. for forsvarsunderrittelseverksamheten 1
Statens haverikommission 2

For korttidsarbetslésa vuxna och ungdomar ska ett deltagande i Lyft
som lingst vara tre mnader. For langtidsarbetsldsa ska deltagandet vara
som lingst sex manader. Deltagare i Lyft far aktivitetsstod via
Forsikringskassan. Under aktiveringsinsatsen ska 25 procent av tiden
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avsittas for att deltagaren ska séka arbete. Arbetsférmedlingen ansvarar
for anvisning av sdkande och fér att i 6vrigt administrera insatsen. Vid
frigor som rér det praktiska kring Lyft kan myndigheterna vinda sig till
féljande personer pd Arbetsférmedlingen.

Christina Hemmingsson
Tel nr; 010-486 41 83

E-mail: christina.hemmingsson@arbetsformedlingen.se

Andreas Nygren
Tel nr; 010-486 06 96

E-mail: andreas.nygren@arbetsformedlingen.se

Ingela Sundlaf
Tel nr; 010: 486 99 88

E-mail: ingela.sundlof@arbetsformedlingen.se

P2 Forsvarsdepartementets vignar

Reidar Ljostad
Departementsrid

Likalydande till
Forsvarets materielverk

Férsvarets radioanstalt

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Kustbevakningen

Totalforsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets pliktverk

Statens inspektion for férsvarsunderrittelseverksamheten
Statens haverikommission
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Promemoria

REGERIN

[a)

SKANSLIET 2010-02-10

Socialdepartementet

Generaldirektérer och Verkstillande
direktorer

Statssekreterarna

Lyft - Ny aktiveringsi inom statlig och k ver

[ BP 2010 aviserade regeringen en ny aktiveringsinsats inom statlig och
kommunal verksamhet — Lyft. Detta som ett sitt att ytterligare forstirka
arbetsmarknadspolitiken. Lyft rikrar sig till offentliga arbetsgivare,
statliga och kommunala bolag och verksamheter samt ideella
organisationer med viss verksamhet.

Ett deltagande i Lyft ska som lingst vara sex ménader for deltagare i
jobb- och utvecklingsgarantin och tre manader fér korttidsarbetslsa
vuxna och fér ungdomar inom jobbgarantin. Under aktiveringsinsatsen
ska 25 procent av tiden avsittas for att deltagaren ska soka arbete.
Arbetsférmedlingen ansvarar f6r anvisning av sékande och for att i
dvrigt administrera insatsen. Personer som deltar i Lyft far
aktivitetsstod.

Atgiirden infordes den 1 januari 2010 och 4r hogt prioriterad av
regeringen. Regeringen beriknar att aktiveringsinsatsen kommer att
omfatta cirka 40 000 platser i 4r. Dessa platser kommer att vara
tillgangliga fér vuxna bide i och utanfér jobb- och utvecklingsgarantin
samt i jobbgarantin fér ungdomar.

Av dessa platser har regeringen bestdmt att 20 000 ska tillhandah3llas av
de statliga myndigheterna och statliga bolag. Samtliga departement har
fatt i uppdrag att medverka till att dess myndigheter och bolag bidrar
med platser.

P4 Socialdepartementet har enhetscheferna fatt ansvaret for detta arbete.
De kommer i nirtid att ta kontakt med er for att ge mer information om
satsningen och for att inleda en dialog fér att komma éverens om hur
manga platser respektive myndighet och bolag kan bidra med.
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2
Med vinligt hilsning
Karin Johansson Ragnwi Marcelind Bettina Kashefi

For ytterligare information hinvisar vi till féljande linkar;

http://www.ams.se/library/documents/faktablad/lvft ag.pdf
http://www.regeringen.se/sb/d/12095/a/130535
http:/www.regeringen.se/content/1/c6/13/05/35/9f557a41.pdf
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R Vb: Lyftet och 20 platser p& RGK
3 Per Franzén io: Fi Registrator 2010-03-03 09:02
Peter Danielsson, Liso Norrman

Hej,

Registrera mailet nedan som ett drende. Jag skickar inom kort ytterligare tva mail som tillhér samma &rende.

mvh —

3z, ﬁ‘p( Ak REGERINGSKANSLIET
Per A rewtet L:-»u( Finansdepartementet

Registratorn
- Per Franzén ;ﬁ—b*d‘ﬁ,/,;w e 2010 -03- 03
Dcp. 2L TP/
e . R

Finansdepartementet r

Finansmarknadsavdelningen / enheten g 1eilo
Finansiell analys och myndighetsstyrning
tel: 08 405 54 68

mobil: 070-260 9241

fax: 08 796 90 98

mail: per.franzen@finance.ministry.se

g roeefs

- Vidarebefordrat av Per Franzén/FINANCE/MINISTRY  2010-03-03 08:59 -

Fran: Liso Norrman/FINANCE/MINISTRY
Till: par.nygren@riksgalden.se
Kopia: Per Franzén/FINANCE/MINISTRY@RK, Peter Danielsson/FINANCE/MINISTRY@RK
Datum: 2010-02-10 10:12
Arende: Lyftet och 20 platser pad RGK
Par,

Angdende Lyftet och Riksgéaldskontoret

Riksgéldskontoret bér kunna erbjuda 20 platser inom ramen fér Lyftet.

Syftet med Lyftet ar att genom aktiveringsil upprétthalla den kil mdjligheter till kontakt
med arbetslivet. Lyft-atgérden inférdes den 1 januari 2010 och &r hégt prioriterad av regeringen och
innebdr att 40 000 aktiveringsplatser ska fram under 2010. Myndigheterna behéver tillhandahalla en
stor del av dessa platser. Varje behéver till att dess myndigh bidrar med
3000 platser. Efter en proportionell férdelning framkommer att Riksgéldskontoret bor kunna erbjuda 20
platser. Kan ni ge mig/eller Per Franzén aterkoppling senast nasta tisdag den 16 februari om vilka

mdjligheter ni har. Lyfter innebar inga nya Iénekostnader fér myndigheten

Se mer info nedan.

Férordningen som reglerar Lyftet har nyligen beslutats. Lank till férordningen
http://www.notisum.se/Pub/Doc.aspx?url=/rnp/sls/lag/20000634.htm

Arbetsformedlingen har tagit fram ett faktablad om Lyft http://www.ams.se/library/documents/faktablad/lyft_ag.pdf
Vid fragor som rér det praktiska kring Lyft kan ni vénda sig till féljande personer pa Arbetsférmedlingen:

Christina Hemmingsson

Telnr; 010-486 41 83

E-mail: christina.hemmingsson@arbetsformedlingen.se

Andreas Nygren
Tel nr; 010-486 06 96
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E-mail: andreas.nygren@arbetsformedlingen.se
Ingela Sundléf

Tel nr; 010: 486 99 88
E-mail: ingela.sundlof@arbetsformedlingen.se

MVH Liso

Liso Norrman
Amnesrad
Finansdepartementet/ FMA/FAM
- Drottninggatan 21
tel: 08 405 33 14
mobil: 070-662 6776
- fax: 08 796 90 98
mailto:liso.norrman@finance. ministry.se

BiLAcA
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o LYFTET
3 Liso Nermman o Fi Registrator 2010-03-03 10:17
zén, Peter Danielsson

REGERINGSKANSULT 2 PerFr

Detta mail och detta dokument ska diarieféras pa Fi/FMA/FAM med drendemeningen
Handlingar rérande Lyftet och Finansinspektionen.

\i;]‘-‘)

Svarom praktikplatser inom Lyftet.doc

Liso Norrman

Amnesrad
Finansdepartementet/F MA/FAM
Drottninggatan 21

tel: 08 405 33 14

mobil: 070-662 6776

fax: 08 796 90 98

mailto:liso.nor ministry.se
—--- Vid: av Liso INANCE/MINISTRY 2010-03-03 10:15 -
Fran: Liso Norrman/FINANCE/MINISTRY
Till: lars frisell@fi.se, eva.ekstrom@fi.se
Datum: 2010-02-15 14:44
Arende: LYFTET
Hej

Jag kompletterar har mitt tidigare mail om Lyftet.

Inom Lyftet ska en plats motsvara en arsarbetskraft, dvs det &r flera personer som motsvarar en plats
eftersom praktikplatserna kan ges i 3- och 6-manadersperioder.

Fér Finansinspektionens del innebér det att 21 arsarbetskrafter ska tas emot, vilket innebér ca 73
personer.

Gi lit galler fér myndi att ungefar per var tionde anstalld skapas en helarsplats inom
Lyftet.

Behéver fa svar fran er i morgon.
MVH Liso

-—-- Vidarebefordrat av Liso Norrman/FINANCE/MINISTRY  2010-02-15 14:26 -—-

Fran: Liso Norrman/FINANCE/MINISTRY
il lars frisell@fi.se
Kopia: Per Franzén/FINANCE/MINISTRY@RK, Peter Danielsson/FINANCE/MINISTRY@RK
Datum: 2010-02-10 10:05
Arende: Lyftet och 29 platser pa inspektionen
Angaende Lyftet och Fil insp

Fmansnnspektlonen bér kunna erbjuda 29 plalser inom ramen for Lyftet.

Syftet med Lyftet ar att genom aktiveril den i majligheter till kontakt
med arbetslivet. Lyft-atgarden inférdes den 1 januari 2010 och &r hogt prioriterad av regeringen och
innebdr att 40 000 aktiveringsplatser ska fram under 2010. Myndigh na behaver tillhandahalla en
stor del av dessa platser. Varje depanement behdver medverka till att dess myndigheter bidrar med
3000 platser. Efter en propomonell atti { bér kunna erbjuda 29
platser. Kan ni ge mig aterkoppling senast nésta tisdag den 16 februari om vilka méjligheter ni har.
Lyfter innebar inga nya I6nekostnader fér inspektionen.
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3e mer info nedan.

Férordningen som reglerar Lyftet har nyligen beslutats. Lank till frordningen
http://www.notisum.se/Pub/Doc.aspx?url=/rnp/sls/lag/20000634.htm

Arbetsformediingen har tagit fram ett faktablad om Lyft http://www.ams.se/library/documents/faktablad/lyft_ag.pdf
Vid frdgor som rér det praktiska kring Lyft kan ni vénda sig till féljande personer pa Arbetsférmedlingen:

Christina Hemmingsson

Tel nr; 010-486 41 83

E-mail: christina.hemmingsson@arbetsformedlingen.se

Andreas Nygren

Tel nr; 010-486 06 96

E-mail: andreas.nygren@arbetsformedlingen.se

Ingela Sundlof

Tel nr; 010: 486 99 88
E-mail: ingela.sundlof@arbetsformedlingen.se

MVH Liso

Liso Norrman

Amnesrad

Finansdepartementet/ FMA/FAM
Drottninggatan 21

tel: 08 405 33 14

mobil: 070-662 6776

fax: 08 796 90 98
mailto:liso.norrman@finance. ministry.se

2010/11:KU20
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Rrewtet LZoys  II& 0=
P>
Dep. psL TI 7173

T Vb: Lyftet och 20 platser p4 RGK
froccitich Franzén to: Fi Registrator 2010-03-03 09:04

o0 —08=10 i: Peter Danielsgon, Liso Norrman

se tidigare mail

- Vidarebefordrat av Per Franzén/FINANCE/MINISTRY 2010-03-03 09:03 -

Ink - R
Fran: Per Franzén/FINANCE/MINISTRY Tl{ e T 3
Till: par.nygren@riksgalden.se ~
Datum: 2010-02-15 14:24 M one 1 2010/ V290U
Arende: Vb: Lyftet och 20 platser pa RGK
" Hej Par,

. Nedan uppgifterna om "lyftet" proportionelit férdelade fér Riksgéldskontorets del.
Anstéllda: 135
Antal helarsplatser: 13
Antal helarsarbetskrafter omréknat till personer (da praktikplatserna kan ges pa 3 och 6 manader): 46

Nar ni svarar ar det viktigt att definitionen framgar. Behdver ert svar kring lunchtid i morgon tisdag.

Hors!
Per

Vi har nu fatt lite ytterligare information fran A-dep

Allmant
Utifrén partiledaréverliggningarna under hdsten -09 aviserade regeringen i BP10 om en ny

arbetsmarknadspolitisk insats, Lyft, inom den offentliga sektorn. Insatsen inférdes den 1
januari 2010 och syftar till att personer som saknar arbete aktiveras och samtidigt
uppritthaller kontakten med arbetslivet. Insatsen ska omfatta 40 000 helarsplatser.
Departementens roll 4r att, via sina myndigheter, medverka till att minst 20 000 platser
skapas. Departementen har déarfor fatt i uppgift att, tills senast den 26 februari, (genom den
statsekreterarskrivelse som gick ut den 2 februari ) bidra till att dessa platser kan skapas. For
myndigheterna innebir detta att ungefir per var tionde anstilld skapas ett utrymme for en
helarsplats inom lyftet.

Efter den 26 februari kommer alla platser att sammanstillas och analyseras for att ge ett
underlag till den politiska ledningen for hur vi gr vidare. Dérfor r det viktigt att varje
departement noga redovisar, per myndighet, hur platserna fordelas samt nér i tiden de
planeras. D4 regeringens intention har varit att lyftplatserna ska kunna pabérjas tidigt under
véren dr det viktigt att processen l6per pa och kan halla sig inom tidsramarna.

SMS kommentar: Obs allts att en plats motsvarar en dak, dvs det ir flera personer som motsvarar en
plats eftersom praktikplatserna kan ges i 3- och 6-mdnadersperioder. Antalet personer som bir tas
emot as alltsd av higerkol Denna information har inte varit tydlig forut. Det ir
sdledes viktigt att ni stimmer av med era myndigheter vad de menar niir de anger hur mdinga platser.
de kan kan ordna
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h200)295
Vb: Lyftet
Anna C Johansson to: Emelie Sundberg 2010-03-03 09:23
Historik: Meddelandet har besvarats.

Halsningar

Anna Johansson

Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen

Postadress: 103 33 Stockholm

Besdksadress: Drottninggatan 21 2,
Telefon: 08 - 405 16 10 .
Fax: 08 - 405 14 66

—— Vi av AnnaC INANCE/MINISTRY  2010-03-03 09:23 -——
Fran: Richard Halltel/FINANCE/MINISTRY
Till: Anna C Johansson/FINANCE/MINISTRY@RK
Datum: 2010-03-03 09:13
Arende: Vb: Lyftet
Richard Halltell
Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen
for inistrati och tullfragor

Direkttel: +46 8 405 19 75
E-post: richard.halltell@finance.ministry.se
—— Vidarebefordrat av Richard Halltel/FINANCE/MINISTRY 2010-03-03 09:13 -—

Fran: Richard Halltel/FINANCE/MINISTRY

Til: mats.li se, lars.ake. leijkvi: se
Datum: 2010-02-11 14:48

Arende: Vb: Lyftet

Richard Halltell

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen

Enheten for skatteadministration, skatteavtal och tullfragor

Direkttel: +46 8 405 19 75

E-post: richard.halltell@finance.ministry.se

- Vidarebefordrat av Richard Halltell/FINANCE/MINISTRY 2010-02-11 14:47 —

Férordningen som reglerar Lyftet har nyligen beslutats. Lank till férordningen
http://www.notisum.se/Pub/Doc.aspx?url=/rnp/sls/lag/20000634.htm

Arbetsférmedlingen har tagit fram ett faktablad om Lyft http://www.ams.se/library/documents/faktablad/lyft_ag.pc
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Vid fragor som rér det praktiska kring Lyft kan myndigheterna vanda sig till féljande personer pa
Arbetsférmedlingen:

Christina Hemmingsson
Tel nr; 010486 41 83
E-mail: christina.hemmil @ar i .58

Andreas Nygren
Tel nr; 010-486 06 96
E-mail: andreas.nygren@arbetsformedlingen.se

Ingela Sundlsf
Tel nr; 010: 486 99 88
E-mail: ingela.sundlof@arbetsformedlingen.se
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5200/1297

Vb: Lyftet
Anna C to: Emelie 2010-03-03 09:22

Hélsningar
Anna Johansson

Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen

Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Drottninggatan 21
Telefon: 08 - 405 16 10

Fax: 08 - 405 14 66

— av Anna C INANCE/MINISTRY  2010-03-03 09:22 ——

Fran: Anna C Johansson/FINANCE/MINISTRY
Till: eva.lidstrom.adler@kronofogden.se
Datum: 2010-02-11 16:14

Arende: Lyftet

Hej Eva,
hér kommer lite information om lyftet. Aterkom om du har fler fragor.

Lyft-atgérden ar en hogt prioriterad friga av regeringen och som jag ndmnde rér det sig om 3 000 platser som
man vill fa fram inom F i Jag hoppas ni har méjlighet att ta emot ett stort anta!
personer. Men som sagt, terkom med hur manga personer ni raknar med att kunna ta emot och vad de skulle
kunna géra, senast den 19 februari.

Halsningar
Anna Johansson

Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen

Postadress: 103 33 Stockholm
Besdtksadress: Drottninggatan 21
Telefon: 08 - 405 16 10

Fax: 08 - 405 14 66

Léank till férordningen http://www.notisum.se/Pub/Doc.aspx?url=/mp/sls/lag/20000634.htm

Info frén AF om Lyft http://www.ams.se/library/documents/faktablad/lyft_ag.pdf
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F201/1295

Vb: Lyftet
Anna C Johansson to: Emelie Sundberg 2010-03-03 09:22

Haélsningar
Anna Johansson

Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen

Postadress: 103 33 Stockholm
Besdksadress: Drottninggatan 21
Telefon: 08 - 405 16 10

Fax: 08 - 405 14 66

— avAnnaC INANCE/MINISTRY  2010-03-03 09:22 —--

Fran: Anna C Johansson/FINANCE/MINISTRY
Till: gunvor.pautsch@bfn.se

Datum: 2010-02-11 16:18

Arende: Lyftet

Hej Gunvor,
hér kommer lite information om lyftet. Aterkom om du har fler fragor.

Lyft-atga &r en hdgt priorif fraga av i och som jag namnde ror det sig om 3 000 platser som
man vill f& fram inom Fi Jag hoppas ni har majlighet att ta emot ett antal
personer. Men som sagt, aterkom med hur manga personer ni raknar med att kunna ta emot och vad de skulle
kunna géra, senast den 19 februari.

Halsningar
Anna Johansson

Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen

Postadress: 103 33 Stockholm
Besdksadress: Drottninggatan 21
Telefon: 08 - 405 16 10

Fax: 08 - 405 14 66

Lank till férordningen http://www.notisum.se/Pub/Doc.aspx?url=/mpl/sls/lag/20000634.htm

Info fran AF om Lyft http:/Awww.ams.seflibrary t_ag.pdf
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Lyftet - SMS
2 Marie Hyllander to: Emelie Sundberg 2010-03-04 08:26

Hej Emilie, kan du diarieféra detta pa 2010/1296 Lyftet - SMS

SKANSLIET
S adssaramenat

AR R AR AR AR

Marie Hyllander

och i SMS

Finansdepartementet Ink 2010 -03 05
Tel. 08-405 44 28
Mob. 070-226 59 60 71§ par
—- Vidare av Marie F INANCE/MINISTRY 2010-03-04 08:24 -

Fran: Marie Hyllander/F INANCE/MINISTRY

Till: mats.dill se, kersti j.se

Datum: 2010-02-09 09:22

Arende: Tva saker

Hej Mats och Kerstin,
jag har pratat lite med Kerstin ang. bada dessa punkter och har ni nagra fragor, fundering sa hér av er.

1. Aktlverlngsmsasen Lyft.

geringen vill att ska dra sitt stra till stacken vad géller "Lyftet". Under 2010 ska 40 000
platser tas fram. En stor del av dessa platser kommer att ullhandahallas av myndigheter. | ett internt
har dessa platser per dep, per my till dess storlek. KI hamnar da pa @

stycken platser. (Se vidare langst ner i detta mail mer info ang Lyftet lankar till personer pa AF m.m.)

Jag vill senast den 18 februari att ni aterkopplar till mig ang. hur méanga ni realistiskt sett kan ta.

Mvh

Marie

FrOvOs I

Marie Hyllander
ing- och styrmi sMs

Finansdepartementet

Tel. 08-405 44 28

Mob. 070-226 59 60

AR AR AR AR

Lite info om Lyftet:

Férordningen som reglerar Lyftet har nyligen beslutats. Lank till fSrordningen
http://www.notisum.se/Pub/Doc.aspx?url=/rnp/sls/lag/20000634.htm

Arbetsférmedlingen har tagit fram ett faktablad om Lyft http://www.ams.se/library/documents/faktablad/lyft_ag.pdf

P http://www. i se/sb/d/12095/a/130535
PM: http://www. i 1/c6/13/05/35/9f557a41.pdf

Vid fragor som ror det praktiska kring Lyft kan myndigheterna vénda sig till féljande personer pa
Arbetsférmedlingen:

Christina Hemmingsson

2010/11:KU20
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Tel nr; 010-486 41 83
E-mail: christina.hemmingsson@arbetsformedlingen.se

Andreas Nygren
Tel nr; 010-486 06 96
E-mail: andreas.nygren@arbetsformedlingen.se

Ingela Sundlof
Tel nr; 010: 486 99 88
E-mail: ingela.sundlof@arbetsformedlingen.se
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| Till: Malin Eriksson
\ut‘rd Ann Lemne/FINANCE/MINISTRY «
—= e ifoomiyn  ESY Arandct  lagas Aé{}( ceet
o [ ANy SRV N oY
Hej Malin, (Z avmets ffﬂ( f\ f='d ao
hv\ﬁyv\S(‘LEt&f‘(Lﬁ‘Q S8 2010 - @~
Lyft-atgérden inférdes den 1 januari 2010 och &r hégt prioriterad av regeringen. 40 00 aktiveringspl atser ska fri

under 2010. En stor del av dessa behéver de statliga myndigheterna tillhandahélla.

Fér i etsldsa vuxna och ska ett i Lyft som langst vara tre manader. For
osa ska vara som ldngst sex ma Deltagare i i Lyft far aktivi

Under aktlvenngsmsatsen ska 25 procent av uden avséttas for att deltagaren ska soka arbete.

Al fér anvisning av och i dvrigt ini insatsen.

Arbetsformedlingen kommer att géra vad de kan for att underlatta for myndlghetema att erb]uda dessa
platser. Bland annat avser Arbetsformedlingen att utpeka en till varje my som
kommer att fungera som en ingang till Arbetsfrmedlingen och vara ett stéd i planering och

av Lyft. Arbetsfor if planerar att tillhandahalla handledare fér att bista
anordnare och deltagare. Syftet &r att dessa bl.a. ska medverka till en rationell samordning och
effektivt nyttiande av Lyft-platser.

Faér den delen av tiden som ska avsattas for att soka arbete (25 procent), ar det Arbetsfrmedlingen
som har for att stodja pt

Vid fragor som rér det praktiska kring Lyft kan ni vénda er till féljande personer pa Arbetsférmedlingen:

Christina Hemmingsson
Telnr, 010-486 4183
E-mail: christina.t @arb i 1.se

Andreas Nygren
Tel nr; 010-486 06 96
E-mail: andreas.nygren@arbetsformedlingen.se

Ingela Sundléf
Tel nr; 010: 486 99 88
E-mail: ingela.sundlof@arbetsformedlingen.se

Bifogar 6vrig info jag fétt:

Se forordning (2000:634) om itiska prog

F fran ar

X

faktablad yft pdf

Som vi talade om pa telefon vill jag fa aterkoppling senast torsdag 18 februari om hur manga personer ni
beréknar att ESV skulle kunna ta emot inom ramen fér denna satsning.

/hélsningar Lotta

Lotta Ganeteg, dep.sekr.
Finansdepartementet
ings- och

Tel: 08-405 19 96/ 070-824 73 36

2010/11:KU20
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' Lyftet-satsningen
i Lotta Ganeteg !o anna.heinstedt 2010-02-08 12:59

“an Lotta Ganeteg/FINANCE/MINISTRY (FINANS SMS)
tal anna.heinstedt@scb.se C@

Hej Anna,

Lyft-atgarden inférdes den 1 januari 2010 och &r hdgt prioriterad av regeringen. 40 000 aktiveringsplatser ska fre
under 2010. En stor del av dessa behéver de statliga myndigheterna tillhandahalla.

For korttidsarbetslGsa vuxna och ungdomar ska ett deltagande i Lyft som langst vara tre ménader Fdr

ska di vara som langst sex ma . Deltagare i i Lyft far
Under aktiveringsinsatsen ska 25 procentav uden avséttas for att dellagaren ska soka arbete.
Arbetsférmedlingen ansvarar for i g av och i vrigt

Arbetsformedlingen kommer att géra vad de kan for att underlatta fér myndigheterna att erbjuda dessa
platser. Bland annat avser Arbetsfor att utpeka en on till varje myndighet, som
kommer att fungera som en ingang till Arbetsférmedlingen och vara ett stod i planering och
genomfbrande av Lyft. Arbetsformedlingen planerar att tillhandahalla handledare fér att bista
anordnare och deltagare. Syftet &r att dessa bl.a. ska medverka till en rationell samordning och
effektivt nyttjande av Lyft-platser.

Fér den delen av tiden som ska avsattas for att séka arbete (25 procent), &r det Arbetsférmedlingen
som har ansvaret for att stédja personerna.

Vid fragor som ror det praktiska kring Lyft kan ni vénda er till féljande p pa Arbetsfor

Christina Hemmingsson
Tel nr; 010486 41 83
E-mail: christi n@ i se

Andreas Nygren

Tel nr, 010486 06 96

E-mail: andreas.nygren@arbetsformedlingen.se

Ingela Sundlsf

Tel nr; 010: 486 99 88

E-mail: ingela.sundlof@arbetsformedlingen.se

Bifogar 6vrig info jag fatt:

Se férordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
Faktablad fran arbetsférmedlingen.

faktablad it pof

Som vi talade om pa telefon vill jag fa aterkoppling senast torsdag 18 februari om hur ménga personer ni
beréknar att skulle kunna ta emot inom ramen for denna satsning.

/hélsningar Lotta S¢ B

Lotta Ganeteg, dep.sekr.
Finansdepartementet
Samordnings- och styrningsenheten
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Vbf:SV: Lyftet
Fi Registrator 2010-03-03 09:53

Hej,

Nedanst3ende svar frin Statens bostadskreditnamnd p& férfrdgan om praktikplatser till Lyftet bor
53 vitt jag forstatt registreras som en inkommen handling.

Med vénlig halsning

RERINGSKANSLIET
sznsdepartementet
Rreapstratorn

Bostadsannaten Rl )10

Avdelningen for offentlig férvaltning

. —Th
Finansdepartementet (
Tel: +46 8 405 42 61 /}ML\LL\A’
Mobil: 070 - 27572 16

o

Till: <mattias.janland@finance.ministry.se>

Fran: "Lars Magnusson" <lars.magnusson@bkn.se>
Datum: 2010-02-12 13:56

Arende: SV: Lyftet

Hej Mattias, vi raknar med att kunna ta emot 1-2 personer, helst under 6-manperioder. Troligen med en i K-na
ocheniSth

Mvh/lars m

PS har vi mgjlighet att ange vilken inriktning vi 6nskar (kompetens, alder mm)?

Frdn: mattias.janland@finance.ministry.se [mailto:mattias.janland@finance.ministry.se]
Skickat: den 11 februari 2010 10:57

Till: Lars Magnusson

Kopia: anders.lonnberg@finance.ministry.se

Amne: Vb: Lyftet

Hej Lars,

Nedan finner du ndgra lankar till mer info om Lyftet samt kontaktpersoner pa arbetsformedlingen.
Det vi i férsta hand undrar om
ar allts3 om och i s4 fall hur manga praktikplatser ni skulle kunna erbjuda. Platserna ska kunna bli
tillgédngliga relativt snabbt och

cc_: insatsen ska vara i tre alt. sex mnader. 25 % av tiden ska de deltagande anvénda for att
soka jobb.

Jag vore som sagt tacksam for dterkoppling senast onsdag nésta vecka.

2010/11:KU20
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Mvh
Mattias

Har kommer kompletterande information om Lyftet (beklagar att ni fir och kommer att f§ info
vartefter och inte samlat)

Forordningen som reglerar Lyftet har nyligen beslutats. Lank till férordningen
http://www.notisum.se/Pub/Doc.aspx?url=/rnp/sls/lag/20000634.htm

Arbetsférmedlingen har tagit fram ett faktablad om Lyft
http://www.ams.se/library/documents/faktablad/lyft ag.pdf

Vid frdgor som rér det praktiska kring Lyft kan myndigheterna vénda sig till foljande personer pd
Arbetsférmedlingen:

Christina Hemmingsson
Tel nr; 010-486 41 83
E-mail: christina.hemmingsson@arbetsformedlingen.se

Andreas Nygren
Tel nr; 010-486 06 96
E-mail: andreas.nygren@arbetsformedlingen.se

Ingela Sundiof
Tel nr; 010: 486 99 88
E-mail: ingela.sundlof@arbetsformedlingen.se

Mvh
Ann

Ann Lemne

Departementsrdd, SMS/Samordnings- och styrningsenheten
SSA

Finansdepartementet

08-405 14 99, 0705-93 35 44

206



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLAcA

o Handlingar rérande Lyftet och Lotteriinspektionen
N Johan Krabb o Fi Beg@tra_tor o 2010-03-03 10:18

for diariet Handlingar rérande Lyftet och Lotteriinspektionen

P REGER"‘;IGERKA"I"IE!_BIIET
! Finans eme

Johan Krabb H F "-lﬁmﬁszrmum

Enheten for bolag, fastigheter och spelmarknad ‘

Budgetavdelningen fe 2010 -03- 03

Finansdepartementet

08-405 32 65

0705190224 A(/a(det (dgas acke

johan.krabb@finance.ministry.se
--—- Vidarebefordrat av Johan Krabb/FINANCE/MINISTRY  2010-03-03 10:14 --—

Fran: Johan Krabb/FINANCE/MINISTRY
Til: ulrika.bi i i o -
Datum: 2010-02-15 11:48 fer Gstedissole, auumne
Arende: Lotteriinspekti iLyft Qolo-13-8F

Hej Ulrika,

Regeringen aviserade i BP10 att en ny arbetsmarknadspolitisk insats, Lyft, skulle inféras inom den offentliga
sektorn. Insatsen inférdes den 1 januari 2010 och syftar till att personer som saknar arbete aktiveras och samti~
upprétthaller kontakten med arbetslivet. Insatsen ska omfatta 40 000 heldrsplatser . Vi vander oss nu till samtlic :
myndigheter for att fa en bild av hur manga helérsplatser varje myndighet kan erbjuda samt nar i tiden dessa
planeras.

vuxna och ska ett de i Lyft som langst vara tre manader. Fér

For kortti
angti osa ska vara som ldngst sex ma Deltagare i i Lyft far aktivi 6d.

Under aktiveringsinsatsen ska 25 procent av tiden avséttas for att deltagaren ska soka arbete.
Arbetsfor ingen for anvisning av s6 och i dvrigt

Arbetsférmedlingen kommer att géra vad de kan for att underlatta fér myndigheterna att erbjuda dessa
platser. Bland annat avser Arbetsformedlingen att utpeka en k on till varje myndighet, som
kommer att fungera som en ingang till Arbetsférmedlingen och vara ett std i planering och
genomférande av Lyft. Arbetsformedlingen planerar att tillhandahalla handledare for att bista
anordnare och deltagare. Syftet &r att dessa bl.a. ska medverka till en rationell samordning och

effektivt nyttjande av Lyft-platser.

Det bér dven understrykas att for den delen av tiden som ska avséttas for att séka arbete (25 procent),
ar det A o i som har for att stédja personerna.

Det utgar ingen erséttning till myndigh for handledning och lik de kostnader. A andra sidan erbjuds
myndigheterna praktikanter utan att betala [6nekostnader for dessa. Alla bidrag i form av platser ar valkomna,
dven de sma.

Tacksam for aterkoppling senast fredag 19 februari om ert deltagande. Hér gérna av dig om detta &r oklart.
Halsningar
Johan

Johan Krabb
Enheten for bolag, fastigheter och spelmarknad
Budgetavdelningen

2010/11:KU20

207



2010/11:KU20 BiLAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

[

L Lyft
o Hans Mildenberger o bertil.kallner

5 2 N—

Finansdepartementst
Regstratorn

I, ) . mk 2010°-03- 04
Om Lyftet star att Iasa i BP for 2010, sid. 48 har: )
http://www regeringen.se/content/1/c6/13/17/16/38901677.pdf 7'/ [bar_ A Zp10/1334

Hej,

For att infora det har har vissa &ndringar gjorts i fyra férordningar: férordning om andring i férordningen
(1996:1100) om aktivitetsstdd, férordning om andring i férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program, férordning om andring i forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, férordning om
&ndring i frordningen (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar.

Lyft-atgarden inférdes den 1 januari 2010 och &r hagt prioriterad av regeringen. 40 000 aktiveringsplatser ska frar
under 2010. En stor del av dessa behdver de statliga myndigheterna tillhandahalla.

For korttidsarbetslésa vuxna och ungdomar ska ett deftagande i Lyft som langst vara tre manader. For
langtidsarbetslésa ska deltagandet vara som langst sex manader. Deltagare i i Lyft far aktivitetsstod.
Under aktiveringsinsatsen ska 25 procent av tiden avséttas for att deltagaren ska soka arbete.
Arbetsformedlingen ansvarar for anvisning av sdkande och i dvrigt administrera insatsen.

Arbetsformedlingen kommer att gora vad de kan for att underiatta fér myndigheterna att erbjuda dessa
platser. Bland annat avser Arbetsformedlingen att utpeka en kontaktperson till varje myndighet, som
kommer att fungera som en inganag till Arbetsférmediingen och vara ett stdd i planering och
genomférande av Lyft. Arbetsférmedlingen planerar att tillhandahalla handledare for att bista
anordnare och deltagare. Syftet &r att dessa bl.a. ska medverka till en rationell samordning och
effektivt nyttjande av Lyft-platser.

Vid fragor som rér det praktiska kring Lyft kan ni vanda er till féljande personer pa Arbetsformedlingen :
Christina Hemmingsson

Tel nr; 010-486 41 83
E-mail: christina.t i @ ingen.se

Andreas Nygren
Tel nr; 010-486 06 96
E-mail: andreas.nygren@arbetsformedlingen.se

Ingela Sundlof
Tel nr; 010: 486 99 88
E-mail: ingela.sundlof@arbetsformediingen.se

Bifogar faktablad fran arbetsférmedlingen.

w2

\aw)

faktablad yft pdf

Bifogar ocka lank till pi omt 6d som kom idag.
http://www.regeringen.se/sb/d/12571/a/139850

Skulle behéva snabbt besked om hur manga platser Kammarkollegiet kan tillhandahalla. Obs att en plats
motsvarar en 4ak, dvs det ar flera personer som motsvarar en plats eftersom praktikplatserna kan ges i 3- och

6-manadersperioder. PM2009-02-25., Hammer L\(/“c\)l'c
(BL(F'I e llnes meddelce ¢+

Mvh Cruliger bedSmes 64 man
Hans [BYPN ;"”L‘V\L’A(_‘]ﬁc(“c, CHHVCPM‘J)/
2 -L
or 3 ")E"JO’WCP C;:« Cam o ca \
P ooinky -,
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Utbildningsdepartementet

Statssekreteraren

Peter Honeth

DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL

2010-02-11 U2010/751/UH

Statliga universitet och hégskolor inom
Utbildningsdepartementets omride

Aktiveringsinsats inom statlig och verksamhet - LYFT

Regeringen har i BP10 aviserat en ny arbetsmarknadsinsats, Lyft, inom
bl.a. statliga och kommunala verksamheter. Insatsen syftar till ate
personer som saknar arbete aktiveras och samtidigt uppritchiller
kontakten med arbetslivet.

Insatsen inférdes den 1 januari 2010. 40 000 platser ska anordnas under
2010 och regeringens ambition ir att flertalet av dessa platser ska
erbjudas av myndigheter. Fér att ni denna ambition krivs en medverkan
ocks3 frén universitet och hégskolor,

For korttidsarbetsldsa vuxna och d ska ett dell de i Lyft
som lingst vara tre minader. Fér lingtidsarbetslésa ska deltagandet vara
som lingst sex minader. Deltagare i Lyft fir aktivitetsstod. Nigon
l6nekostnad uppstdr siledes inte for den som erbjuder en plats inom
Lyft. Under aktiveringsinsatsen ska 25 procent av tiden avsittas for att
deltagaren ska soka arbete. Arbetsformedlingen ansvarar for anvisning av
sokande och att i 6vrigt administrera insatsen.

Arbetsformedlingen kommer att gora vad de kan for act underlitta for
myndigheterna att erbjuda dessa platser. Bland annat avser Arbets-

fo gen att utpeka en kontakep till varje myndighet.
Kontakepersonen kommer att fungera som en inging till Arbetsférmed-
lingen och vara ett st8d i planering och genomférande av Lyft. Arbets-
formedlingen planerar att tillhandahilla handledare for att bistd
anordnare och deltagare. Syftet ir att dessa bl.a. ska medverka till en
rationell samordning och effektivt nyttjande av Lyft-platser.

Det bér dven understrykas att for den delen av tiden som ska avsittas for
att soka arbete (25 procent), 4r det Arbetsfdrmedlingen som har ansvaret
fér ate stédja personerna,

Postadress Teielamial Epoit regatrata Oudue i iy 38
10333 Stockholm 08405 1000

Besthsadress Teltax

Drottninggatan 16, 08216813

2010/11:KU20
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2
Mer information om Lyft finns pd Arbetsformedlingens hemsida:

s ams.se/li ag.pdf. Vid frigor som rér
det praktiska kring Lyft kan myndigheterna vinda sig till den lokala
arbetsformedlingen eller f6ljande personer pa AF.

Christina Hemmingsson

Tel nr; 010-486 41 83

E-mail: christina.h betsf dl

Andreas Nygren

Tel nr; 010-486 06 96

E-mail: andreas.nygren@arbetsformedlingen.se

Ingela Sundlsf

Tel nr;

E-mail: ingela lofi betsformedli e

For att Regeringskansliet (Arb knadsd ska kunna f&

en samlad bild &ver tillgingen p4 Lyft-platser dnskar jag att ni senast den
22 februari 2010, terkommer till Lars Olof Mikaelsson 08-405 2599
eller via e-post:

lars-olof. mikal lucation.ministry.se, med en ungefirlig uppgift
om hur minga platser ert lirosite kan bidra med. Det ir angeliget att
platserna finns tillgingliga s3 snart som méjlige. Aterkoppla dirfor dven
hur platserna fordelar sig dver dret.

Med vinlig hilsning

Peter Honeth
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/ 2010-02-12 J02010/676

P
REGERINGSKANSL]EJ
I
H 1

ég(ﬁm[ens jordbruksverk
55182 JONKOPING

i ¢
Jordbruksdepartementet {1 ; )2()/(]
/
N\ /

Statssekreteraren N

Rolf Eriksson

Regeringen aviserade i budgetpropositionen f6r 2010 en ny arbets-
marknadspolitisk dtgird, LYFT. Satsningen innebir att ca 40 000
aktiveringsplatser ska erbjudas under 2010, varav flertalet inom
myndigheterna. Insatsen syfrar till att personer som saknar arbete ska
aktiveras och uppritthilla kontakten med arbetslivet. Inrikeningen ska
vara sysselsittning inom sektorerna miljs, jord- och skogsbruk samt
kulturarv, omsorg och skola. Regeringen uttalade att man avser att ge
relevanta myndigheter i uppdrag att bidra med aktiveringsplatser.

Utgdngspunkten dr att myndigheterna under Jordbruksdepartementet
ska bidra i detta arbete. En aktiveringsplats motsvarar ett slags praktik
om cirka 3 manader. Akrtiveringsplatserna innebir inga extra lone-
kostnader for myndigheterna eftersom personerna uppbir A-kassa eller
annan ersittning, Eftersom tgirden inférdes den 1 januari 2010 ir det
angeliget att limpliga aktiveringsplatser snabbt kan anordnas. Nirmare
information om aktiveringsplatsernas utformiing, antal och beriknings-
grunder kommer att limnas genom departementets myndighetshand-
liggare. ’

Jag vill mot denna bakgrund be er inkomma'med en uppskattning av hur
mdnga aktivitetsplatser som skulle kunna anordnas inom myndighetens
verksamhetsomriden. Eftersom jord- och sk:ogis_bruk och miljpomridet
sirskile lyfts fram som prioriterade 4r det angeliget att myndigheterna
under Jordbruksdepartementet p3 ett aktivt och konstruktivt site kan
bidra till att skapa aktiveringsplatser. Uppgifterna ska vara Jordbruks-
departementet till handa senast mindagen den 22 februari 2010.

AU N

/‘ ed v

LiRalydande till .
Fiskeriverket, Livsmedelsverket, Sametinget, Skogsstyrelsen, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Sveriges lantbruksuniversitet

F-post: regstralor@agyicullure munsiry. se.

Postadress Telolonvaxel
103 33 Stockholm 08-405 10 00

roex
Hosoksadress Felefax N
Veedsgatan 8 08-20 64 96 15681 MINAGRI S

2010/11:KU20
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REGERINGSKANSLIET 2010-02-24 M 2010/1401/A
Miljgdepartementet Myndighetschefer vid
Miljédepartementets myndigheter
Myndigheters delt: de i aktiveringsil LYFT
Bakgrund

Den ekonomiska krisen som har dragit fram 6ver virlden har inneburit
fallande produktion och stigande arbetsléshet i en omfattning som
saknar motstycke under modern tid. Som ett litet, 8ppet och
handelsberoende land har Sverige drabbats hért. Sverige stir nu infor
hotet att den stigande arbetslésheten férvandlas till ett vixande
utanférskap. Genom en ansvarsfull krishantering finns utrymme for att
yteerligare forstirka dtgirderna for att ddmpa sysselsiteningsfallet,
motverka att arbetslésheten blir bestdende och samtidigt vérna vilfirden.

Regeringens atgarder

I augusti forra dret presenterade regeringen en kombinerad satsning p3
utdkning av antalet utbildningsplatser samt en forstirkning av de
arbetsmarknadspolitiska 3tgirderna. Arbetsmarknadspolitikens
évergripande syfte i en kraftig konjunkturnedgéng r att motverka att
arbetslésheten biter sig fast p4 hoga nivier. Darfér krivs under ridande
konjunkturlige dtgirder som forhindrar att ménniskor star utan arbete
under ling tid kompletterat med fortsatta &tgirder for dem som stér allra
langst frin arbetsmarknaden. Regeringen tydliggjorde dirfér frén och
med den 1 januari i 4r arbetsmarknadspolitiken med en ny insats, kallad
LYFT, inom statlig eller kommunal verksamhet samt inom vissa typer av
ideella organisationer. Inriktningen p4 aktiveringsinsatsen ska vara
sysselsittning inom till pel miljs, skogsvérd, kulturarvet, omsorg
och skola. Insatsen syftar till att uppratthilla kontakten med arbetslivet
samtidigt som den kan ses som en investering i vir miljé och omsorg.
Dessa platser kommer att vara tillgingliga for personer bide i och
utanfér jobb- och utvecklingsgarantin samt inom jobbgarantin fér
ungdomar. En anvisning till LYFT ska vara som lingst 6 m&nader for de
inom jobb- och utvecklingsgarantin och 3 manader fér unga och
korttidsarbetslésa. Aktiviteten ska till 25 procent avsittas for att
deltagaren ska soka arbete. LYFT regleras i forordning (200:634) om
arbetsmarknadspolitiska program. Fér att underlitra genomférandet och
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antalet platser i LYFT har regeringen givit Arbetsfsrmedlingen
uppdraget att underlitta for myndigheterna att erbjuda platser i LYFT.
Arbetsférmedlingen har for avsikt att utse en kontaktperson till varje
myndighet. Denne kommer att fungera som ingang till
Arbetsférmedlingen och vara ett stéd i planering och genomférandet av
insatsen. Arbetsférmedlingen planerar dven att tillhandahilla handledare
for att bistd samordnare och deltagare. Syftet 4r att dessa ska medverka
till en rationell samordning och effektivt nyttjande av LYFT-platser.
Under den del av tiden som avsitts fér att sdka arbete (25 procent) 4r
det Arbetsformedlingen som har stddansvar fér personerna. Regeringen
beriknar att aktiveringsinsatsen LYFT kommer att omfatta ca 40 000
platser under 2010. Miljddepartementets myndigheter behéver
tillhandahalla minst 3 000 av dessa platser.

Regeringen behéver hjilp av Miljodepartementets myndigheter

D3 inrikeningen av aktiveringsinsatsen, férutom syftet att uppricchilla
kontakten med arbetslivet, bland annat ska vara sysselsittning inom
miljsomradet ir det vir dvertygelse att era myndigheter kommer att
spela en viktig roll som mottagare av personer som erbjuds platser. Vi
sitter var tillit till ert st6d vad giller ate erbjuda platser i LYFT. Vi tror
att genom att erbjuda personer deltagande i insatsen aktiveras dessa i en
meningsfull aktivitet som ger god kontakt med arbetslivet och som i
forlingningen kan ge méjlighet till en ny anstillning. Dessutom kan
Atgirden, under forutsittning att insatserna sitts in i ritt omride, ses
som en investering i vir miljé. Det handlar siledes om en ansvarsfull
krishantering fér manga yrkesarbetande minniskor som har drabbats av
Isgkonjunkturen. Genom att upplita LYFT-platser vid era myndigheter
motverkas en bestiende arbetsloshet samtidigt som vilfirden och arbetet
mot en hillbar utveckling och en battre milj6 virnas. Att erbjuda platser
for LYFT ir ett mycket viktigt uppdrag dir vi forutsitter att ni vid era
myndigheter forsdker bidra med stérsta mojliga formaga for ace
forverkliga regeringens intentioner.

Vi ser framemot att frn var och en av er fi uppgifter om hur minga
LYFT-platser som ni kan erbjuda. Vi vill dven veta var i myndigheterna
dessa platser aktiveras, vilka typer av aktiveringsplatser som anvinds
samt fordelningen av platserna éver &ret. Underlaget skickas till
Administrativa enheten vid Miljsdepartementet senast den 11 mars.
Eventuella frigor kan stillas till Niclas Damm vid administrativa
enheten.

Vinliga hilsningar

Asa-Britt Karlsson Elisabet Falemo
Statssekreterare Statssekreterare

2010/11:KU20
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REGERINGSKANSLIET 2010-02-11 N2010/1783/KLS
Naringsdepartementet Generaldirektorer i
Niringsdepartementets myndigheter
Statssekreterarna
Aktiveringsi Lyft — forfragan om praktikplatser

Fér att ytterligare forstirka arbetsmarknadspolitiken har regeringen den
1 januari 2010 infért den nya aktiveringsinsatsen Lyft inom framfér allt
statliga och kommunala verksamheter. Insatsen syftar till att personer
som saknar arbete aktiveras genom praktikplatser och genom dessa sam-
tidigt uppritthller kontakten med arbetslivet, se bilaga for ytterligare
information om Lyft.

Regeringens ambition ir att statliga myndigheter ska kunna erbjuda
praktikplatser s snart som méjligt under 2010. Vi vill dérfor att du i
egenskap av myndighetschef prioriterar uppgiften att ta fram praktik-
platser till insatsen Lyft. Senast den 22 februari 2010 behéver vi en redo-
visning av hur minga platser din myndighet kan erbjuda, inklusive

nir i tiden och var i landet platserna finns.

Med vinliga hilsningar

Ola Alterd Joran Higglund Leif Zetterberg
Fostads Teetonvial E ot RGeS A

103 33 Stackhoim 08405 1000

Besohsadress Teetax

Maser Samueisgtan 70 084113616
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~

Bilaga

For utférligare information se féljande:

Link till férordningen
http://www.notisum.se/Pub/Doc.aspx?url=/rnp/sls/lag/20000634.htm

Information frin Arbetsférmedlingen om Lyft

http://www.ams.se/library/documents/faktablad/lyft_ag.pdf

Vid frigor som rér det praktiska kring Lyft kan myndigheten vinda sig
till féljande personer p3 Arbetsférmedlingen.

Christina Hemmingsson
Tel nr; 010-486 41 83
E-mail: christina.hemmingsson@arbetsformedlingen.se

Andreas Nygren
Tel nr; 010-486 06 96
E-mail: andreas.nygren@arbetsformedlingen.se

Ingela Sundléf
Tel nr; 010: 486 99 88

E-mail: ingela.sundlof@arbetsformedlingen.se

2010/11:KU20
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Fran: LEIY Gmndberg/CULTURE/MINISTRY

Till: ia.se, magnu: .58, Jan -olov.westerberg@nrm.se, inger liliequist@ra
robert.un or it e, goran. e, kent. e, jan-erik levy@sst.a.se

Kopia: fredrik_linder@culture.ministry.se, ann.auren@culture.ministry.se

Datum: 2010-02-08 16:49

Arende: Anordnande av Lyft-platser

Till samtliga myndigheter under Kulturdepartementet

Regeringen har, for att ytterligare forstarka arbetsmarknadspolitiken, i BP10 aviserat en ny insats, Lyft,
inom bl.a. statliga och kommunala verksamheter. Insatsen syftar till att personer som saknar arbete
aktiveras och samtidigt uppratthaller kontakten med arbetslivet. For korttidsarbetsldsa vuxna och
ungdomar ska ett deltagande i Lyft som langst vara tre manader. Fér langtidsarbetslosa ska
deltagandet vara som langst sex manader. Deltagare i Lyft far aktivitetsstod. Under
aktiveringsinsatsen ska 25 procent av tiden avsattas for att deltagaren ska soka arbete.
Arbetsformedlingen ansvarar for anvisning av sékande och att i évrigt administrera insatsen.

Insatsen inférdes den 1 januari 2010. 40 000 platser ska anordnas under 2010 och regeringens
ambition &r att flertalet av dessa platser ska erbjudas av myndigheter. For att na denna ambition krévs
aktiv medverkan fran alla myndigheter.

Samtliga i under Ki p ska dérfér, senast 19 februari, meddela hur

manga platser man kommer att arrangera inom Lyft samt hur dessa férdelar sig 6ver aret. Det
ar dget att alla myndi bidrar med ett flertal platser och att platserna finns

tillgdngliga sa snart som majligt.
K Fredrik Linder, 08—405 51 97,
istry.se

Svar lamnas per e-post
fredrik.linder@culture.

Med vénliga halsningar

Leif Grundberg
Enheten for kulturarv och trossamfund
Kulturdepartementet

Information om att anordna Lyft-platser
Arbetsfémediingen kommer att gora vad de kan for att underlita for myndigheterna att erbjuda dessa platser. Bland annat
avser att utpeka en som kommer att fungera som en xngzng fill

Arbetsférmedlingen och vara ett stod i planering och av Lyft. nerar att til
handledare for att bista anordnare och deltagare. Syftet 4r att dessa bl.a. ska medverka till en rationell samordning och effektivt

nyttjande av Lyft-platser.
Det bér dven understrykas att for den delen av tiden som ska avsattas for att soka arbete &r det Arbetsférmediingen som har
ansvaret for att stodja personerna.

ingen har aven gett ingen i uppdrag att utse en férhandli for att sa J av
Lyft. Lars ist ar utsedd av drmedli

Nedan finns en lank till program dar Lyft ingar och en lank til ett faktablad om Lyft
som Arbetsférmedlingen har tagit fram, Dessutom finns bifogat tre personer hos Arbetsformediingen dit myndigheterna kan
vénda sig med sina fragor, se nedan.

Lank till i http. notisum.se/Pub/Doc aspx 0634.htm

Info frén AF om Lyft: ams se/i ag.pdf

Vid fragor som rér et praktiska kring Lyft kan myndigheterna vanda sig til fljande personer pa AF.

Christina Hemmingsson
Tel nr; 010-486 41 83
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E-mail: christina. i i e

Andreas Nygren
Tel nr; 010-486 06 96
E-mail: andrea: i e

Ingela Sundiéf
Tel nr; 010-486 99 88
E-mail: ingefa. sundlof@arbetsformediingen.se

Fér miljons skull — skriv inte ut detta meddelande i onédan!
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Ang. arbetsmarknadsatgérden Lyft
Tina Abelin to: angeles.bermudez-svankvist, mikael.sjoberg,
peter.fredriksson, anne-marie.qvarfort, asa.lindh, Claes.Strath, 2010-02-10 13:51
michael.koch

Karin Renman, Annelie Westman, Ste{an Hult, Maria

ok 6m, Klas Falk, ius, Inger

Kopia: \yikstrs Sjogrsn Nina 5 Per

Nystrom Asa Hagbéck, Tommy Larsson, Henrik Jonsson

il tliga digheter under Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen har, or att ytterli forstérka litiken, i BP10 aviserat en ny insats,
Lyft, inom bl.a. statliga och kommunala verksamheter. Insatsen syftar till att personer som saknar
arbete akti och aller med arbetslivet. Fér korttidsarbetslGsa vuxna
och ungdomar ska ett deltagande i Lyft som l&ngst vara tre manader. Fér langtidsarbetsldsa ska

( deltagandet vara som langst sex mé . Di i Lyft far aktivi 6d. Under
akhvenngsmsatsen ska 25 procent av tiden avséttas for att deltagaren ska sdka arbete.
Arbetsfor for anvisning av sdkande och att i Gvrigt administrera insatsen.

. Insatsen inférdes den 1 januari 2010. Totalt 40 000 platser ska anordnas under 2010 och regeringens
ambition &r att flertalet av dessa platser ska erbjudas av myndigheter. Fér att n& denna ambition krévs
aktiv medverkan frén alla . Varje dep behdver medverka till att dess
bidrar med platser och uppmanas darfr att tillse att dess myndigheter sammantaget och sa snart som
méjligt bidrar med minst 3 000 aktiveringsplatser..

under A ska darfor , senast den 22 februari ki
12, meddela hur manga platser man kommer att arrangera inom Lyft samt hur dessa fordelar sig
Gver dret. Det dr angelaget att alla myndigheter bidrar med ett flertal platser och att platserna finns

tillgéngliga sa snart som mdjligt .

Klas Falk , 08-405 22 88,

Svar lamnas per e -post till p
kias fall nt mini S8

Med vénlig hélsning

Tina Abelin
Budgetsamordnare

Tina Abelin
Kanslirad
Administrativa Sekretariatet
- Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 STOCKHOLM
Tel: 08-405 15 89
e-post: tina.abelin@employment.ministry.se
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Bilaga A3.1.3
REGERINGSKANSLIET 2011-03-28 SB2011/1466
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Riéttschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2011 -03-28

one 5013207/

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 5 - Regeringens agerande
temot statliga myndigheter gillande praktikplatser i det s.k. lyftet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frdn Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ir rittssak-
kunniga Emma Boman.

(udes. W

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171

2010/11:KU20
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-03-21
Arbetsmarknadsdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 5 — Regeringens agerande gent-
emot statliga myndigheter géllande praktikplatser i det s.k. lyftet

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 8 mars 2011 begirt att Reger-
ingskansliet ska inkomma med svar pi ytterligare frigor.

1. En redogérelse for vilka 6verviganden som gjordes i valet av form for
banteringen av frigan om praktikplatser i forhillande till statliga myn-
digheter, som bl.a. innebar att det inte fattades ndgot regeringsbeslut om
uppdrag (jfr prop. 2009/10:1, utg.omr. 14s. 48), men skrivelser med be-
géran om dtgirder och dterrapportering sindes till myndigheterna under

regeringen.

Regeringen skrev i budgetpropositionen fér 2010 att man avsig att ge
relevanta myndigheter i uppdrag att bidra med aktiveringsplatser. Under
hésten, efter att budgetpropositionen var beslutad, gjordes dock be-
domningen att det skulle vara mer effektivt ur platsanskaffningssyn-
punke att respektive departement samtalade med sina myndigheter. P si
sitt kunde ocks3 en dialog om hur minga platser som kunde vara realis-
tiske att bidra med komma till stind. Aven kontakt med Arbetsformed-

lingen kunde férmedlas.

2. En kommentar till bur den form som valdes pdverkade kontakterna
med myndigheterna och forutsittningarna for genomslag for Lyft.

Departementet 6vervigde mojligheten att skapa platser inom den statliga
sektorn genom att antingen ge myndigheterna i uppdrag att ta fram plat-
ser for de arbetslosa — vilket skulle kriva en mer detaljerad styrning —
eller att fora en dialog med myndigheterna om majligheten att ta fram
sidana platser. Det senare alternativet valdes och statsridet Sven Otto
Littorin bemyndigades av regeringen att tillkalla en sirskild samordnare
for lyftplatserna inom den statliga sektorn. Samordnarens uppgift var att
informera om och samordna arbetet inom den statliga sektorn rérande
lyftplatserna, samt att vara kontaktperson gentemot Arbetsférmedling-

en.
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2

Regeringen gav ocksd Arbetsférmedlingen i uppdrag att utse en férhand-
lingsperson som skulle ha till uppgift att informera om och férhandla
fram akriveringsplatser hos limpliga anordnare.

Utgéngspunkten var att en frivillig dialog mellan myndigheterna och Ar-
betsférmedlingen om antalet platser skulle kunna utgéra en bra grund
for framtida kontakter, t.ex. avseende andra arbetsmarknadspolitiska in-

satser.

2010/11:KU20
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Stockholm 2010-03-15

Begiran om granskning av niringsministerns blogg hos Tillvixtverket

I mars 2008 beslutade regeringen om ctt sirskilt program for kvinnligt foretagande
kallat "Ambassadér for kvinnligt fSretagande”. Programmet dr en del av den statliga
myndigheten Tillvixtverkets verksamhet P4 Tillvixtverkets hemsida finns mycket
information kring projcktet bland annat en blogg dir olika ambassadérer kan skriva
inligg kring sin verksamhet. En av dem som bloggar ir niringsminister Maud
Olofsson sjilv.

I bloggform ger hon kommentarer till olika initiativ som bide regeringen och
tillviixtverket har tagit i friga om kvinnligt foretagande. Men hon har ocksd 1 ctt
blogginligg gjort cn cgen recension av oppositionens budgetforslag'. Dessutom har
hon vid minst cte tillfille anvint sig av cn anstilld pd Tillvixtverket for att gora

forindringar i sina blogginligg *

Statliga myndigheters hemsidor ska inte vara platsen for rent partipolitiska partsinlagor.
Statliga myndigheters anstillda arbetar inte direkt under en minister. En enskild
minister kan aldrig ge uppdrag dt enskilda anstillda pd en statlig myndighet.

Det finns i regeringsformen tydligt angivet hur styrningen av statliga myndigheter ska
¢4 till och hur regeringsbeslut ska fattas’. Att en minister p detta sitt anviinder en

tjinsteman pd en myndighet pd samma sitt som om det vore en politisk sckreterare pid
departementet ir inte forenligt med hur styrningen ska gd till. Det dr ocksd svdrt att s¢
var den rittsliga grunden fr att ndringsministern tvingar Tillvixtverket att uppldta sin

hemsida for politisk propaganda finns.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar Maud Olofssons blogg pd
Tillvixtverkets hemsida.

/

Hans"Hoft

! http://www.ambassadorer.se/blog/Mauds-blogg.aspx. Inlagget "Mindre resurser till kvinnors

foretagande i oppositionens budget”

2 http:/www.ambassadorer.se/blog/Mauds-blogg.aspx. Inligget “Stralande resultat* &r dndrat av
anstdlld pa Tillvaxtverket
*RF7:3
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Konstitutionsutskottets granskningsarende 7 — Naringsministerns blogg hos
Tillvaxtverket

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Dag
Ekman.

Angelica Jonsson
Tf. réveschef

Postadress Telefonvaxel F-post: registrator@primemnister ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-723 1171
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Promemoria
_REGERINGSKANSLIET 20110224
Naringsdepartementet Statsridsberedningen
Statssekreteraren

Catharina Hakansson Boman

Konstitutionsutskottets granskningsarende 7 — Naringsministerns blogg hos
Tillvéxtverket

Med anledning av Statsrddsberedningens begiran limnas hir underlag till
svar pd konstitutionsutskottets frigor i rubricerade drende.

Frdga 1. Har Tillvixtverket getts i uppdrag att tillhandahilla
ndringsministern en blogg? Om ja, bur ser detta uppdrag ut? Om nej, hur
kommer det sig att webbplatsen www.ambassadorer.se, som enligt uppgift pd
webbplatsen drivs av Tillvixtverket, bar en sidan blogg som anvinds av
ndringsministern?

Tillvixtverket har inte fitt i uppdrag att tillhandahélla néringsministern
en blogg. Tillvixtverket erbjéd niringsministern att blogga for att 6ka
kinnedomen om ambassadorsprojektet och for att sporra och inspirera
ambassadérerna i deras uppdrag.

Friga 2. Stimmer uppgiften som dterfinns i bifogad granskningsanmilan art
Maud Olofsson, alternativt ndgon av hennes medarbetare, har bett en
tjansteman vid Tillvixrverket att uppdatera hennes blogg? Om ja, vilka
datum har dndringarna gjorts och vad bar dndringarna bestdtt i¢

Nej, den stimmer inte. I efterhand har Tillvixtverket upplyst att en
tjinsteman vid myndigheten pé eget initiativ gjort en redaktionell
indring av Maud Olofssons blogg genom att ligga till ett kommatecken
och ett mellanslag.

Friga 3. Har sddana kontakter som avses i frdga 2 varit grundade pa beslut
av regeringen eller Regeringskansliet?

Se svar p4 friga 2.
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Frdga 4. Hur svarar ndringsministerns blogginligg om oppositionspartiernas
budgetforslag mot regeringens ambitioner sisom de uttrycks i den
forvalimingspolitiska propositionen?

Niringsministern har accepterat erbjudandet om att blogga. Detta har
hon gjort p4 www.ambassadorer.se och inte pi www.tillvaxtverket.se.
Hon har gjort detta i sitt namn och det har tydligt framggct p& hemsidan
att det 4r niringsministerns blogg. Det ror sig alltsd inte om en séddan
opinionsbildning fran myndighetens sida som avses i den
forvaltningspolitiska propositionen. Vare sig myndighetens eller statsradets
agerande dr sdlunda of6renligt med regeringens bedémning i propositionen.

Friga 5. Finns det i Regeringskansliet ndgon dokumentation
a) dver sddana uppdrag som avses i friga 12

b) over sddana kontakter som avses i friga 2¢

c) 6ver sddana beslut som avses i frdga 3¢

Se svar pd ovanstdende frigor.

Fréga 6. Pd vilken rdttslig grund har de kontakter tagits respektive beslut
fattats, som ev. anges i svaren pd foregdende frigor?

Se svar pa ovanstdende fragor.

Fréga 7 Vilka kommentarer i dvrigt foranleder anmdlningen och innebdllet
i denna promemoria?

I 6vrigt foranleds inga sirskilda kommentarer.

BiLAcA

2010/11:KU20
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Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet

Inx 201 -01-28

] e ‘ .
Stockholm 2011-01-26 oor 050 blg‘ﬂo‘oﬁls
Begiran om granskning av justitieminister Beatrice Asks (M) ansvar for
sikerhetspolisens brister i organisationen.

Den svenska sikerhetspolisens uppdrag ir delvis att verka i det fdrdolda fr att skydda
enskildas och rikets sikerhet. Sipos arbetsmetoder och organisation blir som en
naturlig f6ljd av detta annorlunda 4n hos en vanlig myndighet. Fdr detta som princip
finns hos undertecknad en stor forstielse. Men det miste finnas en grins fr hur udda
Sipos interna organisation tillits vara av ytterst ansvarig minister.

Justitieombudsmannen har i ett irende' granskat Sikerhetspolisens underlitenhet att
forstora upptagningar och uppteckningar frin hemlig teleavlyssning och
teledvervakning. Den friga som JO provade var om en férundersdkning i drendet
rorande tjinstefel skulle dterupptas. Under viren 2009 uppdagades att Sipo nirmast
regelmissigt underlatit att forstora upptagningar och uppteckningar frin hemlig
teleavlyssning och teledvervakning. Omfattningen var sidan att 3klagare kopplades in.
Aklagaren forde dock inte drendet vidare eftersom han menade att det intriffade
berodde pé brister i interna rutiner och p3 att berérda tjinstemin saknade relevant
utbildning. Redan detta 4r anmirkningsvirt ur integritetssynpunke, inte minst mot
bakgrund av den omfattande debatt kring statens insamlande uppgifter om enskilda
som kan pidverka integriteten som forekommit de senaste dren.

JO gjorde pi eget initiativ en granskning av irendet som resulterade i en férodande
kritik mot den interna organisationen pd Sipo.

" Overlag giller emellertid, som torde framgd av min tidigare redovisning, att det - for att tala
klartext - har varit en faslig oreda ndr det har gallt ansvarsforhdllanden och rutiner for att
verkstdlla dklagares beslut om forstirelse, vilket i sin tur medfor att straffrittsligt ansvar blir i det
ndrmaste omdjligt att utkriva. Det yttersta ansvaret for denna oordning vilar pd
Siikerhetspolisens tidigare ledningar som i detta avseende inte styrt verksamheten pd ett

godtagbart sitt. 1 hanget kan nimnas att den nuvarande ledningen hade varit pd plats i
ungefir ett och ett halvt dr d& saken uppdagades.”

Enligt JO, som bara har att granska myndigheter, ligger ansvaret hos Sipos ledning.

Men det ir sjilvklart att regeringen har det yttersta ansvaret for hur de myndigheter

som lyder under regeringen styrs, vilket ocksi konstitutionsutskottet slagit fast ett antal
2 3

ginger.

' JO:s beslut, diarienummer 3088-2010
2
D.o.
’ T ex 2009/10:KU20, sid. 344, 2007/08:KU20, sid. 70.
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RIKSDAG k&d

Som en foljd av riksdagsbeslutet om hemliga tvingsmedel redovisar regeringen rligen
hur reglerna om hemlig teleavlyssning i rittegingsbalken har tillimpats under det
foregdende dret och att en motsvarande redovisning betriffande hemlig
teledvervakning limnas. I forra drets redovisning' som avser verksamheten &r 2008
saknas helt de av dklagare och JO uppdagade bristerna, som vid tiden for skrivelsens
utformande borde vara kinda for regeringen och som bland annat rérde verksamheten
2008.

Diremot finns i skrivelsen en tydligt uttalad vilja for hur regeringen vill att
redovisningen ska utvecklas i framtiden: ”Regeringskansliet (Justitiedepartementet) bedriver
déirfor tillsammans med Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen sedan en tid ett arbete som
syftar till att forbéttra myndigheternas uppfolining och statistiska underlag nir det gdller
anvindningen av hemliga tvdngsmedel. Inom ramen for det arbetet avser regeringen att precisera
sitt uppdrag till Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen nir det giiller deras drliga
redovisning till regeringen.”’

Som jag ser det finns det tv alternativ till hur denna situation har kunnat uppsti. Det
ena alternativet ir att regeringen helt saknat vetskap om hur verksamheten p3 Sipo i
detta avseende bedrivits. Med tanke p4 den redovisning som ska limnas till riksdagen i
frigor som ror hemliga tvingsmedel 4r det i s fall en uppseendevickande brist i
regeringens redovisning till riksdagen.

Det andra alternativet ir att regeringen kint till sakernas tillstdind, men valt att inte
redovisa dem for riksdagen utan i stillet borjat vidta dtgirder for att fSrbittra
uppfSliningen av anvindningen av hemliga tvingsmedel. Aven detta vore ett
handlande frin regeringens sida som inte ligger inom ramen fSr myndigheternas och
regeringens skyldigheter enligt riksdagsbeslutet om hemliga tvingsmedel.

Det framtir som om verksamheten i sig ir s4 illa organiserad att skyddet av sddan
integritetskinslig information som insamlas via hemliga tvingsmedel inte kan
garanteras. Eftersom riksdagen i sin lagstiftning fSrutsitter en mycket noga
kontrollerad behandling av dessa uppgifter framstir det i sjilva verket som ett enormt
misslyckande av ansvarig myndighet och regering som leder till ett delvis
omintetgSrande av riksdagens syften och intentioner med lagen frimst vad avser
integriteten for enskilda.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar regeringens ansvar for den av JO
beskrivna "fasliga.oreda” som ritt pd Sipo i denna friga samt regeringens ansvar for

pa sap ga gerng
hemliga tvingsmedel insamlats och sedan redovisats for riksdagen.

Peter Persson (9
\

* Skrivelse 2009/10:66

* Skrivelse 2009/10:66, sid. 16 2
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Konstitutionsutskottets granskningsdrende 26 - Justitieminister Beatrice
Asks (M) ansvar for Sakerhetspolisens brister i organisationen

Hiarmed 8verlimnas en promemoria frin Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittschefen Per Hall.

i o

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-723 1171
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REGERINGSKANSLIET 2011-03-10

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 26 - Justitieminister Beatrice
Asks (M) ansvar for Sakerhetspolisens brister i organisationen

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 17 februari 2011 begirt svar
pé vissa frégor som tagits in i en till skrivelsen bifogad promemoria. Med
anledning av begiran fir Justitiedepartementet limna foljande
kommentarer.

Samrid har skett mellan Justitiedepartementet och Socialdepartementet
sdvitt giller svaret pé friga 1.

1. P vilket sitt sikerstiller regeringen att regeringens myndigheter har sikra
interna rutiner och tydliga ansvarsférbillanden s att de foreskrifter och direktiv
som regeringen meddelar foljs av myndigheten?

Den grundliggande bestimmelsen om ledningens ansvar for
myndighetens verksamhet finns i 3 § myndighetsférordningen
(2007:515). Dir foreskrivs foljande:

“Myndighetens ledning ansvarar infor regeringen for verksamheten och
skall se till att den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och de
forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen,
att den redovisas pd ett tillforlitlige och rittvisande satt same art
myndigheten hushllar vil med statens medel.”

Av 4 § samma f6rordning framgdr att det ir ledningens ansvar att
sikerstilla att det vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll
som fungerar p4 ett betryggande sitt.

For vissa myndigheter giller dessutom férordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll. I férordningen anges hur kraveni3 §

myndighetsférordningen ska uppfyllas.

Regeringen kan p4 andra sitt skaffa underlag om hur myndigheterna
fullgsr sina uppgifter.
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Regeringen kan ge en myndighet i uppdrag att dterrapportera sitt arbete
pé ett visst omride. Regeringen far d& myndighetens egen bild av de
tgarder som vidiagits. Exempel pd detta dr den dterrapportering som
aviseras i regeringens skrivelse 2009/10:66, och som nimns i anmélan.

Justitiekanslern har, enligt lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn,
tillsyn Gver att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och
andra forfattningar samt i 6vrigt fullgér sina 3ligganden. Tillsynen
omfattar myndigheter under regeringen. I &rsredovisningen redovisar
och kommenterar Justitiekanslern verksamhetens resultat i férhéllande
till de uppgifter som myndigheten har enligt forfattning.

Regeringen kan ocksd ge en myndighert, t.ex. Statskontoret, 1 uppdrag att
folja upp hur en annan myndighet fullgér sitt uppdrag. Inom flera
sektorer finns ocks3 sirskilda tillsynsmyndigheter, i vars uppgifter det
ingdr att granska hur andra myndigheter fullgér sina uppdrag. Exempel
p4 en sidan myndighet &r Inspektionen for socialférsikringen. Det sitt
pé vilket sddana tillsynsmyndigheter rapporterar till regeringen varierar
beroende pa férutsittningarna p4 olika omriden.

De iakttagelser som gors av Riksrevisionen och Riksdagens ombudsmin
utgdr ockss ett viktigt underlag for regeringens bedomningar av hur
myndigheterna fullgér sina uppgifter.

Vad avser Sikerhetspolisens anvindning av tvingsmedel, kvalificerade
skyddsidentiteter och behandling av personuppgifter sker tillsyn av
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN). SIN redovisar och
kommenterar verksamhetens resultat i forhdllande till de uppgifter som
myndigheten har enligt forfattning i sin drsredovisning.

2. De bristande rutinerna uppdagades i januari 2009. Nar fick regeringen
kéinnedom om detta?

Justitiedepartementet informerades av Sikerhetspolisen i slutet av
januari 2009 om att brister uppmirksammats i hanteringen av hemliga
tvingsmedel och att material som enligt beslut av 8klagare skulle ha varit
forstore fortfarande fanns kvar. Det informerades om att en rad dtgirder
for att hantera bristerna hade beslutats av sikerhetspolischefen, bl.a. att
anmila det intriffade till 8klagare d4 det fanns anledning att anta att ett
brott som hor under allmint &tal hade forovats.

3. Inte férrin den 23 november 2010 beslét Sipo om en intern bestimmelse om
hantering och uppflining och forstérande av upptagningar och uppteckningar frin
sddana tvingsmedel. Har denna ldnga handliggningstid varit kind for regeringen?

Den 31 augusti 2009 terrapporterade Sikerhetspolisen muntligen till
Justitiedepartementet att en ny intern rutin fér hantering av hemliga
tvingsmedel var beslutad.
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Uppgiften i SIN:s beslut (bilaga 3 i KU:s anmilan) om att Sikerhets-
polisen den 23 november 2010 beslutade om en intern bestimmelse om
hantering och uppfsljning av hemliga tvingsmedel samt férstorande av
uppteckningar avser en revidering den ovannimnda interna rutinen.

Det bor i det hiir ssmmanhanget uppmirksammas att Sikerhetspolisen
beslutade en interimistisk rutin for hantering av hemliga tvingsmedel
redan i slutet av januari 2009.

4. Om sd dr fallet, vad har regeringen gjort for att sikerstilla att hantering och
uppfoljning av hemliga tvdngsmedel ska ske i enlighet med bestimmelsen i 27 kap.
24 § RB?

Sikerhetspolischefen har i moten med Justitiedepartementet forsikrat
att bristerna ir hanterade och nya rutiner beslutats.

5. Vilka kommentarer foranleder anmdlan och innebdllet i denna promemoria?

Anmilan och innehéllet i utskottets promemoria féranleder inga
ytterligare kommentarer.

2010/11:KU20
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Bifogas: Diverse artiklar frdn
medias rapportering

Till Konstitutionsutskottet D50/ 745" 32(77/0

Granskning av den forra socialdemokratiska regeringens underlitenhet att agera ifriga om
dumpningar av kemiska vapen och radioaktivt avfall i band med Sovjet
upplosning.

Jag vill for Konstitutionsutskottets granskning anméla den forra socialdemokratiska regeringens
underlatenhet att agera i enlighet med géllande konventioner ifrdga om de dumpningar av kemiska
vapen samt radioaktivt avfall, som regeringen enligt medias rapportering fatt vetskap om.

Efter de baltiska landernas frigorelse och ateruppsténdelse som fria republiker fick de sovjetiska/ryska
styrkorna nagra &r pa sig att packa ihop och &ka hem frén Baltikum. Den sovjetiska militarbasen i
Liepaja hade fétt dispens p& ndgra &r for sin avveckling och att montera ner och ta med sig till
Ryssland vad som skulle kunna anvindas i framtiden. Ovrig materiel forstordes s att inte letterna
skulle fa anvéndning for den. Annat ldmnades kvar. Men dér fanns ocksé materiel som inte kunde
lamnas kvar, av flera skil. Det handlade om kemiska stridsmedel och kemiska ingredienser for
stridsmedel, sdsom t.ex. nervgas, men ocksé radioaktivt materiel. Enklaste sittet att bli av med det var
att dumpa det i Ostersjon, langt bort frén den lettiska kusten. Och det var vad den ryska militiren
gjorde - i den svenska ekonomiska zonen.

Enligt Sveriges Televisions Uppdrag Granskning ska det finnas tre hemliga rapporter frin
Forsvarsmakten kring dessa dumpningar, som ska ha dgt rum 1989 - 1992. Allvarliga rapporter som av
allt att dSma har kommit den tidigare socialdemokratiska regeringen, med Goran Persson som
statsminister, Anna Lindh som utrikesminister och Jan Eliasson som kabinettssekreterare m fl, till del
1999/2000. Men regeringen Persson har tillsynes underlétit att agera eller varna véra grannlénder runt
Ostersjon.

Sverige har tilltrétt flera internationella konventioner pd det havsréttsliga omradet. Dérigenom har vi
forbundit oss att folja bl.a. den globala dumpningskonventionen frén 1972, konventionen om skydd av
Ostersjons marina milj6 fran 1992 och 4ven FN:s havsrittskonvention frn 1994. En given del av
folkrétten &r Gverhuvudtaget skyldigheten att samarbeta i fragor om fred och sikerhet, inklusive miljo.

Konstitutionsutskottet bor darfor granska berérda statsrad i den forra socialdemokratiska regeringen
och deras agerande. Har regeringen eller enskilda statsrdd medverkat till att Sverige brutit mot
ingéngna avtal och internationell rétt i och med sin underlétenhet att agera? Har regeringen som helhet
varit informerad? Har regeringen undanhallit information frén riksdagen? Hur forhaller sig regeringens
agerande i drendets olika delar till regeringsformen?

e Ul e

Rolf K Nilsson
Riksdagsledamot (M)
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Till anmélan bifogades vissa artiklar fran mediernas rapportering.
Dessa bilagor forvaras vid konstitutionsutskottets kansli.

(dnr 050-1445-2009/10)
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B2-JUN-2089 13:36 S1D82

@ FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum HKV beleckning

2009-05-18 10 816:57981
Sida 1 (3)

Sven Bergman
och s#ndlista sida 3
[Ert fjanstestitile, handlaggare Ert datum Er batackning

2009-05-11
Vant tisnstestaiie, handidggare Virt foragdende datum Var fbragdends beteckning
MUST LED Usc, Bdir Catharina Hammarstrém, 2009-04-23 10 816:56192

direkttelefon 08-788 8137

Omprovning av beslut i friga om utlimnande av allméinna hand-

lingar
(1 bilaga)

Bakgrund
Den 23 april fattade Hogkvarteret ett beslut 1 friga om utldmnande av allminna

handlingar (HKV dok beteckning 10 816:56192). Enligt detta beslut Iimna-
des handlingama inte till nigon del ut till Er.

I ett telefc 1 med myndigh den 11 maj, kompletterad med en e-post
samma dag, anfér Ni att Ni anser att myndigheten undlétit att limna ut informa-
tion som inte kan anses omf av sekretess. Som pel nimner Ni harvid att
datum och diarienummer inte kan omfattas av sekretess. Ni Snskar dérfr att
myndigheten limnar ut kopior av de fyra handlingarna, med de sckretessbelagda
uppgifterna maskade. Ocksa i det fall endast datum, diarienummer, prepositioner
cller Gvriga tecken aterstd dnskar Ni f kopior av handlingama.

Myndighetens bedomning m.m.

Med anledning av det Ni anfort i telefonsamtal och e-post har myndigheten pa
nytt gitt igenom de handlingar som omfattas av ovan nimnda beslut.

1 handlingarna forekommer uppgifter som angar den militdra underriittelse- och
sakerhetsganstens informationsinhimtning. S4dana uppgifter &r sivil vad som
som kodbeteckni eller andra uppgifter som kan héinforas till killor.
For underrittelse- och sikerhetstjénsten #r det av utomordentlig vikt att kunna
garantera killskyddet for uppgifislimnarna. Ett utlimnande av dessa uppgifter
kan skada fortroendet ﬂsr Sverlges militira underrittelse- och sikerhetstjinst och

darmed digh jligh att erhilla information, Vidare fore-
hanteringsanvisnil av administrativ art. Hogkvarteret anser att det i

0

Postadress Besdksadress Telefon Telofax E ~post, Intamet

107 85 Stockholm Lidingbvagen 24 0878875 00 087887778 exp-hkv@mil.se

www.hkv.mil.se
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B2-JUN-2088 13:37 S1Da3
FORSVARSMAKTEN
HOGKVARTERET Dawm HKV beteckning
2009-05-18 10 816:57981
Sida 2 (3)

fraga om dessa uppgifter alltjimt — p4 den grund som angivits 1 Hagkvarterets
beslut den 23 april 2009 - féreligger hinder mot att ldmna ut dessa.

Hoégkvarteret finner dock att vissa uppgifter sésom datum, diadenummer och vis-
sa ord i handlingarna inte omfattas av sekretess och darfor kan ldmnas ut.

Med anledning hirav meddelar Hégkvarteret foljande

BESLUT

I handlingama férekommer enstaka uppgifter som inte omfattas av sekretess och
darfor Jamnas ut.

Hogkvarteret finner i dvrigt inte anledning att findra tidigare fattat beslut.
Handlingarna limnas ut i den omﬁming som framghr av bilagan till detta beslut.
Beslut i detta arende har fattats av chefsjurist Stefan Ryding-Berg. [ #rendets slut-

liga handliggning har dessutom deltagit fSrsvarsjurist Ebba Skygge, oversteldjt-
nant, Per-Olof Bengtsson och, som foredragande, byridirektor Catharina Ham-

i 4

ing-Bérg o . o

Chef for juridiska staben Ml%g.umnf :%uaudﬁ/fﬁm
Catharina Hammarstrém

Detta beslut far verklagas hos Kammarritten i Stockholm. Overklagandet ska
vara skriftligt. I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och den &nd-
ring som Ni vill ha. Skrivelsen med &verklagandet ska vara stalld till Kammarrat-
ten i Stockholm men skickas till Forsvarsmakten inom tre (3) veckor frin den dag
Ni fick del av beslutet.
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82-JUN-2089 13:37 SI1DB4
FORSVARSMAKTEN
HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2009-05-18 10 816:57981
Sida 3 (3)
Sindlista
Sven Bergman

Sveriges Television AB
105 10 Stockholm

Inom Hégkvarteret Avsett for

MUST LED Usc (2 ex) C Use, Catharina Hammarstrém
MUST SAKK Andreas Sturesson

JURS Forv Ebba Skygge

INFO
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Bilaga A4.1.4

o, HLDZ\\(/
REGERINGSKANSLIET 2011-02-24 $B2011/1206
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Rattschefen " "
Konstitutionsutskottet

ink 2011 -02- 2 4
Dr 05&—\%5-20@/:0

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 1 — Den forra socialdemokratiska
regeringens underlatenhet att agera ifriga om dumpningar av kemiska
vapen och radioaktivt avfall i Ostersjon

Hirmed 6verlimnas tvd promemorior frén Forsvarsdepartementet. En
promemoria har sekretessmarkeringar.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Nils
Cederstierna.

A - <
T 1N

A (u&’wx U\(/;l\/ht

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister ministry.se

103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08.723 1171
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S

D)
g
Promemoria

REGERIN

(o)

SKANSLIET 2011-02-17

Férsvarsdepartementet
Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 1 — Den férra socialdemokratiska
regeringens underlatenhet att agera ifriga om dumpningar av kemiska
vapen och radioaktivt avfall i Ostersjon

Forsvarsdepartementet fir hirmed limna féljande svarsunderlag.

1. Till anmilan har bifogats fyra handlingar/rapporter frin Must,
Forsvarsmakten (se bilaga 27-30). Finns dessa handlingar tillgingliga
i Regeringskansliet? Om ja, 6nskar konstitutionsutskottet f3 del av

dessa handlingar.

Svar: Se bifogad promemoria férsedd med sekretessmarkering.

2. Om svaret p3 foregdende friga ir nej, ir innehillet i dessa
handlingar kint inom Regeringskansliet? Om ja, 6nskas en
redogorelse for vad som ir kint om innehillet i dessa handlingar.

Svar: Se bifogad promemoria férsedd med sekretessmarkering.

3. Finns det ndgra andra handlingar inom Regeringskanslict som
giller frigan om de misstinkta dumpningarna i Ostersjén? Om ja,
6nskas en redogorelse for vilka handlingar och handlingarnas

inneh3ll.

Svar: En enskild person har i skrivelser till Regeringskansliet tagit upp
frigan om de i nu aktuellt drende misstinkta dumpningarna i Ostersjon
(F62009/522/SSK, F62009/1464/SSK, F62009/2131/SSK,
F562010/386/SSK, M2009/628/A/BR, M2010/1710/A/BR samt
N2008/147/FIN). Gemensamt for dessa skrivelser var att det fordes
fram pastdenden om dumpningar som bl.a. anfordes vara av intresse vid
regeringens provning av det rysk-tyska bolaget Nord Stream AG:s
ansdkan om tillstdnd enligt 15 a § lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln for att ligga ut en dubbel rorledning for transport av naturgas pd
Ostersjons botten (N2008/147/FIN).
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I en rapport till Utrikesdepartementet frin Sveriges ddvarande general-
konsul i S:t Petersburg (Dnr 15, 93-03-26 HP 48 V5) redogérs fér upp-
gifter i en rysk tidningsartikel vari finns pastienden om tolv dumpnings-
platser for sovjetiska kemiska vapen till havs, av vilka fyra skulle ligga i
Ostersjon, men av vilka endast tv& — ”vid Lipetsk och Bornholm” - vid
tidpunkten for artikeln skulle ha kunnat avslgjas. Enligt de i rapporten
fran tidningsartikeln dtergivna uppgifterna skulle de sista dumpningarna
av kemiska vapen ha gjorts i slutet av 1980-talet. Det ir oklart om upp-
gifterna om dessa dumpningar har ndgon koppling till de p4stddda
dumpningar som aktualiserats i granskningsirendet.

4. Ar det kint huruvida ovan nimnda handlingar eller information i
&vrigt om de misstinkta dumpningarna kommit ddvarande
statsrid/ddvarande regeringar till kinnedom? Om ja, 6nskas en
redogdrelse fr vad som ir kint. Ar det kint om nigra tgirder
vidtagits med anledning av denna information?

Svar: Se bifogad promemoria férsedd med sekretessmarkering.

5. Har den nuvarande regeringen vidtagit nigra dtgirder for att skapa
klarhet kring uppgifterna om de misstinkta dumpningarna? Vilka
tgirder har vidtagits? Avser regeringen att vidta nigra dtgirder?

Svar: Som framgdr av svaret pd frdga nr 3 anfordes att uppgifterna om
pastidda dumpningar skulle vara av intresse vid prévningen av Nord
Stream AG:s ansdkan om tillstind enligt kontinentalsockellagen. Dessa
pastienden har dirfsr hanterats inom ramen fér denna prévning, som
avsig en begrinsad korridor pg Ostersjons botten i enlighet med
bolagets ansékan. I detta drende, som bereddes av
Niringsdepartementet, hordes ett stort antal myndigheter vid flera
tillfallen som remissinstanser, diribland Foérsvarsmakten. I drendet
aktualiserades skilda frigor om bl.a. bottenforhillanden i Ostersjon.
Forsvarsmakten har inom ramen for dessa remissforfaranden inte limnat
nigra invindningar mot bolagets ansékan med anledning av uppgifterna
om péstddda dumpningar.

Efter sindningen av TV-programmet Uppdrag granskning inledde en
3klagare forundersdkning om misstinkt miljébrott. Férundersdkningen
avsdg bl.a. att underséka om det fanns fog fér uppgifterna om dumpning
och om det kunde utrénas var sidan dumpning 4gt rum. Férundersok-
ningen lades sedermera ned.

Det har hirefter inte framkommit nigra nya omstindigheter som
foranlett regeringen att vidta nigra dtgirder.

Se hirutdver bifogad promemoria forsedd med sekretessmarkering.

2010/11:KU20
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6. Mot bakgrund av de i denna promemoria redovisade folkrittsliga
forpliktelserna, vilken skyldighet kan anses ha legat tidigare och
nuvarande regeringar att tillse att frigan om eventuella dumpningar
blir utredd?

Svar: Alla stater har en forpliktelse att agera fér att férhindra
fororeningar av miljon, eller forebygga skador som kan orsakas av
miljdhotande substanser. En kuststat, vilken valt att etablera en ekono-
misk zon, har en speciell férpliktelse att virna om miljéskyddet i zonen
genom sin primira jurisdiktion, fastslagen i UNCLOS artikel 56:1 (b)
iii, Hur langt denna forpliktelse stricker sig ar bl.a. beroende av vad som
for den ifrigavarande staten ir kidnt om féroreningen.

Det bor i sammanhanget erinras om att eventuellt dumpat material i
svensk ekonomisk zon (vilken etablerades forst 1994) inte uteslutande ar
en angeligenhet f6r Sverige. Den svenska ekonomiska zonen ir visser-
ligen en primir svensk jurisdiktionsangeligenhet. Omradet utgér ett i
grunden internationellt havsomride dir dven andra stater har rittigheter
och skyldigheter. Detta innebir att alla stater méste tillse att miljon inte
fororenas. Den folkrittsliga samarbetsprincipen (duty to cooperate)
giller alla stater.

7. Vilka kommentarer i vrigt féranleder den gjorda anmailan eller
innehéllet i denna promemoria?

Svar: Férsvarsdepartementet har inga ytterligare kommentarer.
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Bilaga A4.1.5

gy
REGERINGSKANSLIET 2011-03-28
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen

Konstitutionsutskottet

ink 2011 -03-28
one 01145 S0

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 1 — Den férra socialdemokratiska
regeringens underlatenhet att agera ifraga om dumpningar av kemiska
vapen och radioaktivt avfall i Ostersjén

Hirmed dverlimnas tvd promemorior frin Forsvarsdepartementet och
en promemoria frin Utrikesdepartementet. En av
Forsvarsdepartementets promemorior har sekretessmarkeringar.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Nils
Cederstierna.

(i ek

hristina Weihe

Postadress Telefonvarai 1-post. registrator@pumeminister ministry s
103 33 Stockhoim 08-405 10 00

Besoksadress Teletax

Rosenbad 4 0872311 71
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-03-28

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 1 — Den forra socialdemokratiska
regeringens underlatenhet att agera ifraga om dumpningar av kemiska
vapen och radioaktivt avfall i Ostersjon

Konstitutionsutskottet har i granskningsirende 1 — Den f6rra social-
demokratiska regeringens underlitenhet att agera ifrdga om dumpningar
av kemiska vapen och radioaktivt avfall i Ostersjon i en skrivelse den 8
mars 2011 begirt svar pd vissa ytterligare frgor.

Utrikesdepartementet limnar foljande svar pa utskottets friga 2.

Mot bakgrund av det svar som ges i den av Férsvarsdepartementets
promemorior av den 17 februari 2011 som inte har sekretessmarkeringar
(frdga 5), begirs en kommentar till utrikesminister Carl Bildts svar i Ekot
dels pd fragan om han kommer att kontakta sina ryska kolleger, dels pd
frdgan om nér han avser att kontakta representanter for den forra regeringen
(se bilaga 12 i konstitutionsutskottets promemoria daterad den 1 februari
2011).

Svaret pd frigan 4r att nigra sddana kontakter har inte tagits.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-03-28

Forsvarsdepartementet
Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsédrende 1 — Den forra socialdemokratiska
regeringens underlatenhet att agera ifriga om dumpningar av kemiska
vapen och radioaktivt avfall i Ostersjon

Forsvarsdepartementet far hirmed limna foljande kompletterande
svarsunderlag.

1. Ar det inom Regeringskansliet kint om n3gon svensk myndighet
har varit i kontakt med utlindska myndigheter i frigan om de
dumpningar av kemiska vapen och radioaktivt avfall i Ostersjon som
péstds ha dgt rum i slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet? Om
ja, vad framkom vid dessa kontakter?

Svar: Det dr inte inom Regeringskansliet kint om nigon svensk
myndighet har varit i kontakt med utlindska myndigheter i friga om de
dumpningar av kemiska vapen och radioaktivt avfall i Ostersjon som
pastds ha dgt rum i slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet.

249



2010/11:KU20 BiLAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A4.1.6

REGERINGSKANSLIET 2011-03-10

Forsvarsdepartementet
Konst*utionsutskottet

i 2011-03-10

Expeditionschefen
Nils Cederstierna
Telefon 08-405 25 52

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstituti kottet kningsdrende 1 — Den fdrra socialdemokratiska
regeringens underlatenhet att agera ifriga om dumpningar av kemiska
vapen och radioaktivt avfall i Ostersjon

Regeringskansliet 6verlimnade den 24 februari 2011 (SB2011/1206)
svarspromemorior till utskottet avseende ovanstdende gransknings-
drende. I en av promemoriorna (svar p4 frdga 3) hinvisas till skrivelser
frin en enskild perspn samt en rapport som inkommit till Utrikes-

/
Nils Cederstierna

Kopia till

Rittschef Christina Weihe, Statsridsberedningen

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@defence. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Jakobsgatan 9 0872311 89
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777777777777777777777 Traff 1 av 1 —--------m--mmmmm oo

REGISTRERINGSDATUM: 2009-03-02 DIARIENR:F52009/522/SSK

INDATUM: 2009-03-02

SKRIVELSEDATUM: SKRIVELSEBET:
HANDLAGGARE : Vesterberg, Richard

STATSRAD: Tolgfors, Sten

INGIVARE: Forsberg, Donald

ARENDE: Brev om Giftdumpningar i Ostersjon inom strdckningen f6r den
tdnkta ryska gasledningen

KATEGORI : 5.3. Brev fran allmadnheten
BESLUT DELBESDAT BESDAT BESNR ANMARKNING
Ad acta 2009-03-24

2010/11:KU20
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VSines 22¢ Dmugecs acl acta . =
et rgees ack 9 FORSVARS PARTEMENTET
Regeringskansliet rorankodes U'Tja"‘ vebes Ramistrator
gering Lzl -
A IS S S k. 2004 -u3- g2

Forsversminister el Crasesy 2009-53-13, " G A

Sten Tolgfors Cliielose Cr1/RS) !f = FS QJZ} ;/ 5.793 /J:f
Rosenbad 4 Cckwsnd Usbaodsny 2009-03= 2% )

103 33 Stockholm 7 Al ache

Vil Gorrle
Fhse /509
Giftdumpningar i Ostersjon inom striickningen for den tinkta ryska gasledningen

2009 02 13 informerade jag via telefon miljédepartementet om en rapport rorande dumpningar av
gifter och radioaktivt avfall i Ostersjon. Rapporten inldmnades i bérjan av tvé tusentalet till ISP
(Inspektionen for Strategiska Produkter ), via Annmari Lau Ericksson, numera pensionerad.

Rapporten beskriver dumpningar utforda i mellersta Ostersjén med borjan i slutet av attiotalet och
fortgéende in pa nittiotalet. Dumpningarna bestod av tunnor innehéllande blandade gifter samt
radioaktivt avfall. Det dumpade gifterna hade lagrats i ett bergrum beléget strax norr om Leipaja i
Lettland dir det forna Sovjet hade montering f6r marint baserade vapensystem.

Dumpningarna utférdes av patvingade lettiska medborgare frén mindre civila fartyg och skedde
huvudsakligen om nétterna i.pom tv4 omraden, ett ndra den baltiska kusten, samt ett omréde ldngre
ut véster om mittryggen av Ostersjon.

Annmari Lau Eriksson forde rapporten vidare till ddvarande chefen for ISP Staffan Sohlman som
enligt Annmari Lau Ericksson l4t drendet g4 vidare till ddvarande utrikesminister Anna Lindh.

Vid ett samtal nyligen med Anna Lindhs d&varande medarbetare Eva Franchell sa vill hon mena att
det inte rider nigra som helst tvivel om att Anna Lindh inte skulle ha rapporterat drendet vidare till
davarande statsministern Gétan Persson. Nagon aterkomst blev ej vilket kan verka forvanade da det
enligt Londonkonventionen 1972 rader totalférbud av dumnpningar i hav och sjo.

Enligt Esbokonventionen sé har det dverenskommit om att de linder inom vars ekonomiska zon
gasledningen #r tinkt att g igenom, ska informera andra stater om nya kinda grins verskridande
miljdeffekter. Det dr dérfor vésentligt att regeringen nu efter det att man erhallit insyn i rapporten
snarast later den komma 6vriga lénder tillkéinna. Den ny vunna kinnedommen om dumpningarna
medfér att omréadet ska betraktas som extremt osékert vad all form av botten penetration betréffar.

Mitt skl till att avsldja kdnnedom om rapporten dr en sammvetsfraga da ostersjons frammtida
halsostillstand icke medger att ytterligare gifter frislipps och kommer i omlopp.

Donald Forsberg

Farovagen 37

62035- Farosund
0498-400613
donald.forsberg@gmail.com
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————————————————————— Traff 1 av 1 -

REGISTRERINGSDATUM: 2009-07-03 DIARIENR:F62009/1464/SSK

INDATUM: 2009-07-03

SKRIVELSEDATUM:2009-07-03 SKRIVELSEBET: 08:16 e-post
HANDLAGGARE: Vesterberg, Richard

STATSRAD: Tolgfors, Sten

INGIVARE: Forsberg, Donald

donald. forsberg@gmail.com

ARENDE: Brev om ryska dumpningar av C-stridsmedel i Osterjon

KATEGORI : 5.3. Brev fran allminheten
BESLUT DELBESDAT BESDAT BESNR ANMARKNING
Brevsvar 2009-07-23
SKRIFTVAXLING AMNE INDATUM UTDATUM
1 Forsberg, Donald Brev, 2009-07-10
(2009-07-03, 08:18 likalydande
e-post) via gallrad

Statsradsberedningen

2010/11:KU20
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@y

REGERINGSKANSLIET

Férsvarsdepartementet

Enheten for ing av ] i P
Departementssekreterare

Richard Vesterberg

Telefon 08-405 24 48

E-post richard.vesterberg@defence.ministry.se-

Svar pé e-brev om ryska di

2009-07-22 F52009/1464/SSK

Donald Forsberg
Jungmansgatan 71
62151 Visby

av C-stridsmedel i Ostersjén

Biste Donald,

Tack for ditt e-brev.

Som svar pi din hemstillan kan meddelas att det inte finns nigra
allminna handlingar p& Forsvarsdepartementet i detta drende som
motsvarar beskrivningen i ditt e-brev.

Med vinlig hilsning

/@uﬁw}/ %Mﬂv

Richard Vesterberg
Departementssekreterare
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Ryska dumpningar av C-stridsmedel i 6sterjon 89- 92 (till Sten Tolgfors,
svar gar till donald.forsberg@gmail.com)

automatsvar to: registrator - 2009-07-03 08:16
Kopia: donald forsberg FORSVARSDEPARTEMENTET
Registrator
Fran: automatsvar@regeringen.se
Till: registrator@defence.ministry.se k. 2003 07- 03
Kopia: donald.forsberg@gmail.com Fo 00 7/ /969 1SS
Svara till donald. com /

Fran: Donald Forsberg
E-postadress: donald.forsberg@gmail.com

Meddelande: Meddelande: Hemst&llan

Eftersom jag redan 2009-02-13 informerade Miljodepartementet utgar jag fran att
Sverige redan informerat &tminstone de Baltiska staterna enligt bestdmmelserna i
Esbokonventionen om misstankarna att odeklarerade kemiska stridsmedel kan finnas i
omradet Oster Gotland och lings den Baltiska kusten . Jag hemst&dller diarfér att fa
del av de handlingar och annan relevant information som dverldmnats till andra
stater i detta drende liksom eventuellt inkomna svar och ¢vrig korrespondens i
arendet.

Anledningen till min begdran &r att dessa handlingar utgdér ett eventuellt underlag
f6r den kommande bedémningen av miljdkonsekvensbeskrivning och darfér &r av allmint
intresse vilket gér att min begédran boér behandlas skyndsamt

Med vénliga hdlsningar
Donald Forsberg

Jungmansgatan 71
62151 Visby

2010/11:KU20
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S, Traff 1 av 1

REGISTRERINGSDATUM: 2009-10-23 DIARIENR:F62009/2131/SSK

INDATUM: 2009-10-23

SKRIVELSEDATUM:2009-10-15 SKRIVELSEBET: 14:52 e-post
HANDLAGGARE: Vesterberg, Richard

INGIVARE: Forsberg, Donald

ARENDE: Brev om ryska dumpningar av C-stridsmedel i Osterjon
KATEGORI : 5.3. Brev fran allminheten

VIA: Naringsdepartementet

BESLUT DELBESDAT BESDAT BESNR ANMARKNING
Ad acta 2009-11-05

ARENDEANM: F52009/1464/SSK
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AL aie Ui Gonidee

ANM‘M hamell FORSVARSDEARTEMENTET] 1°/55K
"“3/5" m Py} @\v“ RU‘ Reglstrator ] ‘:)\”» 09
M. <registrator@enterprise.ministry.se> Ink. 2009 '10- 23
I;loapr:i <donald.forsberg@gmail.com>, Es W 17/5\)[/ 5/ /SS’K
Arende: VB: Dumpningar av C-stridsmedel i 6stersjén /

Fran: <Ake.Mauritzson@naturvardsverket.se> - Mandag 2009-10-19 11:14

Skrivelse 6verséands till ratt myndighet
Naturvardsverket mottog 2009-10-15 det nedan bifogad e-post frdn Donald Forsberg.

E-posten 6versands i enlighet med 4 § forvaltningslagen (1986 223) till Naringsdepartementet for
vidare hantering i samband med den vid departementet pdgdende provnmgen av Nord Stream
AG:s ansékan om tillstnd till anliggandet av en naturgasledning p& svensk kontinentalsockel.

Naturv8rdsverket vidtar ingen 8tgérd med anledning av den inkomna e-posten.

enligt uppdrag
RKE MAURITZSON

NATURVARDSVERKET

och ksamhet

BESOK: Valhallavdgen 195, Stockholm
POST: 106 48 Stockholm

TELEFON: 08-698 85 03, FAX: 08-698 00 00 -
E-POST: ake.mauritzson@naturvardsverket.se

INTERNET: www.naturvardsverket.se

Téank pd miljon innan du skriver ut det har mejlet

Fran: Donald Forsberg [mailto:donald.forsberg@gmail.com]
Skickat: den 15 oktober 2009 14:52

Till: Mauritzson, Ake

Kopia: Péhiman, Martin

Amne: Dumpningar av C-stridsmedel i &stersjon

Jag vill hdrmed gora Naturvardsverket uppmérksam pé att jag 2009-02-13 gav
miljédepartementet kinnedom om en underrittelse rapport rérande Sovjetiska dumpningar av
hégpotentiella C-stridsmedel och Nukleért avfall inom havsomradet mellan Letland Gotland
under &ren 1989-91.

Vid kontroll av om departementet har tagit del av rapporten och tagit med den i den
miljékonsekvens som berér tillstdndsprévning rorande den ryska gasledningen sé har jag
konstaterat att s3 inte &r fallet. Rapporten fins tillganglig vid MUST.

Rapporten gick ar 2001 forst till Annmari Lau Erikson pé Inspektionen for Strategiska vapen
(ISP) dir den sedan togs vidare till utrikesminister Anna Lindh for vidare befordran till
dévarande statsminister. Utan dtgérd.

Jag vill mena att innehallet i rapporten méste beaktas innan drendet sluthandlégges.

Mvh
Donald Forsberg

2010/11:KU20
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———————————————————— Traff 1 av 1 -

REGISTRERINGSDATUM: 2010-02-24 DIARIENR:F52010/386/SSK

INDATUM: 2010-02-24

SKRIVELSEDATUM:2010-02-16 SKRIVELSEBET: 10:46, e-post
HANDLAGGARE : Vesterberg, Richard

STATSRAD: Tolgfors, Sten

INGIVARE: Forsberg, Donald

ARENDE: Brev med anledning av intervju i gotlandska media med
Forsvarsminister Sten Tolgfors

KATEGORI : 5.3. Brev fran allminheten
BESLUT DELBESDAT BESDAT BESNR ANMARKNING
Ad acta 2010-03-09
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C jﬂiw vian & M4g- }:7146/}&05 /l/jdo M/““l’ﬂ W

Vb: Falserade uppgifter ? (till Mikael Ostlund, svar gar till
donald.forsberg@gmail.com)
Mikael Ostlund to: F& Registrator 2010-02-24 11:55

Fran: Mikael Ostlund/DEFENCE/MINISTRY
F6 Registrator/DEFENCE/MINISTRY@RK

Hej, FORSVARSD EPARTEMENTET

registrerar ni detta som inkommande och I&gger Ad acta? Registrator

Med vanlig halsning Ink. 2010 -02- 24

Mikael 5
F6 J0/0/ 386 1SS,

7

Mikael OSTLUND 4 [

Pre e hos 6 inister Sten Tolgfors ; L actA

Press Secretary to the Minister for Defence (ize M

Jakobsgatan 9 — 2 [ -200

SE-103 39 Stockholm /S q/g Z0

+46 8 405 25 15

446 70 297 43 28

mikael.ostlund@defence.ministry.se
-—— Vidarebefordrat av Mikael Ostlund/DEFENCE/MINISTRY  2010-02-24 11:20 --—-

Fran: automatsvar@regeringen.se

Till: mikael.ostlund@defence.ministry.se

Kopia: donald.forsberg@gmail.com

Datum: 2010-02-16 10:46 N

Arende: Falserade uppgifter ? (till Mikael Ostlund, svar gar till donald. il.com)

Fran: Donald Forsberg
E-postadress: donald.forsberg@gmail.com

Meddelande: Efter att Férsvarsminister Sten Tolgfors deltagit i
namngivningen av kustbevakningens nya skepp 002 Triton i Visby den 15
februari har han i en intervju i gotldndska media uttalat: De viktiga &r
att verifiera eller falsifiera de hdr uppgifterna. Med hdnvisning till
avsléjandet av dumpningarna i Ostersjon.

Det dr vad jag vill mena ett utalande som antyder att Bertil lundin skulle
ha féredragit ej kontrollerade falserade uppgifter fdr davarande
Socialdemokratiska statsledningen vilket sprider missaktning infér Bertil
Lundins mangariga gérningar for rikets sdkerhet. Onskvdrt vore om Sten
Tolgfors informerade sig hos Utrikesminister Carl Bildt betr&ffande Bertil
Lundins trovardighet.

Mvh

Donald Forsberg
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2008 -pg- 2 §

REGERINGSKANSLIET 6’{
Miljtdepartementet

Informationsstaben

M2009/628/A/Br

Hej Donald!

Tack fér dina brev till Miljédepartementet. Dina brev &r st&llda till
miljéminister Andreas Carlgren, men jag har blivit ombedd att besvara dem.
Jag ber om ursikt f6r att du har fatt vinta sa lénge pa ett svar. Ministern
och departementet har fatt ett stort antal brev och e-brev den senaste
tiden. P& grund av tidsbrist kan vi tyvdérr inte svara alla sd fort som vi
skulle onska.

Jag vill informera dig om att din information har vidarebefordrats f&ér
k&nnedom till de handléggare som &r berdrda. N&r det g&ller utl&mnande av
handlingar s& maste jag be dig om att kontakta departementets registrator.

Med vinlig h&lsning

Cecilia Kindahl

Postadress Telefonvixel E-post
103 33 Stockholm 08-405 10 00 registrator@environment.ministry.se

Bestksadress Telefax
Tegelbacken 2 08-24 16 29
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Ryska dumpningar av C-stridsmedel i 6sterjon 89- 92 (till Andreas i

Carlgren, svar gar till donald.forsberg@gmail.com) N
automatsvar to: registrator 2009-07-03 07:59

Kopia: donald.forsberg REGERINGSKANSLIET

Svara till donald.forsberg Miljsdepartementet

ok 2009 -07- 03

Fran: Donald Forsberg 17‘/
i

E-postadress: donald.forsberg@gmail.com

Meddelande: Hemst&llan

Eftersom jag redan 2009-02-13 informerade Miljédepartementet utgadr jag fran att
Sverige redan informerat atminstone de Baltiska staterna enligt best&mmelserna i
Esbokonventionen om misstankarna att odeklarerade kemiska stridsmedel kan finnas i
omradet Oster Gotland och lings den Baltiska kusten . Jag hemstdller darfér att fa
del av de handlingar och annan relevant information som &verlémnats till andra
stater i detta &drende liksom eventuellt inkomna svar och ¢vrig korrespondens i
arendet.

Anledningen till min begdran &r att dessa handlingar utgdr ett eventuellt underlag
£6r den kommande beddmningen av miljdkonsekvensbeskrivning och darfér &r av allmint
intresse vilket gér att min begdran boér behandlas skyndsamt

Med vanliga h&lsningar
Donald Forsberg
Jungmansgatan 71

62151 Visby
donald. forsberg@gmail.com

Regeringskansliet =
Beslut 2009 -03- 25
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Regeringskansliet INK U M!'\] UTRIKESDEPARTEMENTET

s FLIVIEN,
Utrikesminister 0 B 2009 -03-0 2
Carl Bildt - 04 ( e
Rosenbad 4 [ REGERING TET one U0 L Loy | e
103 33 Stockhglm Miljsdepartementet Kat: 6/ 3

k. 2009 -03- 12 ‘
k2009 | 281016

Giftdumpningar 1 Osfersjon inom strackningen for den tinkta ryska gasledningen

v

2009 02 13 informerade jag via telefon miljsdepartementet om en rapport rérande dumpningar av
gifter och radioaktivt avfall i Ostersjon. Rapporten inlimnades i borjan av tva tusentalet till ISP
(Inspektionen for Strategiska Produkter ), via Annmari Lau Ericksson, numera pensionerad.

Rapporten beskriver dumpningar utférda i mellersta Ostersjon med borjan i slutet av attiotalet och
fortgdende in p4 nittiotalet. Dumpningarna bestod av tunnor innehéllande blandade gifter samt
radioaktivt avfall. Det dumpade gifterna hade lagrats i ett bergrum beléget strax norr om Leipaja i
Lettland dir det forna Sovjet hade montering for marint baserade vapensystem.

Dumpningarna utfrdes av patvingade lettiska medborgare fran mindre civila fartyg och skedde
huvudsakligen om nétterna inom tva omréaden, ett nira den baltiska kusten, samt ett omrade lingre
ut véster om mittryggen av Ostersjon.

Annmari T.au Eriksson féirde rapporten vidare till ddvarande chefen for ISP Staffan Sohlman som
enligt Annmari Lau Ericksson ldt drendet ga vidare till ddvarande utrikesminister Anna Lindh.

Vid ett samtal nyligen med Anna Lindhs dévarande medarbetare Eva Franchell s vill hon mena att

det inte rader négra som helst tvivel om att Anna Lindh inte skulle ha rapporterat drendet vidare till

dévarande statsministern Géran Persson. Négon aterkomst blev ej vilket kan verka forvanade da det
enligt Londonkonventionen 1972 rader totalférbud av dumnpningar i hav och sjs.

Enligt Esbokonventionen s& har det §verenskommit om att de linder inom vars ekonomiska zon
gasledningen &r ténkt att g8 igenom, ska informera andra stater om nya kénda grins 6verskridande
miljoeffekter. Det &r dérfor vésentligt att regeringen nu efter det att man erhéllit insyn i rapporten
snarast later den komma 6vriga lander tillkénna. Den ny vunna kidnnedommen om dumpningarna
medfor att omrédet ska betraktas som extremt osikert vad all form av botten penetration betréffar.

Mitt skl till att avsldja kannedom om rapporten dr en sammvetsfraga di ostersjons frammtida
halsostillstand icke medger att ytterligare gifter frislipps och kommer i omlopp.

Donald Forsberg

Farovagen 37

62035- Farssund
0498-400613
donald.forsberg@gmail.com
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Dumpningar av radioaktivt avfall i dstersjon (till Andreas Carlgren, svar gar
till donald.forsberg@gmail.com)
automatsvar to: registrator 2009-03-10 16:19

Kopia: donald.forsberg REGERING
, M EKANSLLIET

Svara till donald.forsberg

Ink- 009 -03- 11

Fran: Donald Forsberg r,,[k
I

E-postadress: donald.forsberg@gmail.com

Meddelande: Jag har limnat en redogérellse om dumpningar av nervgifter och
radioaktivt avfall i mellersta &stersjén fran ryska fartyg med borjan 1989 till
miljédepartementet.

Min fraga 4r om departementet féljer upp &rendet?

Donald Forsberg

2010/11:KU20
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Ovstimant il )ity [~ [ STREE

REGISTRATO
Regeringskansliet mk 2009 D3 g2
nl :
Statsminist REGERINGSKANSLIET N
Fre drlﬁ(mlisei(:fel dt Miljddepartementet Dnr § ,QOO?/ ¥ %b
Rosenbad 4 Ink. _na. /
103 33 Stockholm 2005 -03- 09 4

Giftdumpningar i Ostersjon inom strickningen for den tinkta ryska gasledningen

2009 02 13 informerade jag via telefon miljodepartementet om en rapport rérande dumpningar av
gifter och radioaktivt avfall i Ostersjon. Rapporten inldimnades i brjan av tva tusentalet till ISP
(Inspektionen for Strategiska Produkter ), via Annmari Lau Ericksson, numera pensionerad.

Rapporten beskriver dumpningar utforda i mellersta Ostersjon med borjan i slutet av Attiotalet och
fortgéende in pa nittiotalet. Dumpningarna bestod av tunnor innehallande blandade gifter samt
radioaktivt avfall. Det dumpade gifterna hade lagrats i ett bergrum beléget strax norr om Leipaja i
Lettland dér det forna Sovjet hade montering for marint baserade vapensystem. b
Dumpningarna utfordes av patvingade lettiska medborgare fran mindre civila fartyg och skedde
huvudsakligen om nitterna inom tv4 omréaden, ett néra den baltiska kusten, samt ett omréde lingre

ut véster om mittryggen av Ostersjon.

Annmari Lau Eriksson forde rapporten vidare till ddvarande chefen for ISP Staffan Sohlman som
enligt Annmari Lau Ericksson lit drendet g4 vidare till ddvarande utrikesminister Anna Lindh.

Vid ett samtal nyligen med Anna Lindhs ddvarande medarbetare Eva Franchell s vill hon mena att
det inte rader nigra som helst tvivel om att Anna Lindh inte skulle ha rapporterat drendet vidare till
davarande statsministern Géran Persson. Nagon aterkomst blev ej vilket kan verka frvanade da det
enligt Londonkonventionen 1972 rader totalférbud av dumnpningar i hav och sjo.

Enligt Esbokonventionen s& har det verenskommit om att de linder inom vars ekonomiska zon
gasledningen #r tinkt att g4 igenom, ska informera andra stater om nya kénda gréns 6verskridande
miljeffekter. Det dr dérfor vésentligt att regeringen nu efter det att man erhdllit insyn i rapporten
snarast later den komma &vriga lander tillkénna. Den ny vunna kéinnedommen om dumpningarna
medfor att omradet ska betraktas som extremt osikert vad all form av botten penetration betréffar.

Mitt skdl till att avsloja kinnedom om rapporten dr en sammvetsfrdga da Gstersjons frammtida
halsostillsténd icke medger att ytterligare gifter frisldpps och kommer i omlopp.

Donald Forsberg

Farovigen 37

62035- Fardsund
0498-400613
donald.forsberg@gmail.com
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Ryska dumpningar av nervgasgifter och radioaktivt avfall i Ostersjén 1989

- (till Registrator, svar gér till donald.forsberg@gmail.com)

automatsvar to: registrator 2009-02-23 08:50
Kopia: donald.forsberg

Svara till donald.forsberg

Frén: Donald Forsberg
E-postadress: donald.forsberg@gmail.com

Meddelande: 2009 02 13 informerade jag miljtdepartementet om Ryska dumpningar av
nervgasgifter och radioaktivt avfall i Ostersjén fran 1989 och frammat.. Enligt
Esbokonventionen ska det land som far kdnnedom om en foérdndring av miljésituationen
i Ostersjén genast informera 6vriga Ostersjdstater ddrom. Har detta skett. Eller ska
det ske snarast..?

Tacksam f6ér skyndsamt svar..

Mvh
Donald Forsberg

RINGSKANSLIET
RE?A%]&departementet
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Miljodepartementet

" REGERINGSKANSL)
Miljominister Miljédepartementet er Donald Forsberg
Mats Carlgren Far6vigen 37
Rosenbad 4 Ink- 2009 -02- 16 Farssund

103 33 Stockholm
Ol 0498-400613
Honald.forsberg@gmail.com

Giftdumpningar i Ostersjon inom strickningen for den tinkta ryska gasledningen

2009 02 13 informerade jag via telefon miljsdepartementet om en rapport rérande dumpningar av
gifter och radioaktivt avfall i Ostersjon. Rapporten inlimnades i botjan av tv4 tusentalet till (ISP )
Inspektionen for Strategiska Produkter, via Annmari Lau Ericksson, numera pensionerad.

Rapporten beskriver dumpningar utforda i mellersta Ostersjén med borjan i slutet av &ttiotalet och
fortgdende in pA nittiotalet. Dumpningarna bestod av tunnor innehallande blandade gifter samt
radioaktivt avfall. Det dumpade gifterna hade lagrats i ett bergrum beléget strax norr om Leipaja i
Lettland dér det forna Sovjet hade montering for marint baserade vapensystem.

Dumpningarna utfordes av patvingade lettiska medborgare frin mindre civila fartyg och skedde
huvudsakligen om ntterna inom tv omraden, ett nira den baltiska kusten, samt ett omréde lingre
ut véster om mittryggen av Ostersjon.

Annmari Lau Eriksson forde rapporten vidare till ddvarande chefen for (ISP ) Staffan Sohlman som
enligt Annmari Lau Ericksson lit drendet g4 vidare till ddvarande utrikesminister Anna Lindh.

Vid ett samtal nyligen med Anna Lindhs davarande medarbetare Eva Franchell s vill hon mena att
det inte rader nigra som helst tvivel om att Anna Lindh inte skulle ha rapporterat érendet vidare till
davarande statsministern Géran Persson. Nagon aterkomst blev ej vilket kan verka forvanade d det
enligt Londonkonventionen 1972 rder totalforbud av dumnpningar i hav och sj6.

Enligt Esbokonventionen sa har det verenskommit om att de lénder inom vars ekonomiska zon
gasledningen &r ténkt att g& igenom, ska informera andra stater om nya kéinda gréns &verskridande
miljdeffekter. Det 4r ddrfor visentligt att regeringen nu efter det att man erhallit insyn i rapporten
snarast later den komma 6vriga linder tillkéinna. Den ny vunna kénnedommen om dumpningarna
medfor att omradet ska betraktas som extremt osékert vad all form av botten penetration betréffar.

Mitt skdl till att avsléja kannedom om rapporten dr en sammvetsfréga da dstersjons frammtida
halsostillstand icke medger att ytterligare gifter frislipps och kommer i omlopp.

Kopia tillstélles RegeringSkaﬂSIiEt
Sjsfartsverket Beslut -08- 25
SGU e 2030

. Adac
Kustbevakningen 2/,/( ,
Linsstyrelsen i Gotlands ldn ) &/"’4"

Gotlands Kommuwn e



Miljédepartementet
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HANDLAGGARE :
STATSRAD:
INGIVARE:
ADRESS:
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ARENDEANMARKNING:

DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLAcA

2010-03-15
Arendeblad
M2010/1710/A/Br
2010-03-15 BREVSVAR
2010-03-15 2010 -08- 5 4

Carlgren, Andreas
(1) Forsberg, Donald
(1) donald.forsberg@gmail.com

2010-03-15

Brev om dumpning i Ostersjén

5.3. Brev fran allminheten

e-post

2010/11:KU20
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010082 §
REGERINGSKANSLIET
Miljédepartementet
Informationsstaben
M2010/1710/A/Br

Hej Donald!

Tack foér ditt brev till Andreas Carlgren angiende information om
giftdumipning och Nord Stream. Jag har blivit ombedd att svara och jag ber
om ursdkt fér att svaret dréjt.

Att sdkerstdlla Ostersjoéns milj®é &r en prioriterad fraga fér regeringen.
Regeringen stdllde diarfér héga krav pa att Nord Stream skulle klargéra
vilka miljdkonsekvenser som projektet kunde komma att medféra. Nord Stream
redovisade didrefter unders®kningar av det aktuella bottenomradet. Dessa
undersékningar remitterades och Férsvarsmakten bedémde att bolaget
genomfért erforderliga bottenundersdkningar. Av regeringens beslut framgar
ocksa att det &r bolagets ansvar att anl&ggning och drift av rérledningarna
genomfdrs pa ett sadant s&tt att hdnsyn tas dels till de minor som har
patraffats och som bolaget atagit sig att réja, dels till de andra militédra
ldmningar som kan komma att patrdffas av bolaget. Nord Stream &tog sig
ocksa att under anldggningsfasen vidta de riskreducerande atgdrder som
identifierats vid bolagets riskanalys. Pa detta sédtt beaktades fragan om
militdra l&mningar i férhallande till gasledningarna.

Med vénlig hdlsning

Cecilia Kindahl
Departementssekreterare

Postadress Telefonvixel E-post
103 33 stockholm 08-405 10 00 registrator@environment.ministry.se

Bestksadress Telefax
Tegelbacken 2 08-24 16 29
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ol Lufe 00315
ERINGSKANSLIET

Miljsdepartementet

[ 0 -03- 15
e 12010 11310 g8

Miljominister Andreas Carlgren

Regeringskansliet 103 33 Stockholm.

Februari -09 gjorde jag fruktldsa forsok att framfora information till regeringen rérande
giftdumpningar i stersjon. Ett &r senare kan jag av press sekreterare Lennart Bodéns svar till
media pd fragor om varfor jag stoppades tyda att tidigare av mig inkomna skrivelser rérande
for mig angeldgna dmnen, &r skal till att jag stoppades. Huruvida det &r rétt skal vill jag fa
klarhet i.

Lennart Bodén till media. - Jag noterar att det har inkommit dtskilliga skrivelser till
regeringen frdn Donald Forsberg . Han har skrivit om 3G-strdlning, eloverkanslighet,
sjukforsikringar och mycket annat. Forsbergs uppgifter har hanterats i anslutning till frigan
om gasledningen och inte ansetts vara av karaktdren att de skulle foras vidare till ministern,
sdger Lennart Bodén.

Nu i efterhand vet vi att den, karaktér, Lennart Bodén ger uttryck for, innehaller sidana
klargdranden att det efter Uppdrag Gransknings avsldjanden av de ryska dumpningama i
Ostersjon har vickt en omfattande internationell som nationell forstimning. Samt att det nu
utreds av polis och dklagare.

Enligt Lennart Bodén har Forsbergs uppgifter hanterats i anslutning till fragan om
gasledningen och inte ansetts vara av karaktdren att de skulle foras vidare till ministern.

Vilken hantering av mina uppgifter syftar Lennart Bodén? Beddms tidigare skrivelser om
for mig angeldgna dmnen som varande tok och att det av det skiilet jag stoppades.

Eller forehaller det sig si att Lennart Bodén har tagit del av de hemliga rapporterna och av det
skilet inte vill informera ministern. Med risk att stdra processen med tillstindsgivningen av
gasledningen.

Dagen efter Uppdrag gransknings avsldjande, da klockorna bérjade ringa, sé tévlade politiker
och tjinstemin om att fsrdoma dumpningarna. Vilket tyder p att substansen i informationen
jag ville delge var av allra skarpast art.

Anser Du -Mats Carlgren att det var ritt att stoppa mig? Eller hade Du foredragit att ta del av
uppgifterna redan for ett ar sedan.

Regeringen hivdar att man inte natts av information om dumpningarna. Vilket forefaller
anmérkningsvirt di min papekan om rapporternas existens p& MUST har funnits tillganglig
inom tre departement sedan februari 2009.

Redan februari 2009 informerade jag &ven chefséklagare Matts Palm vilket foranledde den

forprovning som lett till att forundersokning om missténkt grovt miljsbrott nu har inletts. Det
vill siga att dklagare redan for ett & sedan sag allvaret i det jag informerade om.
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P4 férekommen anledning och med Ostersjéns omedelbart utsatta hélsotillstand som starkt
skl s& begir jag ett uttdmmande klargérande om huruvida omsténdigheterna i detta att mina
uppgifter om de ryska dumpningarna i Ostersjén stoppades och inte blev kéinde forens att
Uppdrag Granskning den 3 februari sinde sitt program..

Ovanstende text liksom eventuellt svar kommer att delges media och chefséklagare Mats
Palm for kdannedom.

Donald Forsberg

Jungmansgatan 71

621 51 Visby
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Mattis Loberg to: Anna Asp 2011-02-11 10:34

Fran: Donald Forsberg <donald.forsberg@gmail.com>
Till: mattis.loberg@enterprise.ministry.se

Datum: 2009-10-15 09:27

Arende:

2009-02-13 kontaktade jag miljé departementet och informerade om en
underrittelse rapport rorande sovjetiska dumpningar av massférstorelse vapen,
C-stridsmedel, nukleéra avfall, inom omr&det mellan Lettland och s6dra delen av
Gotland. som finns tillgdnglig hos MUST. Dumpningarna utférdes under ren -89
-91 och utgick frén Leipaja i Lettland

Meningen i detta var att regeringen skulle begdra ut handlingarna fran MUST och ha
tillgénglig i tillstdnd processen for den ténkta ryska gasleningen i 6stersjon. S& har
tydligen inte skett.

Utan vetskap om de extremt hégpotentiell gifter som finns dolda i botten sedimentet
s& kan en miljé katastrof intriffa for Ostersjé Regionen om dessa tunnor skadas och
innehéllet kommer till ytan...

Hemstéller om att bli kontaktat for en forklaring till varfor regeringen inte tagit del
av rapporten.

Mvh
Donald Forsberg
0498-400613

F6r miljons skull — skriv inte ut detta meddelande i onédan!

g%wmf e dvl”"HQLO‘”Qb

?2 M,\ 200 4— UI-01

. © Nl Sheeon -

(e Dooa/(%?-/le>
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SVERIGES GENERALKONSULAT
S:t Petersburg

1
1993-03-25 Dnr /5. % 30

Overlamnas f5r kénnedom
av UD/POL 3:1
Deps Aanika Johansson

1993 -03-3 0

UTRIKESDEPARTEMENTET

Kopia direkt till:

Lars Fredén, SB

Fler avslojanden om kemiska vapen

Tidningen Tjas Pik fortsitter sina avslojanden om sovjetiska kemiska
vapen, som GK i sirskild ordning har inrapporterat. I en ny artikel
intervjuas kemidoktorn Lev Fjodorov, som forra hosten for em tid
fingslades for sina uppgifter till pressen om kemiska och bakteriologiska
vapen. Fjodorovs teser ir att Sovjet hade lingt storre lager av kemiska
vapen #n vad som nigonsin har erkiints i internationella forhandlingar, att
omfattande dumpningar har skett under helt oansvariga former for att f4
lagren att biittre overensstimma med de officiellt uppgivna siffrorna samt
att utveckling av bakteriologiska vapen har fortsatt fven efter det att
avtalet om forbud hade ingatts.

GK saknar mojlighet att Gversitta eller ens i storre detalj referera den mycket
lénga artikeln i Tjas Pik. Har skall blott i korthet nigra huvudpunkter nimnas.

De linder till vilka sovjetiska stridsgaser har exporterats ar enligt artikeln Irak,
Syrien, Etiopien, Angola, Nordkorea och Kuba.

1 Sovjet har senapsgas tillverkats vid 24 fabriker, lewisit vid tolv, adamsit vid
nio. "Enligt mina berdkningar har det tillverkats upp till 500.000 ton enbart av
senapsgas”, siger Fjodorov. Han riknar upp de orter dir fabrikerna har legat
och dér det nu med all sannolikhet finns enorma giftméngder begravda. Fem
fabriker lg i Moskva, ytterligare négra i fororterna. I S:t Petersburg fanns
giftgastillverkning liksom i Petrozavodsk i Karelen och Kirov pé Kolahalvon.

Enligt Fjodorov talar man i amiralitetskretsar om tolv dumpningsplatser for
kemiska vapen till havs. Fyra av dem ligger i Ostersjon, men bara tv4 - vid
Lipetsk och Bornholm - har 4n sa linge kunnat avsljas. Koordinaterna for
dessa dumpningar angavs i Tjas Piks forsta artikel. Fyra dumpningsplatser
finns i de arktiska haven, fyra i Fjarran 6stern. De sista dumpningarna gjordes
i slutet av 1980-talet i syfte att nedbringa lagren till den siffra som hade angetts
i forhandlingarna.
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Fjodorov sager att man frdn rysk sida har erkéint existensen av &tta kemiva-
penbaser som fir inspekteras. "Men i sjélva verket var baserna med kemivapen
férdelade 6ver hela Ryssland, for att inte tala om grannlanderna”.

Kemiska vapen har ocksa gomts undan av militiren, havdar Fjodorov. "Sarskilt
noga har generalerna varit med att gobmma granater med CS, som armén
anvande i Tbilisi 1989".

Arbetet pa bakteriologiska vapen har fortsatt. De institut och baser som skéter
detta har regelbundna évningar infor det fall att internationell inspektion skulle
komma, pastar han.

Négra platser dir enligt artikeln akut livsfarliga &mnen har hanterats och
dumpats ligger i Nordens omedelbara niromréade. P4 Vasilijon i S:t Petersburg
- dar f 6 Sveriges generalkonsulat &r beldget - har arbete med kemiska vapen
forsiggétt pa den udde dar masshallarna och farjeldget nu finns. I Ladoga har
6n Konevits varit centrum for experiment med bade radioaktiva och kemiska
vapen. Dar utfordes djurexperiment med soman, tabun och sarin medan
militérer tittade pa. Det som blev 6ver dumpades i Ladoga, som ar dricksvat-
tenkilla for en mycket stor befolkning, inklusive S:t Petersburgs.

Nigot motsagelsefullt med hansyn till uppgiften om fyra dumpningsplatser i
Ostersjon citerar Fjodorov chefen for S:t Petersburgs vatteninspektion enligt
vilken det finns tre dumpningsplatser for kemiska stridsladdningar i Finska
viken: Vid 6n Nerva, norr om fyren Tolbuchin och nordést om denna. Nerva
ligger blott 17 km frdn Finlands territorialvattengréns, och vattnet ar grunt -
mellan 46 och 58 meter.

Artikeln ndmner slutligen dven ett lager for bomber med kemiska stridsmedel
som pa 1960-talet existerade vid byn Koporje vid Finska viken. En del av dem
grivdes ned nér de borjade licka. Var resten blivit av dr okint.

Till ovanstéende skall blott fogas en paminnelse om att staden S:t Petersburg
har uttryckt stor oro for de i Ostersjon dumpade stridsgaserna och foreslagit

ett gemensamt projekt, dir man ar angeldgen om svenskt deltagande, for att
barga dem. Se vidare skr 66, GK 92-06-04.

QZf/bL/i

Sture Stiernlof
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Bilaga A4.1.7

_REGERINGSKANSLIET 2011-04-07 SB2011/1206
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottet

. 201 04 07

omosc-ms—aow/

Konstituti itskottets granskningsérende 1 — Férutvarande och nuvarande
regeringars handlande vad géller fraga om dumpningar av kemiska vapen
och radioaktivt avfall i Ostersjon

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr expeditionschefen Nils

Cederstierna.
OZ
U MMIAL i
Christina Weihe
Postodress Toetorvasel Eopot: regralon QiS58
103 33 Stockholm 08405 1000
Besoksadhess
Rosenbad 4 0872311 71
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Promemoria
T{EGEEIFG S IZZ\I\IETIE 2011-04-01
Utrikesdepartementet
K ituti kottets granskningsirende 1 — Fér de och de
regeringars handlande vad giller fraiga om dumpningar av kemiska vapen
och radioaktivt avfall i O: jon (andrad rubrik)

1 bilaga

Konstitutionsutskottet har i rubricerat granskningsirende i en skrivelse
den 17 mars 2011 begirt svar pd ytterligare en friga samt efterfrigat en
handling.

Utrikesdepartementet limnar foljande svar pd utskottets friga. Samrad
har skett med Férsvarsdepartementet.

1 den rapport frin generalkonsulatet i S:t Petersburg som utskottet begirt och
fatt del av (dnr 15, 93-03-26, HP 48 V'5) anfors att staden S:t Petersburg
uttryckt stor oro for *de i Ostersjon dumpade stridsgaserna” och foreslagit ett
gemensamt projekt, dir man dr angeligen om svenskt deltagande, for att
biirga dem. I sammanhanget hinvisas till en skrivelse (skr 66, GK, 92-06-
04). Utskottet énskar ta del av denna skrivelse. Utskottet 6nskar dven svar
pd fragan om det frin svenskt hill har vidtagits ndgra dtgérder med
anledning av det foreslagna gemensamma projektet.

Det foreslagna projektet genomfordes aldrig. Diremot finns omfattande
dokumentation i Utrikesdepartementet av hur Sverige sedan 1993 har
bistdtt Ryssland i saneringen av kemiska stridsmedel som en konsekvens

av konventionen om biologiska och kemiska stridsvapen.

Den begirda handlingen bifogas.
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CONSULATE GENERAL OF SWEDEN

S:T PETERSBURG 1992-06-04 Nr 66 /
Hand1l: Martin Johansan

Pol 7/Ds Bohn/&l

1992-06-29 Utrikesdepartementet

Ex £ handl. till: INK. UTRIKES DEP.

USEK D.No

ox ti11: 92 0605

A Boheman, ~ g / AVD. [GR. WAL
,a: Rl _ w5 E

La k@/lisgnlﬂs_gsh_hémnins_gy_ayfgll_i_ﬁgigcsiﬁn
in .

Vid ett flertal til1f&1len under véren har man fr8n stadens
sida, s8vial frén forvaltningen som fréin f‘ul]maktlge
efterlyst svenskt deltagande i {5l g
Bide fullm#ktiges ordférande Alexander Be JaJev nch vice
borgmdstare Vjatjeslav Stjerbakov ser girna att Sverige
deltar i projektet. Kort g&r det hela ut p8 att lokalisera
och b#rga avfall som genom &ren dumpats i Ostersjdn.

-y

Tanken &r att utnyttja befintlig rysk teknologi, med andra
ord kommer flottan och det militdrindustriella komplexet
genom fdretagsfireningen Okeanctechnika att ansvara fér
huvuddelen av projektet. Man betonar att man pd detta satt
kan fdorena tv8 goda syften — konvertering och miljdarbete.
Eftersom man vid s8 m8nga till1fallen och pd olika nivéer
tagit kontakt med generalkonsulatet i denna frdga, sd vore
vi tacksamma fior svar huruvida det kan féreligga ndgot
lntresse fré&n svensk sida.

.S'. Ahlander
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BULOE-M3P r
- CAHKT-NIETEPBYPTA FenepannHoMy KoHCYay
Mseyun
rocrnopuuy [ar AseHpepy

193060, Canxr-TTerepGypr, CuonbuHE
Tenedon 274-78-82

YBaraeMH rocrnoauH ['eHepanbHHN KOHCY/!

Mo ¢ yhnoBaeTBopeHueM BocnpuHaau Bame cooBmenue
o roroeHocTu [lBeuum NPMHATE y4YacTMe B JMKBMAALNM YTPOSH
sKosnorun BanTuickoro Mopd WsS-3a pasrepMeTHMSAalUMM SaATOMJISHHHX
BoenpunacoB C XMMMYECKVMMM OTPAB/IIKNUMM EEMEeCTBaMM.

Co cBoen CTOPOHH XeJlaeM NPOUMHPOPMHUPOBATH BaC\O Mepax
OPeAnNpuHMMaeMHX B BTOM HaNpaBJIEHUM.

K HacToameMy BpemeHu Mapuen Canxr-llerepBypra:

1. BumosHeH 3aKas NPOEKTOB NPOrPaMM SamMWUTH SKOJOTUH
BanTunckoro mopsi. B xauecTBe BasoBoit BHOpaHa mporpaMMa
"Orobapoc”, paspaboraHHaa accoumaumeint “OxeanHorexHmka" .

2. OcymecTB/IeH NMOASOP MCHOOJHUTENEN C PYCCKOM CTOPOHH
079 peanWsayuM OporpaMMH (B cocTaBe 38 opraHmMsauun u
npegnpuaTHn) .

3. CoopMmpoBaHa opraHu3alMOHHasS CTPYKTyPa AN DeaausaLun
nporpaMMu, BKAnYanmad paGoyym rPynny, KOOPAMHALMOHHEA u
DKCNEPTHHM COBeTH. PemeHMeM KOODAMHALMOHHOI'O coBeTa 9 Omur
n36paH KoopAmMHaTopoM 3Tmx pabor or CaHrr-IllerepBypra.

4. lpunsTo pemeHme o Hawajde paBoT, MMed BBMAY MNOATOTOBKY
¥ NpoBefeHMe MOPCKOY 3Kchneauumm B Hasuraymwo 1992 ropa.
MpepnosoguTensHoe BpeMs ee NMPOBEAeHUS MOHb-CeHTa6pbp 1992 r.

5. YreepxgeH msnaxH pabor Ha 1992 rog.

B 1992 ropgy npepnosaraeTcs NPOBECTM NOMCK M obcnepoBaHue
MeCT 3aXOpPOHeHua Goenpunacbﬂ C OTpaBAdOMUMM BeleCTBaMH.
Hpennonaraewcn TakKxXe NpoBeCTH €eOUMHMYHEE NoOgBEeMH OTHAeJbHEX
oﬁpasuoa GOEHPMHBCOE #, BaKJO4YMB UX B I'eépMEeTHUYHHE B3PHBO-
ﬁesonacnue KOHTENHEPH, OTHPaBUTh Ha uccriegoBaHue B cTanuo-
HapHHe cheumalbHO oBopynoBaHHHe fnabopaTopum. OOHOBDPEMEHHO
BynyT B34TH C MEeCT SaXOpPOHEHMM oBpasuH BOXH M I'DYHTA.
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. PesynsraTn anHanusoB mpo® BOAH, IPYHTa, OTPaB/ISOMNUX
BemecTB, KOPNycoB BoenpunacoB BYAYT NPECTAB/IEHH IS WMAPOKONX
MexAyHapofAHoOM 3KcnepTusu. C ee yuacTmeM mpepmojaraercd
BHSBUTD DeanbHYW OBCTAHOBKY B MECTaxX SaXODOHEHMM, COCTaBUTh
NPOTHOSH PasBUTHUL CATYALMM M ONDPENEJUTE AajJpHeAmMe MEepH NHO
crabunmmsaunmu sKoJorum BajnTuickoro Mopd.

Mockxonexy BanTmiickoe Mope aBngeTcd OGIACTbH MHTEDECOB M
3a6oT Bcex cTpaH BaaTumcKoro permoHa, MH OpefnojiaraeM, 4TO
yuacTue B paboTax MO NMKBMOALWM ONACHOCTM B TOA MW WHOU
¢opMe OPUMMYT BCe CTPaHM BanTmkmu. [losToMy MH ofmobpaemu Bame
npefoxeHn& o COBMECTHHX obpameHMaX K 3THUM I'oCyHapCcTBaM.

[lng npakTHMYECKON peanusalnmuyu Mep IO CTaBHIN3aLUn
SKOJIOrMYeCcKon 0B6CTaHOBKM BaATHMMCKOro MOpS NpeANoJaraeTcd
cosfgaHMe MEXAYHAPOOHOM OpraHMsaluM, OCHAMEHHOM!
COOTBETCTEYWOmEN! TEXHMKOM M TexXHonormenm. Mm ¢ pajocTbm mpuMeM
or Bac KOHKDETHHE NPeA/IORKEHMS [0 CTPYKTYPe DTOW OPraHMsanum,
dopmMax # ofbveMe yyacTuad Bamel CTPaHH B PEmEHMM DTON EKMSHEHHO
BaXHOU OAg BCeX Hac NpoBJaeMH.

Mockoneky HemocpedCTBEHHOE DYKOBOJACTBO BelleHmMeM pabor
Bo3/JOXeHO Ha aacoumaumo “"OxkeanHoTexHmka", coobmaem Bam ee
DPEeKBU3UTH OJd CBA3M:

190008, Poccua, Caukr-llerepbypr,
yva. JloymaHckag, . 3.
Accoumanusa “OreaHoTexHuKa' .

Tenedon: (812) 114-14-84
daxc: +7-812-114-14-84

B.H.MlepbakoB
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Dear Sirs !

* We with satisfaction to receive Your information about
readiness of Sweden to receive participation .in removal of Baltic

*

ea ecology danger from uncompressed of sunkKen war ammunition with
chemical toxic substances. »

With its side we want inform You about measures
-undertaken in this direction.

To real time Havor of Saipt-?gtershurg:

1. Analysis of Baltic sea ecology Pprotection programs
proiects is carried out. In quality Dbase 1is chosen Pprogram
"ECOBAROS", detailed with Association "Ocean technology".

2. Selectinon executors from Russian side for realization
af Prearam (in content of 38 organizations and ventures) is
carried out. .

3. Organizational structure including Working group,
Conrdinate and expert advice for realization of Program iIs formed.

T was elected of Coordinate advice decision for
ceordinating of thes2 works from Saint-Petersbursg.

4. Decision about beginning of workKs is received having
awing arccording to training and carrying out of marine expedition
n navigation {992. Speculative time of her carrying out June -

-

Sentember 19292,

5. Define plan of worKs on i{992.

In 1992 supvposes to taKe search and examination of sites
~f war ammunition submergences with toxic substances. Suppose also
single lifting of war ammunition separate samples and
ned them in hermetic unexplosively containers to send on

research to stationary deliberately equipped laboratories.
Simultaneously samples of water and soil will be taken from
sltes of submersgences.

Results of analyses of samples:- water, soil, toxic
substances, bodies of war ammunition will be represented for
broad. 1international examination. With her participation are
supposed define real situation in sites of submergences. to
construct predictions of situation dévelopment and to define
further measures on stabilization of Baltic sea ecology.

Since Baltic sea is area of interests and attention all
countries of Baitic region we suppose, that all countries of
Baitic wi1ll receive participation in works on remoyal of hazard in
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that or different form. Therefore we approve your sentence about
ijoint appeals to these states. )

For practical realization of measures on stabilization of
Baltic sea ecological situation creatioﬂ of internationail
organization is supposed, which must be eguipped corresponding
technics and technologies. ’ .

We ‘with Joy will receive concrete 'sentencesv from You on
structure of this organization, forms and capacity of Your country
participation 1in decision this 1life important for all of us
problem. . :
Since immediate manual conducting of works pass on
Assaciation "Ocean Technology" report her requisites to You for
communication:

Association "Ocean Technology”
Lotsmanskaya 3, St.Petersburg
190008, Russia

Telex 121-345 PTB SU

Fax +T-812-114-14-84

Ph. 1{14-14-84

Yours sincerely &
Vice-Lord Mavyor
of Saint Peterburg V.Sherbakov
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AFFIRMATION

B.Moiseev
Deputy of Head
Saint-Petersburg
Sity Soviet .

AFFIRMATION AFF IRMATION
V.Selivanov V. Sherbakov
Admiral Vice-Lord Mayor

of Saint-Petersburg,
Coordinator of work

PLAN OF WORKS

on Programme "ECOBAROS" for 1992

Saint-Petsrsburg
1992
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ACCcoUuUAUMNMTEA . :
MOPCKUX WHXEHEPOB, CTIACATENEM, SKONOIos, CoOUMONOroB U I0PUCTOB

OKEAHOTEXHHKA

o
. 150008 CamcrIlerepSypr , y Jloumanckas 3 (3< [
Tex (812) 14-14-84 daxc (812) 11414-81 Ivl 2](« -
INK. GK S:T PETERSBURG
D.N:o /é - J06 Consul-gensral of Sweden
90526 )
11, Lins 10, Vasiljsv

Ax;fzﬂ GR. MAL

I jf;zl Island, Saint-Petersburg

Dear Sir!

We with satisfaction to know about readiness of Sweden

to receive participation 1in removal of the Baltic sea
_. ecolozy danger from uncompressed of sunken war ammunition with
chemical toxic substances.

With its side we want inform You about measures
undertaken in this direction.

To real time Mayor of Saint-Petsrsburg:

1. Analysis of Baltic sea ecclogy protection programs
projects 1is carrisd ocut. In gquality bass 1is chossn program
"ECOBARCS". detailed with Association "Ocean technology".

2. Sszlscticn executors from Russian side for resalization
of Program (in content of 38 organizations and ventures) is
carried out. .

3. Organizational structure including Working group,
Coordinate and expert advice for realization of Program is formed.

1 was elscted of Coordinate advice decision for
cocrdinating of these works from Saint—Petersburg.

4. Decision aboﬁt beginning of works is rsceived having
owing according te training and carrying out of marine expedition
in navigation 1992. Spsculative time of hsr carrying out Juns -
September 1992.

§. Defins plan of works on 1992.

In 1992 supposes to take search and examination of sites
of war ammunition submergences with toxic substances. Supposs also
to produce single lifting of war ammunition separate samples = and
having signed them in hermetic unexplosively containers to send on

research to stationary  deliberatsly squipped Iéboratories.
Simultaneously samples of water and soil will be taksn from
sites. of submergences.
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Results of analysss of -samples water, soil, toxic
substances. bodies of war ammunition will be represented for
broad. {nternational examination. With her participatior are
supposed define real situaticon in sites of submergences. to
construct predictions of situat}on devélopment and to define
further measures con stabilization of Baltic sea ecclogy.

Since Baltic sea is area of interests and attention all
countries of Baltic region we suppose. that all countries of
Baltic will receive participation in works on removal of hazard in
that or differ;nt form. Therefore we approve your sentence about
joint appsals to thess states.

For practical realization of measures on stabilization of
Baltic sea ececlogical situation creation of international
organization is suppocsed. which must be equipped corresponding
technics and technclogies.

We with joy will recsive concrete sentences from You on
structure of this organization. forms and capacity of Your country
participation in decision this 1life important for all of us
prcblem.

Since immediats manual conducting of works pass on
Associaticn "Ocean Technclogy"” report her requisites to  You for
communication:

Association "Ocsan Technoclogy"
Lotsmanskaya 3, St.Petersburg
190008, Russia

Telex 121-345 PTB SU

Fax +7-812-114-14-84

Ph. 114-14-84

Yours sincersly

Exscutive Director Y.Semenov

BiLAcA

2010/11:KU20
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CERTIFICATE
on Program cof the Raltic sea ecclogical clean-up from sunken
objects. in that number from submergences of war ammunition with
explosive and toxic substances
{Program "ECOBAROS")

I. Basis of Program carrying out - commission of Russia
Government EG-18-02461 from 2! January 1992.

II. Aim of Program — stabilization of ecological situatieon

for rscovery of Russia water water—pools.

III. Subaims of Program:

1) Recovery of Russian water resources for use in development
fishing. agreculture. at extension of zone nature using and etc.

2) Spreadingz of technologies of ecological situation
stabilization on ather water water-—pools of Russia with
orientation on persconal content retired of arms forcss.’

3) Draw 1n currently 1investmens. technelogy and technics for
subsequent thsir use for needs of Russia including:

3.1 Deleting of chemical arms reserve (recycling). which were
kept on bases of arms forces.

3.2 Carrying out of operations on ecological clean-up Arctic
and Far East seas. Ladoga. Onega lakes. Pechora. Lena. 0Oka rivers
of Russia and other.

3.3 Training and retraining Russian specialists.

4y Allocaticen opportunities te Military Industrial Complex
ventures for carryinz out of rational policy in area of

conversion.

IY. Means of Program rsalization:

Organizational - Association "Ocean Technology" social
organization registsred law face. Represent interests of Ministry
of defence. ventures structures of securitv’s Ministry. military
branches of Russia industry in international projects.

Technical - in Nord—West region of Russia members of
Asscc:ation "Ocean Technology" have sufficient potential for
decision practically all tasks on Program.
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Financial - financing with sids of Funds. sponsors

Governments of West countries and Scandinavia. Share of Russia '

will be implemented with technique., technologies. usinz to works

Russian‘s specialists. .

V. Stages of Program realization

1 stage - 1992 - organization of marine expadit:on. search
and inspsction situations on Baltic.

I1 stage ,— 1993-1995 - at exceeding of Baltic pcllution
threshold meanings - removal or concervation on bottom ecolozian
dangerous submergences of war ammunition with toxic substances.

- Recovery interior water ;rsa.

III stage - 1995-2000 - clean—up of Baltic from sunken
vsssels. ships and others of sunken objects.

— Search and inspection situation on Arctic and Far East seas
on interior lakes and rivers of Russia.®

- Attract of restored water area to rational the sarth and

water using.

YI. Coordinator of Programs on Saint-Pstersburg - vice—-malor
of Saint—Fetersburg., vice—-president of Baltic cities Assocciaticn -

V.N.Cherbakov.

Y11. Address of Asscciation “Ocean technology":
3. Lotsmanskava str.. Saint-Petersburg. 190008. Russia
tel./fax : 114- 14-34.

Directer: Y.Semenouv

Dirsctor’s Deputiss: Y.Seleznev. B.Kazmin

2010/11:KU20
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SAINT PETERSBURG CITY SOVIET OF PEOPLE'S DEPUTIES

appeal to municipal councils of the Baltic
Sea cities and twin cities of 5t.Petersburg

14.01.92 ¥ 3000I3

Dear Sirs,

Ve draw your attention to dangerous ecological situation in
the Baltic Sea basin.

According to the decision of Triple Commission (USSR, USA,
Great Britain) taken in 1945, these countries submerged chemical
weapon, including that captured, in different regions of Baltic Sea
The fact of toxic agents submergence made by the USSR side has been
confirmed by the answers of the USSR Ministry of Defence and the
Committee of State Security to the inquiries of RSFSR people's de-
puties and Party of Greens (copies of the answers are enclosed).

The areas of toxic agents submergence made by the Soviet side
which are known at present‘are the region of Liepaya port, Bornholm
and Christiansg islands.

The total amount of ammunition with toxic agents submerged in
Baltic Sea by the USSR, the USA and England in 1945-1947 is estimat-
ed to be 200-300 thousand tons. There is no guarantee that different
kinds of toxic agents were not submerged in Baltic Sea during the
ensuing years. )

The corrosion of metallic bodies of shells, bombs, containers
with toxic agents would cause inevitably their destruction and re-
lease of toxic agents to the Baltic Sea water. According to predic-
tions it can occur as early as 1995-2000. Considering that the sea
is shallow, its hydrological and meteorological situation is complez
and the depth.of toxic agents submergence is little (about 100m),

a conclusion can be drawn that the release of toxic agents to the
Baltic Sea water would exert a highly negative effect on the Baltic
Sea flora and fauna, on the life and health of people inhabiting its
coast. )
At the present time the Saint Petersburg Soviet together with
Association "Okeanotekhnika" and a group of Norwegian firms has de-
veloped a program for salvaging sunk ships, destroying or utilizing
submerged ammunition with toxic agents (Program "ECOBAROS").

>Taking into account the importance of the problem, -the global

scales of possible ecological catastrophe and its consequences for
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the Baltic JSea countries, we ask you to consider the question of
your participation in the "ECOBAROS" Program and to assist in its
realization. .

For its part the Saint Petersburg Soviet examines the prob-
lem on preferentisl taxation and crediting of the works on ecolo-
gical protcction of Baltic Sea.

Chairman of Saint Petersburg
City Soviet of People's Deputies A.Belyaev

Refer

ssocl1ation Technoiory"

8872 Stachek ave.. P.Q.ROY 133,
SAalnt -Petersburg. 193096, Russia

rhone 114-14-84
telex 121-345 PTR 3U
fax 114-14-34

Address for correspondents:

3. Lotsmanskaya str.. Saint—Petersburg. 190008. Russia

Was s=nd bv Saint-Pstsrsburz City Soviet of Psople’s Deputiss
from 14 January 1992 .
Head of Information Department A.Milkina

2010/11:KU20
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XAPAKTEPUCTHKA ‘

ACCOIMAIIMH "OKEAHOTEXHHKA"
(Canxr-TletepGypr)

1. Yupezmrenn accounammm;

- ITouckoso-cniacatensHas cyx6a BM®;

- Vnpasnenue o ocBoeHmIo pecypcos Mupozoro oxeana Munnegrenpoma CCCP;
- BcecorosHmIit CIIacaTeNBHELR IIEHTD.

2. Ynensr acconpanym;

1

VENA LA WN

o -
xABLALROES

Jlennnrpanckoe AnMupanreiickoe o6peIiHEHME;
CIIMEM "Manaxurt", r.Cauxr-Iletep6ypr;
ITHHWH "TIpomereit", r.Canxr-Iletep6ypr;

KB "[lened”, Bonrorpam;

HIIO "HOxmoprea”, r.leneHmxuk;

HIIO "Vpan", r.Carkr-ITeTep6ypr;

BHHITH "Mopregrreras”, rMocksa;

. HUTIY "Oxeanreogwsnxa’, r.lenemmxax;
. O6pemunenue "Kpon6ant”, r.Kporurranr;

JlerMHTpanCKOE IPOMEINUIEHEOE 00seuHenne "Bubparop”;

. ITHWH mopckoro ¢irora, r.Cauxr-Tlerep6ypr;

IenTp "Crrensxon”, r.Caxkr-Ilerep6ypr;

. BcecoroaHslit ciacaTensHElx nenTp, r.Cankr-Iletep6ypr;

. Tomurexmurgeckwit uncTaTyT, Hxawnit Hoeroporn;

. Cankr-ITerepGypreimit [ocynapcTBeHHEI R MOPCKO# TEXHUYECKUI YHUBEPCUTET,
. HECTHTYT HHXeHepoB Mopckoro ¢uroTa, r.Onecca; V

. Maete npexnpusia: "Asua”, "Muxkct’, "AxsaTtyp”;

. O6urectso "TlamaTe Bantnku”.

Anpec; Canxr-IlerepGypr, 190008, yrJloumaHckas, 3
Ten. 114-14-84

fax, 114-14-84 )
IOupekrop: Cemenos IOpuit Hukonaesuy
3am.mpekTopa: Cenesnes Bnagumup Cepreesuy

%ﬂmx Munekuna AnekcaHnpa AsnexceesHa

Kassmur Bopuc Boprcosuy
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Bilaga A4.1.8

@5 £ HRSVARSMAKTEN.

HOGKVARTERET Datum
2010-06-07
Chefsidklagare Mats Palm
och séndlista
Ert tidnatestills, handlaggare En datum
Virt yanstastalle, handisggara Virt Brepdende datum
Juridiska staben

Angiende frigan om dumpningar i Ostersjon

HKV batackning

20 400:60384

Sida 1 (1)

Et batackring

Var firegdende beteckning

Forsversmakten/Militira underréttelse- och sikerhetstjiinsten (MUST) har tre
handlingar som r6r eventuella dumpningar i Ostersjon. Dessa hirrdr frén 1989-
1999 och ir underrittelschandlingar med sirskilda uppgifter frin kallor och darfor

sekretessbelagda.

Inte i nigon av dessa tre haudlingar finns positioner angivna anmat §n med
véderstreck — exempelvis SQ Gotland. Uppgifterna 4r grundade pd andra ~ eller |
vissa fall tredjchandsuppgifter. Uppgifierna i de tre handlingarna sakmar

fundamentala rekyvisit for att framsté som trovirdiga.

Detta innebér sammantaget att MUST:s beddmning av uppgifiema ar att

Orlitligheten 4r 14g,

Chef juridiska staben

Siindlista
Chefsiklagare Mats Palm
Riksenheten for miljé- och arbetsmiljémal
Box 6202 R
200 11 MAIMO
no ori
MUST
JURS
Postadrasa Boadkaadress Telefon Talofax E-post, (atamat
107 85 STOCKHOLM Ligingdvagen 24 08-788 75 00 08788 77 78 exp-hkv@mil.se
www forgvargmakten.se

2010/11:KU20
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Bilaga A4.1.9

SVERIGES L&Jidd
RIKSDAGENS UTREDNINGSTJANST RIKSDAG kdd

Carl Rolff
Tfn: 08-786 43 35

PM 2010-04-16 Dnr 2010:289

KRIGSMATERIEL SOM EVENTUELLT KAN FINNAS KVAR PA
OSTERSJONS BOTTEN

En kvalificerad bedomning onskas av vilken insats som i praktiken skulle
behdvas for att lokalisera krigsmateriel som eventuellt kan finnas kvar pa
Ostersjons botten, efter Sovjetunionens avveckling av sina militira resurser
i Baltikum.

Svar fran Férsvarsmakten och Sveriges Geologiska Undersckning
(SGU)

For att fa kvalificerade bedomningar av vilka insatser som skulle fordras har
utredningstjinsten kontaktat Forsvarsmakten och Sveriges Geologiska
Undersokning (SGU). Bada myndigheterna har ombetts att bedoma vilka
resurser som skulle fordras for en kartldggning och identifikation av
eventuellt dumpat krigsmaterial i det aktuella omradet. Det gors saledes
ingen bedomning av sannolikheten for att ndgot sadant material skulle
finnas.

Forsvarsmakten 4r den myndighet som har huvudansvaret for militéra fragor
och som ér den sannolikaste parten for att samordna en eventuell avsokning
efter militart material. Likasa har SGU, Sjéfartsverket, Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) och Kustbevakningen sjdlvklara roller i
sammanhanget. Som framgér av SGU:s PM har den svenska marinen och
SGU tidigare samarbetat i ett liknande projekt pa begéran av den estniska
forsvarsmakten.

Forsvarsmakten har i sitt PM bland annat gett en Gvergripande bedomning
av organisatoriska frégor och samarbetet mellan myndigheter. SGU har gjort
en teknisk bedémning av nodvindiga resurser och tidsétgédng med erfarenhet
frén tidigare likartad verksamhet med SGU:s fartyg "R/V Ocean Surveyor”.

De ytor A och B som anges i Férsvarsmaktens PM (kartfigur) ér cirka 140 —
1450 kvadratkilometer stora. SGU anger en maximal avsékning av 110
kvadratkilometer per vecka for undersékning med side-scan sonar och
sedimentekolod. Den totala tidsatgangen for dessa undersokningar i omrade
A och B skulle da bli cirka 1,5 veckor respektive 13,5 veckor. Upp-
skattningen inkluderar da inte gammaspektrometri eller inspektion med
undervattensfarkost (ROV).

Bilagor

Bilaga 1. (0289cl1_Bil_1.pdf) Férsvarsmaktens PM: ” Svar med anledning
av fraga framstilld fran RUT (SC 010/2)”, HKV beteckning: 24 600:55784.
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Bilaga 2. (0289cl1_Bil 2.pdf) SGU:s PM: ”Unders6kningsmetodik lamplig
for sékning och identifiering av féremal pa havsbotten”, dnr 210-653/2010

297



2010/11:KU20

298

BiLAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

b oo
=2 FORSVARSMAKTEN
%] O GKVARTERET

Sindlista

Ert ianstestalle, handisggare
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Datum

2010-04-13

Ert datum

Vart feregaende datum

Svar med anledning av friaga framstilld fran RUT (SC

010/2).

1. Bakgrund

HKV beteckning

24 600:55784

Sida 1 (5)

Er beteckning
SC 01072

Var forsgaende beteckring

Forsvarsmakten har erhallit i uppgift att svara pa fragestéllning fran Riksdagens

utredningstjénst.

Den ¢vergripande fragestéllningen lyder som foljer: Vilka resurser skulle
erfordras for att lokalisera krigsmateriel som eventuellt kan finnas pa Ostesjéns

botten, efter Sovjetunionens avveckling av sina militéra resurser i Baltikum.

Vidare 6nskas svar pa detaljfragor géllande vilka tekniska och personella resurser

(antal fartyg, fartygstyp, teknisk utrustning, tidatgéng, antal personer m m) som
erfordras for att lokalisera aktuell typ av krigsmateriel. Avslutningsvis skall
ommdjligt storleksordningen for kostnaderna for ett ev projekt redovisas.

2. Svar

Forsvarsmakten saknar i dagsliget resurser for att sjélv genomfGra den
undersokning som det efterfridgas om i uppgiftsstillningen. Bland annat saknas
formaga till effektiv servey (bottenkartliggning) av havsbotten i den omfattning

som krévs i detta fall.

2.1 Utgangspunkter

Forsvarsmakten #ger inte kunskap om nagra specifika omréden dér ev dumpning
kan ha skett (kopplat till fragestéiliningen). Diremot har Sj6V i ett pdborjat arbete
avseende kartldggning av krigsmateriel i samarbete mellan myndigheter (se

nedan) nationellt och internationellt kommit fram till ett resultat.

{wik)
Postadress Besbksadress Telefon Telefax E-post, Interet
107 85 STOCKHOLM Lidingbvagen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se

www.hkv.mil.se
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De tva omraden, som i bilden bendmnts "A™ och "B™, har av SjoV identifierats
som intressanta och beddms dverensstimma med de omraden som ir efterfrigade
i fragestillningen fran Riksdagens utredningsyénst. Betriffande omrade “A™ sd
torde detta kunna vara ctt forsta prioriterat omrade da det enligt SjoV kiillor
patriffats viss misstinkt materiel pa botten tidigare i samband med genomford
kabeldragning.

AN

paga

Butinge

LiEAES,

L mmorn p
eary i 53 Klaipeda |

\

e . A

Omréade A #r 140 kvadratkilometer stort och omrade B 1450 kvadratkilometer.
2.2 Osiikerheter

Da omradena dr s pass stora bedoms botten variera inom varje omrade.
Férsvarsmakten forfogar ej Gver hdguppldst djup- och sedimentsdata i aktuella
omréden varfér en kvalificerad beddmning inte kan ges. Om objekten sjunkit ner i
bottensedimentet eller Sversedimenterats forsvérar detta lokaliseringarbetet
visentligt.

Vidare kan hart vider om&jliggéra verksamhet under vissa tidsperioder i de 6ppna
omradena. En uppskattning dr att viidrets inverkan gér att man maste planera for
cirka 40% mer tid &n vad som atgér for effektivt arbete.

2010/11:KU20
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3. Majligt tillviigagangssiitt

For bista kvalitativa resultat torde en samverkan mellan myndigheter (bla FM.
Sj8V, FOIL, KBV samt SGU) och andra aktdrer vara en forutsittning. Pa vilket
sitt detta skulle kunna ske och vilken roll Frsvarsmakten skulle kunna fylla i
detta samarbete framgar i den efterféljande beskrivningen.

FM forordar ett myndighetsoverskridande samarbete diir Sjofartsverket och SGU
svarar for den bottenserveyformaga som FM saknar. FM har goda méjligheter att
svara for den analytiska resurs som krévs vid efterbearbetning av SjoV levererade
data. FM och 4.sjostridsflottiljen besitter hir unik specialkompetens i form av
Mine Warfare Data Centrer (MWDC) vars huvudsyfte 4r att bista Marinen med
analys av data infSr, under och efter minrgjningsinsatser till sjéss. FM har
dérefter formagan att genomfora insats bl.a. i form av identifiering och
dokumentation av funna bottenobjekt.

I en fortsatt hantering d& behov om beslut av atgérd foreligger ar
ansvarsfordelningen som foljer; skulle identifiering styrka forekomsten av
oexploderad ammunition faller omhéndertagandet pd FM. Vid konstaterande av
kemiska substanser faller ansvaret pa Kustbevakningen. Vid kombination av
kem-, och ammunitionsfrekomst vilar ansvaret p4 FM. Omfattande analys om
fortsatt tillvéigagangsitt krivs ddrefter avseende eventuella miljékonsekvener,
arbetsmiljdkonsekvenser, riskhantering samt kostnader.

Summering av tillviigagéngssitt och uppskattning av tidsatgang kopplat till de
antagna omradena.
Ur undersdkningssynpunkt (lokalisering av krigsmateriel) dr dessa omraden
mycket stora och kréver darfor avsevird tid att;
1. técka med bottensurvey
2. ur den inhdmtade surveydatan klassificera krigsmaterielliknande objekt
och;
3. darefter med undervattensfarkost (ROV) identifiera alla intressanta
klassificeringar.

En grov uppskattning #r att bara klassificeringsarbetet for omréde A och B tar
cirka 150 arbetsdagar (1 man 8 timmar).

En uppskattning ger vid handen att man i omréde A kan beréknas genomfbra
cirka 150 ROV-insatser och i omrade B cirka 1500. Varje ROV insats bedéms
generellt ta 1-2 timmar vilket gor att det kréivs minst 90 dygn att identifiera de
klassificerat intressanta objekten.

4. Resurser

Betriffande detaljerade resurser sé dr det idagsléget svart att svara pa detta da en
djupare analys behéver goras bland annat som ett resultat av en ev
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bottenkartliggning av omradena. Allmint giiller dock att det ur ett FM perspektiv
handlar om att utnyttja den sjominrdjningsformaga som finns i termer av
fartygssystem och analyskompetens.

5. Bedomd tidsatgang samt ekonomi

Den inledande s -uppgiften har av SjoV tidigare uppskattats till ca
1, 3miljoner Euro. FM har fomérvarande inget anslag for att genomfora denna
uppgift och har inte preciserat kostnaderna for ett ev uppdrag.

En grov uppskattning géllande tidsatgang och ekonomi ser dock ut som f&ljer,
med reservation for att det rader stor osékerhet om péverkande faktorer sdsom
exempelvis ev objekts storlek, bottenbeskaffenheten i omréadet m m:

Klassificering av objekt ur ett surveyunderlag: cirka 150 arbetsdagar.
Identifiering och dokumentation av klassificerade intressanta objekt 90 dygn
(effektivt) + 30 dygn (genomfors med fartyg, reservtid mht till otjanligt vider,
oforutsedda hdndelser etc), totalt ca 120 dygn. Det poéngteras att dessa virden &r
mycket prelimindra och beroende av de faktiska forutsittningarna.

En bedémning &r att ett projekt som detta inkluderat fartyg och personal f5r FM
del hamnar ndgonstans mellan 10 och 15 miljoner kronor. Detta innefattar inte
négot sirskilt engagemang i vad avser omhéndertagande av spriingmedel pd
havsbotten, vilket dr tids- och kostnadsdrivande utgdende ifrdn typ och
omfattning av ev effekter. De angivna kostnadsvirdena skall ses som mycket
approxemativa.

6. Samarbete mellan myndigheter (nationellt och internationellt)

Det har paborjats ett internationellt samarbete CHEMSAM (CHemical Munitions
SEarch & Assess), som #r nirliggande till det arbete som talas om i den inledande
uppgiftstillningen. Dock skall sigas att FM fornédrvarande inte &r engagerat i
detta dven om kontakter férevarit mellan Sj§V och FM.

CHEMSAM ir ett p4 myndighetsniva intierat samarbete for att kartligga
dumpningsomraden for i forsta hand kemiska stridsmedel efter andra virldskriget.
Ur svenskt vidkommande har det angetts 6nskemél om att utvidga kartliggningen
att omfatta dven senare misstinkta dumpningsomraden. Det pagéende samarbetet
avser att resultera i en kommande ansSkan om EU medel for att méjliggéra
kartldggningen av dumpningsomraden (k4nda som missténkta).

Projektet leds av Polen och omfattar bade A) sjdomitning med multibeam,
Sidescan, magnetometer fr att hitta objekt samt dven B) att gd dit och fysiskt
undersoka, ta prover etc pa vad som faktiskt ligger dér. Ovriga nationer med
myndigheter som idagsldget ingédr i projektet r Finland och Litauen, frin svensk
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sida har Sjofartsverket varit ledande tillsammans med FOL Tidsplanen for

projektet ir satt att genomforas perioden 2010—2013.

Oaktat initiativet CHEMSAM sa finns naturligivis méjligheten att genomfora en
insats 1 nationell regi i ett myndighetséverskridande samarbete. Dock har inte FM
nértid tagit hojd for de ekonomiska belastningar som denna typ av insats skulle
innebira, konsekvenser foér annan verksamhet kan inte uteslutas.

7. Sammanfattning

Farsvarsmakten kan bidra till en ev undersskning med kompetens inom analys av
surveyunderlag samt identifiering och dokumentation av misstinkta
bottenféremdl. Kostnaden for detta arbete dr idagsléget svart att svara pa och
maste beredas ytterligare bland annat med hénsyn till resultatet av
bottenkartliggningen och analysen av densamma. Sammantaget kommer ett ev
uppdrag i detta avseende att vara omfattande och kriva stora resurser for
genomfGrandet varfdr avviigning behéver géras mot andra uppgifter.

8. Beslut

Férsvarsmaktens svar till riksdagens utredningstjénst har utarbetats av
Kommendsrkapten Kalevi Wikstrsm, Orlogskapten Gunnar Moller samt
Orlogskapten Magnus Granat. Dér den forst ndmnde har varit foredragande.
Forsvarsmaktens svar faststélls av Kommendsr Magnus Liining vid marintaktiska
staben. /

n

K / o rs
N U 10
/- 2394
Maglgus Litning

Siindlista
Riksdagens utredningstjénst
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SGU dnr 210-653/2010

P.m. till Riksdagens utredningstjinst 2010-04-14

Undersokningsmetodik limplig for sokning och identifiering av
foremal pa havsbotten

av

Professor Ingemar Cato
Sveriges geologiska undersékning (SGU) och Institutionen fér Geovetenskaper, Géteborgs
universitet (GVC GU)

Nedan ges dels en allmén bakgrund om vilka dumpningskonventioner som Sverige rati-
ficerat, dels en kort beskrivning av den havsomradesindelning som Sverige tillaimpar
idag. Det senare 4r av betydelse for att forsta varfor vissa dumpningsplatser ligger dér
de ligger. Vidare ges exempel pa ett antal s6kprojekt dir den teknik som nu foreslas
anvénts.

1. Internationella konventioner och forbud mot dumpning

Innan Londonkonventionen (egentligen Londonprotokollet) tridde i kraft 1972 var det
fritt fram att dumpa olika former av avfall inom internationellt vatten, dvs utanfor terri-
torialhavets yttre grins. Inom Ostersjoomradet forstirktes dumpningsforbudet genom
Helsingforskonventionen som tridde i kraft 1974 och inom Nordostatlanten mellan
Gibraltar och Norra ishavet, inkluderande Kattegatt/Skagerrak, genom Oslokonventio-
nen som tradde i kraft 1974 med 4ndringar/tilligg 1983, 1985 och 1989 (idag bendmnd
Oslo-Paris-konventionen).

2. Havsomradesindelning och exklusiv ekonomisk zon (EEZ)

Fére 1979 hade Sverige en territorialhavsgrins pa 4 Nm utanfor baslinjen. Den senare
4r en ténkt linje som sammanbinder de yttersta skéren och uddarna utmed kusten och
darmed ocksa avgrinsar inre och yttre vatten vilka tillsammans bendmns territorialvat-
ten. Enligt internationell havsrétt utvidgade Sverige territorialhavsgénsen 1979 till 12
Nm. Grénserna for kustkommunerna och kustlinen stricker sig ut till den yttre territo-
rialhavsgrinsen. Genom 1982 ars ikrafttridande av FNs Havsrittskonvention tillkom
ett omrade utanfor territorialhavet. Detta omrade bendmns Exklusiv Ekonomisk Zon
(EEZ) och vars yttre grans maximalt kan stricka sig 200 Nm ut fran baslinjen alterna-
tivt, om havsomradet dr for smalt, ut till en mellanstatligt 6verenskommen mittlinje
mellan tva angrinsande stater.
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3. Dumpningar och dumpningsfoérbud — en kort tillbakablick

a. Dumpning av kemisk
Vid 2:a Virldskriget slut lit de allierade lasta tysk kemisk ammunition (nervgaser och
senapsgas) pa skadade fartyg som sedan bogserades ut pa internationellt vatten i Katte-
gatt/Skagerrak dér de sénktes pa ca 200 m vattendjup (fartygen har i pressen kommit att
bendmnas Gasvraken). Davarande Sovjet lit ocksa lasta kemisk ammunition fran om-
radet oster om demarkationslinjen i davarande Tyskland pa fartyg som korde ut till
Bornholmsdjupet. Den plats dir ammunitionen sldngdes 6verbord. Bada dessa dump-
ningar skedde allts& utan brott mot internationell och nationell ritt. Idag ligger fartygen
i Kattegatt/Skagerrak inom svensk EEZ, medan ammunitionen i Bornholmsdjupet lig-
ger inom Dansk/Tysk/Polsk EEZ. Ammunitionen i Bornholmsdjupet 4r utspridd och
har ytterligare spridits ut genom trélning. Fiskare har fatt upp senapsgas och skadats i
samband med hemtagning av fiskeredskap. Sa sent som under senare delen av 1990-
talet blev fiskare pa en Firoisk bat skadade varvid en person blev blind.

Pé uppdrag av regeringen genomférde Sjéfartsverket 1992 i samverkan med ett antal
myndigheter (SGU, NV, FV, FM, KBV och ddvarande FOA) en utredning om de s k.
gasvraken (8 st enligt uppgift) NV Méseskir. SGU avsynade botten med hjilp av side-
scan sonar (se avsnitt 5, nedan) och hittade efter ett intensivt sékande inte mindre 4n 16
vrak lastade med kemisk ammunition (Cato m.fl. 1992 ). Utredningen utmynnade i en
myndighetsgemensam rapport till regeringen i vilken rekommendationerna bl.a. var att
lata den kemiska ammunitionen i form av nervgaser och senapsgas ligga kvar i vraken
pa ca 200 m djup. Detta mot bakgrund av, att med tiden, rostar ammunitionen sénder
och de kemiska #mnena licker langsamt ut i vattnet. De &mnen som ingér i denna typ
av kemiska ammunition hydrolyseras och sénderdelas till ofarliga Zmnen i vatten.

Ryska forskare fran Sankt Petersburg har under 1990-talet undersokt vattnet runt vra-
ken och konstaterat forh6jda fosfathalter som med storsta sannolikhet hérrér frén den
fosfor som ingér i nervgasammunitionen. Fosfat ér ett néringsdmne, sa lickaget ar ofar-
ligt, mojligen medfor det en mindre biologisk godningseffekt.

b. Svenska ammunitionsdumpningar
Svenska forsvaret har langre tillbaks dumpat vanlig (ej kemisk) ammunition pa ett
drygt 20-tal platser i havet. Forsvarsmakten har pa ett foredomligt sétt utrett, testat och
bedémt eventuella miljoeffekter fran dessa dumpingar.

¢. Dumpningar av militir ition mm utanfor Estlands kust
I ett samarbetsprojekt mellan SGU och Svenska marinen genomférdes, p begdran av
estniska forsvarsmakten till svenska regeringen, en sokning efter sovjetisk dumpad
ammunition, minor och annan krigsmateriel i flera havsbottenomraden utmed den est-
niska kusten i Finska viken (Cato m.fl. 1994). S6kningen genomfordes med hogupplo-
sande side-scan sonar kompletterat med sediemntekolod (se avsnitt 5, nedan). Upphit-
tade foremal identifierades med marinens ROV (se avsnitt 5, nedan). Sékoperationen
koncentrerades framst till Paldiskybukten. Upphittade minor sprangdes sedan aret efter
av svenska marinen.
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d. Industriella dumpningar i Sverige
Industriella dumpningar har ocksa skett langre tillbaks i tiden. Pa 1940-talet dumpade
t.ex. Boliden i Bottenviken metallslam lagrat i tunnor och mellan 1959 och 1964 dum-
pade kloralkaliindustrin i Sundsvall ca 22 000 tunnor med kvicksilverinnehéllande ka-
talysatormassa ingjuten i betong.

I samband med SGUs reguljira kartliggning av havsbotten i Visternorrland avsynade
SGU 2007, pa uppdrag av lansstyrelsen, botten med hjélp av side-scan sonar (se avsnitt
5, nedan) inom ett mindre omrade i Sundsvallsbukten. Omradet hade pé forfrigan fran
industrin tidigare utpekats av Medelpads Fiskareforbund som ldmplig dumpningsplats.
SGU hittade och positionerade drygt 3 500 tunnor inom utpekat omréde och dess ome-
delbara nirhet (Cato m.fl. 2006). Var 6vriga tunnor ligger vet man inte idag. Sannolikt
ligger de spridda inom ett storre omrade och dé antagligen utmed forsta delen av den
rutt som utnyttjades av kalkstensfraktande fartyg mellan Sundsvall och Klintehamn pa
Gotland. Dessa fartyg tog med sig kvicksilvertunnor pa sin returresa till Klintehamn fér
att dumpa pé avsedd plats men uppenbart har merparten av dumpningarna skett pa an-
nan plats.

Det finns flera kinda industriella dumpningsplatser (t.ex. Landsortsdjupet) men fram-
forallt manga okénda dumpningar inom svenskt territorialhav. Hér foreligger ett stort
behov av att klarldgga var dessa dumpningar har skett samt vad som har dumpats for att
ddrmed fa en uppfattning om var det kan finns “tickande miljobomber” i vara havsom-
raden.

Genom Helsingforskonventionen och Oslo-Pariskonventionen har Sveriges omgivande
havsomraden (Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak) haft ett kraftfullt dumpningsforbud
sedan 1974. Endast regeringarna eller myndighet som respektive regering utsett kan
lamna dispens mot forbudet och da endast vad avser muddermassor.

4. Uppgifter om moderna dumpningar

Under senare tid har det florerat rykten om att ryssarna efter Sovjetunionens uppldsning
mellan 1989 och 1992 skulle ha dumpat tunnor med blandade gifter och radioaktivt av-
fall i Ostersjon. Giftererna hade lagrats i ett bergrum beléget strax norr om Leipaja i
Lettland dér det forna Sovjetunionen hade montering av marint baserade vapensystem
(D Forsberg muntl.). En rapport om detta har under bérjan av 2000-talet inldmnats till
ISP (Inspektionen for Strategiska Produkter).

Det finns nu ett stort intresse fran flera nationer, bl.a. Sverige, att skapa bittre kunskap
om de péastddda dumpningarna och dé bl.a. genom bottenavsékning av det utpekade
dumpningsomrédet. De pastddda dumpningarna skulle ha skett under nattetid fran
mindre fartyg inom tva omraden, dels nira den baltiska kusten, dels i ett omrade lingre
ut véster om “mittryggen” i SE Gotlandsdjupet, dvs. dster om Hoburgs Bank. Sannolikt
pa Sédra Klints Bank (se fig 1-2).

BiLAcA
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DIGITAL
SEAFLOOR IMAGE
FOR THE CENTRAL
BALTIC SEA

Fig. 1. Utsnitt ur 3D-karta 6ver mellersta Ostersjon (L.-E. Gelumbaueskaité 1998) ut-
visande Sédra Klints Bank (réd pil) beldgen mellan viistra och dstra Gotlandsdjupet.

Fig. 2. Batymetriskt kartutsnitt 6ver mellersta Ostersjon (L.-E. Gelumbaueskaité 1998)
utvisande Sodra Klints Bank (rod pil) beligen mellan vistra och dstra Gotlandsdjupet.
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Fig. 3. Utsnitt ur bottensedimentkarta iver mellersta Ostersjon (M. Repecka & I. Cato
1998) utvisande Sédra Klints Bank (rdd pil) beldgen mellan vistra och dstra Gotlands-
djupet. Legend: Brunt = mordn, Gratt = sma ytor med mordn omgivet av sma ytor gla-
cial lera (istidslera), morkblatt = glaciallera (istidslera), ljusblatt = gyttja, lergyttjor,
gyttjeleror (moderna leror), gront = silt, gult/lejongult = sand, orange = grus, gulrétt
= sten, rosa = sedimentdrt berg.

Bottenforhéllanden i det pastadda dumpningsomrédet 4r daligt ként. Figur 3 visar ett
utsnitt ur en bottensedimentkarta fran 1998 utvisande forhallandena i mellersta Oster-
sjon (Repeck & Cato 1998). Av kartan framgér att Sodra Klints Bank bestar av glaciala
avlagringar (avsatta av den senaste inlandsisen), frimst glaciallera. Av kartan framgér
att i ryggens sodra del anstdr morén Gppet i bottenytan.

Den sydvistra delen av ryggen har senare (2005) kartlagts av SGU. Dessa undersok-
ningar bekriftar de beskrivna bottenforhallandena. Detta innebdr att ryggen bestér av
morén och kompakta glaciala leror vilka vanligen har ett tunt lager av sand 6ver sig,
s.k. residualsediment. P4 sidorna om ryggen 4r botten tikt av unga mjuka postglaciala
leror. I de senare sjunker féremal ned i sedimenten, men i sedimenten pa ryggen ar det
sannolikt att foremal ligger synligt i bottenytan. Detta innebir att om de pastadda
dumpningarna skett pa ryggen, sa 4r méjligheterna att hitta dem relativt goda. Ligger
sten och block pa ryggen okar svarigheten att uppticka féremal.
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Bristen pa mer noggranna uppgifter om var dumpningarna har skett innebér att en even-
tuell s6kning av dumpad materiel kan bli tidskrévande, beroende pa hur stort omrade
som maste avsokas.

5. Undersokningsmetodik vid bottenavsokning

Mot bakgrund av den information om bottenforhallandena, som beskrivits ovan, be-
doms foljande teknik vara den mest limpliga i en s6koperation.

5.1 Side scan sonar (sidoseende ekolod) ar den ultimata undervattenstekniken vid
s6kning efter foremal pa havs- och sjobotten. Metodiken forutsitter att forema-
len inte sjunkit ned i eller begravts i botten genom sedimentation. Tekniken byg-
ger pa att ljud av en viss frekvens skickas ut fran en bogserad “fisk” som ocksa
tar emot ekot fran det utséinda ljudet. Allteftersom fisken bogseras framét byggs
en bild upp av havsbotten som kan liknas med ett flygfotografi 6ver land. Efter-
som vattnet i vdra omgivande hav ar skiktat, dvs bestar av olika vattenmassor
med olika temeratur och/eller densitet erhélls de bista resultaten nér fisken bog-
seras nira botten. Det finns dven skrovmonterade side-scan sonar, men dessa har
dalig tackning i skiktade vatten. Side-scan sonar finns med olika frekvensom-
fang (fran 50 kHz till 500 kHz) och ddrmed olika tdckningsgrad av botten som
avbildas. Ju ldgre frekvens desto storre tickningsgrad, men desto samre upplos-
ning.

Hur stora foremél som kan upptickas pa botten 4r saledes frekvensberoende. For
att hitta sma foremal, som dumpade ammunitionslddor och liknande, krivs att
avsokningen gors med en hogupplésande side-scan sonar (500 kHz).

En avsokning av botten med side-scan sonar sker frén ett fartyg som bogserar
”sonarfisken” i ett linjendt. Utmed linjen avbildas botten i en “korridor”, vars
bredd #r en funktion av sonarens frekvens och skiktningen i vattnet. Genom att
koéra med ett linjeavstand som ger en liten vertickning mellan korridorerna kan
dessa fogas samman till en mosaik som bildar en stérre sammanhéngande bild
over botten (motsvarande ett flygfoto 6ver land). En tumregel ér att en 100 kHz
sonar avbildar en korridor som #r knappt 1 km bred, medan en 500 kHz sonar
ger en tickning av en 150 m bred korridor. I det senare fallet 4r upplosningen
betydligt hogre én med 100 kHz side-scan sonar. P4 samma sétt som man letar
foremal i ett flygfoto letar man féremél i en side-scan sonarbild. Side-scan sonar
har mycket hog repeterbarhet, dvs om en och samma bottenyta avséks vid flera
tillfillen blir resultaten desamma.

For att kunna éterfinna eventuella foremal vid en ROV-inspektion (se pkt. 5

nedan) krévs att side-scan sonarfisken noggrant positioneras sa att varje pixel 1
den uppbyggda digitala sonarbilden far en position. Detta kréver att fartyget ar
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utrustat med, dels en differentiell GPS (Global Positioning System) for positio-
nering av fartyget, dels #r utrustat med HPR-(Hydroacoustic Positioning Refe

rence)-system for att kunna positionera sonarfisken som i sin tur maste vara ut-
rustad med en transponder.

5.2 Sedimentekolod (Subbottom profiler) ar ett lagfrekvent ekolod (3,5-7 kHz) som
i en profil registrerar/avbildar havsbottens uppbyggnad i de dversta sedimentlag-
ren utmed fartygets firdlinje. Genom att kombinera denna metod med den ovan
beskrivna metoden i samtidig métning klarlaggs maktigheten och typen av de
Sversta sedimentlagren. Detta skapar en mgjlighet att bedéma om féremal kan
ha sjunkit ned under bottenytan. Metoden kan inte utnyttjas for att leta sma fo-
remal. Vrak eller dylikt kan observeras om ekolodsprofilen gér rakt dver sddana.

5.3 Magnetometer. Ovan beskrivna metoder kan kombineras med en magnetometer
som kan detektera magnetiska féremal. Magnetometern bogsera efter fartyget
och da nira botten. Magnetiska foremal ger upphov till anomalier som skiljs ut
frén det naturliga magnetfiltet.

5.4 Gammaspektrometri. Radioaktivt avfall kan identifieras genom att en lang
slang (“orm”) med pé jimna avstidnd inneslutna gammadetektorer bogseras (sla-
pas) utmed botten. Sa vitt kint finns endast en detektor av denna typ utvecklad
och det ar vid British Geological Survey (BGS). Denna kan hyras med tvé ope-
ratorer. Det bor understrykas att misstinkta foremal upphittade med side-scan
sonar och/eller magnetometer alltid méste undersékas med avseende pd majligt
innehall av radioaktiva Zmnen om sadan typ av dumpning skett.

5.5 Remote Operative Vehicle (ROV). Misstéinkta foremél som detekteras genom
side-scan sonarteknik, med magnetometer eller med gammaspektrometri méste
alltid inspekteras med en ROV. Den senare metoden utgérs av en obemannad
undervattensfarkost som via en kabel styrs av en operator ombord pa fartyget.
Genom att en ROV 4r utrustad med en videokamera kan inspektionen av miss-
tinkta foremal goras via en bildskdrm ombord pa fartyget samtidigt som vio-
deupptagning sker. Denna typ av inspektion &r helt nédvindig for att med siker-
het klarldgga vad som observerats med de ovan beskrivna metoderna. ROV-
inspektionen kréver att de med side-scan sonar identifierade misstinkta forema-
len 4r noggrant positionerade (se pkt. 1 ovan). ROV-farkosten i sin tur méste
ocksa positioneras med HPR-teknik (se pkt. 1 ovan) for att operatoren skall kun-
na veta var farkosten befinner sig.

5.6 Autonomous Underwater Vehicle (AUV) dr en nyutvecklad teknik for obe-
mannade médtningar under vatten. Bl.a har Saab Underwater System i Motala
tillsammans med forskare pa FOI utvecklat ett svenskt obemannat avsokningssy-
stem (AUV 62) med Synthetic Aperture Processing and High Resolution Sensor
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Sapphires (syntetisk sonar, Saab 2008), for identifiering av bl.a. minor och dum-
pad ammunition, men avs6kningssystemet kan dven anvindas for att hitta andra
foremdl, t.ex. vrak, flygplan, drunknade méanniskor eller for att kartligga botten-
forhallandena. AUV 62 programmeras for att avsoka en bestimd yta, som den
sedan soker av automatiskt. Den kan vara under ytan i 24 timmar innan batteri-
erna behover laddas pa nytt.

6. Undersokningshastighet

Vid sokning av aktuell typ av dumpade foremal kan sokningen utforas med hoguppls-
sande side-scan sonar (500 kHz) som bogseras efter fartyget och nira botten. Detta kan
genomf6ras med samtidig méitning med sedimentekolod (3,5-7 kHz) och eventuellt
magnetometer. Fartyget bor framforas med en fart om hogst 3 kn, vilket innebér att man
med fullgod tickning kan mita ca 1,5 km?/tim eller maximalt 32 km*dygn inkl. service.

Denna typ av mitningar kan endast genomf6ras under mattlig sjogang, vilket innebir att
verksamheten blir oerhort viderberoende. Normalt raknar man med att 30-35 % av tiden
“blaser bort” vid arbete till sjéss. I det nu aktuella omradet, som ligger mycket &ppet for
vindar fréan alla héll, bér man utgé fran att 40 % av tiden “bléser bort”.

Denna typ av arbete genomfors normalt under 7 dagar darefter gar man till kaj och byter
besittning och tekniska operatérer samt fyller upp forrdd av mat, mm. Véger man in vi-
derfaktorn tillsammans med transportstrickor mellan arbetsomréde och kaj for besétt-
ningsbyte kan man i genomsnitt inte rikna med mer mittid 4n 3,5 dygn/vecka vilket
skulle innebira att man per vecka maximalt kan avsoka 110 km?.

Med vilken hastighet métningar med gammaspektrometri kan utforas 4r beroende pa
bottentypen, men i detta fall kan man nog utga ifrén att maximalt 5 kn &r mojligt.

Efter avsokning sker en utvirdering som slutar i att ett antal funna objekt behdver iden-
tifieras med en ROV. Detta arbete ir tidsodande dé vattendjupet ér stort. Ett inspek-
tionsdyk/ 2 tim ger maximalt 6-8 dyk per dag.

Avsokning med AUV 62 kan paga i maximalt 24 timmar innan batterierna behgver lad-
das. Uppgifter om hur stor yta den kan avsoka per tidsenhet har inte gétt att fa fram,
men det torde ligga i samma storleksordning som avskning med konventionell side-
scan sonar.
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SVERIGES i idd
PETER HULTQVIST RIKSDACI w

Riksdagsledamot (S)
Konstitutionsutskottet
Ink 2010 -02- 2 4
Stockholm 2010-02-18 Dnr /50 /5" ﬂ’o?””/ p

Begiran om granskning av utbildningsministerns anvéndning av
statsflyget

I bbtjan pi januari reste utbildningsminister Jan Bjorklund med sin politiska stab till
USA. Syftet med resan var enligt uppgifter frin medfljande studiebesék och en kick-
off infor valrorelsen.

For resan, som tog itta dygn, anvindes det s.k. statsflyget. Anvindandet av statsflyget
styrs av statsflygsforordningen'. Enligt de riktlinjer’ som finns for statsflyget fir det
bland annat anvindas av statsrid for tjinsteresor. En sidan definieras som en resa som
foretas av ett statsrid for att framtrida i sin egenskap av statsrdd. Om en resa innehiller
en blandning av officiella och privata uppdrag riknas den ocksd som en tjinsteresa

Det som framkommit av programmet for resan var att det innehéll studiebesok,
musikalbesdk, interna moten och shopping. Studiebesck kan vara en typ av officiella
framtridanden som ett statsr3d gor, men i detta fall verkar de ha varit mer av privat
karaktir eftersom inga uppgifter om att Jan Bjoérklund foretagit resan och
sammanhingande studiebesék som statsrdd gétt att iterfinna pd regeringens hemsida
eller genom nigon annan information frin regeringen.

Rimligheten i att anvinda statsflyget for besok med den hir typen av program mdste
starkt ifrigasittas. Statsflyget bér anvindas med omdéme och forsiktighet, t ex vid

bridskande irenden eller nir sikerhetsskil gor det impligt.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar om Jan Bjérklund vid ovan nimnda

%\vim statsflyget i enlighet med de regler och riktlinjer som finns.

Peter Hultqvist

! 1999:1354
2 FA2002/583/SERV
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2010-11-23 SB2010/8635

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

de 2 - Utbildningsministerns

Konstituti kottets gransk
anvandning av statsflyget

Hirmed dverldmnas en promemoria frin Utbildningsdepartementet.
Vissa av bilagorna har en sekretessmarkering,

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och

rattschefen Charlotte Abrahamsson.

(llidn Wedee

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Rosenbad 4 087231171

2010/11:KU20
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Promemoria
_REGERINGSKANSLIET 2010-11-16
Utbildningsdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2 - Utbildningsministerns
anvdndning av statsflyget

Konstitutionsutskottet (KU) har i skrivelsen Granskningsirende 2 —~
Utbildningsministerns anvindning av statsflyget begirt svar p vissa
frigor. KU har i promemorian dven begirt att f3 tillging till vissa
handlingar och uppgifter. Som svar pg KU:s frigor vill Utbildnings-
departementet anfora foljande.

1. Varfor valdes statsflygplan som firdsitt for den resa som avses i gransk-
ningsanmélningen?

Svenska staten har inférskaffat flygplan for bland annat den hogsta civila
ledningens resor. Resor med statsflygplanet innebir direkta tidsbespa-
ringar, méjlighet att arbeta och féra diskussioner under resan samt en
6kad flexibilitet om behov uppstdr att planera om resan. Av dessa skl
viljs ofta statsflygplan vid tjansteresor. $4 skedde dven i detra fall.

2. Utskottet énskar f tillgdng till foljande handlingar och uppgifter for den
aktuella resan:

a) Kopia av handlingen som enligt 9 § statsflygsforordningen ska finnas hos
Férsvarsmakten.

b) Programmet for utbildningsministerns samt medféljandes studiebesok i
USA. Av svaret bor framgd samtliga programpunkter for sévil ministern
som de medfsljande samt vid vilka programpunkter ministern framtridde i
egenskap av statsrdd.

Handlingarna bifogas. Handlingarna A och B 4r de som avses i 2 a).
Handlingarna C-K 4r de som avses i 2 b). Handlingarna C och D inne-
haller statsrddets program.

3. Vem har ersatt Forsvarsmakten for flygtransportkostnader, upphandling,
m.m. i enlighet med 11 § statsflygsférordningen?

Utbildningsdepartementet. Kostnaderna har belastat det under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse f6r badgetdret 2010 uppférda ramansla-
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get 4:1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 Till Regeringskansliets
disposition. Handling L visar att Férsvarsmakten har ersatts.

4. Om Regeringskansliet har ersatt Forsvarsmakten, bar Regeringskansliet
tagit ut betalning av ndgon passagerare for den flygresa som avses i gransk-
ningsanmdlningen? Vilka sverviganden bar legat till grund fér Regerings-

kansliets stillningstaganden hirvidlag?

Utbildningsdepartementet tog ut betalning av den passagerare vars resa
inte var en statlig tjinsteresa enligt 12 och 14 §§ statsflygsforordningen
(1999:1354). Betalningen motsvarade det som enligt information frin
resebyrdn var priset for en liknande resa med reguljirt flyg, dvs.

6 284 kronor, vilket framgar av handling M.

5. Vilka kommentarer i svrigt ger anmdlningen och innebdllet i denna
promemoria anledning till?

Utbildningsdepartementet har inga kommentarer i &vrigt.

BiLAcA

2010/11:KU20
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PROGRAM

SVERIGES

GENERALKONSULAT

New York

Press-, informations- och kultursektionen

Anna Bjérkander
Niklas Amegren
Helén Daun Rosengren

Program for utbildningsminister Jan Bjorklunds besok i New York,
6-10 januari 2010

Onsdagen den 6 januari, 2010

{KL 13.10 Ankomst Teterboro, New Jersey
Transport till samt incheckning p4 hotellet.
En minivan bokas med Caswell Rowe, Mobil: +1917312 3171
Hotell:
Radisson Lexington Hotel
511 Lexington Ave at 48th St
Tel: 1-212-755-4400
Kl 18.15 Transport med bil frin hotellet till Anders Lidéns residens.
Kl. 18.30 Middag med féredragning av Sveriges FN-ambassador Anders
Lidén.
Adress:
117 East 64th Street (mellan Lexington och Park Avenues)
Kl. 21.00 Transport tillbaka till hotellet
(cirka)
Torsdagen den 7 januari, 2010
K1 09.15 Transport med bil frén hotellet till Department of Youth and
Community Development
Postadress: Telefon: E-post:
gg Second Avene, AS\PPWI;N @ eIk OIre minist.so
New York, NY 10017
lesoksadress: Telefax: W
885 Second Avenue, 45th floor (2 hit; denUSA.0rg
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Kl 10.00

Mote med Commissioner Jeanne B. Mullgrav vid New York
City Department of Youth and Community Development
(DYCD) anggende bl a lirlingsprojektet “NYC Ladders for
Leaders”

OBS! Medtag ID-handling.

Adpress:

Department of Youth and Community Development,
(DYCD)

156 William Street, 6th Floor

(mellan Ann and Beekman Streets)

Kontakt:

Ms. May Chin

Director State and Federal Intergovernmental Affairs
NYC Department of Youth and Community Development
Tel: (212) 442-6090, E-post: mchin@dycd.nyc.gov

Kl. 11.45
(cirka)

Transport med bil till Lorraine Monroe Leadership Institutes
kontor i Harlem

Kl 13.00

Lunchméte med Dr. Lorraine Monroe angiende
verksamheten vid Lorraine Monroe Leadership Institute

Adpress:
Lorraine Monroe Leadership Institute
361 West 125th Street, Suite 2000

Kontakt:

Dr. Lonnetta M. Gaines, Vice President
Lorraine Monroe Leadership Institute

361 West 125th Street, Suite 2000

Phone: 212-531-0515, Email: lgaines@Imli.org
Website: http://www.lorrainemonroe.org

Kl. 15.00
(cirka)

Transport tillbaka till hotellet

Kwvill

Middag p4 egen hand

2010/11:KU20
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Sveriges Generalkonsulat
New York

Fredagen den 8 januari, 2010

K1 09.15

Transport till NYC Department of Education

Kl 10.00 -
11.00

Mote med Chancellor Joel I Klein vid New York City
Department of Education

Adress:
52 Chambers Street
Room 152

Kontakt:

Natalie Baldassano

Public Affairs Liaison, NYC Department of Education
Phone: 212-374-2437, NBaldassano @schools.nyc.gov

Kl 11.15

Transport till skola for studiebesok

Kl. 12.30-15.00

Kl 12.30-13.20

Kl 13.20-14.40

Studiebesck pa 03M258 — Community Action School
Besoket kommer att inkludera ett m&te med rektorn Mr.
John Curry, lirare samt en klassrumsrundvandring enligt
schemat frn skolan nedan.

Presentation of school program & lunch
Principal, literacy coach, teacher leader, intervention teacher

Classroom visits
Math, social studies, science, advisory and small group
instruction.

Adress:
154 West 93rd Street in Manhattan

Kontakt:

Natalie Baldassano

Public Affairs Liaison, NYC Department of Education
Phone: 212-374-2437, NBaldassano@schools.nyc.gov

Kl. 15.00
(cirka)

Transport till méte med Timothy Stewart vid Fortress
Investment Group
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Kl 16.00

Méte med Timothy Stewart, Managing Director, Fortress
Investment Group in New York

Adpress:
Fortress Investment Group
1345 Avenue of the Americas, 47th Floor,

Timothy Stewart har f6ljande kontaktuppgifter:
E-post: tstewart@fortress.com, telefon: 212 479 70 68

Kl 17.00
(cirka)

Transport tillbaka till hotellet

Kyill

Musikal (program pé egen hand)

Lordagen den 9 januari, 2010

IProgram pi egen hand J

Sondagen den 10 januari, 2010

Fm Program pé egen hand
Kl 12.00 Transport frin hotellet till Teterboro Airport
Kl. 14.00 Avresa frin Teterboro, New York till Dulles, Washington

2010/11:KU20
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anuary 10

[14.50

Arrival by SVF24 from Teteboro

Dulles International airport, Signature FBO
Transport to hotel Georgetown Suites

1111 30* Street NW

Ph (202) 298 7800

18.30

Transport to the residence

19.00

Informal dinner w/ Ambassador Hafstrom
3900 Nebraska Avenue NW

JH

Monday.

January 11

Walk to Embassy (2 blocks)

09.00

Meeting with Embassy staff
Embassy of Sweden, 2900 K Street NW

KO

10.00

Meeting with Bjérn Fritjofsson, Minister,
Finance section

Lunch thd

Transport to Office of the Chancellor

13.00

Meeting with DC School Chancellor
Michelle Rhee

Contact : Shawn V. Branch, Executive
Assistant to the Chancellor

District of Columbia Public Schools, Office of
the Chancellor

825 North Capitol Street, NE, Suite 900
Washington, DC 20002

T 202.442.5004, E_shawn.branch@dc.gov

MH

Transport to American University

15.00

Meeting w/ Dr Sarah Irvin Belson,

Dean, School of Education, Teaching and
Health, American

4400 Massachusetts Ave NW

18.30

Transport to the residence

19.00

Dinner w/ think tanks at residence

Robert Hunter, RAND

Dr Shireen Hunter, Georgetown University
Roger Zakheim, House Committee on Armed
Services

Robert Nurick, Center for Non-proliferation
Studies

3900 Nebraska Avenue NW

Tuesday, January 12

10.30

Transport to the White house

11.00-
12.00

Meeting w/ Ms Mary Ellen McGuire,
White House Education Advisor
National Security Council

Contact: Ms McGuire
MaryEllen_C._McGuire@uwho.eop.gov

KO

BiLAcA
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12.15

Lunch sandwich near the White House

13.15

Transport to Dept of Education

13.30

Meeting w/ Senior Advisor Marshall Smith at
Department of Education

400 Maryland Ave SW.

Contact Lauren Lowenstein, T 202-260-1700

MH

Transport to NDI

15.00

Meeting w/ Mr Ken Wollack
National Democratic Institute
2030 M Street NW, 5* floor
Ana Bjelogrlic, 202 728 5614

KO

Evening at leisure

Wednesday, Januaty 13

09.00

Meeting w/ Cindy Brown, VP for Education
Policy, Robin Chair, Associate Director for
Teacher Quality, Raegen Miller Associate
Director for Education Research

Center for American Progress

1333 H Street NW

Contact: Ilia Rodrignez
IRodriguez@americanprogress.org

KO

10.30

Meeting w/ Assistant Secretary Krueger
Department of the Treasury

1500 Pennsylvania Ave NW, Room 3454
Contact: Nancy Chryst
Nancy.Chryst@do.treas.gov

BF

12.30

Transport to Alexandria

Lunch

14.00

Study visit Thomas Jefferson High School
for Science and Technology

MH

15.30

Transport to airport

18.50

Departure by SVF 24 from Dulles (Signature
FBO)

aly

_EMBASSY OF SWEDEN _
‘Washington
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USA (Johan Britz)
Onsdag 6 jan
8.45 Avresa (ankomst New York 13:00)
18.00 Transport till FN-ambassaddrens residens
18.30 Middag med foredragning av Sveriges FN-ambassadtr Anders Lidén
21.00-21.15 Transport till hotellet
Torsdag 7 jan
7.15 Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter
8.00 Transport till Bronx
9.00 Bestk pa Bronx International High School
11.30 Transport till Woolworth Building
12.30 Lunch med Margot J. Fox
13.45 Transport till NYC Department of Education
14.00 Méte med pressekreterare David Cantor
15.00-15.30 Transport till hotellet
Fredag 8 jan
7.30-8.30  Gemensam frukost och genomgang av dagens aktiviteter
8.45 Transport till New York University, Steinhardt School of Culture, Education
and Human Development
9.30 Miste med rektor Mary Brabeck
10.15 Transport till NYC City Hall
11.00 Méte med utbildningskommitténs ordférande fullméktigeledamot Robert
Jackson
13.00 Gemensam lunch och transport till Columbia University
14.00 Méte med professor Jeff Henig
15.00 Transport till Fortress Investment Group
15.30 Méte med Timothy Stewart
16.50-17.15 Transport till hotellet
Stndag 10 jan
12.00 Transport till flygplatsen
14.00 Avresa fran New York
14.40-15.30 Ankomst Washington och transport till hotellet
18.15 Transport till ambassaddrens residens
18.30 Informell middag med foredragning av ambassadr Jonas Hafstrom
21.00-21.15 Transport till hotellet
Mindag 11 jan
7.30-8.30  Gemensam frukost och genomgang av dagens aktiviteter
8.45 Transport till svenska ambassaden
9.00 Méte med ambassadens personal
9.30 Visning av House of Sweden

10.00-11.00 M&te med Bjorn Fritjofsson
11.45-12.15 Gemensam lunch
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14.00 Transport till Capitol Hill

14.30 Besok pa Capitol Hill, Mark Turnball
16.00-16.30 Transport till hotellet

18.30 Transport till ambassaddrens residens
18.45 Middag med inbjudna amerikanska géster

23.00-23.15 Transport till hotellet

Tisdag 12 jan

8.30 Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter

9.30 Transport till National Cathedral School

10.00 Bestk pa National Cathedral School inkl lunch, Scott Erickson

1245 Transport till George Washington University Graduate School of Political
Management

13.30-14.30 Mote med Charles Cushman

15.30 Transport till Education Sector

16.00-17.00 Mote med Andrew Rotherham

Onsdag 13 jan

7.30 Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter

8.30 Transport till Center for American Progress

9.00 Mote med Ilia Rodriguez, Robin Chair & Raegan Miller

10.00 Transport till Department of the Treasury

10.30 Mote med Assistant Sectretary Krueger

11.30 Transport till Georgetown

12.00 Lunch med Larry Harris

14.00 Transport till Heritage Foundation

14.30 Méote med Heritage Foundation

15.30 Transport till hotellet

16.00 Transport till flygplats

18.50 Avresa (ankomst Stockholm 14/1 08:50)
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USA (Anders Andrén)

Onsdag 6 jan

8.45 Avresa (ankomst New York 13:00)

18.00 Transport till FN-ambassaddrens residens

18.30 Middag med foredragning av Sveriges FN-ambassador
Anders Lidén

21.00-21.15 Transport till hotellet

Torsdag 7 jan

7.15 Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter

8.00 Transport till Bronx

9.00 Besok pa Bronx International High School

11.30 Transport till Woolworth Building

12.30 Lunch med Margot J. Fox

1345 Transport till NYC Department of Education

14.00 Méte med pressekreterare David Cantor

15.00-15.30 Transport till hotellet

Fredag 8 jan

7.30-830  Gemensam frukost och genomgéang av dagens aktiviteter

8.45 Transport till New York University, Steinhardt School of
Culture, Education and Human Development

9.30 Méte med rektor Mary Brabeck

10.15 Transport till NYC City Hall

11.00 Méte med utbildningskommitténs ordférande
fullméktigeledamot Robert Jackson

13.00 Gemensam lunch och transport till Columbia University

14.00 Mote med professor Jeff Henig

15.00-15.30 Transport Fortress Group
15.30-16.50 Mote med Timothy Stewart
16.50-17.00 Transport till hotellet

Sondag 10 jan

12.00 Transport till flygplatsen

14.00 Avresa fran New York

14.40-15.30 Ankomst Washington och transport till hotellet

18.15 Transport till ambassadérens residens

18.30-21.00 Informell middag med foredragning av ambassadér Jonas
Hafstrom

21.00-21.15 Transport till hotellet

Mandag 11 jan
7.30-8.30  Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter

BiLAcA
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08:30

09:30
11:00
12:00
14.00
14.30

Transport till Gatehouse Administration Center I, 8115 Gatehouse Road,
Falls Church, VA 22042

Mote med Jack Dale, superintendent for Fairfax County Public Schools

Studiebestk p& Parklawn Elementary School

Transport till 825 N. Capitol St. NE, Washington, DC 20002

Transport till Capitol Hill

Besok pa Capitol Hill, Mark Turnball

16.00-16.30 Transport till hotellet

18.30

Transport till ambassadrens residens

18.45-23.00 Middag med inbjudna amerikanska géster
23.00-23.15 Transport till hotellet

Tisdag 12 jan

8.30 Gemensam frukost och genomgang av dagens aktiviteter

9.30 Transport till National Cathedral School

10.00 Besok pa National Cathedral School inkl Iunch, Scott
Erickson

12.45 Transport till George Washington University Graduate
School of Political Management

13.30-14.30 Mdte med Charles Cushman

1530 Transport till Education Sector

16.00-17.00 Mdte med Andrew Rotherham

Onsdag 13 jan

7.30 Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter

8.30 Transport till Center for American Progress

9.00 Mote med Ilya Rodriguez, Robin Chair & Raegan Miller

10.00 Transport till Department of the Treasury

10.30 Mote med Assistant Secretary Krueger

11.30 Transport till Georgetown

12.00-14.00 Lunch med Larry Harris

16.30 Transport till flygplats

17.30 Avresa (ankomst Stockholm 14/1 08:50)
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G~
USA (Anna Neuman)
Onsdag 6 jan
8.45 Avresa (ankomst New York 13:00)
18.00 Transport till FN-ambassadrens residens
18.30 Middag med foredragning av Sveriges FN-ambassador Anders Lidén
Torsdag 7 jan
7.15 Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter -
8.00 Transport till Bronx
9.00 Bestk pa Bronx International High School
11.30 Transport till Woolworth Building
12.30 Lunch med Margot J. Fox
13.45 Transport till NYC Department of Education
14.00 Mbte med pressekreterare David Cantor
15.00-15.30 Transport till hotellet
Fredag 8 jan
7.30-8.30  Gemensam frukost och genomgang av dagens aktiviteter
8.45 Transport till New York University, Steinhardt School of Culture, Education and Human
Development
9.30 Méte med rektor Mary Brabeck
10.15 Transport till NYC City Hall
11.00 Mbdte med utbildningskommitténs ordfSrande fullmiktigeledamot Robert Jackson
13.00 Gemensam lunch och transport till Columbia University
14.00 Mite med professor Jeff Henig
15.00 Transport till Fortress Investment Group
15.30 Méte med Timothy Stewart
16.30-17.00 Transport till hotellet
Sondag 10 jan
12.00 Transport till flygplatsen
14.00 Avresa fran New York
14.40-15.30 Ankomst Washington och transport till hotellet
18.15 Transport till ambassadtrens residens

18.30-21.00 Informell middag med foredragning av ambassador Jonas Hafstrém

Mindag 11 jan

7.30-8.30  Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter

08:30 Transport till Falls Church, VA

09:30 Méte med Jack Dale, superintendent for Fairfax County Public Schools
11:00 Studiebestk pa Parklawn Elementary School

12:00-12.30 Transport till Washington DC

14.30 Besok pa Capitol Hill, Mark Turnball

16.00-16.30 Transport till hotellet
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Tisdag 12 jan

8.30 Gemensam frukost och genomgang av dagens aktiviteter

9.30 Transport till National Cathedral School

10.00 Besok pa National Cathedral School inkl lunch, Scott Erickson

12.45 Transport till George Washington University Graduate School of Political Management
13.30-14.30 Méte med Charles Cushman

15.30 Transport till Education Sector

16.00-17.00 Mote med Andrew Rotherham

Onsdag 13 jan

7.30 Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter
8.30 Transport till Center for American Progress

9.00 Mote med Cindy Brown, Robin Chair & Raegan Miller
10.00 Transport till hotellet

12.00-14.00 Lunch med Larry Harris

16.00 Transport till flygplats

18.50 Avresa (ankomst Stockholm 14/1 09:00)
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Arbetsresa i New York och Washington
Fredric Skalstad

Onsdag 6 jan

08.45 Avresa (ankomst New York 13:00)

18.00 Transport till FN-ambassadorens residens

18.30 Middag med foredragning av Sveriges FN-ambassador Anders Lidén

Torsdag 7 jan
07.15-08.30  Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter

09.15 Transport till NYC Department of Youth and Community
Development

10.00 Méte med Bill Chong, Deputy Commissioner of Youth Services

12.00 Transport till Lorraine Monroe Leadership Institute i Harlem

13.00 Lunchméte med Lorraine Monroe

15.00-15.30  Transport till hotellet

Fredag 8 jan

07.30-08.30  Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter
08.45 Transport till New York City Department of Education
09.30-10.30  Mote med Chancellor Joel Klein

12.00 Lunchméte med ledningen pé skola

14.00-16.00  Transport till hotellet

Sondag 10 jan

12.00 Transport till flygplatsen

14.00 Avresa frén New York

14.40-15.30 Ankomst till Washington och transport till hotellet

18.15 Transport till ambassadorens residens

18.30-21.00 Informell middag med féredragning av ambassador Jonas Hafstrém

Mindag 11 jan

09.30 Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter

08.30 Transport till Gatehous Administration Center I, 8115 Gatehouse
Road, Falls Church, VA 22042

09.30 Méte med Jack dale, superintendent fr Fairfax County Public Schools

11.00 Studiebesok pé Parklawn Elementary School

12.00 Transport till 825 N. Capitol St. NE, Washington DC, 20002

13.00 Méte med Chancellor Michelle Rhee

14.00-15.00  Transport till American University

15.00 Méte medSarah Irvin Belson, Dean for l4rarutbildningen pad American
University

16.30 Transport till hotellet

18.30 Transport till ambassadérens residens

18.45-23.00 Middag med inbjudna amerikanska géster

Tisdag 12 jan
08.30 Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter
10.30 Transport till Eisenhower Executive Office Building
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11.00 Mote med MaryEllen McGuire, Senior advisor for Education vid
Domestic Policy Council

12.00 Lunch

13.15 Transport till Department of Education

13.30 Méte med Marshall Smith, senior advisor p& Department of Education

14.30 Transport till National Democratic Institute

15.00 Méte med Ken Wollack, Presicent of NDI

16.30-16.45  Transport till hotellet

Onsdag 13 jan

07.30 Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter
08.30 Transport till Center for American Progress

09.00-10.00 Méte med Cindy Brown, Robin Chair och Reagan Miller
14.00 Transport till Heritage Foundation

14.30 Méte med Heritage Foundation

15.30 Transport till flygplats

18.50 Avresa (ankomst Stockholm 14/1 09.00)
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Arbetsresa i New York och Washington

Eleonor Otterdahl

Onsdag 6 jan

8.45 Avresa (ankomst New York 13:00)

18.00 Transport till FN-ambassadérens residens

18.30 Middag med foredragning av Sveriges FN-ambassadtr Anders Lidén

21.00-21.00  Transport till hotellet

Torsdag 7 jan

07.15-08:30  Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter

09.15 Transport till NYC Department of Youth and Community
Development

10.00 Méte med Bill Chong, Deputy Commissioner of Youth Services

12.00 Transport till Lorraine Monroe Leadership Institute i Harlem

13.00 Lunchméte med Lorraine Monroe

15.00-15.30  Transport till hotellet

Fredag 8 jan

07.30-08:30 Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter

09.15 Transport till New York City Department of Education
10.00-11.00  Méte med Chancellor Joel Klein

11.15 Transport till skola

12.30-15.00 Lunchméte och studiebestk pa 03M258 Community Action School
15.00-16:00  Transport till hotellet

Séndag 10 jan

12.00 Transport till flygplatsen

14.00 Avresa frén New York

14.40-15.30  Ankomst Washington och transport till hotellet
18.15 Transport till ambassadorens residens

18.30-21.00 Informell middag med foredragning av ambassadér Jonas Hafstrém
21.00-21.15  Transport till hotellet

Miéndag 11 jan

07.30 Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter

08:30 Transport till Gatehouse Administration Center I, 8115 Gatehouse
Road, Falls Church, VA 22042

09:30 Mte med Jack Dale, superintendent for Fairfax County Public Schools

11:00 Studiebesok pa Parklawn Elementary School

12:00 Transport till 825 N. Capitol St. NE, Washington, DC 20002

13:00 Méte med Chancellor Michelle Rhee

14:00 Transport till American University

15:00 Mote med Sarah Irvin Belson, Dean for lararutbildningen p4 American
University

16:30 Transport till hotellet

Tisdag 12 jan

8.30-9.30 Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter

10.30 Transport till Eisenhower Executive Office Building

BiLAcA
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11.00-12.00 Mote med MaryEllen McGuire, Senior advisor for Education vid
Domestic Policy Council

13.15 Transport till Department of Education

13.30 Mote med Marshall Smith, senior advisor p4 Department of Education
14:30 Transport till National Democratic Institute

15:00 Méote med Ken Wollack, President of NDI

16:30-16:45  Transport till hotellet

Onsdag 13 jan

07.30 Gemensam frukost och genomgang av dagens aktiviteter
08.30 Transport till Center for American Progress

09.00-10:00 Mote med Ilja Rodriguez, Robin Chair & Raegan Miller
11.30-13.00  Lunch med Magnus Harviden, ITPS

13.30 Transport till skola

14.00 Studiebesok p4 Thomas Jefferson High School of Sceince and
Technology

15.30 Transport till flygplats

17.30 Avresa (ankomst Stockholm 14/1 08.50)
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USA (Karin Frostell)
Onsdag 6 jan
8.45 Avresa (ankomst New York 13:00)
18.00 Transport till FN-ambassadérens residens
1830 Middag med foredragning av Sveriges FN-ambassaddr Anders Lidén
21.00-21.15 Transport till hotellet
Torsdag 7 jan
7.15 Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter
8.00 Transport till Bronx
9.00 Bestk pa Bronx International High School
1130 Transport till Woolworth Building
12.30 Lunch med Margot J. Fox
13.45 Transport till NYC Department of Education
14.00 Mote med pressekreterare David Cantor
15.00-15.30 Transport till hotellet
Fredag 8 jan
7.30-8.30  Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter
8.45 Transport till New York University, Steinhardt School of Culture, Education
and Human Development
9.30 Méte med rektor Mary Brabeck
10.15 Transport till NYC City Hall .
11.00 Méte med utbildningskommitténs ordforande fullméktigeledamot Robert
Jackson
13.00 Lunch och transport till Columbia University
14.00 Mite med professor Jeff Henig
15.00-15.30 Transport till hotellet
Sondag 10 jan
12.00 Transport till flygplatsen
14.00 Avresa frén New York
14.40-15.30 Ankomst Washington och transport till hotellet
18.15 Transport till ambassadorens residens

18.30-21.00 Informell middag med fSredragning av ambassador Jonas Hafstrom
21.00-21.15 Transport till hotellet

Mindag 11 jan

7.30-8.30  Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter

8.30 Transport till Fairfax County, Virginia

9.00 Méte med Dr Jack D Dale, Superintendent och Teddi Predaris, Director,
Farifax County Public Schools

10.30 Besok pa Parklawn Elementary School

14.00 Transport till Capitol Hill

14.30 Bestk pa Capitol Hill, Mark Turnball

16.00-16.30 Transport till hotellet
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Tisdag 12 jan

8.30 Gemensam frukost och genomgang av dagens aktiviteter

9.30 Transport till National Cathedral School

10.00 Bestk pa National Cathedral School inkl lunch, Scott Erickson

1245 Transport till George Washington University Graduate School of Political
Management

13.30-14.30 Mdte med professor Charles Cushman

1530 Transport till Education Sector

16.00-17.00 Méte med Andrew Rotherham

Onsdag 13 jan

7.30 Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter

8.30 Transport till Center for American Progress

9.00 Mbte med Ilia Rodriguez, Robin Chair & Raegan Miller

10.30 Transport till Georgetown

11.00 Besiok p& House of Sweden, Magnus Hérviden

12.00 Lunch med Larry Harris, Mason-Dixon Polling & Research

16.00 Transport till flygplats

17.30 Avresa (ankomst Stockholm 14 jan 09:00)
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Resa t New York och Washington

Programpunkter for den genomforda arbetsresan till New York och Washington januari
2010, for &mnesradet vid Utbildningsdepartementet Anna Gudmundsson.

Onsdagen den 6 januari, 2010

13.10

18.15
18.30

Ankomst Teterboro, New Jersey

Transport till samt incheckning pa hotell.

Transport med bil frdn hotellet till Anders Lidéns residens.

Middag med foredragning av Sveriges FN-ambassador Anders Lidén.

Torsdagen den 7 januari, 2010

09.15

10.00

11.45

13.00

15.00

Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter

Transport med bil fran hotellet till Department of Youth and Community
Development.

Méote med Commissioner Jeanne B. Mullgrav vid New York City
Department of Youth and Community Development (DYCD) angaende
bl.a larlingsprojektet “NYC Ladders for Leaders™.

Transport med bil till Lorraine Monroe Leadership Institutes

kontor i Harlem.

Lunchméte med Dr. Lorraine Monroe angdende verksamheten vid
Lorraine Monroe Leadership Institute

(cirka) Transport tillbaka till hotellet.

Fredagen den 8 januari, 2010

09.15
10.00

11.15
12.30

15.00
16.00

Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter

Transport till NYC Department of Education.

Méte med Chancellor Joel 1. Klein vid New York City Department of
Education

Transport till skola for studiebestk

Studiebesok pa 03M258 — Community Action School Bestket
inkluderar méte med rektor Mr. John Curry, samt:

Presentation of school program & lunch

Principal, literacy coach, teacher leader, intervention teacher
Transport till mote med Timothy Stewart vid Fortress Investment Group.
Méte med Timothy Stewart, Managing Director, Fortress Investment
Group in New York

Séndagen den 10 januari

Fm
12.00
14.00

Program p4 egen hand.
Transport frén hotellet till Teterboro Airport.
Avresa fran Teterboro, New York till Dulles, Washington.
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14.50 Ankomst med SYF24 from Teteboro
Dulles International airport
Transport till hotell
18.30 Transport till residenset
19.00 Informell middag med Ambassadér Hafstrém

Maindag 11 Januari
Gemensam frukost och genomgang av dagens aktiviteter
Promenad till ambassaden 2 kvarter

09.00 Mote med ambassadanstillda
10.00 Méte med Bjém Fritjofsson, Minister, Finance section
Transport till Office of the Chancellor
13.00 Méte med DC School Chancellor Michelle Rhee
Transport till American University
15.00 Mote med Dr Sarah Irvin Belson,
Dean, School of Education, Teaching and Health, American
18.30 Transport till residenset
19.00 Middag p4 residenset med tankesmedjor

Robert Hunter, RAND

Dr Shireen Hunter, Georgetown University

Roger Zakheim, House Committee on Armed Services
Robert Nurick, Center for Non-proliferation Studies

Tisdag 12 januari

Gemensam frukost och genomgéng av dagens aktiviteter
10.30 Transport till Vita huset
11.00-12.00 Méte med Ms Mary Ellen McGuire,

White House Education Advisor

12.15 Lunch sandwich nira Vita huset

13.15 Transport till Dept of Education

13.30 Méte med Senior Advisor Marshall Smith at Department of Education
Transport till NDI

15.00 Mbdte med Mr Ken Wollack

National Democratic Institute

Onsdag 13 januari
Gemensam frukost och genomgang av dagens aktiviteter

09.00 Center for American Progress Méte med Cindy Brown, VP for Education
Policy, Robin Chair, Associate Director for Teacher Quality, Raegen
Miller Associate Director for Education Research

10.30 Mote med Assistant Secretary Krueger Department of the Treasury
12.30 Transport till Alexandria

Lunch
14.00 Besok pa Thomas Jefferson High School for Science and Technology
15.30 Transport till flygplatsen
18.50 Avgang med SVF 24 from Dulles
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Regeringskansliet

Sida: 1

Anv : AH Kvitterat 2010-11-12 09:19:36
Ver.nr Fakturanr vT Ver.datum Per Valutabelopp
190601856000601-81 P 2010-03-08 201003 275 500,00
' 190601856090617-14 i 2010-03-08 201003 62 834,00
2000694390701000042 D 2010-03-08 201003 -62 834,00
275 500,00
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Skdrmbild: GL11 Regeringskansliet Sida: 1
Anv:AH Visa verifikation 2010-11-12 09:22:20
Ver.datum Konto  Kst Fin Text Belopp
2010-02-05 17504501 13105 Flyg Bromma-USA T.o.r. 2010-01-06--2010-01-14, Férsvarsmakten 82 650,00
2010-02-05 3011 13105 Flyg Bromma-USA T.o.r. 2010-01-06--2010-01-14, Fdrsvarsmakten -82 650,00
2010-02-05 17504501 13108 Flyg Bromma-USA T.o.r. 2010-01-06—2010-01-14, Forsvarsmakten 27 550,00
2010-02-05 3011 13108 Flyg Bromma-USA T.o.r. 2010-01-06--2010-01-14, Forsvarsmakten -27 550,00
2010-02-05 17504501 13106 Flyg Bromma-USA T.o.r. 2010-01-06--2010-01-14, Forsvarsmakten 82 650,00
2010-02-05 3011 13106 Flyg Bromma-USA T.0.r. 2010-01-06--2010-01-14, Férsvarsmakten -82 650,00
2010-02-05 17504501 13107 Flyg Bromma-USA T.o.r, 2010-01-06--2010-01-14, Férsvarsmakten 55 100,00
2010-02-05 3011 13107 Flyg Bromma-USA T.o.r. 2010-01-06--2010-01-14, Forsvarsmakten -55 100,00
2010-02-05 17504501 1327 Flyg Bromma-USA T.o.r. 2010-01-06--2010-01-14, Forsvarsmakten 27 550,00
2010-02-05 3011 1327 Flyg Bromma-USA T.o.r. 2010-01-06--2010-01-14, Férsvarsmakten -27 550,00
2010-02-05 5854187 13107 45010000 Flyg Bromma-USA T.o.r, 2010-01-06--2010-01-14, Férsvarsmakten -55 100,00
2010-02-05 5854189 13107 45010000 Flyg Bromma-USA T.o.r. 2010-01-06--2010-01-14, Férsvarsmakten 55 100,00
2010-02-05 5854187 13106 45010000 Flyg Bromma-USA T.o.r. 2010-01-06--2010-01-14, Forsvarsmakten -82 650,00
2010-02-05 5854189 13106 45010000 Fiyg Bromma-USA T.o.r. 2010-01-06--2010-01-14, Fdrsvarsmakten 82 650,00
2010-02-05 5854187 1327 45010000 Flyg Bromma-USA T.o.r. 2010-01-06—-2010-01-14, Fdrsvarsmakten -27 550,00
2010-02-05 5854189 1327 45010000 Flyg Bromma-USA T.o.r. 2010-01-06--2010-01-14, Férsvarsmakten 27 550,00
2010-02-05 5854187 13105 45010000 Flyg Bromma-USA T.o.r. 2010-01-06--2010-01-14, Forsvarsmakten -82 650,00
2010-02-05 5854189 13105 45010000 Flyg Bromma-USA T.o.r. 2010-01-06--2010-01-14, Férsvarsmakten 82 650,00
2010-02-05 5854187 13108 45010000 Flyg Bromma-USA T.o.r. 2010-01-06--2010-01-14, Forsvarsmakten -27 550,00
2010-02-05 5854189 13108 45010000 Flyg Bromma-USA T.o.r. 2010-01-06--2010-01-14, Férsvarsmakten 27 550,00
2010-02-05 5521 13107 45010000 Flyg Bromma-USA T.o.r, 2010-01-06--2010-01-14, Férsvarsmakten 55 100,00
2010-02-05 5521 13106 45010000 Flyg Bromma-USA T. 2010-01-06--2010-01-14, Forsvarsmakten 82 650,00
2010-02-05 5521 1327 45010000 Flyg Bromma-USA T. 2010-01-06--2010-01-14, Forsvarsmakten 27 550,00
2010-02-05 5521 13105 45010000 Flyg Bromma-USA T.o.r. 2010-01-06--2010-01-14, Férsvarsmakten 82 650,00
2010-02-05 5521 13108 45010000 Flyg Bromma-USA T.o.r. 2010-01-06--2010-01-14, Fdrsvarsmakten 27 550,00
2010-02-05 25601 13105 -275 500,00
0,00

Ver.nr=20007384
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Washington
regering to: KARIN.FROSTELL 2009-12-21 11:33
Séntav: pernilla.sjoblom@aexp.se

s Eventuelit svar till: regering Qg R

Hej,

Forlag resa till New York / Washington pris: 6284:- pris per den 21december.

Sas SK903 06JAN Arlanda New York 1040 1335 Resid 08:55
United UA7970 10JAN New York Washington 0600 0721 Restid 01:21
Lufthansa LH9281 13JAN Washington Munchen 1737 0735

Lufthansa LH3014 14JAN Munchen Arlanda 0900 1110 Restid 11:33

Mvh

Kind regards/Vanliga hélsningar

Pemilla Sjsblom

American Express Business Trave! at the Swedish Govemment
Business Travel Consultant

Box 70488

$-107 26 Stockholm, Sweden

Phone: +46 8 4292155
Fax: +46 8 4294327

http://www.americanexpress.se
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'SVERIGES bLidLdd
EVA-LENA JANSSON RIKSDAG &

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet

Ink 2010 -03- 12
Stockholm 2010-03-12 v '

D017/ 28/

Begiran om granskning av regeringens medverkan vid forsiljning av
utrustning till Libyen avsedd att 6vervaka flyktingar

Den 28 september 2009 besokte utrikeshandelsminister Ewa Bjorling Libyen.' Syftet
med besdket var att “utveckla handelsrelationerna och ytterligare bredda
kontaktytorna.” Med sig hade hon foretagare frin det svenska niringslivet bland annat
Svenska Rymdbolaget som deltog pi resan i syfte att silja sitt system for flygburen
6vervakning till de libyska myndigheterna.

”Vi kan hjilpa er att hélla efter flyktingsituationen utmed grinserna och ute pé Medelhavet”,
sade Rymdbolagets Bjérn Ohlson under ett méte med Libyens handelsminister, enligt
SVT:s Korrespondenterna.

”Det hdr systemet dr ett perfekt verktyg for att motverka den vidriga flyktingsmuggling som
pdgdr i regionen”, siger Ewa Bjorling till TT.

De libyska myndigheternas behov av 6vervakning har sin grund i att ett stort antal
flyktingar frimst frin linder soder om Sahara, sitter fast i Libyen, sedan landet triffat
ett mycket kontroversiellt avtal med Italien om att stoppa de flyktingar som forséker
ta sig till Europa 6ver Medelhavet. De flyktingar som 4ndé forsker soka asyl i Italien
genom att med bt ta sig 6ver Medelhavet ska nu med svensk hjilp stoppas, med ett
system regeringen anser vara “perfekt” for indamilet.

Problemet for regeringen ir att detta strider mot de internationella dtaganden Sverige
har i flyktingfrigor.” Ritten att soka asyl och fi sin ansékan seridst prévad ir genom
konventionerna sedan mer 4n femtio 4r tillbaka en av de grundliggande minskliga
rittigheterna. Den svenska regeringeh kan dirfor inte aktivt arbeta for att hjilpa andra
linder att bryta mot konventionerna.

Jag vill ddrfor att konstitutionsutskottet granskar regeringens roll i marknadsfringen
av 6vervakningssystem till Libyen.

/f'/m-Km‘

Eva-Lena Jansson

! Pressemeddelande 28/9 2009, Regeringens hemsida
? EN:s allménna forklaring om de minskliga rittigheterna och FN:s konvention angdende flyktingars
rittsliga stallning
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REGERINGSKANSLIET 2011-03-10 SB2011/1698

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Statsradsberedningen

Rattschefen Konstitutionsutskottet
nk 2011 -03- 10

Dnr060' H(X‘Q/DU';A 0 7

Konstitutionsutskottets granskningsarende 6 — Regeringens roll i marknads-
foring av 6vervakningssystem till Libyen

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r departements-

ridet Lars Nilsson.
linde \)(:
Et»w ! 5&%
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2011-03-09

Utrikesdepartementet

Statssekreterare Gunnar Oom

Konstitutionsutskottets granskningsarende 6 — Regeringens roll i marknads-
foring av dvervakningssystem till Libyen

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet den
17 februari 2011 i granskningsirende 6 - Regeringens roll i
marknadsforing av dvervakningssystem till Libyen, G6, begirt svar pd
vissa stillda frigor. Frigorna ir

1. En kommentar om hur marknadsforing av Rymdbolagets
havsovervakningssystem forbéller sig till Sveriges dtaganden vad
giller flyktingar.

2. En kommentar om hur marknadsféring av Rymdbolagets
havsévervakningssystem forbdller sig till vad regeringen anfért
om att frimjandet av minskliga rittigheter ska genomsyra hela
utrikespolitiken.

3. En redogorelse for i vad mdn, och i sé fall i vilka avseenden,
éverviganden gjordes infor statsrddet Ewa Bjorlings resa till
Libyen om bur det statsigda Rymdbolagets
havsévervakningssystem dr att bedéma utifrin gillande regler
om produkter med dubbla anvindningsomriden.

4. De kommentarer i ovrigt som féranleds av anmdlan eller
denna promemoria.

Utrikesdepartementet limnar foljande samlade svar p4 utskottets frigor.

Inledningsvis kan konstateras att Rymdaktiebolaget anfort att deras
havsévervakningssystem MSS 6000 anvinds av kustbevakningar virlden
&ver for kontroll av oljeutslipp och is, dvervakning av fiske och sjotrafik,
grinsbevakning och sjériddning. Systemen har installerats i ett antal
olika flygplanstyper i ett antal linder &ver hela virlden bland andra
Sverige, Estland, Norge, Polen, Portugal, Grekland, USA och Kanada.
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Nir foretagardelegationen 3tfoljde handelsminister Ewa Bjorling till
Libyen i september 2009 foreldg inte nigra internationella sanktioner
mot Libyen.

Havsovervakningssystemet MSS 6000 ir féremal for kontroll enligt EU:s
forordning om produkter med dubbla anvindningsomriden (PDA-
forordningen)’. Utgingspunkten 4r att produkter med dubbla
anvindningsomriden (PDA-produkter) ska kunna exporteras men att
tillstdnd krivs frén behérig myndighet (i detta fall Inspektionen for
strategiska produkter, ISP, se 4 § lagen [2000:1064] om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistdnd).
Att en produkt hamnar p4 en kontrollista innebir inte automatiskt att
export av denna produkt férbjuds. Listningen 4r nirmast ett utpekande
att detta 4r en kinslig produkt.

Vid en prévning av om exporttillstdnd ska beviljas eller avslis ska, enligt
art. 12 i PDA-férordningen, ett lands forpliktelser och &taganden i
relevanta internationella icke-spridningssystem och internationella
férdrag beaktas, inklusive bl.a. Genévekonventionen.

Vad giller marknadsféring av produkter med dubbel anvindning ir inte
detta tillstidndspliktigt enligt regelverket. Inte heller marknadsfsring av
forsvarsmateriel.

ISP har inte mottagit nigon ansdkan om exporttillstdnd fér Svenska
Rymdaktiebolagets havsévervakningssystem MSS 6000 till Libyen och
Rymdaktiebolaget har inte s3lt utrustning till Libyen. Nigon prévning av
exporttillstdnd f6r nimnda produkter har siledes inte aktualiserats.

Sverige foljer sina 4taganden nir det giller efterlevnad av
Genevekonventionen och att alla individer som kommer till Sverige for
att soka asyl har ritt att f3 sin ansokan prévad. EU har antagit
gemensamma regler om asylritt, i form av minimiregler, i det som kallas
skyddsgrundsdirektivet. Varje stat har i kraft av sin suverinitet en ritt att
skydda sina grinser, i enlighet med folkrittens regler. Regelverken kring
flyktingar och asylritt innehdller i sig ingen koppling till
grinsovervakning eller marknadsféring av grinsovervakningssystem.

Regeringen lyfter i det internationella samarbetet betriffande asyl- och
migrationsfrigorna  fram  internationella  konventioner  och
dverenskommelser om minskliga rittigheter. Stor vikt liggs vid dialog
och partnerskap med tredje linder for att gemensamt forbittra
hanteringen av migration genom kapacitetsuppbyggnad och samarbete
mellan ursprungs-, transit- och destinationslinder.

! Radets forordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprittande av en
gemenskapsordning for kontroll av export, dverféring, fsrmedling och transitering av
produkter med dubbla anvindningsomraden.
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Virnandet av de minskliga rittigheterna 4r centralt i svensk
utrikespolitik liksom 1 EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik.
Sverige och EU agerar f6r att pdtala vergrepp och paverka utvecklingen.
En viktig svensk utgdngspunkt i relationerna mellan EU och Libyen p3
migrationsomridet har konsekvent varit att principen om internationellt
skydd och sk. non-refoulement inte fir 3sidosittas.

Regeringen stédjer att niringslivet tar sitt ansvar fér minskliga
rittigheter, i synnerhet pi marknader som brister avseende nationella
lagar och férordningar. Utgdngspunkten fér arbetet ir de internationella
ramverken, OECD:s riktlinjer f6r multinationella foretag samt FN
Global Compacts tio principer som innebir att féretag tar sitt
samhillsansvar.
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SVERIGES hadt&d
KSDAG bid

Konstitutionsutskottet

LUCIANO ASTUDILLO
Riksdagsledamot (s)

Ink 2010 -0g- 7

Stockholm 2010-06-22

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av uttalande av
statsministern

I Sydsvenskan kunde man den 20 maj 1 dr lisa foljande uttalanden frin statsministern:

”Malmd, Lund och Region Skéne stér redo att ligga nio miljoner kronor pd att marknadsfora
Kastrups flygplats. — En tveksam satsning, tycker statsminister Fredrik Renry’eldt (M) - Det
kan ju inte beskrivas som en kirnuppgift for en svensk k med sin k

kompetens, siger han.”

Uttalandet i sig ir tveksamt. Visserligen har dven Sveriges statsminister yttrandefrihet,
men det siger sig sjilvt att uttalanden han gor i sin egenskap av statsminister litt kan
uppfattas som uttryck for regeringens stindpunkt eller pd andra sitt uppfattas som
auktoritativa och normbildande. En statsminister méste dirfor alltid visa stor
forsiktighet i sina uttalanden.

Dirckt fel blir det dock nidr den friga statsministern uttalar sig om dr foremal for
rittslig provning. Beslutet i Malmé kommun om att marknadsfora Kastrup
dverklagades och forvaltningsdomstolens dom kom forst den 9 juni 2010. Den
rittsliga provningen pigick alltsd den 20 maj nidr statsministern gjorde sitt uttalande.
Uttalandet frin statsministern var heller inte av generell natur, utan kring det specifika
fallet domstolen hade att ta stillning till.

Enligt regeringsformens 11 kap. 7§ fir ingen, inte heller regeringen, bestimma hur
domstolar beslutar i drenden som innebir tillimpning av lag. Det idr svirt att se
statsministerns uttalande 1 detta speciella fall som ndgot annat dn ett forsok att utéva
pitryckning pd en domstol 1 syfte att piverka utgingen av en pigdende rittsprocess.
Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar uttalandet mot bakgrund av
bestimmelserna i regeringsformens 11 kap. 7 §.

Luciano Astudillo
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REGERINGSKANSLIET 2011-02-17 $B2011/977
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen | Konstitutionsutskottet

Ink 2011 -02-17
pnr 09026232067 /i
|

Konstitutionsutskottets granskningsarende 11 — Statsministerns uttalande
om Kastrups flygplats

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r kanslirddet Jenny

Forkman.
Christina Weihe
Postadress Teletonvaxel 1 -post. registrator@primeminister ministry so
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-723 1171
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REGERINGSKANSLIET 2011-02-17

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 11 — Statsministerns uttalande
om Kastrups flygplats.

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 27 januari 2011 begért svar
pé vissa frigor som tagits in i en till skrivelsen bifogad promemoria. Med
anledning av begiran fir Statsridsberedningen limna foljande
kommentarer.

Samrad har skett med Justitiedepartementet, Finansdepartementet och
Niringsdepartementet.

1. Vilka kommentarer féranleder det som anges i anmdlan om
statsministerns uttalanden om bidragen till Kastrups flygplats i forhdllande
till bestimmelserna i 11 kap. 3 § regeringsformen?

Statsministerns uttalande 4r att betrakta som en generell politisk
virdering, inte som en partsinlaga i ett enskilt drende. Som
statsministern ocksd markerar i intervjun ir det de kommunalt
fortroendevalda och ansvariga som har att svara f6r den friga den
3tergivna intervjun refererar till och anmilan giller.

2. Vilka kommentarer i vrigt féranleder det som anges i anmilan och i
denna promemoria?

Det som anges i anmilan och i utskottets promemoria foranleder inga
kommentarer i vrigt.
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SVERIGES ldd tdd
PETER PERSSON RIKSDAG w

Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet

Ink 2010 -14- 15

G0 LD -
Stockholm 2010-11-09 Dnr ¢3¢ = &0 - 2011

Begiran om granskning av forsok fran utbildningsdepartementet att
paverka programinnehillet i Sveriges television

Den 15 september sindes programmet "Uppdrag granskning” i SvT. Programmet
handlade om skolfrigor och utbildningsminister Jan Bjoérklund skulle delta i
programmet i samband med den debatt som foljde pa det inledande reportaget. P4
"Uppdrag gransknings” blogg beskriver ansvarige utgivare Lars-Goran Svensson att
pressekreteraren hos utbildningsminister Jan Bjorklund, Anders Andrén — som hade
fitt en forhandstitt pd reportaget — hirde av sig med vad som beskrivs som ett ”minst
sagt mirkligt krav”.

Pressekreteraren krivde av ansvarige utgivaren att inslaget skulle klippas om, "inte pd
grund av ndgon felaktighet utan for att ett valléfte som Jan Bjérklund och alliansen
lanserade for ndgra veckor sedan skulle tas med i reportaget”.

Lars-Goran Svensson uttalade sig i Expressen pd foljande sitt:

"— Frdgan var helt okomplicerad. Sjalvklart klipper vi inte om inslaget.

— Det har aldrig hint forut att en regeringstjansteman ringer och forsiker paverka innehdllet infor
en sindning, siger han.”

Enligt 1 kap. 3§ i yttrandefrihetsgrundlagen finns det ett forbud mot att myndigheter
idkar censur eller forsdker hindra eller forbjuda en utsindning av t ex ett TV-
program. KU har tidigare i betinkandet 2004/05:KU20 understrukit vikten av att
statsrdd 1 kontakten med mediefSretag inte agerar sd att den redaktionella
sjalvstindigheten kan ifrigasittas.

Jag vill starkt ifrigasitta om inte agerandet frin utbildningsdepartementet ir just ett
ifrdgasittande av den redaktionella sjilvstindigheten. Jag vill dirfor ate

konstitutionsutskottet granskar limpligheten i agerandet frin
utbildningsdepartementet.

\/’

Pyger Persson (s)
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REGERINGSKANSLIET 2011-02-17 SB2011/979/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

__ Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 201 -02- 17

one (S3-819- 2010/
T

Konstitutionsutskottets granskningsarende 15 - Férsék fran

Utbildningsdepartementet att paverka programinnehdllet i Sveriges
television

Hirmed éverlimnas en promemoria frdn Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och
rittschefen Charlotte Abrahamsson.

Clibouode

Christina Weihe
<
Pastaaress Tatefonvaxel E-post: registralor@pnmemimstor minisiry.se
103 33 Stockholm 08-105 10 00
Bescasadress Talefax
Resenbad C3-723 11 71
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-02-10
Utbildningsdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 15 — Férsék fran
Utbildningsdepartementet att paverka programinnehallet i Sveriges
television

Konstitutionsutskottet (KU) har i skrivelsen Granskningsirende 15—

Forsok fran Utbildningsdepartementet att pdverka programinnehéllet i
Sveriges television begirt svar pd vissa frigor. Som svar pi KU:s frigor
vill Utbildningsdepartementet anfora fsljande.

1. Ar det en riktig uppgift att presschefen vid Utbildningsdepartementet
Anders Andrén den 14 september ringde till ansvarige utgivaren for
Uppdrag granskning och dé tog upp ett inslag som skulle sindas foljande
dag?

Ja, det dr en riktig uppgift. I inslaget behandlades frigor om friskolor.
Med anledning av att utbildningsministern skulle delta i en efterféljande
debatt om inslaget, bereddes presschefen tillfille att fore sindningen se
det aktuella inslaget. Mot den bakgrunden tog presschefen kontakt med
utgivaren efter att ha sett inslaget.

2. Kinde statsrddet Jan Bjorklund i sd fall i forvig till detta?

Nej.

3. Om uppgiften dr riktig vad framférdes i s fall frin Anders Andréns sida?
Det aktuella inslaget innehéll bl.a. uttalanden fran utbildningsministerns
sida. Kontakt togs 1 syfte att sikerstilla att utgivaren var medveten om
att ministern hade gjort nya uttalanden i de frigor som behandlades 1
programmet. Utgivaren uppgav dock att han inte ville ha med detta i sitt
program. Presschefen gav di uttryck for att det var konstigt att man inte

anvinde sig av det senaste inspelade materialet med ministerns uttalan-
den.

4. Om uppgiften dir riktig vilken var avsikten med samtalet?
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Se ovan.
5. Vilka kommentarer i 6vrigt foranleds av anmilan?

Utbildningsdepartementet har inga kommentarer i vrigt.
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SVERIGES hddt&d
HELENA LEANDER RIKSDAG w

Riksdagsledamot (MP)

Konstitutionsutskottet
Ink 2010 -09- 13

Dnr ¢5¢- 2033 2¢eq 1¢

Stockholm 2010-09-13

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av
jordbruksministerns styrning av Jordbruksverket efter minkskandalen

Den 9 augusti presenteras en granskning som Djurrittsalliansen gjort av svenska
minkfarmar som visar pi omfattande vanvérd. Fyra dagar senare gir Jordbruksverket ut
med ett pressmeddelande om att de kontrollerat ca 40 % av minkfarmarna och inte funnit
nigon utbredd vanvird eller generellt dilig omsorg om djuren. P4 Svenska Dagbladets
Brinnpunkt igdr framkommer dock uppgifter om att detta kan vara resultatet av
ministerstyre.

Enligt artikeln hiller regeringskansliet videomdte med Jordbruksverkets ledning den 10
augusti for att se till att f3 frigan ur virlden inom ett par dagar. En snabbgranskning av
farmerna sitts igdng for att kunna g ut med ett pressmeddelande den 13 augusti och ge
en motbild till Djurrittsalliansens skildring.

P3 denna korta tid hinner farmerna bara granskas summariskt och kontrollrapporterna ar
innu inte klara nir pressmeddelandet planenligt skickas ut den 13 augusti. Det hindrar
dock inte jordbruksverket frin att ge lugnande besked om tillstindet pd farmerna, och
jordbruksministern kan i ett mejl tacka jordbruksverket for hjilpen.

Nir kontrollrapporterna vil ir firdiga framkommer dock flera lagbrott. Mer in 28
procent av de kontrollerade farmerna saknar tillstind att driva minkniring. Flera farmare
avlivar minkar med otillitna metoder. Over 41 procent av farmerna forde inte journal
6ver doda djur. Ett par farmer griver ned doda djur i stillet for att frysa dem i vintan pd
destruktion. Antalet skadade, doda eller halvuppitna minkar som upptickts vid
kontrollerna ir dessutom stort.

Om jordbruksministern verkligen gtt in och av valtaktiska skil uppmanat
jordbruksverket att slita dver minkskandalen 4r detta naturligtvis oerhort allvarligt. Vi
anser dirfor att konstitutionsutskottet bor granska hurvida jordbruksministern gjort sig
skyldig till ministerstyre i detta fall.

Hobeoa Lc"ai/-,‘,,/(;'u/
Helena Leander (MP)
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Minkuppfddare snabbgranskade

I veckan har kontrollbesok genomforts pa cirka 40 procent av landets minkfarmer. En
sammanstillning av resultat visar inte upp en bild som tyder pa utbredd vanvird eller en
generellt dilig omsorg om djuren.

Lansstyrelserna i Blekinge, Kalmar, Skane, Jonk6ping och Vistra Gotaland har i samarbete med
Jordbruksverket oanmiilt eller med kort varsel genomfort kontrollbesdk i cirka 40 procent av landets
minkfarmer. De utforda kontrollerna har skett under perioden 10-13 augusti. Syftet har varit att fa en
dagsférsk ligesbild med anledning av de bilder om utbredd misskotsel i landets minkfarmer som
medierna rapporterat om.

Sammanstillningen av de fem regionala kontrollmyndigheternas resultat visar inte upp en bild som
tyder pa utbredd vanvard eller en generellt dilig omsorg om djuren. De avvikelser och papekanden som
vi framfor allt fatt rapporter om giller skador och slitage pa aldre burar och inredning, enstaka doda djur
i burarna men i Gvrigt en ldg frekvens av skador pé djuren.

Kontrollanterna beskriver generellt djuren som lugna och vilmaende men pekar samtidigt pa en del
brister i miljoberikningen. ‘
Myndigheterna har ocksa noterat att nagra anliggningar inte har tillstand for att bedriva
pilsdjursuppfodning eller fort journal vilket &r ett krav enligt géllande djurskyddsbestimmelser.

Piélsdjursuppfédarna méste anstriinga sig innu mer

— Vi vet att det finns problem med att hilla ett forhallandevis vilt djur i nuvarande bursystem. Men de
kontroller som nu gjorts bekriftar inte den allvarliga vanvéird som beskrivits i media. Samtidigt &r det
uppenbeart att enskilda pélsdjursuppfodare méste anstridnga sig mer for att uppfylla den redan géllande
lagstiftningen, sdger Leif Denneberg, chefsveterinir vid Jordbruksverket.

Jordbruksverket kommer nu att rapportera denna ligesbild till Jordbruksdepartementet som ett forsta
steg i det uppdrag som verket har om en atgérdsplan.

— Vi fortsitter nu ocksé vart tidigare paborjade arbete for att fa fram battre langsiktiga
uppfodningslosningar som kan ge djuren en miljé med storre mojligheter att utova sina naturliga
beteenden och ddrmed 6ka djurens vilfdrdssituation, siger Leif Denneberg.

Nérmast invintar Jordbruksverket ett forslag till djuromsorgsprogram fran pilsdjursbranschen som,
tillsammans med nya forskningsrén, kommer att bli vigledande for hur framtida kompletterande regler
ska utformas.

Kontaktpersoner for journalister
Leif Denneberg, chefsveterinr, tfn 036-15 58 10, mobil 070-645.27 68
John Brautigam, chef for avdelningen for djurskydd och hilsa, tfn 036-15 50 63

(:?0/(% 0?—/3/ Lokszd ( J/ ek brelein b rily Leveni ;(l‘d’/
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Bilaga A4.6.3
gy

REGERINGSKANSLIET 2011-02-17 SB2011/978

Statsradsberedming Konstitutionsutskottet
Konstitutionsutskottet Riksdagen
Rattschefen

Ink 200 -02- 17

Drr)3-3033-904/Jo

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 12 — Jordbruksministerns
styrning av Jordbruksverket

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Landsbygdsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ar expeditions-
och rittschefen Mats Wiberg.

(i Weee

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottainggatan 2 087231171
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ay
@ Promemoria
GSKANSLIET 2011-02-10

Landsbygdsdepartementet

Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 12 — Jordbruksministerns
styrning av Jordbruksverket

Med anledning av konstitutionsutskottets frigor samt begiran att f4 ta
del av en handling limnas hir féljande underlag.

1. Beslutet om det uppdrag som Jordbruksverket, enligt uppgifter pd
regeringens och Jordbruksverkets webbplatser, har fitt att ta fram en
atgirdsplan for att sikerstilla djurskyddet vid minkfarmar.

Nigon sidan handling finns inte.

2. En kommentar till hur den beslutsform som tillimpats forhiller sig
till principen om kollektivt beslutsfattande inom regeringen och vad
konstitutionsutskottet tidigare uttalat dirvidlag i samband med
uppdrag till myndigheter.

Som framgir av redogérelsen nedan under 3. har nigot sirskilt uppdrag
om en 3tgirdsplan inte limnats. Inneh3llet i den tgirdsplan som Jord-
bruksverket presenterade vid det aktuella métet faller diremot inom
ramen for det uppdrag p4 djurskyddsomradet som i férfattnings-
bestimmelser givits Jordbruksverket. Av 3 § férordningen (2009:1464)
med instruktion for Statens jordbruksverk foljer att verket ska siker-
stilla ett gott djurskydd. Vidare foljer, sdsom redogbrs for i utskottets
skrivelse, av24 a § djurskyddslagen (1988:534) tillsammans med 63 §
djurskyddsférordningen (1988:539) att Jordbruksverket 4r samordnande
kontrollmyndighet for djurskydd. )

Det ir nédvindigt att regeringens formella styrning av férvaltnings-
myndigheterna kompletteras med informella kontakter mellan
myndigheterna och Regeringskansliet. Som utskottet redovisat i sin
skrivelse framgar detta bl.a. av proposition 1986/87:99 och av utskottets
uttalanden i betinkande KU 1986/87:29.

Regeringen har ocks4 ett ansvar att f6lja upp hur myndigheterna
uppfyller de uppdrag de fitt genom férfatening eller beslut. Det video-
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méte for vilket redogérs nedan under 3. syfrade till att sikerstilla att
jordbruksministern och Regeringskansliet erhll full information om
arbetet med djurskyddskontrollen av pilsdjursniringen samt om hur
Jordbruksverket, i ljuset av Djurrittsalliansens avsldjande, avsig att
fullgéra sitt uppdrag som centralt ansvarig myndighet for djurskyddet i
Sverige och samordnare av djurskyddskontrollen.

Att jordbruksministern och féretridare for Regeringskansliet vid
videométet bl.a. pimint om behovet av dterkoppling om kommande
kontrollresultat kan inte anses innebira ett uppdragsliknande krav pd
iterrapportering. Att ansvarig myndighet i en situation av hir fore-
liggande karaktir |6pande hiller Regeringskansliet informerat ir en
naturlig och nédvindig del av kontakterna mellan myndigheter och

Regeringskansliet.

3. Enligt uppgift i Svenska Dagbladet den 12 augusti 2010 har
Regeringskansliet den 10 augusti 2010 hallit ett videomdte med
Jordbruksverkets ledning, dir Djurrittsalliansens filmavslgjanden
tagits upp och en dtgirdsplan diskuterats. Utskottet dnskar
information om

a) vilka som deltog i videométet?

b) vad som férevar vid videométet?

Vid videomdtet den 10 augusti 2010 deltog frén Jordbruksdepartementet
statssekreteraren, stabschefen, en politiskt sakkunnig, ett departements-
rdd, en pressassistent samt fyra handliggare. Jordbruksministern Eskil
Erlandsson deltog per telefon. Frin Jordbruksverket deltog general-
direktoren, chefveteriniren, en avdelningschef och en enhetschef.

Videométet inleddes med att Jordbruksverket redogjorde for sitt
pigiende arbete med pilsdjursfrdgor samt f6r de kontakter verket haft
med linsstyrelserna om djurskyddskontrollen. Jordbruksverket
presenterade sedan sina och linsstyrelsernas planer p4 att inom de
nirmaste dygnen genomfora ytterligare kontroller. Jordbruksverkets
4tgirdsplan skulle vidare innehilla fljande:

o enligesbild

o forslag for effektivare och bittre kontroller

e en bild av forskningsliget

o forslag till intensifiering av niringens arbete med program fér

forbattrad djuromsorg

Frin departementets sida informerades om avsikten att kommunicera att
Jordbruksverket tar fram en 4tgirdsplan fér att komma tillritta med
bristerna.

Frigan om verket ocksi skulle f3 ett uppdrag att utféra de av verket
planerade &tgirderna diskuterades. Samsyn rddde dock om att det inte

var nédvindigt.

2010/11:KU20
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Vid métet avhandlades dven om det fanns behov av att limna tilliggs-
direktiv till den pigdende utredningen om 6versyn av djurskyddslags-
tiftningens utformning och innehall (Jo 2009:02).

Matet avslutades med att Eskil Erlandsson framhéll vikten av en snabb
3terkoppling frin Jordbruksverket om resultatet av kontrollerna.
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Bilaga A4.6.4
iy

REGERINGSKANSLIET

Atgirdsplan ska stoppa vanvérd vid
minkfarmar

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson har gett
Jordbruksverket, den myndighet som &r ansvarig for
djurskyddet i Sverige, i uppgift att ta fram en atgéardsplan
for hur de ska sikerstilla djurskyddet vid minkfarmar
och se till att kontrollerna fungerar bra.

Grundldggande ar att djur ska behandlas vl och skyddas mot onddigt
lidande och sjukdom. Regeringen kommer &@ven i budgeten for 2011 att
tillféra mer pengar till djurskyddskontrollerna sa att de kan stérkas.

Den étgérdsplan som Jordbruksverket nu ska ta fram ska innehélla:

= enldgesbild

»  forslag for effektivare och bittre kontroller

= en bild av forskningsliget

= forslag till intensifiering av niringens arbete med program for
forbattrad djuromsorg

Jordbruksverket bedriver redan idag ett arbete med att se Gver hur

djurskyddet p& minkfarmarna fungerar och kommer inom kort att

redovisa detta. Om rapporten visar pi ett bristande djurskydd som

beror pa att lagstiftningen inte &r tillrdcklig, s& kommer detta att

dtgérdas.

En pagéende utredning under ledning av Eva Eriksson ser 6ver hela

djurskyddslagen och ska redovisa sitt uppdrag till regeringen senast

den 31 maj 2011.

ANSVARIGT STATSRAD
Eskil Erlandsson

ANSVARIGT DEPARTEMENT
Landsbygdsdepartementet
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Bilaga A4.6.5
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B a9
REGERINGSKANSLIET 2011-03-22 $B2011/978
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Raéttschefen
Konstitutionsutskottet

ink 2011 -03- 22

Dnr 050 -3033-2009| 10
Konstitutionsutskottets granskningsarende 12 - Jordbruksministerns
styrning av Jordbruksverket

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Landsbygdsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r expeditions-
och rittschefen Mats Wiberg.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-03-17
Landsbygdsdepartementet Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 12 — Jordbruksministerns
styrning av Jordbruksverket

Konstitutionsutskottet har begirt en kommentar till hur uppgifterna i
ett pressmeddelande som publicerats pa regeringens webbplats den 10
augusti 2010 forhaller sig till de uppgifter som limnats i svaret den 17
februari 2011. Med anledning av konstitutionsutskottets begaran limnas
hirmed féljande underlag.

Av svaret framgir att Jordbruksverkets arbete med en tgirdsplan
omfattas av det uppdrag som verket enligt bl.a. sin instruktion har inom
djurskyddsomridet samt att jordbruksministern vid ett videométe den
10 augusti 2010 informerat sig om hur verket avsdg att fullgora sitt upp-
drag. Den text som KU hinvisar till publicerades som en notis pa
regeringens hemsida. Olyckligtvis har ingressen till den publicerade
notisen fitt en felaktig utformning vilket kan ge intryck av att jord-
bruksministern specifikt gett verket i uppgift att ta fram en tgirdsplan.
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Bilaga A4.6.6
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_REGERINGSKANSLIET, 2011-05-03 SB2011/978

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottet
ink 2011 -05-03
pnr D50-2033-306 g

Konstitutionsutskottets granskningsarende 12 - Jordbruksministerns
styrning av Jordbruksverket

Réttschefen

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Landsbygdsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r expeditions-
och rittschefen Mats Wiberg.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel T-post: registrator@pnmemimister mimistry.sc
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2011-04-20

Landsbygdsdepartementet Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 12 — Jordbruksministerns
styrning av Jordbruksverket
1 bilaga

Konstitutionsutskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet
begirt att f3 ta del av den eventuella dokumentation som finns i
Regeringskansliet frén videométet mellan Jordbruksdepartementet och
Jordbruksverket den 10 augusti 2010.

Med anledning av konstitutionsutskottets begiran bifogas
minnesanteckningar frin videométet.
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@ Promemoria
2010-10-05

REGERINGSKANSLIET

2010/11:KU20

Jordbruksdepartementet :
|

Djur- och livsmedelsenheten : s

Amnesrad T

Lena Odland

Telefon 08/405 1171

Mobil 070-519 0255

Telefax 08/405 4970

E-post lena.odland@agriculture.

y.se

Minnesanteckningar frin méte med Jordbruksverket

9 augusti
Under dagen limnas information om att Djurrittsalliansen har filmer
som avsl6jar vanvrd p4 svenska minkfarmer och att dessa ska visas p4

Rapport och Aktuellt samma kvill.

10 augusti
Bakgrundsunderlag om liget infér ministerns uttalanden i media tas fram

under férmiddagen.

K. 13 halls ett videométe med Jordbruksverket i syfte att f ytrerligare

information om liget.

Nirvarande frin Jordbruksdepartementet:
Eskil Erlandsson (p3 tel)
Magnus Kindbom
Therese Nerlund

Sofia Jéngren

Caisa Ahlroth

Pernilla Ivarsson

Cajsa Elfverson

Fredrik Alfer

Ingrid Mossberg

Lena Odland

Nirvarande fran Jordbruksverket:
Mats Persson

Leif Denneberg

John Briutigam

Helena Kiittstrom
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Leif Denneberg inledde med att informera om verkets aktuella arbete
med pilsdjursfrigor. Eva Erikssons férslag i palsdjursutredning innebar
att niringen skulle 3 fram till 2010 p4 sig att férbittra djurskyddet for
minkarna. Verket har med detta som utgdngspunkt inlett diskussioner
med foretridare for bl.a. minkniringen. Sveriges Pilsdjursuppfodares
Riksfsrbund (SPR) har ambitionen att uppritta ett
djuromsorgsprogram. Verket och SPR diskuterar hur ett sidant program

ska kunna utvecklas.

Jordbruksverket vintar p3 en rapport frdn SLU om aktuell forskning om
bl.a. miljgberikning av minkburar. Denna tillsammans med det forslag
till nya féreskrifter som Djurskyddsmyndigheten tog fram liksom de
pigdende samtalen kommer att ligga till grund for verkets bedémning av
behov av férindringar. Arbetet kommer att pigd under hasten 2010.

Nir det giller djurskyddskontrollen p4 Sveriges ca 80 anliggningar
informerade Leif Denneberg om att bara ett fital kontroller har gjorts
sedan linsstyrelserna dvertog ansvaret. Skilet uppgavs vara att
kommunerna rapporterat om i problem p4 farmerna och att
minkuppfédningen dirmed placerats i en l3g riskklass. Anmilningar frin
allminheten har ocks3 varit f3. Slutsatsen 4r att det saknas aktuell
kunskap om liget pd minkfarmarna och att detta 4r en brist i det

uppkomna liget.

Jordbruksverket rapporterade om pigdende diskussioner med
lansstyrelserna. De lansstyrelser som verket varit i kontakt med delade
dock inte synen pi minkuppfédning sisom den framstillts i media.

Mats Persson limnade under métets gdng nya inkommande uppgifter
frin vissa linsstyrelser. Av Jonkopings lins tio farmer har nyligen en
farm kontrollerats utan anmirkning. Inte heller fanns nigra anmilningar

mot 6vriga pilsdjursuppfédare i linet. Blekinge lin planerar att
kontrollera 8-10 besittningar inom de nirmaste tv3 dygnen.

Leif Denneberg redogjorde for verkets och linsstyrelsernas planer pd
att inom 24 timmar kontrollera omkring 20 besittningar, dvs. 25% av alla

uppfddare.

Magnus Kindbom ans3g att Jordbruksverkets initiativ var bra och att
planerna bér offentliggéras. Mats Persson framholl dock vikten av att
kontrollerna ir oanmilda sd att farmarna inte hinner ”stida upp”.

Eskil Erlandsson holl med om att linsstyrelsernas snabba kontroller ir
bra och hans avsikt var att efter métet kommunicera att Jordbruksverket
tar fram en dtgirdsplan fér art komma tillritta med bristerna och art
lansstyrelsernas medel for djurskyddskontroll kommer att 6ka under

niista budgetdr.
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Jordbruksverkets 3tgirdsplan kommer att innehélla féljande:
o en ligesbild
forslag for effektivare och bittre kontroller

L]
o enbild av forskningsliget
o forslag till intensifiering av ndringens arbete med program fér

forbittrad djuromsorg

Det diskuterades dven om verket ocks skulle {4 ett formellt uppdrag att
utféra de av verket planerade dtgirderna. Motet beslutade dock att det
inte var nddvindigt utan att det rickte med det som dverenskommits p3

motet.

Det beslutades att departementet skulle ta kontakt med Eva Eriksson fér
att héra om hon anser att hennes utredning om &versyn av
djurskyddslagstiftningen bor ges ett tilliggsuppdrag om
pilsdjursuppfédning. (Ingrid Mossberg tog efter motet denna kontakt
och resultatet blev att tilliggsuppdrag inte behdvs).

Matet avslutades med att Eskil Erlandsson framhall vikten av snabb
aterkoppling frin Jordbruksverket med resultatet av kontrollerna.

Under eftermiddagen uttalar Jordbruksministern sig i media och
information om tgirdsplanen liggs ut pa Jordbruksdepartementets
webbplats. Aven Jordbruksverket informerade samma dag pé sin

webbplats om pilsdjursniringen.

20 augusti

Jordbruksverket inkommer med en ligesbild som en férsta redovisning
av uppdraget att ta fram en 4tgirdsplan for pilsniringen (Jo2010/2552).
Ligesbilden 4r baserad pa oanmilda kontrollbesék den 10-13 augusti p3
ca 40 % av minkfarmarna.
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Bilaga A4.6.7
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w;i SVAR Dnr 4920/2011
Jordbruks 2011-04-29
verket

— Konstitutionsutskottet
Konstitutionsutskottet Sveriges Riksdag
100 12 Stockholm

Ink 2011 -05-02
Dnr 050'3033’0’2&7 I

Konstitutionsutskottets begaran, Dnr 050-3033-2009/10

Jordbruksverket har foljande svar pa den begéran och pé de fragor som
konstitutionsutskottet stllt till verket i skrivelse den 14 april 2011.

1. Eventuell dokumentation
Jordbruksverket forde inga anteckningar vid videométet. Det finns alltsa ingen
dokumentation.

2. Kommentar till uppgiften i redovi den22d ber 2010 att
verket den 10 augusti 2010 fatt i uppdrag av Jordbruksdepartementet
att ta fram en dtgiirdsplan for att siikerstilla djurskyddet vid
minkfarmar

Syftet med redovisningen till Jordbruksdepartementet den 22 december 2010 var
att informera departementet om vad Jordbruksverket gjort pa detta omrade under
aret. Jordbruksdepartementet ville fa information om djurskyddsléget for minkar,
vilket verket gav dels i delredovisning den 20 augusti 2010, dels i redovisning
den 22 december 2010.

Jordbruksdepartementet hade pa sin webbplats och i media anvint orden
“uppgift” respektive “uppdrag” efter videométet den 10 augusti 2010.

" Jordbruksverket kom i bl a informationen den 22 december 2010 till
Jordbruksdepartementet att ateranvénda ordet “uppdrag” och hénvisa till datum
for videomoétet. Det var en felaktig beskrivning av situationen. Detta eftersom
verkets arbete med att ta fram en atgérdsplan for att sékerstilla djurskyddet for
minkar inleddes redan under véren 2010. Det framgar bl. a. av bifogat beslut
2010-06-16 till Sveriges Palsdjursuppfodares Riksforbund (bilaga 1) och en
nyhet publicerad 2010-05-21 pa Jordbruksverkets webbplats (bilaga 2).
Dérutéver kan némnas att verket fore videomotet hade kontakter med tjanstemén
pa ett flertal lansstyrelser for att informera dem om verkets planer att begéra
information fran lansstyrelserna om djurskyddslédget for minkar med anledning
av de uppgifter som férekommit i media.

Jordbruksverket | 551 82 Jénképing | 036-15 50 00
www jordbruksverket.se | jordbruksverket@jordbruksverket.se
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Jordbruksverket 2011-04-29 Dnr 0492/2011

3. Jordbruksverkets bedémning av om de atgiirder, som vidtagits efter
vid t med Jordbruksd rti tet, var sad som lig inom ramen

fT)r redan gillande mstruknoner och reglermgsbrev avseende djurskyddet

Jordbruksverket bedémer att de 4tgérder som vidtagits efter videométet med
Jordbruksdepartementet var sidana som lag inom ramen for redan gillande
instruktioner och regleringsbrev avseende djurskyddet.

De étgérder som Jordbruksverket vidtagit efter videomotet hade verket redan
planerat och pébérjat fore motet (se punkt 2). Jordbruksverket gjorde detta
utifrdn den uppgift som verket har enligt verkets instruktion att sékerstilla ett
gott djurskydd och sin roll som samordnande kontrollmyndighet enligt
djurskyddsforordningen.

I detta drende har generaldirektéren Mats Persson beslutat. Chefsjuristen Ellinor
Persson har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
6verdirektoren Leif Denneberg och enhetschefen Helena Kittstrom deltagit.

Y24 /)4./»— éz) ?
Mats Persson W % &% 7’2/7/

/Ellmor Persson
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\% 5 BESLUT Dnr 31-6686/10
Jordbruks
verket

2010-06-16

Sveriges Palsdjursuppfodares Riksférbund

Enheten for hast, fiaderfa och vilt Box 216
Enisa Miljanic 294 25 Solvesborg

Jordbruksverkets bedémning av Sveriges
Pélsdjursuppfédares Riksforbunds forslag till

Djuromsorgsprogram

Jordbruksverket har vid métet den 29 april 2010 med representanter fran
Sveriges Pélsdjuruppfodares Riksforbund (SPR) tagit emot ett forslag till
djuromsorgprogram for minkar med rubrikerna djurskydd, egenkontroll fr
foretag, flugbekdmpningsprogram och foderkontroll. SPR har 6nskat synpunkter
pé programmet fran Jordbruksverket.

Jordbruksverket har granskat materialet och har foljande 6vergripande
synpunkter. Granskningen gor inte ansprak pa att vara fullsténdig.

e Djuromsorgsprogram ér av néringen initierade frivilliga program som ska
vara till hjélp for producenterna att bibehalla eller forbttra
djuromsorgen. Det ir inte tillrdckligt att att rédkna upp de regler som redan
finns. Jordbruksverket anser inte att forslaget till omsorgsprogram for
mink innehaller ndgra forbéttringar. Det maste ocksa framga hur det ska
sikerstillas att reglerna foljs.

e Avsnitt om djuromsorg och bedémning av djuren saknas helt. I delen
som handlar om djurskydd finns en genomgang av géllande regler, men
minknéringens egna utféstelser utéver géllande lagar, forordningar och
foreskrifter behover laggas till.

e ] avsnittet om foder framgar det inte om det handlar om féretag som
tillverkar foder for sina egna djur eller om det &r flera foretag med
gemensamt foderkok/foderforsdljning. Det finns skillnader i regelverk
beroende pa vilken form som avses.

e Nir det giller flugbekdmpningsprogram bor utgdngspunkten vara att
atgidrda problemet vid kéllan (godselstacken/godselsamlingen). Darfor
bor atgirder som bekédmpar flugorna innan de &r klickta sdsom att ticka
godseln, prioriteras jamfort med atgérder mot de vuxna insekterna.
Medlet Larvadex tillsétts enligt uppgift i fodret for att hindra fluglarven
att bli en vuxen fluga. Jordbruksverket & mycket tveksamt till
anvindning av Larvadex i flugbek&mpningssyfte.

Jordbruksverket | 551 82 J6nkoping | 036-15 50 00
www.jordbruksverket.se | jordbruksverket@jordbruksverket.se
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Jordbruksverket 2010-06-16 Dnr 31-6686/10

Pilsdjursnaringsutredningen frdn 2003 féreslog att ndringen skulle fa tid pa sig
fram till 2010 att anpassa sin verksamhet sa att den uppfyller de grundliggande
djurskyddskraven i Djurskyddslagen. Jordbruksverket arbetar under 2010 med
att se 6ver djurskyddsbestimmelserna for de djur som f6ds upp for
pélsproduktion, och avser under detta arbete att underséka vilken utveckling som
skett av djurskyddet for de aktuella djurslagen. Jordbruksverket &r intresserat av
att ta del av en utvecklad version av djuromsorgsprogrammet for mink. For att
Jordbruksveket i detta arbete ska kunna géra en bedomning av ett eventuellt nytt
forslag till omsorgsprogram for minkuppfodning maste detta inkomma till verket
s& snart som méjligt och senast den 1 september.

1 detta drende har enhetschef Helena Kittsrom beslutat. Enisa Miljanic har varit
foredragande. I drendets slutliga handléggning har dven djurskyddschefen Bjém
Dahlén, Krisrina Odén och Stig Widell deltagit.

q

AN
elena Kittsrom

Y

Enisa Miljanic

2(2)
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2010-05-21
Pélsdjursnaringens djurskyddsarbete utvérderas

Jordbruksverket bar tidigare under viren inlett tréffar med foretradare
for palsdjursnéringen for att 14 information om liget i néringens
djuromsorgsarbete. E statlig utredring Mn 2003 gav naringen tid pd
sig till 2010 f0r att genomfdra Jordbruksverket ska
bedma om niringens d)unmsowbetz !r tillrickligt eller om det

- finns behov av skarpta regler.

Ett forsta mite med minkuppfodare holls i april och Jordbruksverket har tidigare
traffat foretradare for inb Yteriigare moten pl d
uppfodare av mink, kaniner for kattproduktion och chinchilla,

- Vivill  information frén uppfodarna om hur de har uivecklat djuromsorgen.
Darefter gor vi en bedoming av deras arbete och av viket beho som finns av
Kompletterande detaljoreskriter, siger Helena Kattstrom, chef pd enheten for
hast, iaderfa och vit,

Forslag til nya detaliforeskifter togs fram av Djurskyddsmyndigheten, som dock

beslutade att inte infora dem. Jordbruksverket fick sedan tillbaka ansvaret for

djurskyddet 2007, ERersom utredningen gav ndringen tid p§ sig il 2010 att

genomfra forbatiringar har Jordbruksverket avvakiat med att infora yiterfigare

detaljforeskrifter, Foreskriften om chinchilla, som beshdades 2003, har annu inte

F3t ndgot ikrahtradandedatum. Fovesksien fungerar dock som vagledning vig
llsymoch foprovning och r et komplement tlde grundaggand

et

Y
djurskyddsh lser som géller for

- Vi ser fordelar med att utvardera situationen for mink, chinchilla och kaniner for
keltprodukion i ett samlat repp. Det ar ocks? aviserat nya hrskvwwmsukat
under ret och vivill vaga in aven dessai vara bedsmningar, Nar vi ar Kiara med
bedsmningarna planerar vi at senare i &r presentera forslag tl kompleterande
Stgarder for hela palsdiurs- och kettkaninsnéringen, sager Helena Kattstrom.

Bestammelser frén Europarddet som infots i svenska foresksifter ger Gkt
uirymme i bur for mink frén och med den 1 januari 2011,

Kontaktpersoner for journalister
Helens Kattsirm, chef enheten for hast, fiaderfa och vit, tin 036-15 63 03
Bjam Dahlén, djurskyddszhef, tin 036-15 50 65

4
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Bilaga A4.7.1

SVERIGES hd tdd
BERIT HOGMAN RIKSDAG W

Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet
Ink 2010 -12- 17

Dnr 2 50~ 1243-20i0/ I

Stockholm 2010-12-17

Begiran om granskning av kulturministerns styrning av Svenska
Filminstitutet

Den 17 december 2009' beslutade regeringen om mil, iterrapporteringskrav och
uppdrag for budgetiret 2010 avseende Stiftelsen Svenska Filminstitutet. I beslutet, som
hinvisas till i regleringsbrevet fr Filminstitutet avseende ir 2010°, stir bland annat
foljande:

”Filminstitutet ska stimulera till fornyelse och utveckling av distribution och visning av vérdefull
film samt bidra till att tillgdngen till ett brett utbud av virdefull film i olika visningsformer i hela
landet sikerstalls.”

”(Filminstitutet ska) under 2010 utveckla och medverka i insatser for att frimja kulturella och
kreativa ndringar.”

I filmbranschen ir, med avseende p3 fornyelse och utveckling av distribution av film,
den mest brinnande frigan just nu digitaliseringen av biografer pi smi och medelstora
orter. Regeringen har anvisat medel for detta teknikskifte men forst 2012. Foretridare
for branschen menar att detta ir for sent och att stédet behdvs omgiende for att inte
ska f3 negativa konsekvenser for biografniringen som helhet och i synnerhet pd
mindre orter.

Nir filminstitutets tf vd Bengt Toll pipekat just detta forhillande, som
branschforetridare framfort offentligt i massmedia, reagerade kulturminister Lena
Adelsohn Liljeroth. Hon skrev ett brev till institutets styrelseordférande Hikan
Tidlund med bland annat fsljande innehll:

”Lat mig forst konstatera att jag dr oerhért fSrvanad éver tf VD Bengt Tolls higa tonldge i
intervjun. Att Svenska Filminstitutet viljer att pd detta sitt kommunicera sina synpunkter dr for
mig klart anmdrkningsvirt.”

”Jag dr besviken pd reaktionen pd denna stora satsning och tycker att det dr mycket trikigt att
Svenska Filminstitutet istillet for att ta ansvar for sin verksamhet nu dter ropar efter mer
pengar.”

! Beslut 67 Dnr Ku2009/2288/SAM (delvis)
? Beslut 50 Dnr Ku2009/2288/SAM (delvis)
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Ministerns brev 4r mirkligt p4 flera sitt. Filminstitutet styrs via kollektiva
regeringsbeslut’, inte via korrespondens frin en enskild minister. Dessutom framstir
det som att filminstitutet genom sitt agerande, att pipeka vilka villkor som beh6ver
uppfyllas for att arbetet med digitaliseringen inte ska avstanna, vil uppfyller de krav
hela regeringen stillt pd dem i de citerade styckena ovan. Kulturministerns brev ir
dirfor konstitutionellt tveksamt pa tvd sitt, dels dirfor att det inte ir ett godtagbart sitt
att soka styra filminstitutet, dels dirfor att det i sak kritiserar att institutet soker
verkstilla de uppdrag regeringen gett dem.

Det hela blir 4n allvarligare nir kulturministerns politiskt sakkunnige Erik Kristow
kallar Bengt Tolls framtridanden i massmedia for “en alltfor vilbekant klagosing frin
otacksamma bidragstagare™. I detta uttalande ligger inte bara en foraktfull syn pd
Svenska Filminstitutets foretridare och verksamhet, utan ocksa ett fortickt hot.
Formuleringen "otacksamma bidragstagare” ir sjilvklart vald for att peka p att
anslagen till verksamheten kan komma att skiras ner, ja kanske till och med liggas
ned, om man inte visar en stdrre tacksamhet mot regeringen. Tack och lov ir det
ytterst ovanligt att regeringen soker styra sina verksamheter genom mer eller mindre
vil dolda hot. Inte desto mindre ir det synnerligen allvarligt om det sittet att styra fir
std oemotsagt. Det yttersta ansvaret for hotet bir sjilvklart kulturministern som
dirmed f3r sigas ha dtminstone indirekt sanktionerat detta sitt att kommunicera med
sina myndigheter.

Konstitutionsutskottet har i en tidigare granskning uttalat att

?Utskottet vill erinra om att statsrad och foretridare for statsrdd bor iaktta forsiktighet med vilka
uttalanden de gor och att det mdste ses som olyckligt om sddana uttalanden uppfattas som forsik
till otillbérlig pdverkan pa allminna eller enskilda rittssubjeket.”

Bakgrunden till uttalandet frin utskottet ir ett icke protokollfért samtal dir en
foretridare for en organisation kinde sig hotad av regeringstjinstemin. D3 stod ord
mot ord. I detta fall finns det svart pi vitt nedtecknat hur ansvarigt statsrid och en av
hennes foretridare ser pd saken. Nigon forsiktighet i uttalandena ir svirt att spira.

Slutligen ir det s3 att dven en tf VD pd Svenska Filminstitutet omfattas av
yttrandefriheten. I detta fall kan det till och med diskuteras om inte det nirmast
foreldg en skyldighet eller forviintan pi att institutet agerade mot bakgrund av det
regeringsuppdrag man hade att flja. Nir ansvarig minister uttrycker besvikelse 6ver
uttalanden och det fSrekommer fSrtickta hot frin ministerns politiskt sakkunniga 4r
det svirt att bortse frin att en del av syftet ir att fsSrm3 Svenska Filminstitutets anstillda
att idka sjilvcensur. Detta stir uppenbart i strid med yttrandefrihetsgrundlagen’.

RE 7 kap 3§
* hup://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=478&artikel=4233471
*2007/08:KU20, sid. 225
6 ) .
YGL 1 kap 3§, forsta meningen 2
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Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar om regeringens och kulturministerns
styrning av Svenska Filminstitutet, de uttalanden som ministern sjilv och hennes
medarbetare gjort om institutet och dess personal samt det forsok till att forma
institutet till sjilvcensur som jag menar fSrekommit ir forenliga med relevanta

bestimmelser i grundlagen och de vigledande uttalanden som utskottet limnat i
tidigare, liknande, granskningar.

7?//%47
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REGERINGSKANSLIET 2011-03-03 SB2011/1470
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen
Konstitutionsutskottet

ik 2011-03-03

osmm—aotg/n

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 20 - Fraga om kulturministerns

styrning av S filminstitutet

Hirmed dverlimnas en promemoria frén Kulturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i 4rendet ir expeditions- och
rittschefen Maria Eka.

Mgl —r
Angelica Jonsson
Tf. riteschef

Postadress Telefonvaxel F-post: registrator@primeminister. ministry se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Teletax

Rosenbad 4 08-723 11 71
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-02-28
Kulturdepartementet

Granskningsédrende 20 - Fraga om kulturministerns styrning av Svenska
Filminstitutet

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse den 10 februari 2011
begirt svar pd vissa frigor om kulturministerns styrning av Svenska
Filminstitutet. Som svar p4 frigorna far Kulturdepartementet hirmed
framfora foljande:

Fraga 1. Utskottet begir en kopia pa det brev fran kulturminister Lena
Adelsohn Liljeroth till Hakan Tidlund som ndmns i anmaélan.

Brevet bifogas, bilaga 1.

Fraga 2. Vilka kommentarer féranleder det som anges i anmélan om
kulturministerns brev till Hikan Tidlund? | svaret bér sérskilt beréras det
som anges i anmalan om att regeringsbeslut ska fattas kollektivt av
regeringen (jfr 7 kap. 3 § regeringsformen) och om att brevet innebér ett
inte godtagbart satt att soka styra Filminstitutet.

Kulturministerns brev innehiller ett allminpolitiskt uttalande som
kommenterar de pastienden som gjorts av Filminstitutets tf. vd i en
tidningsintervju. Det aktuella granskningsirendet rér inte en myndighet
utan ett privatritsligt subjekt, en stiftelse. Kulturministerns brev utgor
inte ett led i regeringens styrning av stiftelsen. Uttalandena i brevet har
inte innefattat ndgot uppdrag, rapporteringskrav eller nigon formulering
av mil for den anslagsfinansierade delen av stiftelsens verksamhet.

Nir det giller regeringens styrning av Filminstitutet, se friga 5.

Fraga 3. Har det férekommit kontakter eller férsék till kontakter mellan
Filminstitutet och Kulturdepartementet i frigan om digitaliseringsstédet
fore det att kulturministerns brev sandes till Hakan Tidlund?

I de kontakter som forekommit i frigan mellan Filminstitutet och
Kulturdepartementet under 2010 framkommer féljande:
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Resultatredovisning 2009 inkom till departementet den 2 mars 2010

I resultatredovisningen konstaterar Filminstitutet en visentlig 6kning av
antalet digitaliserade biografer 2009 jimfért med 2008, samt att
situationen i Sverige har "priglats av férsiktig optimism”. Det noteras
ocksd att "bide EU och cnskilda stater dr dverens om att utan offentliga
insatser kommer stora delar, nirmare hilften, av Europas biografbestind
att slis ue”

Filminstitutet redogor ocks3 for det projekt med stod till digitalisering
av biografer som institutet initierade under 2009 med hjilp av medel frin
2006 &rs filmavtal.

Budgetunderlag 2011 inkom till departementet den 3 mars 2010

I budgetunderlaget for 2011 konstaterar Filminstitutet behovet av
offentligt stod for att en stor del av Europas biografer ska klara
dvergdngen till den digitala tekniken. Filminstitutet dskade 5 miljoner
kronor per 4r i tre dr, totalt 15 miljoner kronor, for det digitala
projektets fortsittning.

Mil- och resultatdialog med Filminstitutet igde rum den 26 maj 2010
Med p& métet var Filminstitutets ddvarande vd Cissi Elwin, styrelsens
ordférande Hikan Tidlund och vice vd Bengt Toll. Frin Kultur-
departementet deltog statssckreterare Ingrid Eiken (inledningsvis) samt
tre tjinsteman.

Vice vd (nuvarande tf. vd) Bengt Toll redovisade vid dialogen liget for
digitaliseringen i Sverige, bland annat den 6kande bristen pa 35 mm-
kopior, och pitalade behovet av offentligt stéd eftersom det inte lingre
var mdjlige att invinta eventuellt stéd till digitalbio frin EU.
Filminstitutet gjorde ingen framstillan om ytterligare medel eller
forindring av uppligg for en digitaliseringssatsning jimfért med vad som
hade framkommit i budgetunderlaget i mars .

Budgetpropositionen for 2011

Regeringen féreslog i budgetpropositionen f6r 2011 att anslaget for
Filminstitutet 8kar med 15 miljoner kronor per ir under en
fyradrsperiod fr.o.m. 2012 f6r en satsning pd digitalisering av biografer,
totalt 60 miljoner kronor. Tabellverket f6r budgetpropositionen lstes
den 21 augusti.

Den 8 september 2010 deltog Kulturdepartementet i ctt seminarium
anordnat av intresscorganisationen Vira Girdar. Vid detta tillfille hsll
Filminstitutets vice vd Bengt Toll ett anférande som innchsll for
kulturdepartementet ny information om liget. Enligt Filminstitutets
statistik hade digitaliseringstakten dkat hastigt och bedémningen var nu
att den stérsta biografigaren SF Bio redan under 2011 kommer att ha
digitaliserat merparten av sitt bestind.

2010/11:KU20
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Fraga 4. (3 i skrivelsen) Vilka kommentarer féranleder det som anges i
anmalan om det som Erik Kristow ska ha framfért om Filminstitutet?

De kommentarer som framfordes pd Facebook var, enligt uppgift frin
Erik Kristow, en kommentar riktad till hans vinkrets och siledes inte et
offentligt uttalande pa Internet. Kristows Facebook-sida ir inte 6ppen
for allminheten utan endast tillginglig for vinner. Kommentarerna var
inte sanktionerade av kulturministern, varken direkt eller indirckt.

Fraga 5. (4 i skrivelsen) Utdvar regeringen nagon styrning av Filminstitutet,
t.ex. att ange mal och aterrapporteringskrav? Om sa ar fallet, pa vilken
grund sker den styrningen?

Stiftelseforordnandet for Svenska Filminstitutet anger syftet med
stiftelsen samt vissa grundliggande [6rutsittningar {or verksamheten.
Syftet med Filminstitutets verksamhet ir enligt forordnandet att frimja
virdefull filmproduktion, spridning och visning av virdefull film,
bevarandet av filmer och material av film- och kulturhistoriskt intresse
samt att verka for internationellt samarbete i dessa avseenden.

I forordnandet faststills ate stiftelsen ska ha en styrelse samt revisorer
som utses av regeringen och att styrelsen ska utse en verkstillande
dircktor. Styrelsen svarar for att féreskrifterna i stiftelseforordnandet
foljs.

Filminstitutets verksamhet finansieras och regleras till den ena delen
genom 2006 irs filmavtal, i vilket staten ir en part. Avtalet avser stod till
svensk filmproduktion samt vissa stéd till distribution och visning av
film i hela landet. Den andra delen av verksamheten finansieras och
regleras genom statliga medel och mil, terrapporteringskrav och
uppdrag som regeringen fattar beslut om, dvs. filmkulturella insatser.
Dirutover giller de 6vergripande mil som anges i den filmpolitiska
propositionen Fokus p4 film - en ny svensk filmpolitik (prop.
2005/06:3, bet. 2005/06:KrUS, rskr. 2005/06:98) for inriktningen pd
insatserna for filmen.

Regeringens styrning av Filminstitutet sker genom ett sirskilt
regeringsbeslug, s.k. riktlinjebeslut. Detta motsvarar regleringsbrev for
de statliga myndigheterna, men ir nigot fylligare eftersom Filminstitutet
inte har nigon myndighetsinstruktion. I likhet med generella krav pd
myndigheterna och deras verksamhet kan regeringen pverka vad de
statliga bidragen ska anviindas till genom olika villkor f6r anvindandet.
Regeringen begiir dven en dterrapportering av bidragets anvindning,

Regeringen har i riktlinjebeslut Ku2010/2028/SAM [delvis| angett mil,
dterrapporteringskrav och uppdrag for budgetdret 2011 avseende
Stiftelsen Svenska Filminstitutet. Filminstitutet limnar drligen in
resultatredovisning, revisorsintyg, drsredovisning och budgetunderlag
ull Kultrdepartementet. Aterrapporteringskraven berér inte den

verksamhet som finansieras genom 2826 drs filmavial.
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Mil- och resultatdialog genomférs drligen mellan Kulturdepartementet
och Filminstitutet.

De finansiella villkoren for bidrag redovisas i ett regleringsbrev till
Kammarkollegict, anslag 10:1 Filmstod.

Fraga 6. (5 i skrivelsen) Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder det som
anges i anmalan och i denna promemoria?

Kulturdepartementet har inga ytterligare kommentarer.

2010/11:KU20
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Kulturdepartementet

Kulturministern

Till Svenska Filminstitutets styrelseordférande Hikan Tidlund

Jag skriver med anledning av den artikel om digitaliseringen av Sveriges
biografer som idag publicerades i Dagens Nyheter. Lt mig forst
konstatera att jag dr oerhért forvinad dver tf VD Bengt Tolls hoga
tonlige i intervjun. Att Svenska Filminstitutet viljer att pd detta sitt
kommunicera sina synpunkter 4r for mig klart anmirkningsvirt.

Stodet till digitaliseringen av biografer 4r en av de viktigaste reformerna
p4 kulturomréidet under mandatperioden. Satsningen gors for att ett
stort antal biografer, frimst pd mindre orter, riskerar att slds ut eftersom
de inte klarar omstillningen till digital teknik p3 egen hand. Genom
satsningen kan smé biografer f4 nytt liv med digital teknik.

Regeringen tar ett brett kulturpolitiskt ansvar. Behoven ir stora och
milen hogt satta. Svenska Filminstitutet disponerar under 2010 mer 4dn
310 miljoner kronor i statliga medel. Dirtill kommer bidrag frén 6vriga
avtalsparter i filmavtalet. Och nu har vi ocksd det statliga stodet till
digitaliseringen om totalt 60 miljoner under en fyradrsperiod. Jag ir
besviken p4 reaktionen pd denna stora satsning och tycker att det 4r
mycket trikigt att Svenska Filminstitutet istéllet for att ta ansvar for sin
verksamhet nu 4ter ropar efter mer pengar. Redan tidigare har krav pd
ytterligare 100 miljoner kronor till svensk film framforts. Sarskilt i ett
svért finansiellt lige ddr regeringen for en ansvarsfull ekonomisk politik
4r sddana krav svira att ta p4 allvar. Trots detta ekonomiska lige har
regeringen valt att prioritera satsningen pé digitalisering av biografer.
Sverige dr ett av de [orsta europeiska linder som satsar rejilt pd
digitalisering av biografer.

Med vinliga hilsningar

Lena Adelsohn Liljeroth

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@culture. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax

Drottmnggatan 16
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REGERINGSKANSLIET 2011-03-28
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Rattschefen .
Konstitutionsutskottet

In 201 -03- 28

o (042330

Konstitutionsutskottets granskningsarende 20 — Fraga om kulturministerns
styrning av Svenska filminstitutet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Kulturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och
rittschefen Maria Eka.

(Jishu, Wit

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-723 1171
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REGERINGSKANSLIET 2011-03-24

Kulturdepartementet

Granskningsirende 20 — Fraga om kulturministerns styrning av Svenska
Filminstitutet

Konstitutionsutskottet (KU) begirde i en skrivelse den 10 februari 2011
svar pd vissa frigor om kulturministerns styrning av Svenska
Filminstitutet. Frigorna besvarades av Regeringskansliet den 3 mars
2011. KU har nu i en skrivelse frn den 8 mars 2011 stillt ytrerligare
frigor. Som svar p3 de kompletterande frigorna fir Kulturdepartementet
hirmed framféra foljande:

Fraga 1. Vad var kulturministerns avsikt och syfte med att skicka det
aktuella brevet till Filminstitutets ordférande?

Avsikten med brevet var att, med anledning av uttalanden av
Filminstitutets tf. vd, ge en nyanserad bild av regeringens satsning pd
filmomridet och tydliggéra regeringens syn p& det kommande stédet
till digitalisering av biografer.

Fraga 2. Vem framférde det krav pa ytterligare 100 miljoner kronor till
svensk film som anges i kulturministerns brev till Filminstitutets
styrelseordférande och nar skedde det? Till vem riktade sig kravet? Vad
innebar kravet?

I Filminstitutets budgetunderlag f6r 2010, som inkom till
Kulturdepartementet den 27 februari 2009, anges att "Filminstitutet
forordar ett breddat avtal som den bista finansieringen av framtida
filmstéd. Ett nytt Filmavtal behéver dd en forstirkning av produktions-
stodet med 100 Mkr.” Detta framfors ocks4 i Filminstitutets remissvar
pé Filmutredningens betinkande (SOU 2009:73) frin den 28 januari
2010. I budgetunderlaget fér 2011, som inkom till Kulturdepartementet
den 3 mars 2010, upprepade Filminstitutet sin bedémning, men det
framfordes inte ndgot formellt dskande av medel.
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Fraga 3. Om kravet pa ytterligare 100 miljoner kronor var riktat till
regeringen, pa vilket satt behandlade regeringen kravet och fattade
regeringen nagot beslut med anledning av kravet?

De filmpolitiska insatserna i Sverige finansieras till stor del genom ett
avtal mellan staten och olika aktdrer p4 filmomradet. Det nuvarande
avtalet giller t.0.m. den 31 december 2012. Regeringen beslutade den
17 februari 2011 att utse en sirskild utredare (férhandlare) for ate £4 till
stdnd en ny branschsamverkan mellan staten och berorda aktérer for
finansieringen av svensk film (Dir. 2011:10). Férhandlaren ska
efterstriva en lingsiktig och breddad samverkan, dir fler verksamma
aktdrer 4n i dag bidrar. Filminstitutets beddmning att det behovs
yteerligare 100 miljoner kronor for att férstirka produktionsstédet

har uttryckts som en vision infér framtiden. Nigot formellt dskande av
medlen har inte framférts till regeringen.
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Bilaga A5.1.1

SVERIGES kidLid
HANS STENBERG RII(SDAG w

Riksdagsledamot (s)

Ink 2010 -03- 10

DnrdS0-76 % 2. 7/(7

Stockholm 2010-03-04

Konstitutionsttskottet

Begiran om granskning av regeringens agerande kring avtal
om svavelutslipp i Ostersjon.

Genom en Gverenskommelse i oktober 2008 i det internationella organet IMO
forband sig den svenska regeringen att frin den 1 januari 2015 sinka grinsvirdet for
svavelinnehillet i fartygsbrinsle inom SECA-omridet dir Ostersjén ingir frin 1,0 %
till 0,1 %. Samtidigt accepterades att man i dvriga farvatten fir fortsitta anvinda
fartygsbrinsle med 3,5 % svavelinnehill till 2020 eller 2025. Sinkningen ledde fram till
att en situation uppstir dir olika utslippsregler giller for olika hav och inom EU. Vid
forsta anblicken kan det synas vara bra for miljon men de olika reglerna gor att det t
ex blir billigare for foretag att frakta samma vara frin Brasilien till Holland i4n frin
Sverige till Holland. Detta leder fram till ett 6kat transportarbete totalt sett och
enormt mycket storre svavelutslipp. Risken 4r uppenbar att beslutet dessutom leder
till 6kade landtransporter och till negativa effekter for den globala miljsituationen.

Denna sinkning accepterades av regeringens forhandlare vid sittande méte utan att
ndgra som helst analyser av beslutets konsekvenser gjorts, vare sig ur miljo- eller
niringspolitisk synpunkt. Forst efter beslutet fattats pdborjades det arbetet. Enligt
uppgift saknas ocksd dokumentation kring regeringens handliggning av frigan.
Arendet har heller inte behandlats I Riksdagen p4 annat sitt in genom
interpellationsdebatter.

De ovan nimnda konventionsitagandena liksom reglerna i EG-direktiven ir
inkorporerade i den svenska lagstiftningen pd omrddet. De mest betydelsefulla lagarna
pa omridet ir lagen om itgirder mot fororening frin fartyg’ samt lagen om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmin farled’. Diirtill har miljobalken’ enligt ett
avgorande pi senare tid kommit att anvindas som stdd for krav riktade mot fartyg.

Enligt regeringsformens 10 kap. 2 § fir inte regeringen ingd for riket bindande
internationell 6verenskommelse utan att Riksdagen har godkint den om
dverenskommelsen fOrutsitter att t ex lag dndras eller upphivs.

! Revised Anned VI adopted October 2008: MEPC.176(58) Amendments to the Annex of the Protocol
of 1997 to amend the International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973, as
modified by the Protocol of 1978 relating thereto (Revised MARPOL Annex VI)

* SFS 1980:424.

’SFS 1983:293.
* SFS 1998:808
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SVERIGES haJLdd
RIKSDAG k&d

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar regeringens handliggning av ovan
nimnda dverenskommelse utifrin bland annat foljande aspekter:

- Vilken laglig grund hade regeringen for den 6verenskommelse som triffades i
oktober 2008 kring svavelutslipp i Ostersjén?

- Vilka forhandlingsdirektiv hade den svenske delegaten vid métet?

- Hur har Riksdagen informerats innan avtalet triffades och har nigot samrid
kring forhandlingsuppligg mm skett?

- Varfor saknas relevant dokumentation i drendet?

- Varfor piborjades arbetet med konsekvensanalyser forst efter beslutet var fattat?

ot S
Hans Stenberg /
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Bilaga A5.1.2

REGERINGSKANSLIET 2011-02-22 SB2011/1178
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen
Konstitutionsutskottet

ik 200 02-212
por 050-]64 (f.Sanz/m

Konstitutionsutskottets granskningsérende 3 — Regeringens agerande kring
ett avtal om svavelutslapp i Ostersjon

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet r expeditionschefen Fredrik

Ahlén.

A 1 2N A

U

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel £-post: registralor@primeminister ministry se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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@y
@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-02-16

Néringsdepartementet

Statssekreteraren
Carl von der Esch

Konstitutionsutskottets granskningsérende 3 — Regeringens agerande kring
ett avtal om svavelutslapp i Ostersjon

Hirmed limnas underlag till svar p3 konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat 4rende.

Friga 1. Vilka beredningsdtgirder har vidtagits infér det svenska
godkdnnandet i oktober 2008 av Gverenskommelsen om sinkta grinsvirden

for svavelbalter i fartygsbrinsle?

Vid méten 1 IMO:s miljoskyddskommitté (MEPC) leds den svenska
delegationen numera av Transportstyrelsen. Vid den aktuella tidpunkten
leddes emellertid den svenska delegationen av Sjofartsverket.

Infér méten i MEPC kallar Transportstyrelsen (vid den aktuella
tidpunkten Sjéfartsverket) myndigheter, intresseorganisationer och
departement till ett férmote for att inhdmta underlag infér framtagandet
av svenska stindpunkter. S8 skedde ocksd infér de nu aktuella métena.
Vid dessa forméten deltog representanter for Sveriges Redareforening.

Som en férberedelse infér férmotena skickade Sjofartsverket ett utkast
med forslag till svenska stindpunkter till Niringsdepartementet. Detta
utkast bereddes enligt gingse rutiner inom Regeringskansliet, dvs.
utkastet var féremél foér gemensam beredning.

Friga 2. Vilka forbandlingsdirektiv hade den svenske representanten vid det
mdote som resulterade i att sverenskommelsen triffades i oktober 2008¢

For att nya regler i MARPOL-konventionen ska kunna antas miste de
ha cirkulerats i minst sex m&nader fére antagande. Vid det méte i IMO:s
miljéskyddskommitté som dgde rum i mars/april 2008 (MEPC 57)
behandlades och beslutades de nya reglerna om skirpta krav fér utslipp
av svavel och kvive fran fartyg for cirkulation. Vid
miljéskyddskommitténs méte under hésten 2008 (MEPC 58) antogs
reglerna slutligt.
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[ den svenske representantens férhandlingsmandat infér MEPC 57
ingick att stddja den paketldsning, féreslagen av Finland, Tyskland och
Norge, med nya krav rérande kvive och svavel. Den del av
paketldsningen som rorde svavel innebar en sinkning av svavelnivierna
till 0,1 viktprocent svavel &r 2015 i svavelkontrollomriden (bl.a.
Ostersjon) och 0,5 viktprocent svavel frin och med 2018 p3 global niva.

Vid MEPC 58 antogs de nya reglerna slutligt och infér det métet var den
svenska stdndpunkten oférindrad. I férhandlarens mandat ingick sdledes
att stddja ett antagande av de nya reglerna om svavelhalter i marint
brinsle.

Friga 3. Forutsitter 6verenskommelsen enligt regeringens mening att en
svensk lag dndras eller upphiivs eller att en ny lag stiftas?

Overenskommelsen forutsitter inte att nigon svensk lag dndras, upphivs
eller att ny lag stiftas. Bestimmelser om svavelhalter i marint brinsle
finns i férordningen (1998:946) om svavelhaltigt brinsle och i
Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (TSFS 2010:96) om
3tgirder mot fororening frén fartyg.

Friga 4. Har regeringen inhimtat riksdagens godkinnande innan
Gverenskommelsen triffades, eller pd annat sitt informerat riksdagen? Om
inte, vilka 6verviganden gjordes i relation till bestimmelserna i 10 kap. 3 §
regeringsformen?

Enligt 10 kap. 3 § regeringsformen krivs riksdagens godkinnande innan
regeringen ingdr en bindande internationell verenskommelse som
forutsitter att en lag dndras eller upphivs eller att en ny lag stiftas eller i
6vrigt giller ett imne som riksdagen ska besluta om. Aven i andra fall
krivs riksdagens godkinnande om &verenskommelsen 4r av stérre vikt.

Som framgér av svaret p4 friga 3 forutsitter inte den nu aktuella
dverenskommelsen att nigon svensk lag dndras, upphivs eller att nigon
ny lag stiftas. Inte heller i dvrigt giller dverenskommelsen ett imne som
riksdagen ska besluta om. Med hinsyn hirtill och d& bedémningen
gjordes att dverenskommelsen inte heller dr av stdrre vikt inhimtades
inte riksdagens godkinnande innan éverenskommelsen ingicks.

Niringsdepartementet hade emellertid en 18pande informell dialog med
tjinsteminnen vid Trafikutskottet i syfte att informera om aktuella
irenden inom transportsektorn.

Frdga 5. Pd vilket sitt dr handliggningen av drendet dokumenterat?
Dokument sisom dagordningar, inlagor inskickade av medlemsstater

och observatérer, den svenska forhandlarens férhandlingsmandat i form
av en instruktion samt en redogdrande rapport om métenas utfall i
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samtliga drenden som behandlas vid olika méteskonstellationer i IMO
diariefors hos Transportstyrelsen (ddvarande Sjofartsinspektionen).
Dokumenten publiceras pd Transportstyrelsens webbplats. Det krivs ett
sirskilt anvindarnamn och l8senord f6r att kunna 6ppna dokumenten.

Handlidggningen avseende det nu aktuella drendet och de dokument som
ndmns ovan ir inte nirmare dokumenterade i Regeringskansliet.

Frdga 6. Vilka eventuella 6vriga kommentarer foranleder uppgifterna i
anmdlan?

Det f8rtjanar att nimnas att Sveriges Redareforening och berérda
departement alltid inbjuds att ing8 i den svenska delegationen vid méten
1 IMO:s miljéskyddskommitté. S skedde dven infér de nu aktuella
motena. Sveriges Redareférening ingick i den svenska delegationen vid
s&vil MEPC 57 som vid MEPC 58.

2010/11:KU20
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Bilaga A5.1.3

“/mvh}\d
REGERINGSKANSLIET 2011-03-22 SB2011/1178
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen

Konstitutionsutskoitet

Ink 2011 -03- 22

Dnroso- 149, 200910

Konstitutionsutskottets granskningsarende 3 - Regeringens agerande kring
ett avtal om svavelutsldpp i Ostersjén

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet r expeditionschefen Fredrik

Ahlén.
vﬂwml/\} M
hristina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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g
"REGERINGSKANSLIET Promemoria
2011-03-18

Naringsdepartementet

Statssekreteraren
Carl von der Esch

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 3 - Regeringens agerande kring
ett avtal om svavelutsldpp i Ostersjén

Hirmed limnas underlag for svar pa konstitutionsutskottets
kompletterande frigor 1 och 2 i rubricerat 4rende.

Friga 1. Genom vilket beslut har regeringen bemyndigat Sjéfartsverket att
férbandla om och ingd den sverenskommelse som anmaélan ror? Utskottet
onskar ta del av bemyndigandet.

Friga 2. Vilka Gverviganden ligger i det aktuella drendet bakom regeringens
beslut att bemyndiga en forvaltningsmyndighet att ingd den internationella
Gverenskommelsen, mot bakgrund bl.a. av att bestimmelser om svavelbalter
i marint bréinsle enligt nuvarande ordning meddelas i forordning?

Vid de aktuella métena i IMO:s miljéskyddskommitté (MEPC 57 och
58) leddes den svenska delegationen av Sjéfartsverket. Infér motena
utfirdade chefen fér Utrikesdepartementet s.k. kreditivbrev i vilka det
framgar att Sjofartsverket foretridde Sverige vid forhandlingarna.
Kreditivbreven bifogas som bilagorna 1 och 2. Till detta kommer aut
Sjofartsverket vid métena agerade i den aktuella frigan med stod av i
Regeringskansliet gemensamberedda instruktioner. Det fortjinas
dessutom att nimnas att Sjofartsverket enligt den d gillande 4 §
forordningen (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket fick
overligga med sjofartsmyndigheter i andra linder och handligga
internationella sjéfartsirenden inom sitt ansvarsomride.

Sverige blev inte folkrittsligt bundet av den aktuella 6verenskommelsen
- som utgdr en 4ndring i bilaga VI i den s.k. MARPOL-konventionen — i
och med att den antogs i IMO:s miljoskyddskommitté. Enligt
bestimmelserna i MARPOL blir en stat som har anslutit sig till
konventionen bunden av en 4ndring i bilagorna till konventionen forst
sedan en viss tid gdtt utan att staten protesterat mot dndringen. I det
aktuella fallet gick fristen for Sverige att protestera mot dndringen ut den
31 december 2009. T enlighet med den instillning till indringarna som
kommit till uttryck 1 de instruktioner som funnits infér métena i

2010/11:KU20
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miljoskyddskommittén limnades ingen protest, varfor Sverige blev
folkrittsligt bundet av dndringen den 1 januari 2010. Sjdfartsverket hade
inte fitt nigon delegation att fér Sveriges rikning protestera eller inte.
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BiLagas

I, Gunilla Carlsson, Acting Minister for Foreign Affairs, hereby authorize

Ms. Maria Gelin Head of Delegation
Director Representative
Swedish Maritime Administration

Mr. Jaak Meri Alternale
Desk Officer

Ministry of Enterprise, Energy and

Communications

Ms. Theresa Kjell Alternate
Desk Officer
Ministry of the Environment

Mr. Stefan Lemieszewski Allernate
Principal Adminstrative Officer
Swedish Maritime Administration

Ms, Nariné Svensson Alterncte
Environmental Officer
Swedish Maritime Administration

Mr. Reidar Grundstrom Alternate
Environmental Officer
Swedish Maritime Adminisiration

Ms. Ulrika Borg Alternate
Environmental Officer
Swedish Maritime Administration

Mr. Carl Carlsson

Head of Unit Environment
and Susiainabiliiy
Swedish Shipowners Association >~ \
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i represent Sweden at the Fifiyv-cighth session of the Marine Environment
Protection € ; London [rom 6-10

Ociobh:

IN WITNESS WEHEF
Seal.

OF I have signed these Presents and affived hereto my

DONE at Stockholm on 18 Seplember 2008
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Blaqa I

I, Carl Bildt, Minister for Foreign Affairs, hereby authorize

Ms. Maria Gelin
Director
Swedish Maritime Administration

Mr. Jaak Meri

Desk Officer

Ministry of Enterprise,
Energy and Communications

Mpr. Tommie Bérjesson

Legal Adviser

Ministry of Enterprise,
Energy and Communications

Mr, Stefan Lemieszew
Principal Administrative Officer
Swedisk Maritime Administraiion

Mrs. Nariné Svensson
Environmental Officer
Swedish Maritime Administration

Ms. Ulrika Borg
Environmental Officer
Swedish Maritime Administraiion

Ms. Anna Petersson
Legal Adviser
Swedish Maritime Administration

Representative

Alfernate Representatiive

Alternate Representative

Representative

Alternaie

Alternate Representative

Alternate Representafive

Alternate Represeniative
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Myrs. Margareta Appelberg Alternate Representative
Desk Officer

Swedish Environmental

Protection Ageney

My, Carl Carlsson Adviser
Head of unit

E. cment and Sustainability

Swedish Shipowners

Assoctation

to represent Sweden at the Fifty-sevenlh session of the Marine
Ernvironment Protection Committee (MEPC) of the International
Maritime Organization (IMO)to be held in London from 31 March to
4 April 2008 and o participate in its work and votes.

IN WITNESSE WHEREOF I have signed these Presents and affived
hereto my Seal.

DONE at Stockholn on 17 March 2008

(2\, ﬂj A
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Bilaga A5.1.4

in)
fYARAYAY/)
REGERINGSKANSLIET 2011-04-12 SB2011/1178
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen

Konstitutionsutskottet

ink 2011 -04- 12

one 050 Ao

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 3 — Regeringens agerande kring
ett avtal om svavelutslipp i Ostersjon

Hirmed &verlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Fredrik
Ahlén.

Ao

Christina Weihe

£-post: rugisteator@primemin ster minisiry s

103 33 Stocknoim

Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08723 1171
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LLYAYAYAY/ S
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-04-07

Néringsdepartementet

Statssekreteraren
Carl von der Esch

Konstitutionsutskottets granskningsérende 3 - Regeringens agerande kring
ett avtal om svavelutslipp i Ostersjon

Hirmed limnas underlag for svar p4 konstitutionsutskottets
kompletterande frigor i rubricerat drende. Utskottet har vidare begirt
att f4 ta del av de omnimnda i Regeringskansliet gemensamberedda
instruktioner som limnades infér métena i IMO:s miljoskyddskommitté
i oktober 2008. Instruktionerna infér métet i oktober 2008 bifogas denna
promemoria.

Fraga 1. Var det Sjofartsverket som for svensk rikning ingick den i
granskningen aktuella internationella dverenskommelsen och dirmed var
avtalspart pd svensk sida, eller var det regeringen som, genom att inte
protestera mot Gverenskommelsen inom angiven tidsperiod, ingick
dverenskommelsen?

Det var regeringen som, genom att inte invinda mot dverenskommelsen
inom angiven tidsperiod, ingick 6verenskommelsen [6r Sveriges rikning.

Frdga 2. I svaret pd uiskottets tidigare friga om bemyndiganden nimns de
s.k. kreditivbreven och den divarande myndighetsinstruktionen. Ar
uppfatiningen att kreditivbreven alternativt myndighetsinstruktionen
bemyndigade Sjéfartsverket att

a) forbandla om, och

b) ingd (for sd vitt svaret pd friga 1 innebdr att det var Sjofartsverket som
ingick overenskommelsen)

den nu aktuella internationella sverenskommelsen? Av svaret bor framgd
bur den efterfrigade uppfattningen forhéller sig till det nimnda kravet pd
klara och uttryckliga bemyndiganden.

a) Regeringskansliet har inget ytterligare att tillféra 4n det svar pi en
liknande friga som limnades i en skrivelse den 22 mars 2011.

b) Se svaret pd friga 1.
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Frdga 3. Enligt instruktionen for Sjofartsverket ska drenden av stirre
betydelse eller av utrikes- eller sjsfartspolitisk betydelse understillas
regeringen. Vilka dr kommentarerna till Sjofartsverkets forhandling och
eventuella ingdende av den nu aktuella sverenskommelsen, i forbillande till
den ndmnda bestimmelsen.

Som framgdr av svaret pé friga 1, var det regeringen som ingick den
aktuella dverenskommelsen for Sveriges rikning. Det saknades siledes
skil for Sjofartsverket att understilla regeringen frigan. Till detta
kommer att forhandlingarna i miljéskyddskommittén fordes av den
svenska delegationen med stdd av instruktioner som gemensamberetts i
Regeringskansliet.

Frdga 4. Regeringskansliet anfor i sitt svar att Sverige blev folkrittsligt
bundet av sverenskommelsen férst genom att inte protestera inom en
angiven tidsfrist. Denna variant av ingdende av ett internationellt avtal,
vilket utgérs av en form av passiv eller negativ avtalsbundenbet, motsvarar
inte de olika former av ingdende som anges i Wienkonventionen och nimns
heller inte i UD:s egna riktlinjer som ett exempel pd hur en internationell
overenskommelse kan ingds och bli bindande f6r Sverige. Ar det i irendet
beskrivna forfarandet vanligt forekommande? Hur svarar det mot UD:s
egna riktlinjer och mot Wienkonventionens beskrivning av hur
internationella dverenskommelser ingds?

Samtycke till att vara bunden av en internationell dverenskommelse
genom passivitet, s§ kallad negativ avtalsbundenhet, ir relativt vanligt
forekommande p4 sjofartsomradet. Regeringskansliet har dock ingen
statistik p4 hur ofta det férekommer.

Ett sidant forfarande ligger i linje med Wienkonventionen om
traktatritten (1969). Enligt Wienkonventionen kan stater uttrycka
samtycke till att vara bundna av traktater genom undertecknande,
ratifikation, notvixling eller godkinnande. Denna férteckning r
emellertid inte ir uttémmande. Det framgdr av sdvil Wienkonventionen,
som av allminna traktatrittsliga principer och sedvaneritt i 6vrigt, att
forhandlande statsparter har majlighet att komma 6verens om alternativa
forfaranden for att ingd internationella éverenskommelser.

Av naturliga skil utgér inte heller UD:s Riktlinjer om handliggningen av
jrenden om internationella 6verenskommelser (Ds 2007:25) en
uttdmmande forteckning dver traktatrittsliga handlingsalternativ med
mera. Riktlinjerna syftar snarast till att ge en vigledning i de mest vanligt
forekommande fallen.

Frdga 5. Vilka 6vriga eventuella kommentarer f6ranleder uppgifterna i
denna promemoria?

Regeringskansliet har inga 6vriga kommentarer.
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Bilaga A5.2.1

SVERIGES bidt&d
MARIA FERM RIKSDAG &

Riksdagsledamot

Konstitutionsutskottet
ink 2010 -12-06
Stockholm 2010-12-06 Dnr 06() \\ 0%2 9@\@ I

Begiran om granskning av regeringens agerande i friga om informella
informationsutbyten med USA

Wikileaks lickta uppgifter, som redogjordes for i Dokument Inifrin i SVT 2 2010-12-
05, med hemliga telegram frin den amerikanska ambassaden i Stockholm uppger att
det funnits informella informationsutbyten mellan USA och Sverige i syfte att hindra
Riksdagen frin att kunna ifrigasitta eller granska utlimningen av personuppgifter.

Uppgifterna om informella avtal av utlimning av uppgifter pi misstinkta terrorister i
Sverige ir orovickande. Skulle det vara s3 att regeringen medvetet undanhéller
uppgifter frin Riksdagen som borde behandlas i Riksdagen for att undvika kritik och
granskning ir detta ett demokratiskt haveri.

Det ir oklart vilka som bir ansvaret for dessa informella samarbeten och i vilken
utstrickning detta har varit kint av regeringen. Aven om det ir si att regeringen inte
haft kinnedom om att detta skett, ir iven det ett orosmoln, d3 frigor uppkommer om
hur mycket kontroll regeringen egentligen har &ver vilken information om svenska
medborgare som utlimnas till frimmande makter.

Utbyte av underrittelseinformation ir for viktig for att tas pi tjanstemannanivi, och
det borde oavsett vara regeringens ansvar att folja upp vad som sagts vid méten med
USA om dessa frigor.

Vem ir ansvarig for det som skett och i hur stor utstrickning har regeringen haft
kinnedom om detta? Har dessa samarbeten med USA medvetet forsokt att
undanhillas frin Riksdagen i syfte att undg} kritik?

Konstitutionsutskottet kommer att granska regeringens hantering av USA:s

Svervakning av svenska medborgare vid amerikanska ambassader i Sverige. Aven i
detta irende bor regeringens hantering av frigan granskas av Konstitutionsutskottet.

Mt Femn

Maria Ferm
Riksdagsledamot (MP)

400



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLAcA 2010/11:KU20

Bilaga A5.2.2

N
g

REGERINGSKANSLIET 2011-03-08 SB2011/1608

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Statsradsberedningen

Réttschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2011 -03-08
Dnr050'1 ‘OS‘Q)OID’/}I

Konstitutionsutskottets granskningsarende 18 - Regeringens agerande i
fraga om informella informationsutbyten med USA

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Justitiedepartementet och
Utrikesdepartementet. Bilagan till promemorian har en
sekretessmarkering.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r ambassadoren Lars
Werkstrém.

Cludhut led

Christina Weihe

E-post: registrator@primeminister. ministry.se

Postadress Telelonvaxel
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 0872311 71
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-03-04

Justitiedepartementet
Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 18 — Regeringens agerande i
fréga om informella informationsutbyten med USA

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 15 februari 2011.
Promemorian avser frigorna i promemorian granskning av regeringens
agerande i friga om informella informationsutbyten med USA.

Den hir promemorian bygger pa underlag frin Justitiedepartementet for
svar pa frigorna 1-3 samt avslutande kommentarer och frén
Utrikesdepartementet for svar pd frigorna 3-4.

Samrdd har skett mellan Justitiedepartementet och
Utrikesdepartementet.

1. Med stéd av vilken eller vilka bestimmelser i svensk ritt skedde det
informationsutbyte mellan Sverige och USA som tas upp i
granskningsanmilan?

De rittsliga forutsittningarna for polisen och Sikerhetspolisen att
utbyta information med andra linder anges i en rad olika forfattningar.
Myndigheternas rittsliga befogenheter nir det giller informationsutbyte
framgdr bl.a. av 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400,
OSL), 33-35 §§ personuppgiftslagen (1998:204), 7 § polisdatalagen
(1998:622) och 18 § polisdataférordning (1999:81).

Av 7 § polisdatalagen framgdr att ett utlimnande kan ske med stod i en
internationell ~ &verenskommelse som  Sverige efter riksdagens
godkinnande har tilltrdte. Det 4r dock inte nigon formell férutsittning
for informationsutbytet att det finns en sidan &verenskommelse.
Informationsutbyte kan ocksd ske utan stéd i en sirskild internationell
overenskommelse. Sekretessen hindrar t.ex. inte att en uppgift limnas ut
om det sker enligt foreskrifter i lag eller forordning eller om uppgiften i
motsvarande fall skulle f4 limnas ut till en svensk myndighet och det stdr
klart atc det 4r férenligt med svenska intressen att uppgiften limnas till
den utlindska myndighcten (8 kap. 3 § OSL). Ett informationsutbyte
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utan direkt st6d i en internationell verenskommelse fir ocksa ske med
andra linder som ir anslutna till Interpol, om det behévs for att
myndigheten eller organisationen ska kunna férebygga, uppticka, utreda
eller beivra brott. En férutsittning 4r att utlimnandet ir férenligt med
svenska intressen. De brottsbekimpande myndigheterna ir skyldiga att 1
det enskilda fallet géra en avvigning mellan behovet att bekimpa brott
och virnandet av den personliga integriteten.

Att uppgifter limnas ut till en brottsbekimpande myndighet i en annan
stat forutsitter sdledes inte att det finns ett sirskilt avtal med landet som
myndigheten utbyter uppgifter med. En myndighet kan som villkor for
att limna over uppgifter till ett annat land meddela begrinsningar for hur
informationen fir anvindas av mottagaren, om myndigheten finner skil
och stdd for att limna ut uppgifterna.

Polisdatalagen frén 1998 ersitts 2012 av en ny polisdatalag. Den nya
lagen reglerar uppgiftslimnande till utlandet pi motsvarande sitt som
enligt nuvarande ordning. I propositionen till den nya lagen redogérs for
sidant uppgiftslimnande och regleringen av detsamma (se prop.
2009/10:85 s. 198-203).

P4 liknande sitt som polisen samarbetar internationellt kan dven 3klagare
och domstol limna eller begira rittslig hjilp frin deras motsvarigheter i
en annan stat. Det samarbetet regleras frimst i lagen (2000:562) om
internationell riteslig hjilp i brottmal. Enligt svensk ritt krivs inte heller
vid rittslig hjilp, som kan innebira éverlimnande av personuppgifter, att
det alltid finns ett internationellt rittsligt bindande avtal med den
berérda staten. For att underldtta samarbetet mellan Sverige och USA
har ett avtal om &msesidig rittslig hjilp i brottmal ingdtts mellan
linderna som tridde i kraft den 1 juni 2009. Aven p EU-niv finns ett
avtal med USA om rittslig hjilp i brottmil, vilket tridde i kraft den 1
februari 2010.

2. Enligt Beatrice Ask bendmns det i granskningen aktuella samarbetet som
informellt eftersom utbytet av uppgifier inte forutsitter ndgot sirskilt formellt
avtal. Vilken typ av uppgifier bar utlimnats till USA inom ramen for detta
informella samarbete? Hur ser de rutiner ut som tillimpas hirvidlag och
vilket lagstod bar dessa rutiner?

Informationsutbytena handlar i stort om tvd olika saker. For det forsta
att utbyta generella erfarenheter och kunskaper fér modernt polisarbete.
For det andra kan man ge och fa viktiga uppgifter i enskilda operativa
drenden. Lagstodet for det samarbetet har redovisats ovan.

I samarbetet med andra linder ska i bedémningen om uppgiftsutbytet dr
forenligt med svenska intressen, utéver de bestimmelser som redogjorts
for ovan, dven beaktas att det finns sekretessregler till skydd for det
allminnas brottsférebyggande och brottsbeivrande verksamhet och till
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skydd for de enskilda personerna som férekommer i en forundersokning
eller annan brottsbekidmpande verksamhet. De sekretessreglerna utgors
framst av 15 kap. 2 §, 18 kap. 1-2 §§ och 35 kap. 1 § offentlighets- och

sekretesslagen.

Det finns ett flertal bestimmelser och férfaranden som syftar till att
tillférsikra riksdagen tillricklig insyn och kontroll éver polisens och
Siakerhetspolisens verksamhet och rutiner.

Riksdagen fir information om Sikerhetspolisens verksamhet genom
samrid som sker 4rligen med foretridare for de riksdagspartier som ir
representerade i Utrikesnimnden. Riksdagen har 4ven insyn i
Rikspolisstyrelsen och Sikerhetspolisens verksamhet via
Rikspolisstyrelsens styrelse. I likhet med andra myndigheter sker tillsyn
av Riksdagens ombudsman, Justitickanslern, Datainspektionen och
Riksrevisionen. Sikerhetspolisens anvindning av hemliga tvingsmedel
och behandling av personuppgifter stir dirutéver under sirskild tillsyn
av Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.

3. Har Regeringskansliet eller andra svenska myndigheter utlimnat
information till USA om personer som inte finns uppsatia pa de
sanktionslistor som FN och EU har godként och uppdaterat enligt FN-
resolutionerna 1267 och 1373¢ Om ja, med stéd av vilken eller vilka
bestimmelser i svensk ratt bar detta skett?

Det kan forekomma att Justitiedepartementet utlimnar information om
personer till USA i exempelvis den verksamhet som bedrivs inom
departementet for att hantera och bistd i ansdkningar om rittslig hjilp i
enlighet med lagen om internationell réttslig hjilp i brottmal.

I Justitiedepartementets forhandlingsarbete om internationella avtal
behandlas frigor som ratificeringsprocesser, tillimpningsomride,
avtalstext, dess tolkning och liknande frigestillningar. Inom ramen for
det forhandlingsarbete som omnimns i granskningsanmilan har
Justitiedepartementet inte utlimnat personuppgifter till USA. Detta
undantar sidana uppgifter som tjinstemin sjilva limnar om sin identitet.

Det fir forutsdttas att svenska brottsbekimpande myndigheters
internationella - samarbete for att bekdmpa allvarliga brott, inklusive
terroristbrott, dven omfattar personer som inte finns uppsatta pd de

nimnda listorna.

De bestimmelser som ger stdd for informationsutbytet har redovisas for

ovan.

4. Har regeringen vid ndgot eller ndgra tillfillen informerat eller sverlagt
med Utrikesnamnden om det s.k. informella informationsutbytet mellan
Sverige och USA?
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Se bilagd promemoria med sekretessmarkering, bilaga 1.

Kommentarer pd de uppgifter som limnas i anmdlan, sirskilt uppgifterna
om att regeringen dels inte ville ersitta det informella informationsutbytet
med ett formaliserat avtal, dels ville undvika att informera riksdagen i
frégan om informationsutbytet med USA.

Numera kan ménga resa till USA och vistas dir i upp till tre minader
utan att behdva anséka om visum for sin vistelse. Detta 4r en foljd av att
Sverige 4r med i USA:s internationella program fér avstiende av
visumkrav, det s.k. Visa Waiver Program. Regeringen har tagit emot tvd
forslag till avtal inom ramen fér nimnda viseringsprogram.

Det ena avtalsférslaget handlar i huvudsak om en ny form av utbyte av
information om terroristbrottslighet. Justitiedepartementet har stallt sig
tveksam till det férslaget och det pagir heller inga férhandlingar om det.
Det andra avtalsforslaget liknar Priimridsbeslutet i EU  vars
genomforande riksdagen har godkint (se prop. 2007/08:83). USA:s
avtalsférslag om denna senare typ av samarbete férhandlas nu pd
tjinstemannaniva.

Forslagen handlar allts inte om att ersitta nuvarande regler for
internationellt informationsutbyte i den  brottsbekimpande
verksamheten, utan om att utveckla samarbetet. Vad giller sistnimnda
avtal handlar det om en typ av samarbete som vi inom EU redan kommit

dverens om.

Regeringen har att férhandla internationella avtal. Nir nya avtal
aktualiseras inleds forhandlingarna oftast pd tjinstemannanivd. Som
konstitutionsutskottet noterat krivs riksdagens godkinnande i enlighet
med 10 kap. 3 § regeringsformen vid ingfende av vissa
dverenskommelser. Justitiedepartementet meddelade USA i ett tidigt
skede vad giller bida avtalsforslagen att denna typ av 6verenskommelser
maste godkinnas av riksdagen.
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Bilaga A5.2.3

REGERINGSKANSLIET 2011-04-05 SB2011/1608

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Rettschefen Konstitutionsutskottet

k201 -04- 05
par(50-1105 4010/

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 18 - Regeringens agerande i
fraga om informella informationsutbyten med USA

Hirmed 6verldmnas en promemoria frin Justitiedepartementet

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r ambassadéren Lars
Werkstrom.

e wedue_

“hristina Weihe

E-post: registrator@primeminister. ministry. se

Postadress Telefonvaxel
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Teletax
Rosenbad 4 08-7231171
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AR
[PAYAYAY)
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-04-01

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 18 — Regeringens agerande i
frdga om informella informationsutbyten med USA

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 15 mars 2011 begirt
komplettering i rubricerat drende. Med anledning av begéran fir Justitie-
departementet limna f8ljande kommentarer.

1. Utskottet begdir kommentarer till uppgifterna i det bifogade dokumentet
(bilaga 1), sirskilt uppgifterna i paragraf 5 (mittenstycket pd s. 2).

De uppgifter som utskottet begir att f§ kommenterade avser minnes-
anteckningar férda av en frimmande stats foretridare vid ett informellt
méte pd Justitiedepartement. Sammanfattning och analys utgér deras
tolkning, som speglar deras behov och f8rvintningar, och kan dirfor inte
nirmare kommenteras av Regeringskansliet.

Enligt 10 kap. 1 § RF ingds en éverenskommelse med annan stat av
regeringen. Innan regelritta férhandlingar om ett avtal pabérjas disku-
teras vanligen bide behovet av ett avtal och méjlig utformning informellt
av tjinstemin som féretrider respektive part. Det ligger dd i sakens natur
att man 4ven upplyser varandra om den nationella process som ett
avtalsingdende kommer att fordra p4 respektive sida. Dessa processer 4r
ofta oklara f6r motparten och kan i vissa fall pdverka bide mojligheten
att nd en 6verenskommelse och den tid som kommer att krivas for art f3
ett avral till stdnd. Foretridare for en annan stat informeras dirfor i ett sd
tidigt skede som méjligt t.ex. om det aktuella avtalet bedoms komma att
behova understillas riksdagens prévning, dvs. om avtalet bedéms inne-
bira behov av lagindring eller annars vara av stérre vikt (10 kap. 3 § RF).

2. Svaret frén Regeringskansliet fr forstds sd att man har gjort bedémningen
att det uppgifislimnande som i dag sker till USA, inom ramen fér det in-
formationsutbyte som avses { anmdlan, dr i 6verensstimmelse med svensk
lag, som bl.a. forutsitter att uppgifisutbytet mdsta vara forenligt med svenska
intressen. Vidare har justitieministern anfért att man har en god bild av hur

407



2010/11:KU20

408

BiLAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

arbetet bedrivs och att det fungerar bra. Siddana bedsmningar torde forut-
sdtta kunskap om vilka uppgifter som utlimnas. Mot denna bakgrund begir
utskottet en utférlig redogérelse for exakt vilka olika typer av uppgifier som
limnas till USA, inom ramen for det informella samarbete som anmdlan
avser, samt hur ofta det f6rekommer att respektive typ av uppgift utlimnas
till USA. Vidare begirs en redogirelse for med stod av vilka foreskrifter
respektive typ av uppgift bar limnats.

Utskottet begir information om exake vilka typer av uppgifter och hur
ofta uppgifter limnas frin svenska brottsbekimpande myndigheter till
USA. Regeringskansliet forfogar inte &ver nigon statistisk eller annan
overgripande sammanstillning av detta informationsutbyte. Det tidigare
svaret bygger pd en generell uppfattning om hur den berdrda verksam-
heten fungerar, inte p3 specifika uppgifter i enskilda drenden. Informa-
tionsutbytet kan ytterst handla om alla typer av uppgifter som behandlas
av myndigheterna inom ramen for det brottsbekimpande arbetet.
Regeringskansliet har i det tidigare svaret évergripande redogjort fér det
regelverk som styr svenska myndigheters méjligheter att inom ramen for
det brottsbekdmpande arbetet, omfattande sdvil brottsférebyggande
arbete som utredning och lagféring, limna uppgifter till annan stat.

3. I den skrivelse som inkommit frin Regeringskansliet anges i svaret pd
frdga 3 bla. att det "kan forekomma att Justitiedepartementet utlimnar in-
formation om personer till USA i exempelvis den verksambet som bedrivs
inom departementet for att hantera och bistd i ansékningar om rattslig bjalp
i enlighet med lagen om internationell rittslig hjalp i brottmdl”. Vilka ar
samtliga de 6vriga verksambeter inom vilka regeringen eller
Regeringskansliet utlimnar information om personer till USA?

Justitiedepartementet uppfattar begiran om en upprikning av "samtliga
de 6vriga verksambeter inom vilken regeringen eller Regeringskansliet
limnar information om personer till USA” som begrinsad till det omride
som anmilan avser. Enligt de flesta konventioner om internationellt
straff- och civilrictsligt samarbete ska stater utse en s kallad
centralmyndighet som ska fungera som kontaktpunkt i samarbetet.
Justitiedepartementets enhet f6r brottmalsirenden och internationellt
rittsligt samarbete (BIRS) dr Sveriges centralmyndighet for detta
samarbete. Centralmyndigheten bistdr svenska och utlindska
myndigheter i drenden om utlimning f6r brott, internationell rittslig
hjilp i brottm3l, &verforande av straffverkstillighet och lagféring samt
delgivning i brott- och civilmal. Det kan férekomma att
Justitiedepartementet inom ramen fér den verksamheten vidarebefordrar
uppgifter frin svenska myndigheter till USA. Utlimnandet sker d4 enligt
tillimplig svensk lag. Regeringen eller Regeringskansliet ansvarar inte for
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ndgon annan verksamhet som har till uppgift att utbyta information med
andra stater inom brottsbekimpningsomradet.

4. Regeringskansliet skriver i samma svar att *det kan forutsittas att svenska
brottsbekimpande myndigheters internationella samarbete for att bekimpa
allvarliga brott, inklusive terroristbrott, dven omfattar personer som inte
finns uppsatta pi de nimnda listorna”. Inom ramen for ett sddant terrorist-
bekimpande arbete som dr aktuellt i detta granskningsirende, omfattar ut-
bytet sddana personuppgifier som ligger till grund for den av USA upp-
réittade listan over "Specially Designated Nationals” (se bilaga 2)¢ Fore-
kommer det att listan ligger till grund fér spontant uppgifislimnande frin
svenska myndigheter till USA?

Inom ramen f&r det internationella samarbetet fér att bekdmpa terrorism
utbyter Sikerhetspolisen information i enlighet med de regelverk som
redogjorts for i tidigare limnat svar. Huruvida personuppgifter fore-
kommer p4 en lista upprittad av USA 6ver "Specially Designated
Nationals” saknar betydelse f6r prévningen om uppgifter kan limnas till

utlindska myndigheter.

5. Frin vilka register himtas de personuppgifter som limnas ut till USA och
vilka forfattningsstod eller tillstdnd finns for dessa register?

Uppgifter kan himtas frin de register som fors av Rikspolisstyrelsen och
Sikerhetspolisen med stod av sirskilda registerforfattningar, se
framforallt polisdatalagen (1998:622), lagen (1998:620) om
belastningsregister och lagen (1998:621) om misstankeregister, samt frin
de register som enligt dvergdngsbestimmelser till polisdatalagen fors
med stdd av den upphivda datalagen och tillstdnd frén Datainspektionen
(se prop. 2009/10:85 s. 462, bilaga 6 Polisens register). Uppgifter kan,
beroende p omstindigheter i det enskilda fallet, dven himtas frin
exempelvis forundersokningar, fastighetsregister och
folkbokforingsregister etc.

6. Som anférts i Regeringskansliets svar krivs vid varje ntlimnande av
information att det gors en avvigning mellan behovet att bekimpa brott och
virnandet av den personliga integriteten. Vilken misstankegrad kriivs
betriffande en enskild person for att svenska myndigheter ska limna ut upp-
gifter om honom eller henne till USA inom ramen for det informations-
utbyte som anmdlan avser? Forekommer det undantag frdn kravet pd viss
misstankegrad? Vad har i sd fall motiverat undantagen?

Sekretessbrytande regler och regler om informationsutbyte ir, sdvil nir
det giller polisen som andra myndigheter, generellt utformade eftersom
de ska tillimpas i minga olika situationer. Informationsutbyte kan fér
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polisens del omfatta allt frin uppgifter ur offentliga register som ir till-
gingliga for alla, som exempelvis fastighets- och folkbokféringsregister,
till uppgifter som endast en begrinsad krets har tillging till. Vid
exempelvis internationell rittslig hjilp kan personuppgifter rorande svil
milsigande och vittnen som misstinkta personer behéva utbytas.
Informationsutbyte fdrutsitter inte nigon viss misstankegrad. I stillet 4r
det friga om en bedémning i det enskilda fallet om ett utlimnande 4r
forenligt med svensk lagstiftning.

7. Av Regeringskansliets svar framgdr att USA for den svenska regeringen
har presenterat tvd forslag till avtal inom ramen for det s.k. Visa Waiver
Program men att forslagen inte har lett till att avtal har triffats mellan USA
och Sverige. Vilka sverviganden har frin svensk sida gjorts till avtals-
forslagen och till de for- och nackdelar det skulle innebdira att ingd respektive
avtal? Hur skulle avtalen ha paverkat forutsitiingarna fér utbyte av upp-
gifter mellan Sverige och USA i forhéllande till vad som nu giller?

Det avtal som USA:s foretridare presenterade vid ett besok vid Justitie-
departementet i oktober 2008 innehsll férslag om ett utvidgat informa-
tionsutbyte av vad som i f8rslaget till avtal betecknades som “terrorist
screening information”. Uppgiftsutbytet avsigs bl.a. ske genom nigon
form av direktdtkomst till en amerikansk databas som inrittats for
terrorismbekimpning. Beddmningen gjordes att ett sddant avtal skulle
kriva lagindringar och att det skulle understillas riksdagen. Detta
informerades USA:s foretridare om vid métet. De svenska
tjinsteminnens uttalanden vid méotet grundades p3 en tvekan angdende
det svenska behovet av att utvidga informationsutbytet med USA p4 det
foreslagna sittet. Denna tvekan delades av berdrda svenska myndigheter.
Som framgir av tidigare svar férs for nirvarande inga forhandlingar om

det forslaget.

Férhandlingar fors diremot pd tjinstemannanivi om det andra avtalsfor-
slaget. Forslaget liknar den reglering som férhandlats fram inom EU for
att forstirka mojligheterna att p3 ett rittssikert sitt kunna identifiera
spar med hjilp av fingeravtryck och DNA-profiler (se ridets beslut
2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett férdjupat grinsdverskridande
samarbete, sirskilt for bekimpning av terrorism och grinséverskridande
brottslighet, det s.k. Priimradsbeslutet). Den preliminira bedémningen
ir att avtalsforslaget innebir fordelar for svensk brottsbekimpning och
att det finns forutsittningar att nd en 6verenskommelse. Motsvarande
avtal har redan ingdtts av cirka hilften av EU:s medlemsstater. Om f&r-
handlingarna leder till samsyn kommer en proposition om godkinnande
av avtalet att presenteras for riksdagen.
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8. Vad var anledningen till att Justitiedepartementet, enligt Regerings-
kansliets svar, i ett tidigt skede meddelade USA att den typ av verens-
kommelse som de bida avtalsforslagen innebar mdste godkinnas av
riksdagen?

Béda avtalsforslagen beddmdes kriva lagindringar. Se 4ven svar pd
friga 1.

2010/11:KU20
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Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet

ink 2010 -12- 13

par (5] \%‘&Olb/ I

Stockholm 2010-12-08

Begiran om granskning av regeringens och statsradet Anders Borgs (M)
agerande kring skatteavtalet med Danmark.

Riksrevisionen har i sin rapport' ”Sveriges skatteavtal med andra linder — effekterna
av regeringens arbete” bland annat uppmirksammat hur regeringen arbetat med
skatteavtalet mellan Sverige och Danmark. Det fSrekommer en omfattande pendling
Gver Oresundsbron viket i sig ir mycket positivt for hela 6resundsregionen.
Merparten av pendlarna reser frin den svenska sidan dir de bor till Danmark for att
arbeta. Detta har sin grund i hur skattereglerna i de olika linderna ir utformade, bland
annat i hur socialfSrsikringssystemen finansieras i de olika linderna. Ett sirskilt avtal
har dirfor triffats med Danmark for att uppni skatteneutrala effekter av pendlingen.
Vi som bor och verkar i Skine har linge forstitt att den 6nskade effekten inte uppnis.
Tvirtom ser vi att den kompensation vi erhiller frin Danmark inte stir i nigon rimlig
relation till den som gir andra vigen. Regeringen har dock inte fSljt upp hur avtalet
fungerar och har nonchalerat de varningssignaler som ménga, bland annat
undertecknad fort fram i olika sammanhang, dven i riksdagen.

Riksrevisionen uttrycker i sin rapport pd sidorna 9 och 10 mycket vil hur regeringen
misslyckats att ens ta fram korrekta uppgifter kring sakliget och som en foljd av detta
till riksdagen limnat oriktiga uppgifter om effekterna av avtalet.

"1 det nordiska dubbelbeskattningsavtalet regleras beskattningsritten for anstéllningsinkomster for
de som arbetspendlar mellan Sverige och Danmark. I ett sidoavtal frin 2003 finns en
ugamnmgsordmng som bland annat reglerar hur Sverige och Danmark ska kompenseras for
katteintékter. Skatteavtalet t har kritiserats i bland annat riksdagen bdde for dess
utformning och for dess tillimpning. G t for kritiken dr upplevelsen att
utjamningsordningen skapar en obalans i fordelningen av skatteintikterna frin grinspendlarna
mellan Danmark och Sverige, till nackdel for Sverige. Trots den omfattande kritiken av
sidoavtalet har regeringen inte tagit fram relevanta underlag for att kunna analysera sidoavtalets
utfall, ndgot som dessutom stipulerats i avtalet. I skrivande stund har regeringen fortfarande inte
tillgdng till sidant underlag. Bristen pd en riktig analys av avtalets effekter har dven lett till att

regeringen limnat felaktig information till riksdagen.”

Denna situation ir givetvis djupt otillfredsstillande. Regeringens brist pd kunskap och
ovilja att ta till sig varningssignalerna har nu visat sig vara mycket kostsamt for de
skdnska kommuner som berdrs. Trots att det till och med stipuleras i avtalet har

' RiR 2010:24
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regeringen konsekvent undvikit att genomftra insamlandet av relevanta underlag for
att kunna analysera avtalets effekter. Det har pd grund av denna underlitenhet inte
varit m&jligt att analysera avtalets effekter och kunna agera i syfte att férindra det i en
for svenska staten och svenska kommuner gynnsammare riktning. Miljontals kronor i
skatteinkomster har genom denna brist p agerande frin regeringen undanhillits
Sverige.

Regeringens agerande har dessutom, som en direkt foljd av dess underlitenheter, lett
till att ansvarigt statsrdd Anders Borg (M) limnat direkt felaktiga uppgifter om
skatteavtalets effekter i en riksdagsdebatt. Detta dr mer 4n djupt otillfredsstillande.
Riksdagens frigeinstitut ir en del av kontrollmakten. Det ir dirfor av yttersta vikt att
de sakupplysningar som regeringen limnar och anvinder som utgingspunkt for den
politiska debatten ir korrekta.

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat frigor som r6r huruvida statsrd besvarat
interpellationer med delvis oriktiga uppgifter’. D3 rorde frigan kring de oriktiga
uppgifterna huruvida statsridet ensamt eller 4ven interpellanterna bidragit till att
interpellationen forsenats. D3 konstaterade utskottet att ett statsrid sjilv viljer hur den
vill besvara en interpellation. En visentlig skillnad frin det tidigare fallet 4r att det hir
ror sig om rent missvisande uppgifter kring sjilva sakfrigan som limnats som svar och
som dirmed utgjort regeringens grund for sitt stillningstagande. I sammanhanget bor
d3 ocks3 vigas in att de av regeringen limnade uppgifterna redan kraftigt hade
ifrgasatts av ett flertal med god insikt i de verkliga forhillandena. Utskottet bor dirfor
granska statsrddens ansvar for att limna s sakligt korrekta svar som méjligt p3 de
frigor och interpellationer som framstills.

Jag vill darfor att konstitutionsutskottet granskar regeringens och ansvarigt statsrdd
Anders Borgs agerande kring skatteavtalet med Danmark bide vad avser de konkreta

atgirder kring avtalet som man underlitit att vidta och det faktum att man limnat
oriktiga fippgifter till riksdagen.

S
Le\ff Jakebon
! T"é

? 2004/05:KU20, sid. 45-50
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REGERINGSKANSLIET 2011-02-17 $B2011/980

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottet
Ink 2011 -02-17

oo J50-4b-R000

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 19 - Regeringens och statsradet
Anders Borgs agerande kring skatteavtalet med Danmark

Réttschefen

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r finansridet
Per Classon.

(e o

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel £-post: registrator@primeminister ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-723 1171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-02-15

Finansdepartementet

Granskningsidrende 19 - Regeringens och statsrddet Anders Borgs agerande
kring skatteavtalet med Danmark

Konstitutionsutskottet har med anledning av Leif Jakobssons (S)
begiran om granskning av regeringens och statsridet Anders Borgs
agerande kring skatteavtalet med Danmark inlett en granskning. En
promemoria har upprittats. I promemorian stills fyra frigor, vilka
3terges och besvaras nedan.

1. Vilka kommentarer féranleder det som anges i anmilan och i
Riksrevisionens granskningsrapport om att felaktiga uppgifter

limnades av statsrddet Anders Borg till riksdagen i svaret p§ en
skriftlig friga (fr. 2008/09:653)?

I svaret p4 Ulf Nilssons friga angavs att utjimningsbeloppen per
pendlare, antingen det avsig ersittning frin Danmark till Sverige eller
ersittningen fran Sverige till Danmark, var av samma storleksordning
och att detta innebar att balansen i utjimningsordningen férbattrats. Nar
Finansdepartementet senare under 2009 pabérjade ett fordjupat arbete
med utjimningsordningen kunde det dock konstateras att Skatteverket
lamnat departementet felaktig uppgift om antalet pendlare som arbetar i
Sverige och bor i Danmark och som omfattas av utjimningsordningen.
Detta innebar att det for Sverige redovisade beloppet p3 77 000 kr per
pendlare, som omfattas av utjimningsordningen, var for ligt och dirmed
felaktigt. Denna felaktighet kommenterades i svaret pé interpellation
2010/11:87.

2. Har regeringen sedan sidoavtalet mellan Sverige och Danmark
slts utvirderat avtalet vad avser den utjimningsordning som avtalet
innehiller (jfr avtalets artikel 6)? Nir dgde i s fall dessa
utvirderingar rum och vad har de visat? Om ingen utvirdering har
skett, vad 4r orsaken till att ingen sidan har skett?
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Sidoavtalet mellan Sverige och Danmark undertecknades &r 2003 av den
dévarande regeringen. Av artikel 6 i avtalet framgir att staterna avser att
utvirdera utjimningsordningen efter tv4 r. Avtalet bérjade tillimpas for
inkomstaret 2004. Den férsta regleringen av utjimningsbeloppen skedde
1 oktober 2005. Andra regleringen, som avsdg inkomstiret 2005, skedde i
oktober 2006. Regeringen beslutade den 21 december 2006 att i
regleringsbrevet for 2007 ge Skatteverket i uppdrag att utvirdera
utjimningsordningen.

Skatteverkets utvirdering redovisades till Finansdepartementet den 15
juni 2007. Utvirderingen visade att utjimningsordningen omfattar
relativt f4 av det totala antalet arbetspendlare, knappt en tredjedel.
Utjamningsordningen omfattar enbart personer i privat tjinst och som
har en &rlig inkomst som uppgir till minst 150 000 DKK. Skatteverket
foreslog att inkomstgrinsen borde avskaffas och att utjimnings-
ordningen borde utvidgas till att dven omfatta offentligt anstillda och
pensionirer. De foreslog vidare att viss del av landstingskatten bor
beaktas vid berikning av utjimningsbeloppet. (Enligt gillande ordning
baseras utjimningsbeloppet p4 den genomsnittliga primirkommunala
skatten).

Skatteverket redovisade ocks3 skillnader i hur utjimningsbeloppen
beriknas. I Danmark beaktas ett grundavdrag p3 mellan 40 000 och
80 000 DKK innan utjimningsbeloppet beriknas, vilket inte gors i

Sverige.

Finansdepartementet har konstaterat att de skilda berikningssitten
bland annat medfér att lindernas utjimningsbelopp utslaget per pendlare
som omfattas av utjimningsordningen skiljer sig it. Beloppen per pendlare
som limnas frin Sverige till Danmark 4r betydligt hogre in motsvarande
belopp frén Danmark till Sverige. Férutom skilda berikningssitt kan
skillnaden forklaras av olika inkomstnivier for de pendlare som omfattas
av utjimningsordningen.

Finansdepartementet har beriknat hur utjimningsbeloppen férhiller sig
till 16nesumman fér hela pendlargruppen frin respektive land, oberoende
av om de omfattas av utjgmningsordningen eller inte. Denna berikning lig
till grund for det svar som avgavs i interpellationssvaret den 3 december
2010 (IP 2010/11:87). Berikningen visar pd forhéllandevis likartade
nivier for bida linderna.

Finansdepartementet har tagit initiativ till att tillsammans med Danmark
utvirdera utjimningsordningen for att f3 fram ett mer heltickande
underlag. Statssekreterare Hans Lindberg skickade den 12 november
2010 en begiran om en gemensam utvirdering till danska
Skatteministeriet. Den 8 december 2010 mottog departementet ett
positivt svar p3 detta. Arbetet med att nirmare faststilla formerna for
detta arbete pag4r nu inom Finansdepartementet.
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3. Har regeringen sedan avtalet mellan Sverige och Danmark ingicks
tagit ndgra initiativ for att omférhandla avtalet? Om svaret ir
nekande, vad ir orsaken till att ndgra initiativ inte har tagits?

Regeringen har inte initierat omférhandlingar av utjimningsordningen
som giller mellan Sverige och Danmark. Sdvitt giller forutsittningarna
for en sidan omférhandling bér féljande framhillas:

Fram till 1997 fanns i det nordiska skatteavtalet en sirskild grinsgingar-
regel mellan Sverige och Danmark, som under vissa férutsittningar
innebar beskattning i hemviststaten av personer som bodde i en stat och
arbetade i den andra. Danmark hade d3 under flera 3r 6nskat upphiva
denna sirregel och hivdade att den internationellt vedertagna principen
om killstatsbeskattning skulle gilla. Den gamla ordningen byggde p3
omsesidiga dtaganden och Sverige kunde inte i lingden, tvirt emot
internationellt vedertagna principer, vigra Danmark ritten att beskatta
l6neinkomster som uppbirs p4 grund av arbete som utférs i Danmark.
Danmark 6nskade under inga omstindigheter beh3lla en
grinsgdngarregel med Sverige. Det stod klart efter flera irs
forhandlingar. Se uttalanden i prop. 1996/97:44 s. 56.

Nir Sverige initierade de forhandlingar som resulterade i
utjimningsordningen var utgingspunkten en 6verging till
hemvistbeskattning. Danmark kunde dock inte acceptera detta varfor
forhandlingarna évergick till att avse inférandet av en
utjimningsordning. Utan utjimningsordningen skulle enbart
huvudregeln om killstatsbeskattning tillimpas och ingen del av
skatteintikterna dverforas mellan linderna.

De analyser som Finansdepartementet har gjort av hur

utjimningsordningen tillimpas har inte kunnat pavisa n3gra klara brister.

Dock har sivil Finansdepartementet som Skatteverket haft svirigheter
att f4 fram tillricklig information fér sina analyser. For att skapa bittre
forutsittningar att f4 fram den information som krivs for att fullt ut
kunna analysera de olika variablerna i utjimningsordningen, har
Finansdepartementet initierat en gemensam utvirdering tillsammans
med Danmark.

4. Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder anmilan och innehillet i
denna promemoria?

Pendlingsstrommarna ver Oresund torde endast i begrinsad
omfattning vara betingade av skatteéverviganden hos enskilda individer.
Att ett stort antal personer viljer att bo i Sverige och arbeta i Danmark
beror i huvudsak p tillgingen p3 arbetstillfillen, hogre l6nenivier i

BiLAcA
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Danmark och p4 ligre bostads- och andra levnadsomkostnader i Sverige.
Detta innebir i sin tur att obalanser i pendlingsstrdmmarna r svéra att
hantera genom forindringar av skatteregler och skatteavtal.
Internationellt sett finns inte heller nigra gemensamma regler om hur
grinspendling ska hanteras i skatteavtal, varje situation ir unik och méste
16sas genom bilaterala férhandlingar mellan grinsstaterna.

Situationen p4 arbetsmarknader, bostadsmarknader och andra relevanta
forhéllanden forindras dver tiden. De senaste &ren har exempelvis skett
stora férandringar i framfér allt den danska ekonomin som negativt
péverkat incitamenten att bo i Sverige och arbeta i Danmark. Den danska
kronan har sedan toppnoteringen 2009 deprecierat emot den svenska
kronan med &ver 20 procent. Detta urholkar képkraften fér de som bor i
Sverige och arbetar i Danmark. Vidare har bostadspriserna i
Ko6penhamnsregionen sjunkit kraftigt medan de skdnska bostadspriserna
legat relativt still. Tillsammans med vixelkursférindringarna har detta
medfért att bostadspriserna nirmat sig varandra. Dirutdver har
arbetsmarknadsutvecklingen i krisens spar varit simre i Danmark dir
arbetslosheten stigit kraftigare.

Skatteavtal ska fungera under varierande omstindigheter och vara
langsiktigt hillbara. Forhillanden och pendlingsstrémmar férindras éver
tid. Under férsta halviret 2010 flyttade for forsta gingen sedan
Oresundsbrons invigning &r 2000 fler personer frin Skine till Sjilland in
omvint. De senaste 4rens utveckling visar att det 4r svirt att férutsiga
hur pendlingsstrémmarna kommer att utvecklas i framtiden.
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Granskning av regeringens hantering av tertagandeavtalet med Irak

Enligt uppgifter lackta av Wikileaks har det visat sig att Carl Bildt och Tobias
Billstrom hdsten 2007 diskuterat svensk invandring kopplat till 6ppnande av
ambassad i Bagdad med USA:s ambassadér. Den argumentation som férdes utgick
fran att det skulle vara omajligt fér Sverige att uppratta en ambassad i Bagdad om
man inte ocksd hade en 8verenskommelse med den irakiska regeringen om
atersandande av irakier som inte fatt uppehallstillstdnd i Sverige. Enligt
utrikesminister Carl Bildt ska det ha varit av stérsta betydelse for Sverige att
&stadkomma ett &tervindandeavtal med Irak utifrdn bla. féljande grunder:

“Utan ett regelverk for att skicka tillbaka tillstandsldsa skulle invandringsproblemet

skena okontrollerat i ett land med nio miljoner invénare’, ska Bildt ha konstaterat
enligt dokumentet.

Ministrarna ska enligt amerikanerna dessutom ha papekat att de flyktingar som
anlént till Sverige efter 2003 var svdrare att integrera i samhdllet, eftersom de komn
“blottstillda, [Squtbildade, och utan yrkes- eller sprékkunskaper”.

“Bildt och Billstrém ngmnde ocksa flera mycket uppmérksammade
hedersrelaterade mord som utlést fler krav frén svenska folket pd hardare
invandringspolitik. ”

Den argumentation vdra ministrar anvander &r bade oacceptabel och respektlds och
den tyder snarare pa att ministrarna anammat den framlingsfientliga retoriken
istéllet for att std upp for asylratten och ménskliga rattigheter. Resultatet av deras
agerande, d.v.s. dtertagandeavtalet, & dock dnnu vérre. Det innebar ndmligen i
praktiken att m&nniskor som har skyddsbehov nekas uppehallstillstdnd i Sverige
eftersom de i teorin har méjlighet att flytta till/gomma sig i ndgon annan del av Irak.

Det vi i svensk asylratt kallar internt flyktalternativ.

Den irakiska regeringen och den svenska har tolkat avtalet olika och den irakiska
regeringen har vid ett flertal tillfallen vadjat till Sverige att inte tvdngsutvisa irakier
eftersom de irakiska myndigheterna inte har férmaga att skydda de atervéndande.
Dérmed faller majligheten till internt flyktalternativ. Grundforutsattningen for att
Irak ska kunna uppfylla sina folkrattsliga forpliktelser att skydda sin egen befolkning
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och dérmed &ven avtalet finns alltsd inte. Migrationsminister Billstrém anser trots
Iraks uppfattning att Sverige inte har ndgot ansvar fér vad som hinder med de
personer som skickas tillbaka sa fort de passerat irakisk gréns. Detta trots att vi fatt
se upprepade exempel pd att ménniskor tvingats fly vidare, férféljs eller t.o.m.

maordats.

Irak ar ett land som far stort bistand frén Sverige och det &r darfor naturligt att vi
ocksa har en ambassad i landet. Nar Sverige 6ppnar en ambassad i ett annat land
ska det utga frén Sveriges behov av att ha en narvaro i landet. Att villkora éppnandet
av en ambassad med att landet i fréga skriver under ett avtal att aterta

hemvandande flyktingar far naturligtvis inte férekomma.

N&mnda atertagandeavtal har varit omdiskuterat bdde innan det tillkom och sedan
dérefter. Att patryckningar av ndgot slag férekom for att fa den irakiska regeringen
att g4 med pd avtalet, trots att t.ex. den kurdiska regeringen inte accepterade det,
har fér oss som féljt &rendet varit uppenbart. Bdde ambassad och bistand kan ha
varit sdana ptryckningsmedel. | diskussioner med Tobias Billstrém har dock

kopplingen till patryckningar av ndgot slag férnekats.

Mot bakgrund av ovanstdende vill jag att Konstitutionsutskottet granskar om
regeringens hantering avambassadens 6ppnande i Bagdad skett i form av
“"byteshandel” med den irakiska regeringen och om atertagandeavtalet som sadant
kan anses vara forenligt med folkratten, i huvudsak asylratten, da Irak s tydligt talat

om att de inte klarar av att skydda de hemvéandande.

ol (butlfos

Bodil Ceballos, Riksdagsledamot (MP)
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Konstitutionsutskottets granskningsdrende 23 - Regeringens hantering av
atertagandeavtalet med Irak

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Justitiedepartementet och
Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r kanslirddet
Angelica Jonsson.

(UigeWedg

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-723 1171
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REGERINGSKANSLIET

2011-03-10
Justitiedepartementet Statsridsberedningen
Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 23 - Regeringens hantering av
atertagandeavtalet med Irak

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 17 februari 2011 begirt svar
pé vissa frdgor som tagits in i en till skrivelsen bifogad promemoria. Med
anledning av begiran fir Regeringskansliet limna féljande kommentarer.

1. Finns det uppteck fran det i granskni) ilan némnda motet i Bagdad
i september 2007 forvaraa'e i Regermgskamhet? Om ja begir utskottet att f3 ta del
av a'e:m Om nej begar utskottet en redogérelse for i vad mdn uppgifterna i den

amerikanska amb pporten dterger vad Carl Bildt och Tobias Billstrom sagt

vid métet.

Nigon uppteckning frin samtalen vid det angivna métet finns inte
forvarad i Regeringskansliet. Vid samtal med den amerikanske
ambassadéren har statsriden Bildt och Billstrém redogjort for den
svenska instillningen rérande dnskema3l om sivil 6ppnande av en
ambassad som ingdende av ett dtertagandeavtal.

2. Vilka sverviganden bar foregdtt Sppnandet av en svensk ambassad i Bagdad?
Har Iraks undertecknande av dtertagandeavtalet med Sverige framstallts som ett
villkor for sppnandet av en svensk ambassad i Bagdad?

Det har under flera 3r funnits en politisk konsensus om att p3 nytt
6ppna ambassaden i Bagdad, som varit stingd sedan 1991. Detta
framkommer bl.a. i svar p4 motioner och interpellationer frin sdvil 2003,
2004 och 2005 rérande frigor om svensk representation i Bagdad och
Erbil. I budgetpropositioner for 2004 respektive 2005 uttalar regeringen
dnskemal om att s snart sikerhetsliget medger 6ppna en representation
i Bagdad. Forst 2008 fanns dock férutsittningarna att bérja planera for
att p4 nytt dppna ambassaden i Bagdad. Ambassaden dterdppnades
formellt i juli 2009.

Utgéngspunkter f6r beddmningen infér upprittande av ambassader finns
bla. i den s.k. Kriterieutredningen frdn 2002 samt utredningen Oversyn
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av Utrikesforvaltningens nirvaro i regioner/linder i vilka riktlinjer som
ska vigleda vid beslut om upprittandet av utlandsmyndigheter liggs fast.

Utifrdn dessa kriterier gjordes 2008 bedémningen att det fanns ett
tydligt behov av en svensk nirvaro i Irak. Det fanns drygt 100 000
svenskar av irakiskt ursprung vid tiden for beslutet att p nytt 6ppna
ambassaden. I syfte att kunna hantera konsulira frigor, f6lja migrations-
frigor och genomféra ett dtertagandeavtal beddmdes en svensk
permanent nirvaro i Bagdad nddvindig. Demokratiseringen av Irak och
landets centrala roll i regionen utgjorde viktiga skil f6r Sppnandet av en
ambassad i Irak. En permanent nirvaro skapade férutsittningar att
bevaka nyckelfrigor som t.ex. minskliga rittigheter och att f6lja och
paverka EU:s arbete i Irak. Det svenska utvecklingssamarbetet med Irak
utgjorde ytterligare ett skil att ppna en ambassad. I ett lingre
perspektiv fanns dven méjligheter att bedriva frimjandeverksamhet i Irak
forutsatt ate situationen stabiliserades. Aven hir bedomdes det finnas ett
behov.

3. Vilka 6verviganden har foregdtt undertecknande av det i granskningen aktuella
dtertagandeavtalet? Utlovade Sverige att som motprestation invétta en ambassad i
Bagdad fér det fall Irak skrev under dtertagandeavtalet?

Ett for svenska forhillanden stort antal irakier sokte, sirskilt under dren
2006 och 2007 asyl i Sverige. Flertalet beslut rérande irakiska
asylans6kningar som provades i sak under dessa tv4 4r bifélls, och
innebar att uppehillstillstdind meddelades. P4 grund av det héga antalet
sokande blev emellertid antalet irakier som fitt ett lagakraftvunnet
avslagsbeslut med skyldighet att inom ngra veckor limna Sverige efter
hand inte obetydligt. Att itervindande dger rum i sidana fall ir en foljd
av att myndigheternas och domstolarnas beslut respekteras och
nédvindigt for uppritthillandet av asylritten och asylsystemet som
helhet.

Enligt folkritten har varje stat en forpliktelse att 4terta sina egna med-
borgare. Dock har det férekommit, att enskilda stater inte fullt ut lever
upp till denna férpliktelse och till och med bestrider att den existerar.

Atervindande kan vidare kriva praktisk samverkan mellan berérda myn-
digheter i Sverige och de dtervindandes hemland.

Mot denna bakgrund fanns det ett behov att med den ddvarande irakiska
regeringen ing en 6verenskommelse, som kunde fastsl4 parternas
erkinnande av forpliktelsen att dterta egna medborgare samt klarligga
allminna principer och i dvrigt utgdra grund for praktiskt samarbete
mellan berdrda svenska och irakiska myndigheter om tervindandet av
irakier frin Sverige till hemlandet.

2010/11:KU20
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4. Vilka 6vriga kommentarer féranleder uppgifterna i anmilan och i denna
promemoria?

Regeringskansliet har inga 6vriga kommentarer till uppgifterna i
promemorian.
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REGERINGSKANSLIET 2011-04-07 SB2011/1668

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottet

i 200 -04-07

on 050-1537-A010/A

Konstitutionsutskottets granskningsirende 23 — Regeringens hantering av
atertagandeavtalet med Irak

Réttschefen

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Justitiedepartementet och
Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ir kansliridet

Angelica Jonsson. -
M 0 tdhe

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se

103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottningeatan 2 08-72311 71
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Promemoria

REGERINGS

KANSLIET 2011-04-04

Justitiedepartementet
Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 23 - Regeringens hantering av
atertagandeavtalet med Irak

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 17 mars 2011 begirt
komplettering i rubricerat drende. Med anledning av begiran fir
Regeringskansliet limna féljande kommentarer.

1. Har Sverige framstillt Iraks undertecknande av dtertagandeavtalet som
ett villkor for Gppnandet av en svensk ambassad i Bagdad?

Vid utrikesministerns och migrationsministerns samtal i Bagdad den 1-2
september 2007 tydliggjordes, som en av flera frigor som behandlades
vid métet, for den irakiska motparten den betydelse som den svenska
regeringen tillmitte ingdendet av en samarbetséverenskommelse om
itervindande av irakiska medborgare. Undertecknandet av tertagande-
avtalet framstilldes dock inte som ett villkor for 8ppnandet av en svensk
ambassad i Bagdad.

2. Har Sverige utlovat att som motprestation invitta en ambassad i Bagdad
for det fall Irak skrev under dtertagandeavtalet?

Vid de ovannimnda samtalen tydliggjordes att nigot 16fte inte kunde
avges om 6kad svensk diplomatisk representation i Irak f6r den hindelse

en sddan dverenskommelse ingicks.

Det framhélls emellertid, att om en l6sning gick att finna pg
itervindandefrigan fanns, som en viljeinriktning, méojligheter f6r Sverige
att sedan rora pé sig i friga om sin diplomatiska nirvaro i Irak, inbegripet

inorra Irak.

426 Tryck: Elanders, Vallingby 2011



