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27 november 1985
Manskliga rittigheter,
Onsdagen den 27 november em. ritten till sféilvbe-
Kl. 19.30 stimmande m. m.

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

15 § Manskliga rattigheter, ritten till sjilvbestimmande m. m.
(forts. frin prot. 37)

Fortsattes Overliggningen om utrikesutskottets betinkande 1985/86:2.

Anf. 109 IVAR VIRGIN (m):

Herr talman! Jag ber kammaren om 6verseende med att jag ater tar upp
fragan om Afghanistan. Jag tror att kammarkansliet har gjort vad som varit
mojligt f6r att strukturera debatten, men det betdnkande vi nu behandlar
innehaller en rad olika moment. Dir intar dock Afghanistanfrégan en
absolut sirstillning. som motiverat att den behandlats i ett sarskilt betankan-
de. Detta hade markerat den vikt vi lagger vid fragan och att den &r av annan
karaktir an fragan om krankning av de manskliga rattigheterna, som
behandlas i betinkandets §vriga delar. Denna moderata uppfattning har
forts fram i ett sarskilt yttrande, som tidigare har kommenterats.

Vad betriffar Afghanistanfragan handlar det hir om ett 6vergrepp pa ett
alliansfritt land, om en snart sexarig ockupation av sovjetiska trupper och
ocksd om krinkningar av de ménskliga rittigheterna i landet som har
samband med ockupationen.

Moderata samlingspartiets instillning till Sovjetunionens overgrepp pa
Afghanistan har alltid varit kristallklart fordomande. — Detta sagt for att
. bemoéta Bengt Silfverstrand.

Tva stora debatter i FN:s generalforsamling nyligen handlade om Kampu-
chea och den vietnamesiska av Sovjetunionen stddda ockupationen av landet
och om Afghanistan. De tv resolutionerna fran debatterna, som krivde
borttagande av frimmande trupp och sjilvbestimmanderitt for folken i de
béada landerna, antogs med starka majoriteter och med blott ett fatal roster
fran framfor allt 6stblocket pé nej-sidan. Ordvalet vid debatterna var frént,
och virldssamfundets dom var klar.

Det ir av utomordentligt stor vikt att Sverige med klarhet, skidrpa och
konsekvens slar fast det grova brott mot folkritten som Sovjetunionens
ockupation av Afghanistan utgdr. Det ligger i vart sjalvklara intresse att noga
bevaka dessa brott. Vi ir ju sjélva ett litet, alliansfritt land i en stormakts
omedelbara niarhet — Karin Soder har viltaligt berort just detta. 107
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I vart inlidgg i FN-debatten om Afghanistan pépekas att FN-stadgans krav
maste leda allaldnder, men att sarskilda krav méste stallas pa sdkerhetsradets
standiga medlemmar, som ju har en viktig uppgift att fyllai dvervakningen av’
FN-stadgan och dirfor borde foregd med gott exempel.

I stallet fors ett skoningslost krig mot grupper i Afghanistan som vill leva i
ett sjilvstandigt land och ar beredda att slass for detta mal. Resultatet kan vi
t. ex. avidsairapporter fran ett litet faltlasaretti ROda korsets regi i Peshawar
i Pakistan, nara grinsen till Afghanistan. I juli i ir togs hir emot 199
krigsskadade. 478 operationer utférdes och néra | 000 patienter behandlades
pd annat sitt.

Om man multiplicerar de hir siffrorna med det stora antal smé sjukhus
som finns i Pakistan och i Iran, lagger till de tiotusentals offer som bristfalligt
behandlas inne i landet och vidare multiplicerar forst med tolv ménader och
sedan med sex ar, da fir man en liten uppfattning om den tragedi som drabbat
Afghanistan.

FN-rapportoren Ermacora har i ett omfattande dokument beskrivit de
brott mot de ménskliga rattigheterna som ockupationsmakten begir. Han
beskriver bl.a. den hemliga polisens, Khad, repressionsmetoder, inkl.
tortyr. Atta typer av tortyr finns verifierade. Man frestas citera Hamlets far,
nar han beskriver de hemskheter han rikat ut for:

“Jag annars kunde fortélja dig en saga,
Vars minsta ord ditt hjirta skulle rista,
Ditt unga blod till is foérvandla.”

Men jag skall bespara kammaren en ndrmare beskrivning.

Rapporten ger ocksd en noggrann beskrivning av terrorbombning och
massakrer pa civilbefolkning. Den ger fakta om gasanvandning. Den ger
information om hur jordbruket lamsléas, hur byar och akrar forstors, hur
bevattningssystem gors obrukbara, hur bristen pd mat drabbar inte minst
barn. Har beskrivs ocksa hur minor i form av leksaksdjur lockar till sig barn
och spranger bort deras hinder eller ben.

Det ar viktigt att dessa fakta sprids over virlden. Trots allt finns hos
Sovjetunionen en viss kinslighet infor detta. Man gor i varje fall sitt yttersta
for att nyhetsflodet frin Afghanistan skall bli minimalt. Ett stort antal
reportrar har ocksd dodats under sina uppdrag i det fria ordets tjanst. Den
fria varlden har anledning att vara stolt Over deras insatser. Tack vare dessa
har vi en forhéllandevis fullédig bild av vad som hédnder i Afghanistan.

Sa sent som i gir hade Svenska Dagbladet ett reportage fran landet. Jag
laser inledningen till reportaget:

“En 55-arig man surras fast vid en mina. Soldater &var prickskytte mot
minan. Efter ett antal f6rsok blir det fulltraff. Det enda som finns kvar ir en
hand. Mannens ’brott’? Han saknade pengar att ge till soldaterna.

Héndelsen intraffade i bérjan av hosten i byn Laghari i Ghazniprovinsen i
Afganistan.”

Det ar ocksd viktigt att konstatera att internationella férdrag, som
Sovjetunionen anslutit sig till, innehéller regler mot vissa former av
urskillningslos krigforing sdsom omradesbombning och anvandandet av vissa
sdrskilt ithumana vapen. Brottet mot dessa férdrag maste med nédvindighet
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nedrustningssammanhang?

Herr talman! Trots allt detta maste vi sjilvfallet ge FN:s fredsanstriang-
ningar i Afghanistan vart fulla st6d. Ingenting lir val ske forrdn vi kan
Gvertyga Sovjetunionen att med sina drygt 100 000 man lamna landet.

Vi har ocksa alla skl att helhjartat stalla upp for de ca 4 miljoner afghaner
som flytt till Pakistan och Iran. I den man det 4r mojligt maste vi ocksa bista
civilbefolkningen inne i landet. Den svenska Afghanistankommitténs hjélp-
verksamhet dr av omvittnat hog klass och bor ha fortsatt starkt stod.

Vi hade for inte sa lange sedan besok hér i riksdagen av en representant for
motstdndsrorelsen i Afghanistan. Han hade varit med om striderna inne i
landet. Det var tva saker som frapperade mig nér han talade om forhallande-
na i sitt land.

Den forsta var hans absoluta dvertygelse om seger, dven om det skulle
dréja linge innan den var uppnddd, och den andra var hans siitt att tala om
sina motstandare utan vrede, utan hat och utan bitterhet. Detta gav ett starkt
intryck.

Herr talman! Det kéinns latt och det kdnns rétt att hjalpa ett sddant folk.

Manskliga rdrtigheter,
ritten till sjdlvbe-
stdmmande m. m.

Anf. 110 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Ivar Virgin sade att Afghanistan intar en sarstéllning i det
betinkande som vi nu diskuterar. Vi 4r helt 6verens pa den punkten. Som vi
har mérkt av debatten har den ocksa vridits i den riktning som moderaterna
efterlyste. Bade Karin Soders och mitt eget anférande var klart koncentrera-
de pa Afghanistan, och Ivar Virgin framférde nu synpunkter pa férhéllande-
na i Afghanistan som vi helt kan instimma i.

Det fanns egentligen bara en enda punkt i Ivar Virgins anférande som jag
vill kommentera. Det var ndr han, ndgot i polemik mot mig, sade att
moderaternas installning alitid har varit ett kristallklart foSrdomande av den
ockupation som nu ager rum i Afghanistan. Det var p4 den punkten som jag
var litet tveksam.

Jag tittar forgives efter moderata samlingspartiets namn i den lilla skrift
som Afghanistankommittén gav ut efter den kraftfulla manifestation mot
Sovjetunionens ockupation som holls hir i Stockolm den 23 marsiér. I denna
demonstration stillde hela Folkrorelsesverige upp. De politiska partierna
var representerade, med ett enda undantag. Moderaterna lyste med sin
franvaro.

Nu har vi fatt en enig uppslutning bakom fordémandet av Sovjetunionens
ockupation och solidaritetsforklaringen for Afghanistans pinade folk. Lat oss
hoppas att vi far se ockséd moderata samlingspartiet i de nya manifestationer

“mot terrorkriget i Afghanistan som sikert kommer slag i slag.

Anf. 111 IVAR VIRGIN (m) replik:
Herr talman! Det kan inte vara Bengt Silfverstrand obekant att vi i
moderata samlingspartiet har en viss instéllning till demonstrationer i olika
avseenden. Vi gor véra egna demonstrationer och stiller inte upp tillsam-
mans med andra partier. 109
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Att den instéllningen ar vil 6vervagd tycker jag visas bl.a. av att man
brinde upp ¢n sovjetisk flagga under den demonstration som Bengt
Silfverstrand talade om. Detta ir en oerhdrd krinkning av Sovjetunionen.
Aven om vi i sak dr utomordentligt kritiska och férdémande nir det giller
Sovjetunionens ockupation vill vi inte delta i demonstrationer dér vi inte har
kontroll 6ver vad som hinder under demonstrationen. Det har vi inte nir vi
inte sjilva kan ligga upp programmet for den.

Vi kan givetvis sjilva ordna demonstrationer diar Sovjetunionens agerande
i Afghanistan forddms — och kommer sékerligen ocksa att gora det. Av de
skil som jag just angav deltar vi dock inte i den typ av manifestationer som
Bengt Silfverstrand talade om. Detta dr ett gammalt beslut, som knappast
kan forvina ndgon.

Anf. 112 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Vi far aldrig fortréttas i arbetet for de ménskliga réttighe-
terna.

Vi méaste alltid vara beredda att varna de enskilda ménniskorna och deras
rétt till personlig frihet, tanke- och asiktsfrihet, yttrandefrihet och religions-
frihet.

Minskliga rittigheter dr emellertid mer én sd. Det 4r ocksé en friga om
ritten till arbete, bostidder och utbildning. Det ar ratten till en jamlik
utveckling var man &n bor i vérlden.

P4 sa sitt blir arbetet for miinskliga rattigheter inte bara ctt uttryck for
individens rittigheter gentemot staten och statens skyldigheter mot indivi-
den, utan det blir ocksa ett led i arbetet for fred i virlden.

Vi féar fran Sveriges sida darfor aldrig tveka 1 arbetet for en mer jamlik
fordelning av virldens resurser och i arbetet for att stirka méanniskors
rdttigheter.

Utskottet ger ocksd uttryck for den samstimmighet som rader mellan
riksdagspartierna i dessa frigor och om detta ansvar, dven om det finns ndgra
smirre reservationer. Det behdvs samstimmighet och gemensamma tag, om
vi skall kunna medverka till att stirka minniskors rittigheter.

I Iran lider ménniskor under det djupaste och grymmaste foértryck som
skadats pa linge i virlden. Offentliga massavrittningar sker ofta efter
summariska riattegdngar. Motstandsrorelsen Mojaheddin riknar med att ca
10 000 minniskor har avrittats sedan revolutionen 1979. I det material som
Mojaheddin sammanstillt kan man se hur ménga hundratusentals barn som
har avrittats.

Jag har besokt Mojaheddins higkvarter i Paris och samtalat med dess
ledare Massoud Rajawi. Dér hade jag ocksa tillfille att traffa nagra iranska
kvinnor som suttit i fingelse i [ran men flytt dérifran. De bar pd sina kroppar
spar av den fruktansvirda tortyr som de utsatts for. En av dem hade fatt
inbrint "Mojaheddin” tvirs 6ver brostet — det finns ingen &siktsfrihet i Iran.

En annan kvinna visade upp sina armar — de var fulla av rr efter skérsar.
Hon hade dragits genom en glasruta och da satt upp hinderna och armarna
for att skydda sitt ansikte.

Jag vill inte gidrna dra upp nagon strid i dessa frigor, men jag miste séga att
jag inte tycker att regeringen dr tillrdckligt kraftfull i sina forddmanden av
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kommer att framgd med all tydlighet f6r dem som laser detta protokoll,
eftersom socialdemokraterna hir i kvall har hallit ett brandtal om Afghanis-
tan men knappast sagt ndgot alls om Iran och om den fruktansvirda
situationen dar.

Sveriges centerkvinnor har varit och ar aktiva néar det giller stodet till de
iranska kvinnorna. Nagra av dessa kvinnor besoktc var forbundsstimma i
varas och berittade om den tortyr som de utsatts for. Just nu ar ndgot positivt
pé gang, for just nu diskuterar de politiska kvinnoforbunden ett forslag att
bjuda in nagra av de iranska kvinnorna till Sverige i bérjan av nista ar for att
samtala med dem och se vad vi kan gora for att stodja dem i deras svara
situation. Kan vi enas om detta skulle det vara mycket tillfredsstillande och
bra for sjilva saken.

Betriffande bojkottitgarder pa handelsomradet hénvisar utskottet till
Sveriges principiella instillning ~ att vi endast stiller upp pa sanktioner som
ir beslutade av FN:s sikerhetsrdd. Men alla mojligheter att skapa opinion
mot fortrycket i Iran maste vi utnyttja.

Kurdernas situation forsvaras av att de bor spridda i flera ldnder, som Axel
Andersson papekade har. Utskottet framhaller att nagon egentlig samlad
kurdisk sjalvstindighetsrorelse aldrig har funnits utan att det édr olika
grupperingar med olika politisk grundsyn som for kurdernas talan. Detta dr
naturligtvis, liksom det rddande politiska laget i regionen, en forsvarande
faktor fér kurdernas situation.

Utskottet framhdller som sin mening att det finns anledning att pAminna
den internationella opinionen om de forfoljelser som &dger rum mot
kurderna. I centern har vi anslutit oss till detta och kommer att framover félja
regeringens agerande i frigan.

Ostra Timor och utvecklingen dir kéinner man sorg éver. Det var 1975 som
den forna portugisiska kolonin ockuperades av Indonesien. Motstindsrérel-
sen Fretilin drev det vipnade motstindet. Efter hand har motstindet
forsvagats — Fretilins militéira styrka anges i dag till mellan 500 och 700 man.
Allt fler lander har erkint Indonesiens 6verhdghet $ver omradet. Stodet for
Ostra Timor i FN har urholkats, och fragan har éver huvud taget inte
behandlats i FN sedan 1982.

Hir har alltsa skett en gradvis utveckling, och Ostra Timor ar numera fast
knutet till Indonesien. Fragan som man stiller sig ar: Ar detta folkets vilja
eller dr det en uppgivenhet infér omstandigheterna och infér en 6vermakt?

Det ar nodvindigt att regeringen foljer utvecklingen pa Ostra Timor och
det dr ocksa nodvéndigt att vi i Sverige haller oss underrattade om Gvergrepp
mot civilbefolkningen frdn Indonesiens sida, att vi hiller oss underrittade om
tortyr och forsvinnanden och griper in dir sd ar mojligt. Likasd bor

Minskliga réttigheter,
rétten till sjilvbe-
stéimmandem. m. -

utvecklingen i Irian Jaya fdljas.

. Konflikten om Eritrea har pagitt i 6ver 20 &r. Det 4r en tragisk konflikt

som har orsakat befolkningen stora lidanden. Kriget har dessutom inneburit

svarigheter att fa bistand att na fram till de behévande. Vikinner alla till och

har pé olika sitt arbetat med hungerkatastrofen i Etiopien och vet hur svart

det ar att na fram med undsittning. 111
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Fragan om Eritrea har, som utskottet séiger, inte behandlats i FN pa dver
30 &r, och inte heller OAU har gjort négot stillningstagande i fragan.

Herr talman! Det ar viktigt att situationen ocksa i denna region foljs
mycket noga och aktualiseras i internationella sammanhang nér s& 4r mojligt.

Jag vill till sist &n en géng uttrycka tillfredsstéllelse Gver att det dr sa stor
samstimmighet mellan vara olika partier och att vi utifrin denna samstam-
mighet kan gd ut i ett brett internationellt arbete och gora vad pa oss
ankommer, ta vart ansvar i varlden for att forbattra rattigheterna for
ménniskor var de &n bor.

Jag ber med detta att fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

Anf, 113 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan fatta mig mycket kort. Det mesta ér fru Joniing och
jag 6verens om. Manga talare har ocksa vitsordat enigheten inom utskottet.
Dock ir det ett uttalande av fru Jonédng som jag har funnit anledning att
replikera, och det &r nir hon sager att regeringen inte tillrickligt kraftfullt har
fordomt regimen i Iran.

Bade fru Jonang och jag tillhér utrikesutskottet. Utrikesutskottet har
avgivit ett enhalligt betinkande. Fru Jondngs markering i dag liknar mer en
extra piruett infor offentligheten &n ett seritst inldgg i sakdebatten.

Nu far inte fru Jondng missforsta mig. Vi arbetar alla for att dstadkomma
négonting for de manga méanniskor som befinner sig i en svér situation, vilket
bl. a. giller mdnniskorna i Iran. Men det finns anledning att pAminna om att
det inte finns ndgon reservation fran centern eller fru Joniang. Det dr klart att
vi skall hjélpas &t och f6ra fram var kritik mot missforhallanden som rdder.

Till sist ndgra ord om handeln med Iran. Den har gatt ner kraftigt, och det
beror pd medvetna anstrangningar fran utrikesdepartementet att nedbringa
importen. Var export till Iran har aldrig varit sarskilt stor. Det hir dr ett svért
arbete, nir det t. ex. finns avtal som maste 16pa ut. Det rider emellertid inget
tvivel om att, med nuvarande omsténdigheter och regim i Iran, vi strdvar
efter att Sverige inte skall ha nagra ekonomiska eller andra forbindelser 4n
vad vi absolut maéste ha.

Anf. 114 GUNNEL JONANG (c) replik:

Herr talman! Jag vill understryka att jag inte sade att regeringens agerande
rent allmént ar otillrackligt nér det giller frigan om de miinskliga rattigheter-
na. S& ar det inte. Oavsett vilken regering som vi har haft hir i Sverige har det
gjorts betydande insatser for att medverka till att stirka ménskliga rit-
tigheter.

Vad som ir otillrdckligt r regeringens agerande nar det géller Iran. Jag har
fatt det mycket tydligt forklarat nir jag har suttit hir och lyssnat pa debatten
och hért hur socialdemokraterna lagt tyngdpunkten pa vissa fragor och
knappast alls berdrt andra. Alla som laser detta protokoll kommer att insc att
det dr en skillnad. Jag vill emellertid 4n en gang understryka att samstimmig-
heten ar stor, och jag har yrkat bifall till utskottets hemstéllan.



Anf. 115 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Att mita intresset med var taletid i debatten i kvall dr att
anvianda ett trubbigt instrument. Att jag inte ndmnde Iran i mitt inlednings-
anfdrande beror helt enkelt pa att vi i utskottet 4r Gverens och att jag darfér
ansdg att debatten kunde foras om de fragor dir det fanns skiljaktigheter.
Mojligen var det fel av mig att gora sa.

For att lugna fru Joning vill jag hinvisa till virt gemensamma utskottsbe-
tdnkande, dir vi har skrivit ganska bra om situationen i Iran och Sveriges
agerande for att mdta fortryckarregimen dir. P4 den punkten 4r jag inte alls
orolig.

Anf. 116 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! I utrikesutskottets betankande 1985/86:2 om minskliga
rittigheter har utskottet, som vi redan har hort, behandlat bl. a. de sovjetiska
judarnas situation. Det har fallit pd min lott att frdn moderat hall tala om
Sovjetjudarna.

I Sovjetunionen lever omkring tva miljoner judar. Det betyder en knapp
procent av befolkningen, eftersom den uppgér till ca 250 miljoner. De
sovjetiska judarna utgor dock ungefar 20 % av virldens alla judar, och de ar
dirfor en stor kontingent fran judisk synpunkt. Dessa har saledes i stor
utstrackning icke tillatits att utvandra till Israel.

Antisemitismen har funnits i manga linder langt tillbaka i tiden, inte minst
i tsartidens Ryssland. Judeférféljelserna och massmorden, de s. k. pogro-
merna, under slutet av 1800-talet ar val kinda. Efter revolutionen 1917 fljde
en viss tid av lattnad, men under Stalintiden férvirrades situationen igen.
Under slutet av denna period hardnade greppet om judarna édnnu mer, och
aren fore Stalins dod var trycket starkare #n pd mycket lange.

I dag ar judarnas stdllning i Sovjetunionen fortfarande minst sagt
problematisk. Den judiska kulturen och den judiska religionen undertrycks.
Judiska teatrar har stingts. Det fanns 450 synagogor 1958, nu finns det 57. I
manga av dem saknas rabbiner. Bocker pa hebreiska far inte lingre tryckas.
Judiska ungdomar far svarigheter, framfor allt i den hogre utbildningen. De
far sarskilt svdra intridesprov som gor att de inte kommer in pa sina resp.
utbildningsanstalter.

Som judisk medborgare pekas man ut och isoleras. Karikatyrer av judar i
negativa sammanhang ir inte ovanliga. Det finns bilder som padminner oss om
den forfarliga tidningen Der Stiirmer, som fanns under nazitiden. Nér vi som
har vinner bland de judiska medborgarna férsoker skicka brev och paket nér
de ofta inte adressaterna. Judar som begir utresetillstind — det finns bara en
grund att begéra detta pa, ndmligen inbjudan fran en slikting i Israel ~ och
icke far det mister ofta sina arbeten. Telefonerna fungerar inte alltid. Barnen
far, efter det att férialdrarna blivit refusniks, limna sina hogskolestudier om
de kommit dit. Det blir trakasserier m. m.

Studium av hebreiska motarbetar man. Vi minns vil alla Victor Brailovs-
ky, som démdes till f6rvisning fran Moskva i tre ar for fortal av Sovjetunio-
nen, som det hette. Egentligen var anledningen att han hade studerat
hebreiska.

Yosif Begun, en ortodox jude som nu befinner sig i arbetsliger, lider av

8 Riksdagens protokoll 1985/86:37-38

Prot. 1985/86:38
27 november 1985

Manskliga rittigheter,
rdtten till sjilvbe-
stdmmande m. m.

113



Prot: 1985/86:38 -
27 h(_)vember 1985

Manskliga rattigheter,
rdtten till sjilvbe- .
stdmmande m. m:

114

angina pectoris och ar mycket svag. Hans frimsta 6nskan var att fa studera
och undervisa i hebreiska.

Alexander Kholmyansky r ocksa domd. Hos honom "hittade™ man en
pistol och ammunition. Det hade inte funnits dir tidigare. Méangder av
saddana exempel skulle kunna lamnas.

Emigrationen stryps. 1947 var i alla fall Sovjetunionen med i Forenta
nationerna och medverkade aktivt till upprittandet av staten Israel. Man
hade vil dé kunnat férvinta att Sovjet ocksé skulle hjdlpa de Sovjetjudar som
sa ville att flytta till den nya staten. Sedan Israels tillkomst har 250 000
Sovjetjudar fatt emigrationstillstdnd; det skall inte férnekas. Men 1971 var
utvandringen 13 000. Ar 1979 kulminerade den med 51 000 for att sedan
sjunka i snabb takt. Ar 1983 var den 1 300 och 1984 under 1 000.

Vi vet att ca 400 000 judar fortfarande véntar pd utresetillstind. Annu fler
vore det kanske om man inte hyste sddan fruktan f6r vad som skall hinda om
man begir detta utresetillstdnd och inte far det och séledes blir en refusnik.
Vad hinder med make eller maka, vad hinder med barnen?

Sovjetunionens hallning i det hiar sammanhanget betyder helt enkelt att
man asidositter Forenta nationernas allmédnna forklaring om de ménskliga
rittigheterna dir man siiger: "Envar har rétt att laimna varje land, inbegripet
sitt eget, och att Atervanda till sitt eget land.”

Efter andra virldskriget anklagades vastvarlden for att inte i tid ha ingripit
mot de nazistiska judeforféljelserna. Och vi kan vil i dag konstatera att s& var
det verkligen. Man efterlyste en aktivitet pa ett tidigare stadium sé att den
forfarliga utvecklingen eventuellt kunde ha stoppats. Precis i den andan
anser jag att vi i dag méste observera den antisemitism som sprider sigi Sovjet
for att om mojligt stoppa den, for att se till att ocksé dessa ménniskor far del
av de minskliga rittigheterna.

Det finns enligt vad vi uppfattar starka skal for att Sovjet fran svenskt hall
skall uppmanas att ge ett klart och entydigt bevis pé att man respekterar de
fundamentala ménskliga rittigheterna och att man saledes, enligt den
Helsingforséverenskommelse fran 1975 som har bekriftats fran sovjetiskt
héll, utan hinder av nagot slag 6ppnar sina granser for de judar med familjer
som vill bli repatrierade till sitt land, sitt land Israel. Vidare att man for de
ménga judar som kanske vill vara kvar i Sovjetunionen undanréjer all denna
diskriminering som jag hiir har beskrivit och i stallet underlattar for dem att
utdva sin religion i Sovjetunionen. 3

I betinkandet konstateras att Europaradets parlamentariska forsamling
nyligen har presenterat en rapport, dir de sovjetiska myndigheternas
behandling av den judiska minoriteten i Sovjetunionen uppméarksammas och
kritiseras. Jag har den hir i min hand. Det ar ett dokument fran Council of
Europe, Parliamentary Assembly, och jag skall med stor gladje stilla den till
forfogande fér dem av kammarens ledaméter som vill ta del av den.

Den svenska regeringen har under senare tid i flera anféranden tagit upp
de sovjetiska judarnas situation, senast vid jubileet av Helsingforséverens-
kommelsen 1975, och dven vid ESK-moétet i Ottawa i somras.

For den enskilda individen diskriminerande och férnedrande férhéllanden
ar enligt vad utskottet séger helt oacceptabla. De stater som en ging anslutit
sig till 6verenskommelserna — i FN, i Europaridet osv. — rérande praktisk
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konstatera att utskottet delar uppfattningen att sovjetmyndigheterna f6érsva-.
rar och ibland t. 0. m. omdjliggdr for judarna att utdva sin religion och sin
kultur. Utskottet sdger ocksa — och det ar roligt att kunna konstatera detta -
att man utgdr fran att regeringen ocksa fortsittningsvis i lampligt samman-
hang ger uttryck for den djupa oro hirdver som finns i Sverige och patalar
avsteg fran internationellt 6verenskomna principer.

Lat mig avsluta med att havda att vi i Sverige, som lever i en demokratisk
och neutral stat, har ett grundliggande ansvar som vi bade skall och vill
iklada oss vad galler ménskliga rittigheter for ménniskor i var omvirld.

Manskliga rittigheter,
rdtten till sjilvbe-
stimmande m. m.

Anf. 117 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Aldrig har man hért s4 manga diskutera s& mycket om vad
man dr 6verens om. Det ar faktiskt anmarkningsvart. Det finns ju en
gemensam uppfattning i niastan alla frigor som behandlas i detta betdnkande,
inte minst i frigan om Afghanistan, som fatt vara huvudnummer i kvill,

Nu ténkte jag tala om det som man inte &r 6verens om, dvs. frigan om
Ostra Timor, dir vi kommunister har en avvikande &sikt. I debatten om
Afghanistan formulerade Ivar Virgin frin moderaterna mycket bra vad som
krdvs i utrikespolitiska fragor. Han sade att det behovs skarpa, klarhet och
konsekvens. Och &r det ndgonting som saknats nir det giller behandlingen
av fragan om Ostra Timor i riksdagen under arens lopp s ar det skirpa,
klarhet och konsekvens. Storre virrighet nér det galler stallningstaganden
och mer vacklande instalining till ett litet folks ratt till sjalvbestimmande &r
svart att finna i modern politik.

Vi har tva yrkanden i var reservation, men egentligen handlar det hela om
den nio sidor langa motion som vi skrivit. Den hir fragan hor ihop med
Sveriges agerande pa en rad andra omraden. Det handlar om att Sverige har
bytt fot i FN infér utsikten att kunna Oka sina exporter till den nya
kapitalistiska marknaden Ostra Timor. Man har samtidigt 6kat sin vapenex-
port pa ett dramatiskt sitt.

Det ar inte sa linge sedan den nuvarande utrikeshandelsministern och jag
stod p&d samma sida och kritiserade borgerliga regeringar for sadana
stillningstaganden. Nu far vi kommunister std ensamna och kritisera den -
socialdemokratiska regeringen.

Jag skulle vilja varna den socialdemokratiska gruppen hér i riksdagen for
att utan vidare acceptera regeringens stéllningstagande i denna fraga. Var
sjalvkritisk! Granska ert parti och se vart det dr pd vig ndr det géller denna
friga! Jag anser att regeringens instillning haller pa att forandras undan for
undan i riktning for ett accepterande av ockupationen av Ostra Timor. Inte
minst mirks det i detta betdnkande. Detta intryck forstirktes ocksa av Axel
Anderssons anférande. Han ar annars en forkampe f6r manniskors frihet och
ratt—det vet jag. Men han anvinde en glidande formulering som pdminde om
den som stdr i betinkandet, nidmligen om stillningstaganden som andra
lander har intagit och som innebér att man accepterar en 6verhéghet dver
Indonesien som ett faktum, eller som férre utrikesministern Ullsten sade i en
debatt for ndgra ar sedan att det dr en de facto-situation, dvs. nigot som man 115
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inte kan géra nigot at.

Jag tycker att man i utskottsbetankandet, de som har en annan uppfattning
fir saga emot mig, forsoker forringa motstandet pa Ostra Timor, man
forsoker fordunkla situationen litet grand. Man siger att mycket fi ménni-
skor dr emot systemet och for en vipnad kamp. Man séger vidare att gerillan
ar mycket liten och att manga ldnder siger att situationen ar som den ar.

Det finns emellertid andra rapporter, inte minst frén den indonesiske
overbefilhavaren sjdlv, som sa sent som i december 1984 sagt att gerillan
utgdrs av 1 000 bevipnade soldater med omkring 10 000 man som stdd.
Bevipningen ar naturligtvis dilig, men det ar dnda fraga om betydligt fler &n
de 500 man som det har talats om hér.

Nya rapporter som har kommit fram genom att man har upprattat
radiokontakter, tvaviagskommunikationer, mellan London och Fretilin-
gerillan, talar ocksd om Gkade stridsaktiviteter. Den indonesiska ockupa-
tionsmakten maste anviinda starka militarférband och helikoptertransporter
for att komma in i de omraden som hélls av gerillan. Det talas om att man
forsoker halla minniskorna fingslade i byar. Och det gér man ocksd i stora
lager. Detta ar naturligtvis en orsak till att det kan visa sig fa motstandare till
ockupationsmakten i vissa situationer ~ ménga sitter i liger. Man forsoker
begrinsa byarna och klippa ned triden runt byarna som skedde i Vietnamkri-
get. Och pa nitterna tvingas folk att samlas pé torget for att de inte skall se
vad som hander utanfér eller kunna smyga ut till gerillan. Om nétterna vistas
de pad marknadsplatserna, och de fér inte vara i sina hus. Dect finns saledes
mycket att siga om situationen pa Ostra Timor.

Nu siigs det i betdnkandet att Sverige alltid har statt for instéllningen att
dsttimoreserna har ritt till sjdlvbestimmande. Man varfor dndrar man sitt
satt att votera i FN? Varfér bytte man fot precis som den borgerliga
regeringen gjorde och fortsatte en politik som man sjilv var mycket kritisk
mot i oppositionsstillning? Man kan séga att det har gitt ménga ar utan att
frdgan har kommit upp — och att den inte kommer upp till behandling i ar
heller, som det star i betinkandet — och att det darfor inte finns nagon
anledning att nu ta stillning till hur man skall gra. Jag tycker dock att det
handlar om en mycket viktig princip.

Den socialdemokratiska riksdagsgruppen borde for sitt eget samvetes skull
forsoka paverka regeringen till ett riktigt stillningstagande i denna friga.
Hur kan socialdemokraterna annars sté hir och tala om olika méanniskors ratt
till sjalvbestammande i olika lander, inte minst i Afghanistan? Jag héller med
om att de skall ha den ritten. Det har vickts en fempartimotion om
Afghanistan, och Oswald Soderqvist har alldeles klart uttryckt var princi-
piella instéllning, ndmligen att Afghanistan skall ha rétt till sjalvbestimman-
de. Detta mste vil dven gilla Ostra Timor, eller har man olika stillningsta-
ganden beroende pa om Sverige tjanar pa kriget eller inte? Till Indonesien
exporterar vi namligen. Det ar var nya stora marknad; det ar kapitalismens
framsida, som det stir i stora affarstidningar. Dit Gkar vi var export, dit Gkar
vi var vapenexport och dit reser svenska ministrar pa reklammdten och
forsoker introducera svenska varor. Ar detta orsaken? Sverige ir ett litet
men imperialistiskt hungrigt land, som det stdr i vart partiprogram, och att
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Anf. 118 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Hans Petersson i Hallstahammar talar linge, vél och
engagerat om den Osttimoresiska befolkningens situation. I den reservation
som han livligt stéder och som han har baserat sitt inldgg pa sags det att den
svenska regeringen bor arbeta i FN for att frigan pa nytt skall tas upp till
behandling, och man vill ha férnyade omrdstningar.

Jag har bara en liten fraga till Hans Petersson: Vill befrielserérelsen
Fretilin det ocksa?

Anf. 119 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Tror Axel Andersson att de inte vill det, tror Axel Andersson
att befrielserorelsen tycker om den indonesiska ockupationen, tror Axel
Andersson att den Osttimoresiska befrielserorelsen dr tacksam for att Sverige
sviktar i internationella fragor? Detta &r vil bra motfragor. Det var nagra ar
sedan jag triffade representanter fér den Osttimoresiska befrielserorelsen,
det skall erkdnnas. Men utifrdn mitt sitt att se och mitt sitt att vardera
minniskors ritt till sjalvbestimmande och utifran bedémningen av den
historiska och politiska utvecklingen pa Ostra Timor &r det sjalvklart att vi
skall stédja detta folks ritt till sjalvbestimmande. Néar folket blev fritt fran
den méanghundradriga portugisiska ockupationen, traskade Indonesien in
omedelbart for att féra en ny befolkningspolitik. Det blev ett folkmord. Men
det var inte unikt, eftersom det forekommit liknande pé flera andra stillen —
inte minst i Indonesien d4r man pa 1960-talet mérdade en miljon ménniskor.
och utrotade kommunistpartiet. Liknande har ocks4 hint i Kampuchea och
Afghanistan. Det ir alltsd inte pd nigot sitt unikt, men det 4r av samma
kvalitet. Jag kan inte tinka mig att befolkningen skulle vara tacksam for att
Axel Andersson byter fot och sviktar i frigan.

Anf. 120 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Hans Petersson i Hallstahammar och jag har precis samma
uppfattning om situationen pa Ostra Timor. Det 4r bara det att den inte ar
lika enkel som Hans Petersson forsoker att framstilla den. Jag vet att Fretilin
inte ville ha omréstning om resolutionen betraffande situationen pa Ostra
Timor. De tv4, tre senaste aren da resolutionen var uppe till avgérande i FN
minskade majoriteten till ynka fyra roster. Jag vet, Hans Petersson, att
Fretilin var med nir man avgjorde hur frigan skulle hanteras. Det anségs att
resolutionen inte skulle ldggas fram, eftersom det fanns risk for ett nederlag i
FN, vilket skulle ha varit mer till skada an till nytta fér frégans. positiva
16sning.

Anf. 121 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:
Herr talman! Jag kan bara konstatera att den beklagliga utvecklingen — dér
befrielserorelsen och Osttimoresernas exilregering tvingas till sddana still-
ningstaganden infor behandlingen i FN - dr delvis beroende av att den
svenska socialdemokratin har svikit dem och bytt fot i frigan om deras 117
sjalvstandighet.
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Tredje vice talmannan anmilde att Axel Andersson anhallit att till
protokoliet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 122 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Katalogen over de minskliga rittigheterna har manga
likheter med en Onskelista Gver julklappar. De allra flesta av jordens
ménniskor lever namligen under ofrihet och diktatur. Darfér maste det vara
ett biarande inslag i svensk utrikespolitik att stindigt protestera mot
frihetsinskrankningar och krinkningar av de minskliga rittigheterna. Det 4r
darfor tillfredsstéillande att utrikesutskottet star samlat bakom ett betankan-
de om ménskliga rittigheter och nationellt sjalvbestimmande. Sverige maste
kraftigt fordoma varje Overgrepp oavsett vilken ideologisk kostym som
fordvarna iklider sig. :

Att verka for de manskliga rittigheterna dr ocksa att ta stillning for
humanismens ideal, for idén om alla ménniskors lika virde. Det ar i dag
kanske mer pikallat 4n ndgonsin. Amnesty International rapporterar om
hundratals lander som bryter mot FN:s deklarationer om méanskliga rattighe-
ter. Dodsstraffet dr pa vig tillbaka dven i demokratiska lander. Rasism och
framlingsfientlighet forefaller tillta i styrka over hela virlden. Vi har inte
bara den konstitutionella rasismen i Sydafrika utan ocksd den statligt
sanktionerade antisemitismen i Sovjet och frimlingsfientligheten som tilltar i
styrka, bl. a. i Europa.

Mot den bakgrunden &r det oerhért vésentligt att Sverige ofortrottligt
arbetar pa det internationella planet med ett engagemang fér ménskliga
rattigheter. Vi far aldrig rddas att brinnmérka regimer som bryter mot
humanitira principer vare sig det géller Iran, Sovjetunionen — med sin
behandling av judar — eller nagot annat land.

Arbetet for de manskliga rattigheterna méste ocksa praglas av insikten att
krankningar av minniskans lika vérde ar lika upprorande vare sig de sker
inom eller utom Sveriges granser. Darfor finner jag det sjélvklart att ett
engagemang mot rasism och flyktinghat ar en naturlig f61jd av det internatio-
nella arbetet for manskliga réttigheter.

I betankandet behandlas ocksa riitten till nationellt sjalvbestimmande.
Om overgreppen mot enskilda manniskors fri- och rattigheter 4r ménga, ar
det ocksd ofta som storre makter valdfér sig pd sma nationers och
folkgruppers ritt att sjilva rida &ver sina liv och sin framtid. Betdnkandet ar
skrivet sarskilt 6ver motioner som handlar om den sovjetiska invasionen i
Afghanistan, Indonesiens 6vergrepp i Ostra Timor och kriget i Eritrea, och
jag skall inte orda mera om det efter vad som tidigare har sagts fran
talarstolen. Men inte bara i dessa fall har det begatts klara brott mot
folkratten utan ocksi t. ex. i ett litet, ofta bortglomt krig i véastra Sahara, som
bara &r ett exempel pa att befolkningen har lidit p grund av en stérre makts
anfallskrig. Har har Sverige ett mycket stort ansvar for att bilda en
internationell opinion, for att inte fortrottas i arbetet pa att informera den
internationella opinionen om sadana dvergrepp.

Krinkningar av minskliga rittigheter och nationellt sjalvbestimmande
har, vill jag pasta, ett klart samband med var tids 6verlevnadsproblem. Krig i
och mellan ldnder, svilten och den ojimna férdelningen av jordens resurser
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borde en politisk enighet kring ménskliga rattigheter pa ett naturligt satt leda
till att det blir en likadan politisk enighet kring en solidarisk u-landspolitik
och ett generodst bistand, en aktiv fredspolitik och en ménsklig svensk
flyktingpolitik. Men hér, tror jag, minskar den omtalade enigheten néir det
kommer till en konkret uppfoljning av dagens allménna fraser om méanskliga
rattigheter.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstallan

Miinskliga rittigheter,
ratten till sjilvbe-
stdmmande m. m.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 3 (kurdernas situation)
Utskottets hemstallan bifélls med 289 roster mot 15 for reservation 1 av
Bertil Mabrink. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 7 (Sveriges stillningstagande i FN avseende Ostra Timor)
Utskottets hemstallan bifolls med 288 roster mot 14 for reservation 2 av .
Bertil Mabrink. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

16 § Foredrogs

Utrikesutskottets betdnkanden

1985/86:3 Internationellt narkotikasamarbete

1985/86:4 Den svenska krigsmaterielexporten (skr. 1984/85:223)

1985/86:5 Tillagg till den europeiska konventionen angaende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliaggande friheterna (prop.
1985/86:18)

Kammaren bifdll vad utskottet 1 dessa betinkanden hemstilit.

17 § Foredrogs
socialforsiakringsutskottets betinkanden
1985/86:1 om vissa likemedelsfragor och
1985/86:2 om socialavgifter.

Anf. 123 TREDJE VICE TALMANNEN:

Socialforsikringsutskottets betankanden 1 och 2 kommer att debatteras i
tur och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsd soc1alf0rsakrmgsutskottets betinkande 1 om vissa
lakemedelsfragor.

119
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Likemedelsfragor

Anf. 124 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Jag tinker kort ta upp det som sdgs i motion 368 om
mjukgorande salvor m. m. Detta beror inte bara de minniskor som har
psoriasis utan ocksi dem som lider av olika sorters allergier och eksem och
som drabbas av hoga kostnader. Det kan vara barnfamiljer eller ménniskor
som via sitt arbete fatt en allergi eller ett eksem. Dem har man inte tagit upp,
men de ar en viktig grupp.

Vi fran vpk:s sida har inte reserverat oss i utskottet i samband med
behandlingen av motionerna, men jag vill anda géra kammaren uppmérksam
pé dessa problem.

For att rabatt skall utga krivs en dndring i lagen om skydd mot hoga
likemedelskostnader. Receptfria likemedel far inte langre forskrivas av
likare, vilket har medfort visentligt 6kade kostnader for exempelvis
ménniskor som har psoriasis, allergi eller eksem och som behéver stora
mingder mjukgérande salvor, badoljor eller kraimer. Detta méste regering-
en vara uppmirksam pa och eventuellt gora en dndring i lagen, sa att dessa
grupper ej far 6kade kostnader pa grund av sin sjukdom.

Herr talman! Vad giller motion 995 om ett sirskilt rabatteringssystem for
p-piller, framhaller socialutskottet i sitt yttrande foljande:

"Den minskning av tonarsgraviditeterna och tonérsaborterna som kunnat
konstateras dr synnerligen glidjande och har sannolikt till stor del sin grund
bl. a. i de littillgingliga och billiga preventivmedlen.” Detta beddmer man
som mycket positivt frdn bade socialstyrelsen och riksforsékringsverket.
Anda fordubblar man kostnaderna for p-pillerforbrukningen. Det maste ses
som en mycket marklig atgérd. :

Regeringen har medgivit att man skall f6lja utvecklingen. Men varfor skall
man infora ett system som far de konsekvenser som regeringen méste vara
medveten om? Nir man kunde ha forutsett detta hade det val varit enklare
attinte infora det hér systemet, som nu kan f4 till f6ljd att tonrsgraviditeter-
na okar och sjukvardskostnaderna ocksé stiger, med ett 6kat lidande fér dem
som kommer att drabbas av o6nskade graviditeter. Jag tycker att man skulle '
ta detta i beaktande nir man fattar beslutet.

Man bor ocksa se till vilka grupper som kommer att utséttas for detta. Det
giller ungdomar och studerande, som redan har det svart rent ekonomiskt
och som man ligger nya utgifter pd. Ungdomen har det redan svart i
samhillet, dir man i dag inte kan siga s& mycket positivt om arbete och
inkomster.

Sé& som framhalls i motionen finns det risk for att sarskilt unga flickor utan
egen forsorjning far svart att skaffa fram s mycket som uppemot 130 kr. vid
ett tillfalle for inkdp av ett arsbehov av p-piller och darfoér avstér frén
preventivmedel.

Vi fran vpks sida tycker inte att man bor viinta med att sitta in atgarder tills
antalet tonarsaborter har 6kat, utan &tgarderna maste vara av forebyggande
karaktir. Dirfor skulle det som motionen tar upp om ett rabatteringssystem
for anviandare av p-piller till flickor upp till 20 ar vara ett bra system.

Med detta vill jag yrka bifall till reservationen under mom. 3.



Anf. 125 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! I socialférsakringsutskottets betdnkande 1985/86:1 behand-
las sju motioner, samtliga vickta under allmianna motionstiden. Utskottet ar
helt enigt om att avstyrka sex av dessa motioner. Jag avstdr fran att
kommentera dem.

En motion, nr 995 med Berit Lofstedt som forsta namn, har vpks
representant i utskottet inte helt 6verraskande reserverat sig till formén for.
Karl-Erik Persson har nyss redovisat arendet, och jag ténker inte géra
detsamma.

Socialutskottet behandlade den hir frgan vid forra riksmétet och sade dé
bl.a. att tondrsgraviditeterna och tonarsaborterna minskat i glidjande
omfattning. Ingenting siger heller att de kommer att ka nu. Man sade sig
ocksd tro att orsaken till stor del ar de latt tillgdngliga och billiga
preventivimedlen. Socialutskottet sade vidare att regeringen var medveten
om att kostnaderna for ett helt ars férbrukning — om de maéste erliggas vid ett
och samma tillfalle — kan vara ekonomiskt besvirande for vissa grupper men
att regeringen f6ljde utvecklingen med uppmérksamhet, och det gér den
fortfarande.

Den i motionen vickta frigan halls alltsa aktuell inom regeringen, vilket
utskottsmajoriteten anser vara till fyllest i nuvarande lage. Syftet med
motionen ar darmed tillgodosett.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan pa alla punkter.

Anf. 126 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det dr principiellt viktigt att vissa grupper i samhallet far st6d
och hjalp. Dit hér de unga flickor som ndmnts i motionen.

Att forslaget skulle medfora stora kostnader haller jag inte med om. Jag
vidhaller att det som anforts i motionen &r viktigt, namligen att man nu
verkligen maste stilla upp for dessa flickor. Efter vad jag har kunnat utldsa
har det redan nu intréffat ett 6kat antal oonskade graviditeter sedan det nya
systemet genomfordes. Systemet har medfort 6kade kostnader. Det kan man
inte komma ifran.

Anf. 127 RALF LINDSTROM (s) replik:

Herr talman! Att infora ett rabatteringssystem behdver inte komma att
kosta mycket pengar, men det kan komma att kosta mycket i administration.
Da skall vi naturligtvis inte gora det om det inte &r nodviandigt, och enligt vad
vi nu kan se ir det inte nédvindigt. Men regeringen f6ljer frigan. Om man
kan konstatera att f6ljderna blir de som Karl-Erik Persson befarar men som
jag inte tror kommer att intriffa, dd kommer regeringen att ta itu med fragan.
Med detta bor vi 1ata saken bero tills vidare och avvakta utvecklingen under
den korta tid det &r friga om.

Anf. 128 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Man méste ocksé ta hidnsyn till den dkade sjukhuskostnad
som blir féljden av att inte infora ett rabatteringssystem. Man méste sitta den
kostnadeni relation till de kostnader detta system kan medféra. Om man gor
det tror jag att man lattare kan konstatera att det gr att tillgodose den hér

gruppen.
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Anf. 129 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! 1 motion 1984/85:1770 har jag begirt att forebyggande
lakemedel i samband med tobaksmissbruk skall rabatteras pad samma satt
som sker betraffande medel mot alkoholmissbruk.

Utskottet konstaterar i sitt betinkande nr 1 att den grundliggandc
principen inom forsdkringen 4r att det kravs sjukdom for att sjukforsakrings-
forméaner skall kunna utgd. Nagon &ndring av dessa bestimmelser vill
utskottet inte medverka till. Med detta avstyrker utskottet min motion.

Herr talman! Som vice ordférande i Riksforbundet mot cancer hade jag for
en tid sedan tillfalle att stilla foljande raka fraga till en av véra framsta
cancerforskare: Kan du for mig ange nagra av de frimsta orsakerna till
cancer?

Svaret blev: Ja, det kan jag. Orsak nr 1 ér rokning. Nr 2 &r rékning. Nr 3 4r

rokning. Nr 4 tror vi kan vara kosten.
- I'forsta 6gonblicket skulle man kunna tro att vederbdrandes tal hade hakat
upp sig, som en gammal grammonfonskiva: rékning, rdkning, rékning. Men
svaret var verkligen seriGst menat och, som jag uppfattade det, mycket
pedagogiskt utformat. Det speglar tydligt var forskarna star.

L4t mig inom parentes forsdkra att jag inte star hir som nagon “antir6k-
ningens moralpredikant™, utan att det ar en bibringad kunskap som format
min uppfattning. Jag villi sammanhanget tilligga att jag under manga r sjalv
har varit rokare.

Jag villi diskussionen om férebyggande och botande likemedel konstatera
att ett upphérande med rokning enligt forskarna kan ha likande effekt pa
forstadier till cancer, framfor allt i fraga om lungcancer men dven betridffande
andra cancerformer. Om det ir sd, var gir da grinsen mellan likemedel och
forebyggande medel? Jag uppfattar den griansen som mycket flytande.

Herr talman! Med dessa rén i bagaget avser jag att dterkomma till frigan i
januari. Jag har darfor inget yrkande i dag, men hoppas pé ytterligare serids
behandling vid &dferkommande tillfalle.

Overliggningen var hiarmed avsiutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialforsikringsutskottets
betinkande 2.)

Anf. 130 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera socialférsikringsutskottets betén-

kande 2 om socialavgifter.

Socialavgifter

Anf. 131 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det betinkande som nu skall behandlas innehéller ofta
debatterade fragor hir i kammaren, nimligen om foretagens socialavgifter.
Det ér ganska naturligt att sa ar fallet med tanke p4 att dessa avgifter ofta ar
betungande, sarskilt for de mindre foretagen. Inte mindre 4n 23 olika
motioner som foreslagit forandringar och ligre avgiftsuttzig avlamnades
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Det ar kanske skil att erinra om att det giller nya regler for uttag av
socialavgifter sedan den 1 januari 1982. D4 slopades nédmligen basbelopps-
och maximeringsavdragen. Detta innebar vissa administrativa férenklingar
men samtidigt ocksé hogre avgifter, vilket inte skall férnekas.

Fr.o.m. den 1 januari 1985 har en ny forindring skett sa till vida att de
sociala avgifterna och killskatt maste utbetalas varje manad mot tidigare
varannan - ett system som vi moderater motsatte oss nir beslutet fattades av
riksdagen.

Nir det giller att ta stillning till alla motionsyrkandena méste en
avvigning goras mellan behovet avinkomster till de olika trygghetssystemen,
bl. a. sjukforsdkringar och pensioner, skiligheten i avgiftsuttagen, rattvise-
aspekter men ocksd administrativa atgirder och 6verskédlighet samt behovet
av nagorlunda kontinuitet i lagstiftningen.

Herr talman! Jag har velat siga detta som en bakgrund till vara
stdllningstaganden och 6vergar nu i huvudsak till att tala om de reservationer
som vi moderater ensamma eller tillsammans med de &vriga borgerliga
partiernas representanter i utskottet har skrivit under.

I reservation nr 3 har utskottets m-, ¢- och fp-ledamoter reserverat sig till
forman fér en motion av Anita Brakenhielm, som har patalat att den
nuvarande skyldigheten for universitetsinstitutionerna att betala s. k. 16ne-
kostnadspaldgg om 39 % for utlindska gastforeliasare innebéir en orimlig
ekonomisk belastning f6r de begrinsade medel som institutionerna har till
sitt forfogande — i all synnerhet som forelisaren i friga inte fir nigon som
helst formén harav. Om denna utgift ovanpa foreldsningsarvodet avskaffa-
des, s skulle det innebira mojligheter for universiteten att uppratthélla
internationella kontakter i 6kad utstrackning och att dra nytta av utlindska
forskares speciella kunskaper. Av ett exempel i motionen framgar att ett
borttagande av de sociala avgifterna i dessa fall skulle innebéira en 40-
procentig 6kning av gistféreldsningarna.

Jag yrkar darfor bifall till reservation nr 3.

I reservation nr 4 féljer vi upp flera motioner fran m, c, fp och s rérande
egenavgifter for vissa skogs- och jordbruksinkomster. I motionerna har
patalats att det kan uppsta helt orimliga konsekvenser pa grund av nuvarande
regler. Huvudprincipen ir att s. k. rotpostforsiljning inte skall belastas med
egenavgifter — och s ar fallet om en fastighet inte brukas under inkomstaret.
Om fastigheten ddremot brukas skall avgifter betalas. En skogsigare som
bedriver avverkning i egen regi maste betala sociala avgifter harfér. Om han
dessutom har inkomst fran rotpostforsiljning maste han betala sociala
avgifter pa bada inkomsterna. Om en skogsfastighet ags av flera och en av
dgarna klassas som brukare, sa drabbas dven de 6vriga, passiva dgarna av
egenavgifter vid forséljning av rotposter. Det siger sig sjalvt att ett sadant
system har medfort ett minskat intresse bland enskilda skogsigare att skéta
sin skog och ett minskat intresse att avverka, vilket i sin tur leder till
virkesbrist for skogsindustrin. :

Socialforsikringsutskottet har tidigare behandlat motioner i dessa fragor.
Béade 1983 och 1984 har utskottsmajoriteten hénvisat till att frigan bereds i 123

Socialavgifter



Prot. 1985/86:38
27 november 1985

Socialavgifter

124

regeringskansliet. Det sdger majoriteten nu ocksa, men ingenting har ju hént
ifragan, och vi upprepar att regeringen snarast bor komma med ett forslag till
riksdagen i fragan.

Darfor yrkar jag, herr talman, bifall ocksé till reservation nr 4.

Reservation nr 5 handlar om ratten att kvitta ett 6verskott i en forvarvskal-
la inom jordbruk och rérelse mot ett underskott i en annan forvirvskilla
inom dessa inkomstslag. Det 4r forste vice talman Ingegerd Troedsson m. fl.
som aterkommit i denna fraga, och utskottets m- och fp-ledaméter foljer
allts& upp motionen i en reservation. Vi anser att det kvittningsférbud som
inférdes fr. 0. m. 1982 slar hart mot den som driver ett jordbruk eller en
rorelse som i sig inte ar barkraftig. Avgiftsregler fir inte missgynna den som
av olika skal bedriver verksamhet i flera forvarvskillor.

Jag yrkar saledes bifall till reservation nr 5.

I reservation nr 6 foljer vi moderater i utskottet upp en motion av Sten
Svensson, dir han patalat att de nuvarande reglerna med schablonvarden for
berikning av kost- och bostadsformaner vid faststillande av avgiftsunderlag
for uppbord av socialavgifter i vissa fall leder till orimliga konsekvenser.
Schablonberikningen gor t. ex. ingen skillnad mellan vérdet av en hyresfri
bostad i en storstad och i ren glesbygd.

Det finns nigra exempel som verkligen 4r virda att notera. Férman av fri
bostad skall berdknas till 3 271 kr. f6r en sjurumsbostad med centralvirme.
Detta giller alltsd oavsett var bostaden ir beldgen. Trots att varderingen &r
en anvisning och inte en foreskrift, skall arbetsgivaravgifter betalas in pa hela
beloppet, dven om detta vid taxeringen skulle sattas ned vasentligt.
Arbetsgivaravgifterna dr dessutom definitiva.

I motionen anges ett annat exempel. Virdet av fri bostad fér en anstilld
upptogs 1983 till 2 500 kr., men riksforsikringsverket hojde detta belopp till
5 700 kr., vilket alltsd medforde en avsevird avgiftsokning.

Vi reservanter anser att det behdvs en Gversyn av reglerna for att
astadkomma en rittvisare bedémning.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall ocksa till reservation nr 6.

I reservation nr 7 behandlas den stiandigt aterkommande frégan om
arbetstagar- och uppdragstagarbegreppen inom sociallagstiftningen. Flera
motiondrer har patalat de horribla konsekvenser som kan uppstd for
méanniskor som pl6tsligt tvingas betala andras sociala avgifter och skatter,
dirfor att svensk sociallagstiftning har ett alldeles for vitt arbetsgivarbe-
grepp. Jag behover bara namna snickaren Hjortberg i Goteborg, si vet alla
vad det handlar om. Att finansministern nu har lovat snickaren i friga att
slippa konkurs ar gott och vil, men det ricker sannerligen inte. Detta
enskilda drende &r ingalunda avgjort, och foretagaren i fraga har manga
olyckliga broder och systrar.

Finansministern har nu lovat att det skall komma ett forslag i bérjan av
nista ar, och socialministern lovade mig i en fragestund hiromdagen att
regeringen skall ligga fram ett fdrslag snarast mojligt, som det heter. Men det
gjorde déavarande socialministern redan i januari 1983. Darfér borjar vi
reservanter verkligen bli otéliga.

Reglerna pa det hir omradet ar mycket krangliga, och sociallagstiftningens
bestaimmelser ir inte samstidmda med uppbdrdslagstiftningens. Hur skall en
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den som kér med sin traktor pa bondens aker dr arbetsgivare, medan den som
kor med sin traktor, kanske t.o.m. samma traktor, i bondens skog ir
arbetstagare?

Flera motionirer menar att det bor ricka med att en underentreprendr ar
registrerad for mervirdeskatt — och det ar vél ungefir detsamma som
socialavgiftsutredningen har kommit fram till. Det 4r ocksd samma forslag
som stilldes av SHIO och Foretagareforbundet for flera &r sedan och som
tidigare har debatterats i kammaren. Socialavgiftsutredningens betiankande
(Ds $1985:1) blevklart i mars 1985 och har remissbehandlats. Utskottsmajo-
riteten anser att vi skall avvakta beredningsarbetet inom regeringskansliet.

Herr talman! Talamodet tryter hos Sveriges folk i denna fraga, och jag
yrkar, med ett massivt stod bakom ryggen, bifall till reservation nr 7.

Till sist, herr talman, bara nigra ord om de sarskilda yttrandena.

Det forsta sérskilda yttrandet géller 6verensstimmelse mellan fé6rman och
avgift. Ett par motionirer har tagit upp frigan om bristande 6verensstim-
melse mellan formaner och avgifter, sarskilt for foretagare med laga
inkomster. Detta har varit en ofta debatterad fraga inom socialférsikringen,
och den behandlades pé sin tid sdvil i socialpolitiska samordningsutredning-
en som i sjukpenningkommittén, dar jag sjélv tillsammans med folkpartirep-
resentanten hade en reservation om en béttre Overensstimmelse mellan
forman och avgift. Problemet ar langt vidare &n vad motionerna och
reservation nr 2 anger, varfor utskottets m- och fp-ledaméter tills vidare har
ndjt sig med ett sdrskilt yttrande.

Vi férvantar oss att sambandet mellan avgift och formén kommer att
behandlas bl. a. inom ramen f6r den pagadende Gversynen av pensionssys-
temet.

Det andra sérskilda yttrandet giller uppbord av socialavgifter. Som jag
sade tidigare rostade vi moderater mot forslaget om en uppbdrd av
socialavgifter och kaillskatt varje manad. Nu har flera motionirer foreslagit
undantagsregler f6r bl. a. idrottsrorelsen, och jag vet att detta ocksé togs upp
i en frigestund hir i férra veckan. Det ligger mycket i de framforda
synpunkterna, men med hénsyn till att reglerna borjade gilla s& sent som i
januari 1985 har vi fér dagen néjt oss med detta sarskilda yttrande.

Dérmed, herr talman, yrkar jag utdver bifall till de namnda reservationer-
na bifall till utskottets hemstillan i dvrigt.

Socialavgifter

Anf. 132 KENTH SKARVIK (fp):
Herr talman! Aven jag kommer att har ta upp négra av de reservationer
som vi hort Gullan Lindblad berdra i sitt anférande.
Under de senaste aren har vi kunnat f6lja debatten och l4sa i tidningar om
snickaren Hjortberg frin Goteborg, som kimpat mot myndigheterna om hur
arbetsgivar- och arbetstagarbegreppet skall tolkas. Problem med tillimp-
ningen har aktualiserats i flera sammanhang, bl. a. i skatteutskottet. Under
de senaste aren har flera drenden i riksforsdkringsverket, hos lokala
skattemyndigheten, hos lansratt och kammarritt aktualiserat denna fraga.
Troligen &r tolkningsfragan ett stort problem, eftersom det 4r sa oandligt 125
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svért att komma fram till ett slutgiltigt beslut. Under tiden fér till synes
oskyldiga féretagare mirkas ut for att inte skéta sina foretag.

I motion 1273 av Kjell Johansson m. fl. anférs att situationen ir omojlig
nér det géller att bedoma hur arbetsgivar-arbetstagar-begreppet skall tolkas.
Svérigheterna for en enskild foretagare att pa forhand kunna avgbra om
arbetsgivaravgift skall erliggas for en underentreprendr #r betydande.
Frigan kompliceras ytterligare av att lagstiftningen pa omradet inte ar
samordnad.

Jag ar medveten om att socialavgiftsutredningen i ett betiankande har
lamnat forslag som omfattar bl. a. arbetstagarbegreppet och mojligheterna
att lamna forhandsbesked pa detta omrade.

Jag har ocksd ldst att finansminister Feldt lovat Elof Hjortberg anstand
med den stora skuld till riksforsakringsverket som han har krav pa sig att
betala.

Det r nu bara att hoppas att regeringen snabbt behandlar socialavgiftsut-
redningens betdnkande och remisser och far fram ett forslag hur detta
problem skall 16sas. Det ar till storsta delen oskyidiga och godtrogna
sméforetagare som drabbas av denna oklara lagstiftning.

1 reservation nr 4 har frigan om egenavgifter for vissa skogsbruks- och
jordbruksinkomster tagits upp. De nuvarande reglerna for uttag av egenav-
gifter for inkomster fran skogsbruk och jordbruk ger, som motionen i detta
drende antyder, i vissa fall orimliga konsckvenser. De nuvarande avgiftsreg-
lerna har en aterhallande effekt pd villigheten hos idgarna till mindre
skogsegendomar att sjilva skota sin skog. Darfor bor t. ex. inte inkomster av
rotpostfoérsiljning och avverkningsuppdrag ingd i avgiftsunderlaget. Det
regelsystem som finns i dag ar bade komplicerat och inkonsekvent.

Sedan lang tid tillbaka ar frigan om egenavgifter vid skogsavverkning
under beredning i regeringskansliet. Det vore kanske pa tiden att riksdagen
fick se ndgot resultat av detta beredningsarbete.

Vid flera tillfallen har riksdagen behandlat motioner angdende kvittnings-
ratten vid berikning av inkomst av annat forvirvsarbete dn anstillning.
Detta paverkar den pensionsgrundande inkomsten och darmed underlaget
for socialavgifter. Det slar hart mot den som driver ett jordbruk eller en
rOrelse som i sig inte &r barkraftig. Det dr darfor viktigt att efterstriava
neutralitet mellan olika foretagsformer sa att inte reglerna missgynnar dem
som av olika skél bedriver sin verksamhet i flera forvirvskillor.

Jag yrkar hiarmed, herr talman, bifall till reservationerna 3, 4, 5 och 7.

Herr talman! Vi har ocksé i ett séarskilt yttrande tagit upp fragan om
Overensstimmelse mellan férmaner och avgifter. De forandringar i reglerna
for debitering och uppbérd av socialavgifter som har genomférts under
senare &r har medfort att det sedan linge bristande samarbetet mellan avgift
och férman ytterligare har forsvagats. Eftersom vi forutsitter att fragan
kommer att tas upp inom ramen fér den pagdende 6versynen av pensionssys-
temet har vi for narvarande inget yrkande med anledning av motionen i detta
arende.

Detsamma giller det i det sarskilda yttrandet upptagna drendet angdende
uppbord av socialavgifter, eftersom de nya reglerna triddc i kraft sd sent som
den 1 januari 1985 och trots allt har inneburit vissa administrativa férdelar.
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billigare system. Vihar f6r narvarande pa grund av den korta tid systemet har . .
N B . . . Socialavgifter
anvints inget yrkande vad giller motionerna i detta drende.

Anf. 133 RUNE BACKLUND (c): :

Herr talman! De socialavgifter som debiteras egenféretagare och foretag
anvinds inte bara till att finansiera den allménna f6érsikringen utan ocksa till
att ticka kostnader inom andra omréden sasom arbetsmarknad, vuxenut-
bildning och barnomsorg. De férindringar som har genomférts i regelsyste-
met for debitering och uppbord av socialavgifter har medfort att avgifternas
karaktir som en ren beskattning av arbete har forstérkts.

Avgifternas storlek och konstruktion har i debatten ofta framférts som en
hammande faktor nir det géller mdjligheterna att 6ka sysselsittningen i
foretagen. Detta giller sarskilt de sma foretagen.

Cirka en miljon anstéillda far i dag sin utkomst i féretag med mindre 4n tio
anstédllda. Denna féretagstyp ar sarskilt betydelsefull f6r syssclsittningen i
sma orter och glesbygd. Tjinstesektorn, den sektor som man stiller hoga
férvintningar pa nir det géller att klara sysselsittningen i framtiden, bestar i
dag huvudsakligen av sma foretag. Med tanke pa den betydelse dessa foretag
har for sysselsattningen i vart land ar det viktigt att vi politiker ger dem
mojligheter att utvecklas och leva vidare.

Det &r mot den har bakgrunden som centerpartiets forslag om differen-
tierade avgifter skall ses. Vi vill anviinda avgifterna som ett styrmedel som
underlittar tillblivelsen och utvecklingen av sma foretag.

I var partimotion och i reservation 1 foreslar vi en kraftig sinkning av
sjukforsiakringsavgiften med nirmare bestdmt 5 procentenheter for de 15
forsta anstallda i foretagen, dock hogst motsvarande en l6nesumma av 1,5
milj. kr. Det finns utdver véara allmanna motiv ett sakligt skal fér en sddan
sinkning. Genom undersékningar vet vi att egenforetagare och sméforetag
generellt sett har en betydligt lagre sjukfrnvaro &n de stora foretagen. Man
kan darfor sdga att de sma foretagen i dag genom sina avgifter subventionerar
den hogre sjukfranvaron i de stora foretagen.

Utskottsmajoriteten avfardar vart forslag med att det skulle leda till
administrativa svarigheter. Mot det vill jag invinda att vi redan i dag har
differentierade avgifter. Vi har sedan ett par ar tillbaka 10 % ligre avgift i
Norrbotten. Jag har inte i debatten hort nagon som har pastatt att den
sinkningen skulle vara administrativt sarskilt kranglig. Det méste alltsd
finnas andra motiv for att socialdemokraterna, tyvirr tillsammans med
moderaterna och folkpartiet, gar emot en sinkning av sjukforsikringsavgif-
ten for de sma foretagen.

I en annan partimotion fran centerpartiet foéreslar vi en forandring av
avgiftsunderlaget nir det géller 16n utbetald f6r privat barnomsorg. Vi vet att
en betydande del av den barnomsorg som finns i vart samhélle sker i privat
form. Foraldrar anlitar sldktingar, grannar och bekanta. Den familj som
viljer en helt privat omsorgsform fér i dag ingen del i samhillets stod till
barnomsorgen. Det skulle 6ka rittvisan mellan barnfamiljer om de familjer
som viljer en privat omsorgsform befrias fran att betala sociala avgifter pa 127
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utbetald 16n f6r privat barnomsorg med upp till 20 000 kr. En s&dan atgérd
skulle bidra till att lyfta fram den privata barnomsorgen ur den gré eller svarta
marknad som rader i dag.

Aven det hir forslaget avvisas av utskottsmajoriteten med hénvisning till
administrativa svarigheter. Vi tycker att utskottsmajoriteten hir malar upp
storre svarigheter dn det i sjilva verket finns. Detta problem gar att 16sa om
viljan finns, och det behover inte leda till 6kad administration. Dessutom
finns det vinster att géra ur samhillets synvinkel, bl. a. genom att den svarta
marknaden inom barnomsorgen minskas.

Herr talman'! I beténkandet tas ocksa upp ett par centermotioner, dar man
berdr den bristande dverensstimmelsen mellan avgiftsuttag och formanssi-
dan. Detta giller sarskilt ATP och sjukférsakringen.

Bland egenforetagargruppen finns atskilliga grupper med sma inkomster,
som hantverkare, smébrukare och konstnirer. For dessa grupper blir i vissa
fall de avgifter som de erligger proportionellt sett storre i forhallande till
inkomsten 4n de férméaner som utgar pa samma inkomst. Detta forhallande
finns belyst genom exempel i motionerna.

Detta gar att ritta till genom att t.ex. ett avgiftsfritt grundbelopp
aterinfors och, som vi tidigare foreslagit frdn centerns sida, en dkad valfrihet
for egenféretagare att vilja ersittningsniva utover grundtrygghet i sjukfor-
sakringen och darmed ocksa att vilja avgiftsniva.

I reservation 2 begér vi atgérder for att dstadkomma en béttre verens-
stimmelse mellan férmaner och avgifter. Likartade problem for vissa
skogsbruks- och jordbruksinkomster tas ocksd upp i reservation 4. Jag avstér
frdn att kommentera den, eftersom talare tidigare har tagit upp den
problematiken. .

Herr talman! I reservation 7 tar vi upp en friga som har behandlats vid ett
flertal tillfallen héar i riksdagen, och det galler gransdragningen mellan
arbetstagar- och uppdragstagarbegreppen. Flera fall dar méanniskor har
drabbats av den oklarhet som rader har cirkulerat i massmedia. Hir har
nidmnts det mest kénda fallet, dvs. det med snickaren Hjortberg, som nog har
upprort de flesta. Till slut ingrep finansministern sjélv, och det ar bara att
konstatera att det var bittre sent dn aldrig. Detta far emellertid inte innebéra
att fragan pa nytt gléms bort nar man har ingripit i det enskilda fallet. Tyvarr
ar Hjortberg inte ensam, utan det finns flera som har drabbats p& samma sitt
som han.

Man kan inte nog understryka vikten av att regeringen snabbt lagger fram
forslag till nya regler, som innebir att de oklarheter som i dag rader tas bort.
Det far inte bli fler Hjortbergfall i Sverige.

Till sist, herr talman, skall jag kommentera det andra av de tva sarskilda
yttranden som finns i betdnkandet, och det rér uppbord av socialavgifter. Vi
har sedan den 1 januari i &r en samordnad uppbérd av socialavgifter och
preliminir skatt, och hir fanns fran flera motionarer krav pa en atergéng, s&
att det skulle vara uppbérd varannan méanad.

Vi har fran centerns sida, liksom 6vriga som stdr bakom detta sirskilda
yttrande, sagt att vi anser att det har gatt for kort tid for att man skall kunna
utvardera det nya systemet. Kvar stdr det principiella staliningstagandet, dvs.
att féretagen inte har fatt kompensation for den ranteforlust de gor och for
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motionen nér det giller sjilva systemet. Den principiella frdgan kvarstér -
emellertid fran var sida.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna 1, 2, 3,4 och
7.

Socialavgifter

Anf. 134 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Som har sagts tidigare innehaller detta betinkande behand-
lingen av 23 motioner angdende socialavgifter, alla vickta under den v
allmianna motionstiden. Det har till betinkandet fogats sju reservationer och
tva sdrskilda yttranden, som ocksé har framgatt. De flesta drendena dr gamla
bekanta, och darfér kan jag ganska kortfattat ber6ra reservationerna.

I reservation 1 framhalls att sjukfranvaron ar vasentligt lagre i smaforeta-
gen an i stora foretag och att detta i praktiken innebir att pa grund av
avgiftssystemets utformning tvingas ménga sméféretag subventionera de
storre foretagen. Reservanterna papekar att smaforetagen utgdr ett viktigt
underlag for sysselséttningen och att den hoga avgiftsbelastningen innebir en
vasentligt hAmmande faktor for dessa féretags utveckling. Mot den bakgrun-
den anser reservanterna att sjukforsakringsavgiften skall kunna sinkas
kraftigt for smaforetagen.

Vidare kriver man i reservationen att fordldrar som anlitar privat
barnomsorg och inte har stéd av statsbidrag skall befrias fran att betala
arbetsgivaravgift for utbetald 16n upp till 20 000 kr.

Att smaforetagen skulle ha en lagre sjukfrdnvaro dn storféretagen &r
kanske riktigt, rent statistiskt. Det finns dock stora variationer mellan de
enskilda foretagen, savil stora som sma. Sarskilt réttvist skulle ett sidant
system inte bli. Det skulle dessutom bli administrativt mycket svarhanterligt.

Det ar samma sak nir det galler att reducera avgiftsuttaget for dem som
anlitar privat barnomsorg. Aven om man skulle tycka att det vore en riktig
reform —vilket jag inte gor —skulle en sddan differentiering av avgifterna vara
forknippad med sé stora administrativa problem och kostnader att det inte
star i ndgon rimlig proportion till det man avser astadkomma.

Jag yrkar avslag pa reservation 1.

I reservation 2 krivs bittre overensstimmelse mellan formaner och
avgifter for personer med laga inkomster. Reservanterna menar att det inte
kan accepteras att de som har laga inkomster tvingas betala avgifter som
endast anvands for att finansiera fdrméaner fér dem som har hégre inkomster.

Att det finns en bristande 6verensstimmelse mellan avgifter och férmaner
har sin grund i den allménna forsakringens solidariska och obligatoriska
karaktir och att de olika forsikringsgrenarna bor betraktas som delar av ett
sammanhdngande socialforsdkringssystem. Det har betraktelsesittet delas
av en stor majoritet i riksdagen.

Aven om den nya lagen om socialavgifter innebar en viss bristande
Overensstimmelse mellan avgifter och férmdner, innebdr systemet si
betydande administrativa lattnader for sdval myndigheter som arbetsgivare
och egenfdretagare, att en Svergang till differentiering av avgifterna inte kan
anses rimlig. 129
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Jag yrkar avslag pa reservation 2.

Reservation 3 giller skyldigheten for universitetsinstitutionerna att erlag-
ga lonekostnadspalagg for arvoden som utbetalats till utlindska géstforelisa-
re. Reservanterna anfor att detta ar en tung belastning for de berérda
institutionerna och att avgifterna i allménhet inte motsvaras av nigon férmén
som kommer gastforeldsarna till del. Reservanterna menar att skyldigheten
att erlagga LKP i dessa fall bor avskaffas.

Vid berakning av statliga myndigheters anslag till 16nekostnader beaktas
de sociala arbetskraftskostnaderna genom ett sirskilt 16nekostnadspalagg.
Paldgget, som 4r avsett att tiicka dels de generella avgifter som samtliga
arbetsgivare enligt lag har att erlagga, dels de kostnader i ovrigt som &r
forknippade med de statliga anstillningsformanerna, faststalls av regeringen
till en viss procent av utgivna loneforméner. Procentsatsen, som for
nirvarande ir 39 %, ir enhetlig for samtliga myndigheter. Lonekostnadspa-
lagget ar si avvigt att de medel som tillférs statsbudgeten via palagget skall
forsla till att ticka statens totala kostnader i egenskap av arbetsgivare. En
minskning eller slopande av skyldigheten att betala LKP f6r vissa statliga
arbetsgivare innebér sdledes att kostnadsansvaret far 6vertas av ndgon annan
statlig arbetsgivare. Administrativt krangel och svara grinsdragningspro-
blem skulle bli foljden om tankegangarna i reservationen foljdes.

Jag yrkar avslag pé reservation 3.

I reservation 4 tas egenavgifterna for vissa skogsbruks- och jordbruksin-
komster upp. Reservanterna anser att nuvarande regler f6r berdkning av
egenavgifter for inkomster fran skogsbruk och jordbruk i vissa fall ger
orimliga konsekvenser och att reglerna bor ses dver snarast.

Den hir fragan har behandlats tidigare i riksdagen vid tva tillfallen. Vid
dessa tillfallen har hanvisats till att frigan bereds i regeringskansliet och att
resultatet av detta arbete bor avvaktas innan riksdagen tar stéllning.
Utskottsmajoriteten konstaterar att frigan fortfarande ar under beredning i
regeringskansliet och att det ocksd nu finns anledning att avvakta detta
arbete med ett synnerligen svart problem.

Jag yrkar avslag pé reservation 4.

Reservation 5 avser frigan om den slopade kvittningsritten mellan olika
forvarvskillor. Reservanterna framhaller att den borttagna kvittningsritten
kan medfdra att en féretagare far det 4nnu svéarare an tidigare att klarauppen
genom underskott i en verksamhetsgren uppkommen besvirlig situation.
Reservanterna kraver att lagen om berakning av pensionsgrundande inkomst
bor dndras s att dverskott i en forvarvskilla inom inkomstslagen jordbruks-
fastighet eller rérelse far kvittas mot underskott i annan férvérvskilla inom
ndmnda inkomstslag.

Sedan kvittningsritten slopades 1981 har riksdagen vid ett flertal tillfallen
behandlat motionsyrkanden med samma innebdrd som de nu aktuella och
avslagit dem med hansyn till att det inte kan godtas att en férsdkrads framtida
pension skulle kunna begrinsas genom méojligheten till kvittning vid
berakning av den pensionsgrundande inkomsten. Utskottsmajoriteten anser
heller inte nu att det finns anledning for riksdagen att frdnga detta
stillningstagande.

Jag yrkar avslag péa reservation 5.
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berdkning av socialavgifter skall naturaférméner virderas pa samma sétt som
vid berdkning av preliminir A-skatt.

Riksfoérsikringsverket faststiller varje ar vilka virden som skall anges i
skattetabellerna. Reservanterna anser att reglerna med schablonvirden i
vissa fall kan leda till orimliga konsekvenser. Man anser att schablonberék-
ningar innebdr att mdjligheterna att ta individuella hiansyn forsvéras.
Reservanterna kréver att en Oversyn av regelsystemet bor goéras for att
mojliggdra en rittvisare bedomning av vérdet av naturaférmaner vid
faststillande av socialavgifter.

De i tabellerna angivna virdena géller enbart vid preliminir beskattning,.
Vid taxeringen kan den lokala skattemyndigheten genom jamkning faststilla
lagre viarden for naturaférmaner om de lokala férhallandena ger anledning
till detta.

Fragan om beskattning av naturaférméaner bereds for ndrvarande inom
regeringskansliet, och detta gérs med anledning av ett forslag fran formans-
skattekommittén. Forslaget innebir att de preliminara bostadsférmansvir-
dena forbittras dels genom en regional anpassning av genomsnittsberikning-
en, dels genom att férvintad prisutveckling far beaktas vid vardebestamning-
en. Pa det sattet torde den preliminéra berdkningen i ménga fall 6verens-
stdimma med den definitiva taxeringen.

Med det hir anférda yrkar jag avslag pa reservation 6.

-I reservation 7 tas upp arbetstagar- och uppdragstagarbegreppet i social-
lagstiftningen. Reservanterna pdpekar de allvarliga svarigheter som de
foreliggande oklarheterna ger upphov till. Beredningsarbetet méaste paskyn-
das sé att forslag till nya regler kan forelaggas riksdagen med det snaraste,
anser reservanterna. :

Utskottsmajoriteten dr ocksa vil inférstddd med de gransdragningspro-
blem som nuvarande avgiftsbestammelser kan ge upphov till. Har féreligger
ingen oenighet mellan oss och reservanterna. Vi sager i majoritetsskrivning-
en att vi sérskilt vill betona behovet av en snar 16sning av de hir fragorna.

Som ocksa framgar i reservationen pagar beredningsarbetet i regerings-
kansliet. Enligt vad vi erfarit ser man ocksé pa forutsittningarna att infora
féorhandsbesked pa detta omrade.

Vi forutsitter att regeringen arbetar sa skyndsamt som mojligt i den hér.
komplicerade frdgan och anser inte att ndgot sirskilt pdpekande fran
riksdagens sida dr pakallat.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservation 7 och bifall till utskottets
hemstillan i dess helhet. '

Socialavgifter

Anf. 135 GULLAN LINDBLAD (m) replik:
Herr talman! Nir det giller reservation 3 dr det nagot av den obotfardiges
forhinder. Nils-Olof Gustafsson, att hanvisa till administrativt krangel och
att universiteten far ersittning frin staten. Det vore bide billigare och battre
om det hér kranglet avskaffades. Man skulle da fa ett mycket storre utbyte.
Mirk vil att gistforeldsarna aldrig far nagon nytta av att dessa avgifter _
betalas. Det ar inte sd att de i regelinte far ndgon nytta av dem, utan de far det 131
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aldrig, eftersom de ar hir en mycket kort tid. -

Nar det giller reservation 4 fick jag ingen som helst forklaring till
drojsmalet. Nils-Olof Gustafsson litar fortfarande pé sin regering. Jag gor det
inte, eftersom man hade samma argument i fjol som i ar.

Det forhallandet att man inte skulle fad gora kvittning mellan olika
formansslag ar ett utslag av vad jag vill kalla storebrorsmentalitet. Sjalvfallet
vet dessa egenforetagare vad som ar bist for dem. Vill de nu gora denna
kvittning och ddrmed ockséd vara medvetna om att deras pensioner s
smaningom kanske blir ligre sa dr det deras val. Det ar inte vi i riksdag och
regering som skall vara fdrmyndare for dem.

Nar det giller virdet av naturaférméaner sade Nils-Olof Gustafsson att
taxeringen kan faststillas till lagre virden. Men da horde Nils-Olof Gustafs-
son mycket daligt p& vad jag sade. Det dr tyvirr sa att dven om taxeringsbe-
loppen satts ned visentligt dr arbetsgivaravgifterna definitiva till de belopp
som har faststillts tidigare.

Betriffande arbetstagar- och uppdragsgivarbegreppet vill jag till sist sidga
att det ar rétt fantastiskt att det gér ar efter ar och ingenting har hint. Samma
argument férdes fram den 16 januarii fjol nir vi debatterade denna fraga. D4
hoppades Nils-Olof Gustafsson pa regeringen. Det har jag gjort lange och
vil, inda sedan januari 1983 nér jag debatterade med socialministern. Jag vet
att dven andra fragestillare har tagit upp detta sedan 1981, men adnnu har
ingenting hint. Det ar darfér som vi borgerliga representanter har fogat
denna reservation till betinkandet. Nu ar tdlamodet slut!

Anf. 136 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Jag skall inte forlanga denna debatt mycket mer. Jag tror att
vi har diskuterat dessa fragor s& oédndligt mycket att det vore béttre om det
hinde nagot snart. Det var darfor jag tog till orda igen. Jag vill vadja till
Nils-Olof Gustafsson och hans partikamrater att de nu tar ministern i friga i
hampan och forsoker fa nagot gjort i detta drende sa att ett beslut kan fattas
och s att de som véntar pa besked och som lider for att de r utsatta for detta
far ett besked nagon gang. Det var vad jag ville siga i detta sammanhang. Det
ar darfor vi har reserverat oss i friga om detta. Vi hade hoppats att
socialdemokraterna skulle stilla upp pa detta. och, som Nils-Olof Gustafsson
sade, férstd den oro som finns for att det aldrig kommer négra besked. Hjilp
oss nu att 16sa dessa frigor! Ni siger att det pdglr utredningar, men
utredningar kan inte arbeta hur manga ar som helst.

Anf. 137 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Nils-Olof Gustafsson aterkom i sitt inldgg till att det var de
administrativa svarigheterna som gjorde att man inte kunde tillstyrka véra
onskemal nar det galler differentierade avgifter. Men hur man klarat
differentieringen nar det géller sinkningen av avgifterna fér Norrbotten med
10 %? Det har man kunnat klara utan s. k. administrativa svarigheter. Det
hanger samman med att den blankett som anvinds f6r redovisning innehéiler
en sirskild ruta dir man anger om man har verksamhet inom Norrbottens
lan, Néar det galler vart forslag kan man 16sa det pa exakt samma sétt, dvs. att
det laggs till en ruta i redovisningstabldn dir man anger att man har minst 15
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Sedan till sjukfranvaron och frdgan om huruvida det &r rittvist nir det
géller stora och smé foretag. Vid manga foretagsbesok har jag fragat hur stor
sjukfrinvaron ar vid féretaget. Nar man d4 ar pd smé och medelstora féretag
far man i regel svaret att sjukfranvaron ligger mellan 2 och 5 procentenheter.
Vid de storre foretagen dr man inte lika intresserad av att diskutera fragan.
Nir man vil far besked visar det sig att frénvaron ar 6ver 10 %, ja bortat
20 %. Darfor anser jag att det finns en saklig grund f6r en sénkning nér det
giller de sma foretagen.

Sedan till reservation 2 om béttre dverensstimmelse mellan fdrmaner och
avgifter. Aven har skylls det pa administrativa svrigheter. Men jag kan inte
forstd att det skulle vara sarskilt krangligt att &terinfora ett avgiftsfritt
belopp. Det uppfors i samband med deklarationen. Darmed ar problemet
16st. Allt det hir som ménniskor drabbas av, och som finns exemplifierati de
motioner som vi behandlar, gor ju. savitt jag forstar, att manniskornas
arbetsvilja och framfor allt tilltro till systemet minskar. Jag hoppas verkligen
att Nils-Olof Gustafsson inte bara forsoker krypa bakom de administrativa
problemen. Det maéste finnas fler orsaker till varfor det inte gar att 16sa
problemen. Kanske ir det viljan som saknas, och da ar det lika bra att
Nils-Olof Gustafsson erkidnner det.

Socialavgifter

Anf. 138 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror att jag borjar med att replikera Rune Backlund, det
blir enklast sa.

Jag har faktiskt egen erfarenhet av hur arbetsmiljon ser ut och hur de som
arbetar trivs i olika typer av foretag. Min uppfattning ar den att skiilnaden
inte beror p foretagens storlek. Det finns bra och daliga arbetsmiljoer och
det finns folk som trivs bra och folk som trivs dligt i alla foretag oavsett
storlek. Det system som motiondrerna och reservanterna har tinkt sig skulle
inte pa nagot sitt bli rattvist i det hir avseendet.

Betriffande den andra delen av reservationen, OGverensstimmelse mellan
formaner och avgifter, ar att mirka att det ju 4r en viktig princip i var
socialforsakring att det skall vara ett solidariskt och obligatoriskt system.
Frangar man den principen och menar att formaner och avgifter skall sta i
Overensstimmelse med varandra, ifrigasatter man ju hela idén med vért
trygghetssystem. I forlangningen av ett sidant resonemang skulle ju var och
en fa sta for sina egna kostnader, och da har vi ju kommit langt bort frén det
system som jag tycker att vi med all ratt kan vara stolta 6ver i vart land.

Betriffande egenavgifter for vissa skogsbruks- och jordbruksinkomster
vill jag séga att det ju har klart framgatt att meddebattérerna inte litar pa att
vi har en regering som kommer att lagga fram forslag. Det hénvisas till att
ingenting har hiant, men alla som har arbetat med dessa fragor vet ju att det
héir ar mycket komplicerat. Darfor maste det helt enkelt fa ta den tid det tar.
Jag har ett annat fortroende for den nu sittande regeringen an Gullan
Lindblad och Kenth Skérvik tydligen har.

Nir det giller arbetstagar- och uppdragstagarbegreppet som berérs i
reservation 7 vill jag framhalla att skillnaden #nda &r hérfin mellan 133
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reservanternas och utskottsmajoritetens krav. Utskottsmajoriteten skriver:
"Utskottet vill darfor sarskilt betona behovet av en snar 10sning av de fragor
som tas upp i motionerna 1273 och 1274.”” Reservanterna skriver: ”Det ar
darfor viktigt att beredningsarbetet paskyndas s att forslag till nya regler kan
forelaggas riksdagen — — —.” Jag tycker inte att det dr sd sirskilt mycket som
skiljer. Det dr nirmast en formuleringssak.

Anf. 139 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Det #r da visst och sant att Nils-Olof Gustafsson har betydligt
storre fortroende for sin regering dn vad Kenth Skarvik, Rune Backlund och
jag har, Vi blir nog ganska morkriadda nar vi laser inte bara att man véantar
och vintar och upprepar samma argument som gavs i fjol utan t. 0. m. att
egenavgifterna vid skogsavverkning dr under beredning och att man har
bakat ihop den saken med utredningen om produktionsfaktorskatt. Det
badar intet gott. Hir tror jag att skogsigarna blir valdigt dngsliga.

Nar det giller uppdragstagar- och arbetstagarbegreppen ér det inte bara
friga om ord. Samma sak har upprepats ar efter &r. Bida har vi betonat
vardet av en snabb 16sning, men medan griaset vixer dor kon, och nu ir det
verkligen hog tid att ndgot hander.

Anf. 140 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Nils-Olof Gustafsson talar om arbetsmiljo och jag talar om
sjukfranvaro. Det ir vil inte alltid sagt att sjukfrdnvaron ar hogre, dven om
det pa ytan kan se litet simre ut nir det giller miljon i vissa foretag. Jag tror
att vi maste hélla isar de dar tva sakerna nir vi diskuterar avgifterna.

Ett av motiven till att vi vill sinka avgiften ar att vi vill stddja de sma och
medelstora foretagen. Jag tror att vi skulle kunna 6ka sysselséttningen i en
hel del féretag genom att ge dem den hir stimulansen. Det 4r ndgonting som
alla skulle ha glidje av i vart land, inte minst i de regioner som Nils-Olof
Gustafsson representerar.

Nir det giller samstammigheten mellan avgifter och férmaner sager
Nils-Olof Gustafsson att det 4r ett solidariskt system. Men det ér klart att den
som betalar higa avgifter men i férhallande till sin inkomst far relativt litet
titlbaka i férméner inte upplever det systemet som vare sig solidariskt eller
rittvist. Det ir det vi vill peka pa nér vi foreslar att man antingen anpassar
avgifterna till den formansnivd man vill utnyttja eller ocksa infor ett
grundbelopp som skapar en bittre Overensstimmelse. Det dr detta vi
ifrdgasatter i det nuvarande systemet, for det ar inte solidariskt sett ur dens
synpunkt som betalar.

Anf. 141 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara siga till Gullan Lindblad att det inte bara véntas
och viintas, utan det arbetas och arbetas pa att forsoka komma fram till en
16sning pa de hér svéra frigorna.

For Rune Backlund vill jag understryka att det inte ar jag som talar om
arbetsmiljd, utan det ar motionirerna som tar upp den saken. Men att den
har en betydelse nir det giller sjukfrdnvaron r det val ingen som kan
ifrdgasitta.



Jag hiller med Rune Backlund nir han till sist kommer in pa vad det ér
fraga om, nimligen att stddja smaforetagen. Sakert finns det goda skal att
stodja sma foretag pé olika sitt, kanske speciellt sma foretag i glesbygd. Men
da tror jag att man maste hitta andra metoder 4n den som foreslas i den hér
reservationen, for den ér bade orittvis och administrativt mycket svar att
handskas med.

Tredje vice talmannen anmilde att Gullan Lindblad och Rune Backlund
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 142 GUNNAR BIORCK i Virmds (m):

Herr talman! Jag hor till det fatal ledamoter av denna kammare som efter
forméaga forsoker lasa betankanden dven fran andra utskott och lyssna till
debatten kring dem. Socialférsikringsutskottets betinkande 1985/86:2 och
min egen erfarenhet visar till full evidens att grunderna for avgiftsberikning
och dito betalning inom socialf6rsikringssystemet i manga avseenden ér rena
snurren. Det verkar ocksd som om det inte fanns nigon kontakt mellan

socialférsiakringsutskottet och skatteutskottet eller mellan riksskatteverket.

och riksforsakringsverket i dessa fragor. Man behover bara se pds. Y i
betinkandet om virdet av naturaforméner for att inse detta.

Herr talman! Den erfarenhet jag personligen har av dessa instanser tyder
pé att det méste skapas effektiva former for samverkan mellan dessa tva
utskott och dessa tva statliga verk, s att regelsystemen blir s& likformiga som
mojligt. Varken den enskilde medborgaren eller de lokala myndigheter som
har att tolka hithérande lagar och foreskrifter klarar lingre att forsta och
folja den hir lagstiftningen, vilket jag av egen erfarenhet kan intyga.

Herr talman! Riksdagsordningens 4 kap. 8 § mdjliggér sammansatta
utskott. Jag skulle vilja uppmana ledamdterna i skatteutskottet och socialfor-
sakringsutskottet att sitta sig samman och forsoka till nista riksmote
stromlinjeforma lagstiftningen pé detta omréde, s4 att inte socialforséikrings-
utskottet tvingas att trampa vatten dnnu ett antal &r. Vi ar till for
medborgarna och inte medborgarna till for oss!

Overliggningen var hirmed avslutad.

Socialforsikringsutskottets betinkande 1
Mom. 3 (ett sérskilt rabatteringssystem for p-piller)

Utskottets hemstéllan bifolls med 290 roster mot 14 for reservationen av
Marg6 Ingvardsson. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialforsiakringsutskottets betinkande 2
Mom. I (differentierade socialavgifter)

Utskottets hemstillan bifolls med 267 roster mot 36 for reservation 1 av
Karin Israelsson och Rune Backlund. 3 ledaméter avstod frén att rosta.
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Mom. 2 (6verensstimmelse mellan formaner och avgifter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Karin Israelsson
och Rune Backlund - bifélls med acklamation.

Mom. 3 (16nekostnadspaliagg)
Utskottets hemstillan bif6lls med 159 roster mot 147 {6r reservation 3 av
Margareta Andrén m. fl.

Mom. 4 (egenavgifter {61 vissa skogsbruks- och jordbruksinkomster)
Utskottets hemstillan bif6lls med 158 roster mot 147 fr reservation 4 av
Margareta Andrén m. fl.

Mom. 5 (kvittningsritt)
Utskottets hemstillan bifolls med 194 réster mot 112 for reservation 5 av
Margareta Andrén m. fl.. ’

Mom. 6 (berikning av virdet av naturaférméaner)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Gullan Lindblad
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (arbetstagar- och uppdragstagarbegreppen i sociallagstiftningen)
Utskottets hemstillan bifolls med 159 roster mot 146 fOr reservation 7 av
Margareta Andrén m. fl.

Mom. 8 och 9
Utskottets hemstillan bif6lls.

Andre vice talmannen 6vertog ledningen av kammarens férhandlingar.

18 § Djurskyddsfragor

Foredrogs jordbruksutskottets betankande 1985/86:6 om vissa djurskydds-
fragor.

Anf. 143 KERSTIN GELLERMAN (fp):

Herr talman! Jag vill lamna nigra kommentarer till det betinkande om
djurskydd som vi nu skall ta stillning till och som bl. a. behandlar motionerna
1984/85:306 och 2006 av Kerstin Anér.

Forskare har kunskap och vet hur djur skall behandlas for att experiment
skall bli s& smartfria som mojligt. Lekmén kan inte s& mycket och bor helst
inte lagga sig i hur djuren behandlas. Sadana &sikter framférs ofta. Fragan
om plagsamma djurférsok dyker upp da och dé i tidningarnas rubriker, och
manniskor fragar sig om man ingenting kan gora.

Sedan 1978 finns i varje hogskoleregion en djurforsoksetisk nimnd. Den
skall prova anviandningen av forsoksdjur i vetenskapens tjanst. Den skall ta
hansyn till férsokets betydelse och bedéma vilket lidande djuret kommer att
fa utstd. Den etiska nimndens provning skall meddelas till miljé- och



hilsoskyddsnimnden, som har att kontrollcra efterlevnaden av djurskydds-
lagen. Vid nimndens beslut fér ej ledamot delta som deltar i berdrda forsok,
vilket faststillts i den s. k. javsregeln.

Kritik har pa4 manga hall riktats mot sammansittningen av dessa ndimnder.
De bestar till lika delar av lekmén, forskare och personal som handhar
forsoksdjuren. Andelen lekmin som tillika ar djurskyddsintresserade bor
Oka. Det ar diarfor bra att regeringen beslutat om en dversyn av hur den etiska
prévningen skall ga till. Vi vet dock inte hur direktiven kommer att se ut, men
fran folkpartiet forutsitter vi "att man ser Gver sammansattningen av
nimnderna och okar antalet djurskyddsintresserade lckmén. Vid den etiska
prévningen bér man mer &n hittills beakta hur férs6ksdjuren har det under
hela forvaringstiden. Forsoksdjur som mér vil ger mer tillforlitliga tester vid
forséken, hiavdar en del forskare.

Vi kan pé denna punkt instimma i det sirskilda yttrande som avgivits av
centern.

Intressct for bittre djurforsoksmetoder ckar allteftersom kunskap och
kinnedom om dem okar bland allminheten. I alla kulturlander har
djurvinner tagit initiativ, papekat missforhallanden som politiker da vaknat
upp infér. Det har ocksa lett till att forskare sjalva formulerat etiska koder.
Sérskilt hard har kritiken varit mot det s. k. LD50-testet, vilket anses
plagsamt och dessutom kriver manga forsoksdjur. Numera utdéms detta test
mera allmént, ochi takt med att krav reses pa att minska forséksdjurens antal
soker forskare alternativa metoder. Nya metoder utvecklas i Storbritannien
och USA och utvirderas sa att man skall kunna anvinda dem med sakerhet
och veta vad deras resultat verkligen anger. Sverige bor aktivt delta i detta
arbete och ta till sig utliindska resultat.

Det behdvs en 6versyn av de djurforsdksmetoder som anvénds i dag. Da
kan ocksé klarhet skapas om vilka alternativa metoder som med likvérdigt
resultat kan ersitta djur vid vetenskapliga forsdk. Finns det verkliga
alternativ, kan man vid 6versynen Overviiga en lagindring s& att onédiga
djurférsok forbjuds, sdsom skett i bl. a. Danmark.

Pa en punkt borde vi kunna fa resultat snabbt. Det giller anvandning av
djurtest vid tillverkning av kosmetika. Det 4r bra att lagutskottet beslutat om
obligatoriska uppgifter pa varuférpackningar i de fall da djurférsok anvénts
vid framstillningen. Det kan bidra till en viss kopbojkott, som kan fi
tillverkare att tinka om. Pldgsamma djurférsok borde dock inte f& forekom-
ma vid framstéllning av kosmetika och liknande produkter. Regeringen bor
darfor uppdra at lantbruksstyrelsen att utforma foreskrifter som tar hansyn
till vad jag hér anfort.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till reservation 1 i detta
betdnkande.

Anf. 144 LENNART BRUNANDER (¢):

Herr talman! Vi behandlar ju i detta betinkande djurskyddsfragor.
Djurens situation berér allt fler minniskor och uppmiirksammas ocksé av allt
fler ménniskor. Det géller bade skdtseln av djur inom animalieproduktionen
och behandlingen av djur som anvinds i djurforsok.

Nir det géller animalieproduktionen utgér jag fran att de flesta minniskor
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som sysslar med djur ocksa tycker om djur—och da dven ser till att djuren mar
vil. Det ar den utgdngspunkt som ocksa utskottet haft i sitt betankande, sa
darvidlag ar vi inte oense pa nagot satt.

Men vi nds av rapporter om att allt inte stér val till ibland. Detta hinger
enligt min uppfattning samman med de effektivitetskrav som samhéllet
stiller pd animalieproduktionen och det stordriftstinkande som vi darige-
nom tvingar fram. Tolka det géirna sa att det ar friga om djurfabriker, for jag
tror att det ar dir som de storsta problemen uppstar. Vid produktion i en
mindre skala, som 4r mer 6verblickbar, uppstér inte de hir problemen pa
samma sétt. Vi kan naturligtvis inte heller dar garantera att allting alltid blir
bra, men i huvudsak fungerar det bra.

Det gors i dag ganska mycket for att det skall fungera vil, bade fran
samhillet och fran djurégarc och bondckooperationen. som lagger ned stort
arbete pa att férbittra djurens situation. Hér i riksdagen har vi beslutat om
forbud mot att anvinda antibiotika i djurfoder. Det var i och for sig en
konsumentfraga. men ocksa en fraga som berdr djuren, eftersom man ibland
anvinder antibiotika i stéllet for att skapa en bittre miljo ~ vilket ju méaste
vara det naturliga i detta sammanhang. Nu ar det viktigt att detta forbud f6ljs
upp ordentligt, sa att det far den effekt som riksdagen avsag nir vi fattade
beslutet.

Men de stora problemen giller ju djurférsok. Vi accepterar djurforsok i
den mén de behdvs for att minska manskligt lidande och da det inte finns
andra alternativa metoder att ta till. Men i férsta hand ar det de alternativa
metoderna som vi skall anvénda. I ménga fall anvands emellertid dessa
djurtest mera i kommersiellt syfte. D& ar de enligt min uppfattning inte
acceptabla. P& det har omradet har vi frdn centerpartiet vickt en rad
motioner bade till arets riksdag och till tidigare riksdagar, och det &r dessa
reservationer som vi nu féljer upp i en reservation.

Det sidmsta sattet att anvinda djurforsok pa ar att anvinda dem i helt
onddiga sammanhang, som t. ex. vid tester av kosmetika. Vi tycker ocksa att
det blir mer och mer onddigt att anvinda djurférsdk i de s. k. LD 50-testerna.
Man har alltmer borjat tvivla pa nyttan av dessa tester. I den 6versyn som
regeringen har tagit initiativ till bdr man &verviga att avveckla LD 50-
testerna och i stillet anvinda de alternativa metoder som faktiskt redan
finns.

Jag aterkommer till testandet av kosmetika, eftersom utskottet utgr fran
att det i Sverige inte forekommer djurférsok vid framstéllning av kosmetika.
Jag skall 1asa upp beskrivningen av hur ett férsék nér det giller en hudkram
kan ga till har i Sverige ar 1985. Det ar kaniner som skall anviindas vid detta
djurforsok, och jag citerar nu beskrivningen:

Ca 10x20 cm hudyta pa ryggen klipps och hudens yttre lager (horncells-
lagret) skadas litt med sandpapper eller skalpell. Darefter appliceras
testsubstansen pa hilften av djuren. Andra hilften dr kontroller. Klippning
+ latt hudskada gors 1 gdng/vecka. Djuren bandageras med kompress dver
testomrédet samt tubgas Over kroppen. Forsoket skall pga i 3 ménader.
Darefter avlivas djuren med mebumal for histopatologisk undersokning.
Under férsoket tas blodprov fran éronven vid 3 olika tillfillen.”

Detta forsok sker alltsd hér i Sverige 1985, och det géller en hudkrdm.



Vi tycker att man skall forbjuda denna typ av tester i Sverige. Nu kan
naturligtvis de foretag som gor detta forsok i stillet valja att forldgga testen
utomlands, men di Adterkommer vi till att det &r viktigt att det finns en
mirkning som visar pd vilket sitt produkterna ar testade, s& att konsumenten
har méjlighet att reagera mot djurforsok.

Vi tycker att det dver huvud taget skall vara cn begransning s langt det ar
mojligt av forsok med djur. Vi maste alltsa minska forsoken totalt sett. Detta
ar en ganska omfangsrik hantering. Enligt uppgift ar antalet djur en bit 6ver
500 000 per ar. Det ér framfor allt LD 50-testerna som forbrukar méanga djur.
Det finns de som pastar att dessa siffror ar for liga.

Sammanfattningsvis: Det 4r omtanken om djur men ocksa viljan att ge
dem som sysslar med djurférsok en mdjlighet att 6vergd till alternativa
metoder som ligger till grund for vért stillningstagande i reservation 1.

Vi centerpartister i utskottet har ocksa i ett sarskilt yttrande tagit upp
sammansittningen av de djuretiska nimnderna. Regeringen har nu paborjat
en dversyn, och vi utgdr fran att de synpunkter som vj har fort fram i vér
motion och i reservationer vid tidigare riksdagsmoten f6ljs upp i detta arbete.
Dirfor har vi inte i det hir liget reserverat oss pa denna punkt. Vi utgér
saledes fran att vara synpunkter dnda skall bli beaktade.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 i betdnkandet.

Anf. 145 JORN SVENSSON (vpk): )

Herr talman! Jag dmnar tala for reservation nr 2. I den krivs en utredning
om djurférsdkens vetenskapliga relevans, dvs. en opartisk. sjdlvstandig
granskning av huruvida man kan lita pd dem eller ¢j.

Jag maste tyvirr siga att jordbruksutskottets utlatande pd just denna
punkt dr ganska underhaltigt. vilket detta utskotts utldtanden normalt
sannerligen inte brukar vara.

Det enda utskottet sager ir att det saknas skil for att generellt ifragasatta
djurférsokens relevans for humanbiologiska forhallanden.

Det ir ett mérkligt yttrande. Det &r precis samma ordval som djurférsoks-
etablissemangets foretridare anvinder. Ni upprepar bara den ena intresse-
partens argument, For det forsta vittnar detta inte om den distans man borde
vinta av ett utskott i en sidan fraga. F6r det andra vittnar det om en helt
okritisk instéllning till sakfragan. Har hans helighet p&ven sagt att jorden dr
platt, s ar det oférsynt att havda att den mgjligtvis kan vara rund.

Vad vi begér 4r bara en opartisk, vetenskaplig utredning. Det vill ni inte
ha. Ni vill allts inte ha opartiskhet. Och vad som gor detta annu mérkligare
ar féljande: Haromaret méaste ett medicinskt preparat dras in. Det preparatet
hade testats pa djur. Det visade sig vara skadligt fér ménniskor. Fortfarande
testas andra jamforbara preparat pa samma sitt.

Vi har alltsa syn for sigen. Djurférsok medfér opélitlighet. Dirfér méste
man hysa tvivel om djurférsoks relevans. Men utskottsmajoriteten blundar.
Djurférsék far inte séttas i frdga. De far inte ens undersokas i en opartisk
utredning.

Jag vill fraga utskottets talesman rent ut: Hur véigar ni spela pa detta sétt
med minniskors hilsa?

Och hur vagar ni ta risken att stilla upp sa okritiskt pa djurforsoksetablis-
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semangets sida? Det ir ju inte bara likgiltighet foér djurens lidanden utan
dessutom okinslighet for risken att minniskor kan skadas.

Det finns manga skal for att diskutera djurférsokens egentliga virde.
Anhiéngare av djurforsék brukar hivda att alla daggdjur foreter s& stora
inbdrdes likheter. Detta anses da tala for att resultat av forsoék pad andra
diggdjur skulle vara overférbara pa minniskor. Det 4r en sdregenhet i
sammanhanget att detta inte hindrar djurforsok pa faglar, forsok vars
resultat ocksd pastas vara overférbara pid minniskor, trots att faglarna ju
biologiskt sett 6ver huvud taget inte dr sldkt med méanniskan och inte med
daggdjuren i allmédnhet. Men det tycks intc bekymra.

Detta med overforbarheten olika daggdjursarter emellan ér ett nagot
markligt resonemang. De vetenskapstcoretiska svagheterna i det resone-
manget faller klart i 6gonen. Visst ar didggdjursarterna besliktade, och visst
finns parallelliteter dem emellan. Men detta skall stillas mot de mycket
storre inbdrdes olikheter som ocksa finns. .

For det forsta ligger mellan miinniskan och andra déiggdjur en mycket lang
tidrymd av biologisk utveckling, av evolution, som hela tiden har okat
avstanden mellan arterna. Detta 4r redan i och for sig en anledning till tvivel.
For det andra finns en viktig kvalitativ skillnad, som &r speciell for
manniskan. Djuren ir i full utstrickning underkastade den biologiska
evolutionen. Arvsanlag, som 6kar chansen for 6verlevnad och anpassning,
har forts vidare — andra anlag har slagits ut. Fér ménniskans vidkommande
har den moderna civilisationen i grundlaggande hénscenden ncutraliserat
denna process. Minniskan har blivit en produkt av en mot evolutionen till
stor del skyddad tillvaro. Detta maste i hog grad ha minskat jimforbarheten
mellan henne och 6vriga diggdjur i de avseenden som hér ar aktuella. Vi vet
for ndrvarande inte i vilken grad det har skett, men det ar ndgot vi definitivt
borde utreda.

Djurtester har ju som motiv att undersdka bakgrund och mottaglighet fér
sjukdomar liksom reaktioner pd olika preparat och substanser. Med de
nimnda olikheterna i minnet forstdr man att sannolikhcten for att na rétt
slutsatser om minniskors reaktioner biologiskt sett méste vara starkt
reducerad. Vad som oOkar tvivlen dr dessutom manga andra typer av
skillnader. Ett enda exempel -1 och for sig ganska uppenbart enkelt — ér att i
ménga fall en stérre kroppsvolym kan ha betydelse for bur en art reagerar
infér sjukdom eller kemisk paverkan. D4 kan man fraga sig: Vad betyder det
for jamforbarheten?

Vi vet att minniskans reagens p& en kemisk substans inte bara beror pa
substansens egenskaper i sig utan ocksa pa om den férekommer i kombina-
tion med annan paverkan i minniskans miljé. Vid tester pa djur kan man
svérligen reproducera sddana komplicerade kombinationer av omstindighe-
ter som forekommer i minniskans milj6. Den méanskliga miljén dr ju
visentligt subtilare och mangsidigare nir det giller paverkan fran olika
substanser dn vad djurens ar: D& méste man stilla sig frigan: Vad betyder
detta for jimférbarheten mellan ménniska och djur?

Djurférsék anvinds bl.a. for att forsdka nd information om olika
preparats forméga att framkalla allergier. Men nu inser var och en som har
minsta erfarenhet av allergi att sddana test ar oegentliga. Allergiska



reaktioner hos cn manniska framkallas inte bara genom en enkel kontakt
mellan ménniskan och allergenet. Ocksd har spelar kombinationen av
omstindigheter en betydande roll. Allergiska reaktioner dr nyckfulla, de
dndrar karaktir med tiden hos en och samma minniska. Man kan utveckla
allergi helt plétsligt mot Amnen som man férut inte har reagerat mot. Man har
ocksa att rikna med avsevirda psykiska bakgrundsfaktorer. som endera inte
finns hos djur eller inte kan reproduceras vid djurtester. Allt som allt ar detta
omstiandigheter som ger starka misstankar om hoggradig opalitlighet hos
allergitester pa djur.

Den vetenskapligt mest tvivelaktiga typen av djurforsdk ar emellertid den
som testar psykofarmaka eller undersoker psykiska effekter av andra
substanser. P4 det omradet radder dver huvud taget inte nigon egentlig
parallellitet mellan djur och ménniskor. Nar det galler hjarnan och det hogre
nervsystemet finns hos ménniskan strukturer, mycket viktiga sddana, som
over huvud inte forekommer hos djur. Annu tydligare visar sig de kvalitativa
olikheterna nir man ser till sjilva den psykiska virlden och den psykiska
processen. Ménniskans hjédrna har fysiologiskt sett varit oférindrad under en
mycket lang tidrymd, under ett par tiotusental ar. Ddremot har den abstrakta
psykiska vérlden, dvs. ménniskans formiga att med cn hog grad av
sjalvstandighet bygga nya strukturer i sitt medvetande, tillvixt i en enorm
grad. Det vet vi; om vi jamfor stendldersminniskans psykiska medvetande
med nutidsménniskans finner vi en fullkomligt enorm skillnad. Det ar i dessa
avancerade strukturer hos nutidsméanniskan som vi finner den huvudsakliga
arenan for olika typer av psykiska konflikter. Motsvarande psykiska
strukturer finns inte i ndgon jaimférbar mening hos djur. Forsok att testa
psykofarmaka pa djur kan dérfor inte ge ndgon som helst information pé
virdet. Sadan forsoksverksamhet ar att beteckna som kvacksalveri.

Till allt detta kommer sa de metodiska tvivelsmalen. Djurforsok utgor ofta
mycket opraktiska och klumpiga omvigar for forskningen. Det ar langt mer
virdefullt och sikert att t. ex. studera médnniskors medicinska problem, deras
férhallanden till droger och gifter. allergier m. m. via t.ex. en grundlig
bearbetning av medicinsk statistik i forening med undersékningar av
allmanna levnadsforhallanden och utférliga anamneser, intervjuer dar
manniskor sjélva far redogora for hur de upplever sina forhallanden. Pa sa
sett ges ofta en mangsidigare och mer direkt infallsvinkel pa komplicerade
problem #n vad som kan astadkommas med tvivelaktiga djurforsok, som
dessutom kan tolkas mycket godtyckligt. Ocksa forsok med odlade substan-
ser ger for vrigt mojlighet till en béttre renodling av undersdkningar och
fragestallningar och storre flexibilitet i experimentens utformning.

Vad som idr férvénande med utskottets stillningstagande och négot
torftiga argumentering ar framfor allt tva ting. FOr det forsta: Trots att

djurférsdksmetoden aldrig har blivit foremal for granskning och trots att man

teoretiskt kan fastsla att avsevird opalitlighet logiskt sett mdste finnas vill
inte utskottet férorda en vidare opartisk undersékning av dessa forhillan-
den. For det andra: Att tillfoga medvetna levande varelser lidande 4r alltid i
sig sjilvt ett etiskt problem. Men om dessa lidanden dessutom kan
misstinkas vara i stor utstrackning meningsloésa, virdelosa for ménniskan, sé
ir detta en omstindighet som miste uppkalla civiliserade minniskor till
aktion.
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attityd till lidanden som djupare sett saknar motiv och mening.
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall savil till reservation | som till
reservation 2.

Anf, 146 MARTIN SEGERSTEDT (s):

Herr talman! Vi har under detta ar haft en livlig debatt om animaliepro-
duktionens férutsittningar med hansyn till djurens hélsa och vélbefinnande,
livsmedelskvalitet och anvindningen av olika kemiska preparat i djurupp-
fodningen. Manga av dessa fragor har behandlats av riksdagen. I véras antogs
bl.a. en ny foderlag, dar tillsats av antibiotika férbjuds om det sker i
tillviixtbeframjande syfte. Aven djurskyddet har varit féremal for riksdags-
beslut. Riksdagen fattade i varas beslut om nya regler for hdlsokontroll i
animalieproduktionen.

Forskningen har uppméirksammats i olika sammanhang. Skogs- och
jordbrukets forskningsrad har haft i uppdrag att utarbeta projekt och limna
forslag pa forskning pé detta omréde, och man har i augusti manad lagt fram
sddana forslag. Det giller dmnen som djurmiljé—djurskétsel-djurhilsa,
beteendestérningar och stress, fodermedel och niringsforsdrjning samt
produktionsférméaga och héllbarhet.

Utskottet lagger betriaffande fragorna om animalieproduktionen fram ett
helt enhalligt betankande.

Nar det giller djurforsoken har vii betankandet for det forsta slagit fast att
det rdder en mycket bred enighet om att forsoken skall begransas s 1angt det
over huvud taget dr mojligt. Centrala forsdksdjursnamnden har att sarskilt
verka for dessa intentioner. Ndmnden har successivt tillforts 6kade anslag
och har dven fr. 0. m. innevarande budgetér tillf6rts medel fran likemedels-
industrin. Genom avtal mellan staten och Lakemedelsindustriféreningen
stills medel till forfogande som skall finansicra forskning om alternativa
forsoksmetoder, bl. a. anviandandet av humant cellmaterial.

Internationellt samarbete inom forskningsomradet och utarbetande av
alternativ till anvindning av djurférsék ar en mycket viktig del av nimndens
arbete. Namnden har ocksa aktivt deltagit i det internationella samarbetet.
Det giller att fi fram. internationella regler, dd manga av de stora
lakemedelsindustrierna framfor allt arbetar pa en internationell marknad.

Den s. k. LD 50-metoden har vid flera tillfallen behandlats av riksdagen.
Utskottet och riksdagen har f6rutsatt att denna metod skall anvéndas i allt
mindre utstrickning, efter hand som forskningen far tillgang till fullvardiga
alternativ. S& har ocksd skett. Centrala férsdksdjursndmnden har rapporte-
rat att allt flera linder frangér kravet pé denna testmetod. Man kan ocksé

_redovisa att vissa djurslag anvinds i mindre utstrickning in tidigare. Under

en tioarsperiod har antalet férs6ksdjur minskat starkt. Har ar ocksa
internationella Gverenskommelser ytterst visentliga for att vi skall nd
framgang. I Sverige och for svenskt bruk finns nu enligt CFN kvar endast ett
fatal produkter med mycket hog giftighet, ddr det enligt forskarna &r
nddvindigt att LD 50-metoden anvinds.



Nya riktlinjer foér anvindande av LD 50-testet ar i kraft fr.o.m. den 1 Prot. 1985/86:38
januari i &r. 27 november 1985

Att helt forbjuda anvandningen av detta test har inte bedémts vara
mojligt. Vi maste i detta sammanhang lita till forskarna, som anser att déar
vetenskapen nu stir kan man inte utan risk avsta fran dessa testmetoder.

Aven - eller kanske annu mer — nir det giller anvindningen av férsoksdjur
i kosmetikaindustrin framhéller utskottet att det finns anledning att inta en
mycket restriktiv hillning. For nidrvarande har dock lantbruksstyrelsen inte
nigra uppgifter om att s. k. kosmetikatester skulle forekomma i vart land.
Hir vill jag ocksad paminna om lagutskottets betdnkande om obligatoriska
uppgifter pa varuférpackningar av denna karaktar. Det giller om produkten
har varit féremal for djurférsok. Detta betinkande behandlades av varriks-
dagen och utmynnade i ett tillkdnnagivande till regeringen. Nar detta har
slagit igenom pa marknaden ger det forhoppningsvis utslag i minskande .
forsiljning av dessa djurtestade produkter.

Reservation nr 2 till utskottsbetidnkandet ifrigasdtter om djurférsdkens
resultat 6ver huvud taget 4r méjliga att Gverfora till manskliga forhallanden.

Till detta vill jag séga att vi har haft en mycket 1ang historisk utveckling p
detta omrade. Djurférsoken har varit och ar fortfarande en vésentlig del av
forskning och vetenskapligt arbete. Overgangen till alternativa metoder 4r
en process som pagdr, och dir har den centrala nimnden det stindiga
uppdraget att tillsammans med forskarna striva mot att minska anvéndning-
en av forsoksdjur. Nu har dessutom regeringen tillsatt en utredningsman som
skall se 6ver provningsordningen och de olika ndmndernas fortsatta verk-
sambhet.

De nuvarande bestimmelserna om etisk provning av djurférsok infordes
den 1 juli 1979 och har séledes gallt i mer &n sex &r. Pa grundval av de
erfarenheter som vunnits under den tiden har regeringen beslutat om denna
dversyn. Utgangspunkten for arbetet skall enligt utredningsdirektiven vara
ati frimja atgirder for utnyttjande av alternativa metoder och att anvind-
ningen av forsoksdjur skall begrinsas till vad som frén forskningens synpunkt
beddms vara oundgéngligen nédvandigt.

I 6vrigt tar direktiven upp sidana ting som vilken rattsverkan som
namndernas beslut bor ha i fortsittningen. For ndrvarande &r nimndernas
beslut inte formellt tvingande.

Andra fragor som skall 6vervégas ar forandringar i den lokala tillsynen och
kontrollen av férs6ksdjursverksamheten. Utredningsuppdraget skall redovi-
sas senast den 1 april 1986.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pé
reservationerna.

Djurskyddsfragor

Anf. 147 LENNART BRUNANDER (c) replik:
Herr talman! Martin Segerstedt var ganska forsiktig i det hér inlagget. Han
tassar som en katt kring het grot. Det ar klart att det har ar viktiga och
besvarliga fragor. Det gor att vi kanske maste ha en viss forsiktighet. Men jag
tycker nog att man frin majoritetens sida ar alltfor forsiktig.
Anledningen till att vi reserverar oss i de hir frigorna ir inte viljeinrikt-
ningen — dir dr det kanske inte s4 stor skillnad — utan den hastighet varmed 143
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nagonting hander; dir ar det mycket stor skillnad. Ar efter r sigs det att
forsoken skall minska och att man skall gora det ena eller det andra, men det
sker inte sirskilt mycket dir emellan. Det giller framfor allt LD 50-testen,
som man borde kunna goéra litet mer offensiva uttalanden om att vi bor
avveckla, i stéllet for att bara lita till att dversynen kommer att ge de resultat
vi egentligen vill ha. Vi kan inte lita pé det.

Nar det giller kosmetikaforsoken sager Martin Segerstedt att det veterli-
gen inte féorekommer nagra sddana i Sverige. Men jag gav ett cxempel, dar
det savitt jag kan begripa handlar om kosmetika. Antingen har man en litet
konstig avgrinsning eller ocksa vet man inte vad som sker. For detta ir inte
det enda exemplet, jag har fler. Med utgangspunkt i det exempel jag tog
skulle jag vilja friga Martin Segerstedt om han &nd4 inte tror att det kan
forekomma sadana har experiment i Sverige. Det ar viktigt att vi i s fall ser
till att de forsoken upphor, eftersom vi ir sa rérande dverens om att de skall
gora det.

Anf. 148 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Martin Segerstedt sidger, apropd djurférsdkens allménna
relevans, att man inte utan risk kan avsta fran djurforsok. Men det forhéller
sig i verkligheten tviartom. Man kan inte utan risk, en risk man méste vara
medveten om, fortsitta med dem. Det ir risker ocksd med att fortsatta.

Varfor slar ni da ifrdn er sa? Vi reservanter begir ju inte att man fran
utskottets sida skall saga att djurforsok over huvud taget ar forkastliga och
opalitliga. Vi begir inte alls det av er. Vi begir bara att ni skall se till att det
blir en opartisk granskning av hur pass opdlitliga de i verkligheten ar. Varfor
ni slar ifrdn er nér det giller denna opartiska granskning, det forstar jag inte.
Om vi hade kravt att ni skulle gora ett stéllningstagande mot djurférsdkens
relevans i storsta allméanhet och uttala er i den vetenskapsteoretiska fragan
hade jag forstatt om ni hade varit tveksamma. Att driva en tes pa det séttet 4r
ju ett partiskt stillningstagande. Men det begir vi inte alls. Varfor 4r ni si
radda for att gd med p ett krav om att man skall gbra en vetenskapsteoretisk
undersokning om djurférs6kens grad av opélitlighet nir det géller 6verfor-
barhet av dess resultat p4 méanniskor?

Jag skall ta ytterligare tvd exempel for att visa f6r Martin Segerstedt vad
problemet handlar om. Han har for 6vrigt inte alls kommenterat de
anmirkningar som jag har forsokt framstilla, de grunder som jag har
redovisat for vara tvivel mot djurférsdkens dverforbarhet. Han har alltsé inte
pa nagot sitt forsvarat tesen om att sddana forsoksresultat ar Gverforbara pa
ménniskor. Det har han inte sagt ett ord om — forsiktigtvis. Det kanske i och
for sig ar klokt av honom. Men jag skulle vilja veta varfor han inte vagar gora
det.

Om vi nu ser pa hur djurforsok utfors sa vet vi att de alltid utférs under en
kort och begrinsad tid. Men samtidigt vet vi frdn andra vetenskapliga
undersékningar av helt annat slag och genom véra erfarenheter av det
moderna samhillet att niar det galler gifter och kemiska substanser i var
omgivning ir det viktigt att ta fasta pa att de kan vara langtidsverkande. De
kan forefalla forhéllandevis ofarliga i det korta perspektivet men i det langa
kan de vara utomordentligt farliga. Detta ar ett bevis sd gott som négot pé att



djurférsok inte kan goras under omstindigheter som i de hér fallen blir
relevanta for bedémningen av hur minniskor reagerar.

Detsamma giéller LD 50-testen. Det ir en vetenskapsteoretiskt helt absurd
metod att séiga att om 40 % av forsoksdjuren i ett experiment dor sé ar det
utexperimenterade dmnet mindre giftigt 4n om 50 % do6r. Sa kan man 6ver
huvud taget inte siga.

Anf. 149 KERSTIN GELLERMAN (fp) replik:

Herr talman! Det #r bra att vi nu fir reda péd vad den sirskilda
utredningsmannen skall arbeta med nir det géller dversynen av de etiska
nimnderna och prévningen dir, men det hade naturligtvis varit béttre om vi
hade fatt veta det den dag vi skulle justera betdnkandet. D4 fick vi bara veta
att det skulle bli en utredningsman, men vi fick inte veta vad han skulle syssla
med.

Det som oroar mig ér att man i direktiven inte talat nigot om sammanstt-
ningen av de etiska nimnderna. Det 4r viktigt att prova sammanséttningen
nir man gér 6versynen. I dag ir alltsa en tredjedel lekmén och djurskyddsin-
tresserade personer, en tredjedel forskare och en tredjedel personal som har
hand om djuren. Det kan inte vara tillfredsstallande. Vi bor 6ka antalet
lekmin eller djurskyddsintresserade i de etiska nimnderna. Dct vore bra om
utredningsmannen ocksa provade den sammansattningen.

Nir det giller LD 50-testet for kosmetika star har uppgift mot uppgift. Jag
tycker att utskottsmajoriteten tar for lattvindigt p& detta. Det vore bra om
man nu kunde ge lantbruksstyrelsen i uppdrag att komma med férslag till nya
foreskrifter sa att man atminstone nér det galler kosmetikatester finge bort
djurférsék som &r sirskilt plagsamma.

Anf. 150 MARTIN SEGERSTEDT (s) replik:

Herr talman! Lennart Brunander anklagar oss fOr att vara forsiktiga och
for att det gar for langsamt. Jag vill férst och framst papeka att den utredning
som nu har tillsatts skall vara klar redan den 1 april 1986. Vi kommer allts&
inom en mycket snar framtid att f4 en utvirdering av de etiska ndmnderna.

Betraffande det faktum att uppgift star mot uppgift i fraiga om kosmetika-
testerna har vi lantbruksstyrelsens ord pa att nigra tester av den typen inte
skall forekomma. Jag vet ocksd att Lennart Brunander dr ledamot av
lantbruksstyrelsen och har en mycket bra position nir det giller att ta reda pa
hur det forhdller sig. Har star uppgift mot uppgift.

J6rn Svensson har pé ett mycket Gvertygande sétt lagt fram sina argument.
Varfér kan man inte ha en opartisk granskning? Jag kan upprepa det som jag
sade, ndmligen att vi har gett den nimnd som sysslar med detta i uppdrag att
verka fOr att dessa djurforsék upphdr. Denna uppgift skall némnden 16sa
tillsammans med de forskare som ir inblandade. Vi som &r lekmén har inte
mojlighet att sd i detalj bedoma de atgérder som det ér frga om.

Jérn Svensson siger att djurforsék ar opélitliga. I vissa fall kan man
naturligtvis hivda det. Men vi kinner vil till vilka stora framsteg som inte
minst svensk likemedelsforskning har gjort och att man inom forskningen
har varitinriktad pa att anvinda sig av djurférsék. Nu kommer nya alternativ
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fram, och s& smaningom skall dessa férhoppningsvis leda till att djurférsdken
kan upphdra.

Betriffande sammanséttningen av de etiska namnderna star det i direkti-
ven att utgingspunkten skall vara att nAmnderna dven i fortsittningen skall
besta av lekmén, forskare och representanter for férsoksdjurspersonalen. I
direktiven ingér dven att man skall se dver de etiska nimndernas samman-
sittning.

Anf. 151 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Martin Segerstedt tycker att det dr besvirligt nar uppgift stir
mot uppgift. Det kan jag halla med om. Martin Segerstedt anser vidare att
eftersom jag sitter med i lantbruksstyrelsens styrelse borde jag kunna ta reda
pé detta. Det skall jag girna gora.

Det tycks vara pa det sittet att man antingen har litet konstiga avgrans-
ningar for vad som ar fors6k med kosmetika cller ocksa kénner man inte till
allt som sker. Detta bekymrar mig verkligen. Man borde kunna kriva
uppgifter som man helt och héllet kan lita p4. Detta borde emellertid
bekymra Martin Segerstedt minst lika mycket, eftersom lantbruksstyrelsen
ar regeringens organ for att handha dessa fragor. Det ar siledes regeringen
som ytterst ar ansvarig for vad som sker.

Anf. 152 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill inte framtrada som en person som har en féraktfull
instillning gentemot det som har gjorts pa detta omrade. Det har onekligen
hint en del under de senaste &ren, dven om detta mer &r ett resultat av
engagerade miinniskors och organisationers kamp an av beslutsfattarnas
egna initiativ. Detta dr saker och ting som i hog grad har tvingats fram.

Jag kan icke forty forstd den envishet med vilken utskottet pa den punkt
som jag har tagit upp till diskussion férsvarar sin stdndpunkt. Det ir nimligen
inte sd som Martin Segerstedt forsoker gora gallande, dvs. att det pdgar en
automatisk process priiglad av god vilja och vetenskaplig uppriktighet, dir
man automatiskt ersitter de gamla forsoksmetoderna med nya allteftersom
det visar sig mojligt eller lampligt.

Vi har ett forskaretablissemang som ar knutet till intresset att behélla och
forsvara djurforsGken, ett forskaretablissemang vars foretridare ibland
reagerar oerhOrt hiftigt pd varje form av kritik, néstan irrationellt hiftigt,
vilket for Ovrigt dr en féga vetenskaplig instillning. Det dr det som gor att
man nu frén en oberoende standpunkt maste sitta de traditionella metoderna
ifraga. Vikriver, som sagt, inte att ett riksdagsutskott skulle siiga detta. Men
en enskild motionir eller en enskild riksdagsledamot kan sidga att han inte
tror pa det hiir. Han kan siga att han har de eller de argumenten som visar att
forsoken ér irrelevanta eller grovt opélitliga. Men det ar klart att ett riksdags-
utskott inte kan siga nagonting sidant. Ett riksdagsutskott kan emellertid
uttala att det ir intresserat av och finner det befogat att fran en opartisk och
neutral stdndpunkt initiera en vetenskapsteoretisk undersokning av graden
av relevans i detta sammanhang.

Men det vill ni inte gora. I sjilva verket intar ni en ren forsvarsposition. Ni
siger direkt att ni avvisar tanken pa att generellt ifragasitta djurforséken.
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han som utskottsledamot inte kan siiga att det eller det &r riktigt. Men da ar
det en ologisk attityd att siga att man avvisar tanken pd att generellt
ifrigasitta djurforsokens relevans. Varfor inte underséka hur det i verklighe-
ten forhéller sig?

Djurskyddsfragor

Anf. 153 MARTIN SEGERSTEDT (s) replik:

Herr talman! Nir det giller kosmetikatesterna har vi flera ginger uttalat
att vi vill fa bort dem. Pa den punkten ir vi 6verens. Det ar alldeles klart att
jag som foretriadare for utskottet ar oroad om vi skulle ha olika uppgifter att
g efter. Vi kan vil andé siga att detta ar ett i stort sett 1ost problem.

Betraffande véra ingrepp pd marknaden vill jag framhalla att vi skall
forsoka att Oppna manniskornas 6gon for de hér problemen, sd att
miénniskorna avstar fran att kopa preparat som har testats pa det hir sittet.

Vi ar, Jorn Svensson, visst intresserade av att finna sambanden hirvidlag,
och vi skall ga dver till alternativa metoder sa snart som méjligt. Vetenskapen
hjélper oss ocksd pd manga olika sitt, vilket .vi ocksd har visat. For
narvarande &ar laget det att vi inte kan gd ldngre, bl.a. pd grund av
internationella forhillanden. Det finns fortfarande linder som kraver olika
typer av djurférsgk. Bl. a. av det skilet gar det inte med den ifrdgavarande
16sningen. Men nu blir det alltsd en utredning, och det ar naturligtvis
utredningsmannen obetaget att ta in den nddvindiga expertisen och gbra alla
de utredningar som behovs for att uppdraget skall kunna 16sas. Inom en snar
framtid far vi ocksd en utvirdering. Darfér menar jag att vi inom relativt kort

tid kan aterkomma till dessa fragor.

Anf. 154 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Nagon-tinkare lir ha sagt att ett bra sitt att bedéma en
maénsklig civilisation ir att se p4 hur man dir behandlar djuren. Skulle man
bedéma var civilisation med den mattstocken, skulle kanske resultatet inte
bli s4 viirst smickrande. Visserligen har kanske vardagsdjurplageriet en mera
begrinsad omfattning hos oss in vad som férekommit tidigare i historien och
vad som férekommer pa andra hélli varlden — aven om det finns skrimmande
exempel pa motsatsen. Men formodligen har det aldrig tidigare forekommit
s& mycket systematiskt djurpldgeri, avsiktligt utfort i laboratoriemilj6, som
det som vi har just nu i Sverige och i andra industrilinder. Detta ger ganska
skraimmande perspektiv. I vetenskapens namn och.med vetenskapens hjilp
plédgar man alltsa djur.

For inte si varst manga manader sedan, fore valet, gick Nordiska
samfundet mot pldgsamma djurférsdk ut till kandidater bl. a. till den hir
forsamlingen och stillde ett antal fragor om instéallningen till djurférsék och
andra djurskyddsfragor. Nir man avliste resultatet av enkiten fick man en
mycket positiv bild av civiliseringsgraden bland vara riksdagskandidater.
Man fick anledning att tro att det skulle bli ett massivt stdd for atgirder for att
stoppa djurforsoken.

Néir man nu ser det hir utskottsbetdnkandet konstaterar man att det inte
tycks ha varit ledamoter av jordbruksutskottet — i varje fall inte av dess 147
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socialdemokratiska och moderata majoritet — som svarade pa enkiten. Det
finns namligen inte mycket kvar av de fina stallningstaganden som avlastes i
enkiten fore valet i det hir utskottsbetinkandet. Det aterstar att se¢ vad som
kan hiinda nir kammaren s sméningom skall résta — om det da finns nagot
samband mellan vad som sades fore valet och vad som nu blir faktiska beslut.

Sikert kan man hivda med ett visst fog att djurforsok dr oundvikliga i vissa
fall for att man t. ex. skall kunna ta fram livsnddvindiga mediciner. Men att
utsitta djur for lidande med det motivet ar naturligtvis inte férsvarbart, om
man inte samtidigt gor allt fér att begransa deras lidanden och fér att finna
alternativ till sddana forsGksmetoder som leder till lidande.

Och att det handlar om mycket lidande vet vi. Det exempel som Lennart
Brunander gav hir tidigare ir bara ett av flera. Ogonirritationstesterna, dar
man sprutar in substanserna direkt i djurens 6gon, 4r kanske annu virre.
LD 50-metoden, som har nimnts hér, innebir att man tillfor ett mycket stort
antal djur en giftig substans till dess att halften av dem har détt. Var och en
kan tanka sig vilka lidanden som mellanstadierna, innan djuren dér, innebir.
Och man ocks forestilla sig vilka lidanden det ér frigan om f6r den andra
hélften, fér dem som Overlevde men som alltsé forgiftades till gransen av att
dodas.

Fragan ar alltsé: Gor vi da allt for att begrinsa lidandena och hitta
alternativ? I utskottsmajoritetens betiinkande pekar man med stolthet pa de
anslag som ges for utveckling av alternativa metoder. Men om man jamfor de
beloppen med vad som satsas pd pldgsamma djurférsok blir de ganska
blygsamma.

Det ar helt klart att har krdvs resurstillskott av ett helt annat slag. Det
skulle man kunna mojliggéra genom att, som det har foreslagits motionsvi-
gen, avgiftsbeldgga djurférsoken och anvinda de pengarna till att utveckla
alternativ. Det skulle dessutom ha den bieffekten att alternativen blev
ekonomiskt mer intressanta for de féretag som nu baserar sin verksamhet pé
djurforsok.

Samtidigt borde det vara sjélvklart att gora en sddan Sversyn av djurfor-
soksverksamheten som ocksa foreslas motionsvigen, diir man bedomer vilka
djurforsoksmetoder som man kan rensa ut for att de inte ar relevanta. Jag vill
dér instimma i mycket av vad Jorn Svensson sade om att det finns goda skal
att ifragasitta om djurférsék verkligen ger oss de informationer som de
pastas ge; det skulle man kunna klara i en sddan 6versyn. Man skulle ocksé
kunna rensa bort sarskilt plagsamma djurférséksmetoder, t. ex. LD 50.

Givetvis borde man stoppa alla rent kommersiellt motiverade djurforsok.
Dit hor kosmetikatester. Det uppstod en stor dispyt hir i kammaren om det
bedrivs tester av kosmetika i Sverige eller inte. Jag tror att det preparat som
debatten gallde var en ny sorts tandkrdm. DA kan man naturligtvis hivda att
tandkrdm ar medicin. Men med hénsyn till den méngd tandkrdmer som redan
finns pd marknaden kan man ocksa med alit skél hivda att nya tandkrdmer
bara kan fylla kosmetiska dndamal, knappast nigra medicinska. S& det ar
helt klart att den typen av preparat borde ingd i ett férbud.

Jag instimmer helt i det Lennart Brunander sade om att den hiir typen av
tester pagar, dven om man kanske pa formella grunder kan hivda att det inte
ar friga om kosmetikatester. Aven om sadana i dag inte forekommer ar



fragan: Skall detta behova forekomma? Skall man behova avliva och plaga
ytterligare djur for att moderater och socialdemokrater i jordbruksutskottet
skall vara beredda att infora ett f6rbud?

Lat oss infora forbudet medan verksamheten dnnu har en mattlig
omfattning. Fér ndrvarande finns det ingenting som hindrar vilket kosmeti-
kaforetag som helst att foranstalta om plagsamma djurférsok i Sverige.
Redan den situationen borde vara tillridckligt otillfredsstillande. Jag forstar
inte varfor utskottsmajoriteten tvekar pa det hiar omrédet.

Skyddet for djuren pé detta omrade skall utgéras av de djurforsoksetiska
nidmnderna. Det dr bra i och for sig att vi har fatt de djurforsoksetiska
namnderna, men vi vet samtidigt att det ar ett vildigt brackligt skydd. En
naturlig anledning till att de djurférsoksetiska nimnderna ar ett brackligt
skydd for djuren ir det enkla faktum att manga av ledaméterna i de etiska
nimnderna pé ett eller annat sitt har anknytning till djurforséksverksamhet
och alltsd i viss man 4r part i malet. Som har framhaéllits har ar en tredjedel
forskare med verksamhet som har anknytning till djurférséken. En annan
tredjedel representerar dem som handhar djuren. De som skulle kunna
tankas ha en principiellt kritisk installning kan aldrig bli mer &n en tredjedel
av ledamoterna i de djurforsoksetiska nimnderna. Det hér &r naturligtvis en
helt otillfredsstillande situation.

Det skall nu bli en Sversyn av de djurforsoksetiska nimnderna, och det &r
utan tvivel vilbehovligt. Lat oss bara hoppas att det blir en dversyn i ritt
riktning och att syftet och inriktningen verkligen ar att stirka djurskyddet
och nimndernas mdjligheter att verkligen virna om djurens intressen. Det
handlar om sammansittningen men ocksd om att namnderna skall f4 ta
stdllning till inte bara sjalva experimenten utan ocksé till djurens totala
behandling. Det handlar vidare om att fa bittre underlag f6r beslut, osv.

Det aterstdr, herr talman, vildigt mycket att gora pa detta omrade. Det 4r
anmdrkningsvirt att socialdemokrater och moderater i jordbruksutskottet
visar sa liten vilja att verkligen fora frgan framat.

Jag vill sluta med att yrka bifall till reservation 1 i utskottets betdnkande
som enligt min mening ocks& ticker in de Onskemdl som framfors i
reservation 2.

Anf. 155 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Det gar inte att lita pa vare sig djurforsok eller kemi- och
lakemedelsbolag. De virsta exemplen stdr multinationella bolag for, dar
man i vissa fall har anvéint barniden tredje virlden for att testa giftiga 4mnen.
”Valfarden” i var del av varlden vilar alltsd pa ett cyniskt fortryck av
forsvarslésa, om vi miter standard i allt fler kemikalier och lakemedel.
Kemiféretagens makt och metoder méste brytas.

Rorelsen i Sverige mot plagsamma djurforsok ar mycket stark. I den
organisation som jag sjilv och flera till har i kammaren tillhér — Nordiska
samfundet mot pldgsamma djurférsok — finns mer dn 40 000 medlemmar.
Maénga ungdomar deltar aktivt i rorelsen, framfor allt av etiska skél. De kan i
motsats till mnga vuxna inte acceptera att forsvarslosa individer exploateras
och plagas sd som sker nir det giller manga djurférsok. I den ndmnda
organisationens program finns helt foljdriktigt kravet att kemikalier skall
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behovspri’)vas.' Kemikoncernernas och likemedelsbolagens “behov™ av
vinster skall inte liangre fi styra produktion och utbud. Foljden av en
behovsprovning skulle bli att mangden kemikalier drastiskt minskade, darfor
att vi inte behover alla kemiprodukter. Diirmed har man ocksé visat att en
massa onddiga kemikalier om vars verkan pa minniskor vi vet véldigt litet
kan sorteras bort och att tillverkarnas tester i mindre utstrackning drabbar
férséksdjur. '

Varfor har riksdagen sé lange sanktionerat plagsamma djurforsok? Ar det
sd att djurférséken ger oss mdinniskor garantier for att kemikalier och
lakemedel som inte leder till skador pa f6rs6ksdjuren inte heller skadar oss?”
Nej, s& ar det inte. Djurforsdken utesluter inte alls biverkningar av resp.
preparat p4 manniskor. Det finns manga exempel — 1at mig nimna nagra.

Astras antidepressiva medel Zelmid har liksom andra likemedel utsatts
for rutinméssiga djurférsok. Zelmid drogs in darfor att det konstaterades ha
biverkningar p& manniskor.

Det multinationella och 6kinda Ciba-Geigys preparat Omeprazol blev pa
samma sitt indraget darfor att ménniskor som anviint likemedlet reagerade
annorlunda 4n forsoksdjuren.

Det hjilper alltsa inte att hundratusentals djur offras i olika tester — vi far
ind4 inte de garantier som tillverkarna forespeglar. Ciba-Geigys cyniska
hantering av manniskor och djur har demonstrerats alltfér ofta. Som om det
inte vore nog att plaga djur, har Ciba gjort sig kdnt som féretaget som anviint
barn som forsoksdjur. De egyptiska smapojkar som i forsékssyfte bespruta-
des med ett farligt insektsgift 4r det mest groteska beviset f6r bolagens makt-
och vinsthunger.

Som ett exempel pa vilka enorma ekonomiska satsningar som gors i dessa
sammanhang kan nimnas att ett antidepressivt medel som Astras Zelmid
trots tio ars forskning och djurférs6k med en forskarinsats som kostat 100
milj. kr. drogs in efter de senaste rénen om signalsubstanser. Vad hade da
inte Astra dromt om att fa tjina pa lakemedlet om det inte hade avsldjats som
skadligt? Instanser i Sverige har med traditionella metoder och underlag
vilseférts att séiga ja till farliga produkter.

S4 till LD 50-metoden, som Ar starkt Kritiserad for sin ovetenskaplighet
och for att vara en lderdomlig metod. P3 vpk:s kongress, som holls just hir i
kammaren i januari i ar, tog vi ett enhilligt beslut att aktivt verka for att de
plagsamma djurférsdken avvecklas och att ett led i detta skulle vara att
bekdmpa LD 50-metoden. Jag vet att den socialdemokratiska partikongres-
sen tog radikala beslut i samma riktning. Var finns de socialdemokrater som
deltog i kongressen men som inte har varit uppe i debatten hir eller i
utskottet och forsvarat den socialdemokratiska kongressens beslut? Det
finns ocks en enskild socialdemokratisk motion i den har fragan, som hittills
ingen socialdemokrat har foérsvarat.

Till sist vill jag peka pa en felaktig uppgift i betdnkandet, som Nordiska
samfundet mot plagsamma djurférsok har papekat i en skrivelse till
utskottet. Utskottet pastar att de etiska nimnderna gor en totalbedémning,
som ocksa innefattar forséksdjurens behandling och férvaring. Vem har gett
denna uppenbarligen felaktiga uppgift till utskottet?
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Mom. 2—4 (begransning av djurforsdk m. m.)
Utskottets hemstillan bif6lls med 198 roster mot 102 for reservation 1 av
Karl Erik Olsson m. fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 5 (djurforsokens relevans) )
Utskottets hemstillan bifolls med 284 roster mot 20 for reservation 2 av
John Andersson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Lennart Alsén (fp) och Hans Nyhage (m) anmailde att de avsett att rosta ja
men markerats ha rostat nej.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifdlls.

19 § Foredrogs
Jordbruksutskottets betinkande
1985/86:7 Bevarande av vissa vixt- och djurarter

Utskottets hemstéllan bifélls.

20 § Konsolideringsfond for allmannyttiga bostadsforetag

Foredrogs bostadsutskottets betankande 1985/86:1 om éndring i bestdm-
melserna om konsolideringsfond for allmédnnyttiga bostadsforetag (prop.
1985/86:16).

Anf. 156 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Detta drende &r inte nytt. Konsolideringsfonderna infordes
1983, och i anslutning dértill fattades ett beslut som gav mojlighet till riintelan
for underhall av bostider. Till detta kopplades ett villkor som innebar att de
allminnyttiga bostadsféretagen skulle fa lov att inritta nigonting som man
kallade konsolideringsfonder och som skulle vara av viss omfattning.

P4 forslag av regeringen har riksdagen direfter fattat beslut om att de
allmiannyttiga bostadsforetagen skulle fa dispens fran kravet pa att inratta
konsolideringsfonder. Dispensen har forlangts och gillt under tvé ars tid.
~ Motivet for att ge denna dispens var att det har varit forenat med
betydande svérigheter for manga allménnyttiga bostadsforetag att klara det
har villkoret. Ett absolut hiavdande av ett sddant villkor skulle ha inneburit -
problem, som i sin tur har aterverkat pa hyresgésternas ritt att fi ett bra
underhall av sina ligenheter.

Redan niar konsolideringsfonden infoérdes invénde vi frén vinsterpartiet 151
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kommunisterna att detta var ett daligt forslag. De fyra andra partierna var
Overens om att infora fonden. Men sedan har i varje fall regeringen kommit
underfund med problemet. Dels har man vid tva tillfallen féreslagit att man
skall ge dispens, dels har man nu i den proposition som behandlas i detta
betinkande foreslagit en fordndring. Jag menar att det ar helt klart att dessa
vidtagna atgérder ir direkt foranledda av vad vi fran bérjan fran vpk varnade
for — att forslaget skulle kunna fa olyckliga konsekvenser for ménga
allmidnnyttiga bostadsforetag och for deras hyresgéster.

Nu foreligger ett férslag som bostadsutskottet har behandlat och tagit
stillning till och som innebidr att man skall kunna sldppa pa kravet om
uppbyggnad av konsolideringsfonder under forutsattning att resp. allmin-
nyttiga bostadsforetag har ett tillrackligt stort grundkapital ~ det skall man
alltsd kunna ta hinsyn till. Lansbostadsnamnderna skall i varje sirskilt fall ta
stillning. Nir bostadsforetag i sin ans6kan hénvisar till att man har mer dn
1 % av grundkapitalet, som ar en grundférutsittning, s skall linsbostads-
niamnden fran fall till fall kunna préva och ge dispens fran kravet pa att bygga
upp dessa konsolideringsfonder, som annars skall vara uppbyggda senast
1986. Vi tycker att det ar ett mindre daligt férslag och ser det som ett uttryck
for att vi, som jag sade, har haft rétt i vira antaganden och véra varningar —
att forslaget om konsolideringsfond inte var bra och att det skulle kunna fa
felaktiga konsekvenser.

Det kanioch fér sig sagas att det dr bra om ett allménnyttigt bostadsforetag
bygger upp fonder och pa det sittct far en bittre likviditet. Men det ér inte
bra niar en uppbyggnad av sddana fonder gar ut Over mdjligheten att
uppritthlla ett bra underhéll och dessutom slar igenom i hyreshodjningar
med 5 kr. per kvadratmeter och &r. Dé ar det inte ett bra forslag, och det
gagnar varken de allmannyttiga bostadsforetagen eller — och det ér det
viktigaste — deras hyresgaster.

Detta ir, herr talman, bakgrunden till att vi i det hir sammanhanget pa
nytt har tagit upp fragan och foreslar att villkoren nir det giller dessa
konsolideringsfonder skall avvecklas vid drsskiftet.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 157 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Vad som kinnetecknar de allminnyttiga bokstadsforetagen
ir bl.a. att de ofta har ett mycket litet eget kapital. Nar det stora
ROT-programmet drogs i ging foreslog dirfér den socialdemokratiska
regeringen 1983 att man skulle stilla ett krav pd de allménnyttiga bostadsfo-
retagen for att de skulle kunna fa statliga rintebidrag och rénteldn. Detta
krav gick ut pa att de skulle se till att f4 en konsolideringsfond som
motsvarade minst 2 % av det fastighetskapital som foéretagen innehade.

Det forslaget fick stor uppslutning hér i riksdagen. Vi moderater,
centerpartiet och folkpartiet stédde socialdemokraterna och ansdg att det var
en riktig atgird att infora detta ganska milda krav.

Aret efter, 1984, kom regeringen med férslag till en viss littnad i
fondkravet, som ocksd godtogs av riksdagen.

Nu dterkommer regeringen och vill ytterligare latta pa det tidigare kravet,
som vi alla var 6verens om. Reservanterna, centerpartiets, folkpartiets och



moderaternas ledamoéter i bostadsutskottet, tycker att vi nu maste séiga nej. Prot. 1985/86:38
Om regeringens forslag godkénns, luckrar vi helt och hallet upp detkravsom - 27 november 1985

vi ursprungligen var ense om. Darfor har vi yrkat avslag pa regeringens
framstillning om en ytterligare dispensgivning fran det krav som vi var
Overens om 1983,

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till rescrvation 2 till bostadsutskottets
betinkande nr 1.

Konsolideringsfond
forallménnyttiga bo-
stadsforetag

Anf. 158 MARGARETA PALMQVIST (s):

Herr talman! I december 1983 beslutade riksdagen med mycket stor
majoritet att de allmdnnyttiga bostadsféretagen skulle bygga upp konsolide-
ringsfonder. Detta var, som tidigare nimnts, en forutsattning for att man
skulle kunna fi del av rintebidrag fér gemensamt underhéll. Fonderna skulle
enligt detta beslut byggas upp under &ren 1984-1987.

Visserligen ansdg inte de borgerliga ledaméterna att samhaillet skulle ge
denna form av stdd till underhall av t. ex. trapphus, hissar och tvittstugor,
men vi kunde likvél enas om att de allménnyttiga bostadsforetagen skulle
vara betjanta av att man stirkte och bevarade det ekonomiska handlingsut-
rymme som konsolideringsfonderna skulle komma att ge. Darfor reservera-
de sig inte de borgerliga ledamoterna den gangen, trots att de tidigare
motionsledes hade yrkat avsiag dven p4 denna del av bostadsférbattringspro-
grammet.

Nar riksdagen ett ir senare behandlade f6érslag om att uppbyggnadstiden
for fonderna skulle férlangas med ett &r, reserverade sig samtliga borgerliga
partier.

Det dr darfor konsekvent att samma partier reserverar sig mot det forslag
som riksdagen nu skall ta stillning till. De borgerliga ledaméterna anser inte
att ett allmdnnyttigt bostadsféretag som har ett grundkapital som avsevirt
Overstiger 1 % av fastighetskapitalet — dvs. det som krévs for att erhélla
statliga l1an enligt bostadsfinansieringsforordningen — skall fa mojlighet att
begira att linsbostadsnimnden prévar huruvida hela eller delar av det
Overskjutande kapitalet kan fa utgéra konsolideringsfond.

Socialdemokraterna i utskottet anser att regeringens forslag tillgodoser
rimliga krav pé prévning i sidana hir sammanhang och att grunderna for
dispensgivning 4r sa stramt héllna att syftet med fonderna inte kommer att
forandras. Enligt propositionen torde méjligheten att f& dispens kunna
utnyttjas av 10-15 foretag. Det finns sammanlagt ungefar 450 allméannyttiga
bostadsforetag i landet.

Vi ser konsolideringsfonderna som ett viktigt instrument for att bevara och
stirka de allmdnnyttiga bostadsféretagen.

Med detta vill jag yrka avslag pé reservation nr 2. Sedan négra ord till vpk.

Ni har vint er mot f6rslaget om konsolideringsfonder dérfor att ni 4r ridda
for att de skall leda till hyresh6jningar. Men redan i proposition 1983/84:40,
den som handlar om bostadsforbattringsprogrammet, sigs att i det stora
flertalet fall bor ett nagot minskat behov av fondering f6r underhéll viaga upp
behovet av avsittningar till konsolideringsfonder. Av det skilet torde det
foreliggande forslaget inte leda till ndgra namnviarda hyreshdjningar. Avsik-
ten var och ar alltjamt att stimulera bostadsforetagen att med hjilp av 153
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rdntebidrag genomfora angeliget underhall, bl. a. i gemensamma utrymmen
ihyreshus, och att samtidigt anvisa en vég att forbittra foretagens ekonomis-
ka situation.

De lattnader som foreslds i dag innebir inte att ndgot bostadsforetag i
allminnyttan slipper undan kravet pa konsolideringsfond. Endast nagra fa
som redan har ett hogt grundkapital kan fi provat om inte detta kan riaknas
som konsolideringsfond. Det dr ganska rimligt att vpk accepterar det. Jag
tolkar faktiskt Tore Claesons inldgg som att han accepterar dagens forslag.

Sedan ar det sa att vi i dag inte har att ta stéllning till konsolideringsfonder
eller inte fonder, utan det handlar om hur vi skall hantera det beslut som
riksdagen tidigare har fattat, nimligen att vi skall ha fonder.

Till slut kan man vil siga att dven hyresgaster méste vara betjinta av att
deras bostadsforetag far ett bra ekonomiskt handlingsutrymme. Dirfor yrkar
jag avslag p& vpk:s reservation nr 1. Med detta vill jag yrka bifall till
bostadsutskottets hemstillan i dess betinkande nr 1.

Anf. 159 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jo, Margareta Palmgqvist, vi hari dag att ta stallnmg till fragan
om konsolideringsfonder eller inte konsolideringsfonder. Det dr innehallet i
den motion som vpk har skrivit i anslutning till propositionen, dér vi yrkar att
konsolideringsfonderna skall upphdra. Det ar ocksa innehdlliet i reservation
nr 1, som Margareta Palmqvist yrkade avslag pa.

Sedan vill jag bara notera att Margareta Palmqvist inte har bestritt att
konsolideringsfonderna betyder direkta hyreshdjningar arligen pa minst 5
kr. per kvadratmeter ligenhetsyta och ar. S mycket kostar det att bygga upp
fonderna. Denna hyreshojning skall da laggas till andra hyreshdjningar som
regelbundet dterkommer. Det betyder ocksa att forslaget slar hirdast mot de
bostadsforetag och de kommuner som redan har de storsta problemen med
outhyrda ligenheter och daliga bostadsmiljoer, kommuner med mycket hog
skatt och bostadsféretag med mycket délig ekonomi. Det kan i sin
forlangning innebédra att man genom det ovillkorliga kravet utesluter
mojligheten for manga av de simst stilida bostadsforetagens hyresgister att
erhélla nédvandiga forbittringar i sitt boende. Det ar darfor vi tar allvarligt
pa forslaget. Vi tolkar faktiskt de uppmjukningar som har skett i den senaste
propositionen och som jag nimnde tidigare som ett visst erkénnande av att vi
fran vpk:s sida hade rétt, nar vi fran borjan gick emot inréttandet av
konsolideringsfonder.

Overlidggningen var hiarmed avslutad.

Mom. [ (avskaffande av krav pa avsattning till konsolideringsfond)
Utskottets hemstillan bif6lls med 291 rdster mot 15 for reservation 1 av
Tore Claeson.

Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anmilde att hon avsett att rdsta ja men
markerats ha rostat nej.



Mom. 2 (mobijligheten att jamstilla viss del av grundkapitalet med konsoli-

deringsfond) .
Utskottets hemstallan bifolls med 159 roéster mot 145 for reservation 2 av
Kjell A. Mattsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

21 § Foredrogs
Bostadsutskottes betinkande
1985/86:2 Kooperativ hyresritt och uppséigning av hyresavtal

Utskottets hemstillan bifolls.

22 § Anf. 160 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att pA morgondagens foredragningslista uppférs arbets-
marknadsutskottets betinkande 2 framst bland tvA ginger bordlagda
drenden.

23 § Kammaren atskildes kl. 23.27.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren
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