Motion till riksdagen
1989/90:Ub8

av Lars Werner m. fl. (vpk)
med anledning av prop. 1989/90:41 om
kommunalt huvudmannaskap for lirare,

skolledare, bitriadande skolledare och
syofunktioniirer

Inledning

Arbetarrorelsen har under hela sin existens kiimpat for en god utbildning.
likviirdig for alla. | dag har vien obligatorisk nioarig grundskola for alia barn
och en overvilldigande majoritet av eleverna fortsitter sedan tva eller tre ar
1 gymnasicskolan. Men fortfarande finns orittvisor. skolan fungerar inte sa
att den ger alla clever en bra och Likviirdig utbildning.

Vpk arbetar for att alla clever skall fa en likviirdig utbildning oavsett var
eleven bor, vilken samhiillsklass hon eller han kommer ifran eller vilket kon
eleven tillhor. Vi arbetar for en kvalitativt bittre utbildning, en skola dir
clever och larare tillsammans deltar i en kreativ kunskapsprocess. Vi vill
skapa en skola som detir roligt ott arbeta i.

Lirarna

Lirarna dr den viktigaste resursen i skolan. [ clevernas kunskapssokande ér
det Lirarna som ir den viktigaste kunskaps- och inspirationskiillan. Nir det
giller att skapa garantier for en likviirdig utbildning 1 den svenska skolan ar
bade Lirarutbildningen och lararnas fortbildning tva viktiga instrument.

I propositionen aviseras en analys av lirarutbildningen for att avgdra om
den i dag fungerar som ctt tillrickligt effektivt instrument for att paverka
utvecklingen i skolan cller om det behovs forindringar. Vpk villkomnar en
sadan analys

Nir det giller Lirarnas fortbildning siigs i propositionen att ettsamlat kom-
munalt driftsansvar stiller krav pa 6kad kompetens och okade kunskaper
hos den personal som finns i skolan. Tre olika fortbildningsbehov maste till-
godoses: dels de behov som grundas pa de specifika forhallandena pa en viss
skola cller i en viss kommun och dels sadana behov som defimeras av de
nationella mal och ambitioner som finns for skolan.

Fortbildningen ar alltsa mycket viktig och den maste vara av god kvalitet
for att svara mot dessa behov. Inte minst sa giller det lirarnas behov av ut-
veckling, okade kunskaper och stimulans i sitt arbete. Vi vill foresla ett kraf-
tigt utbyget stipendiesystem som en modell for den individuellt motiverade
fortbildningsverksamheten.

En forthildning av god kvalitet kriiver betydande insatser av hogskolan.
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Vpk menar att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett program
for hur lararnas fortbildning skall organiseras for att uppfylla de behov som
namnts.

For att garantera en hkviirdig niva pa undervisningen 1 landets skolor
kravs att behonghetsreglerna for lirarna faststills av riksdagen.

Om den férandring av huvudmannaskapet sem foreslas i propositionen
skall kunna genomféras pa ett bra sitt kravs, enligt vpk. att reformen har
stod bland de berorda personalgrupperna. Om en overvildigande majoritet
av de berdrda personalgrupperna motsitter sig ett helkommunalt huvud-
mannaskap bor forslaget, enligt vpk:s mening. ¢j genomforas.

Arbetsmiljon

t:n kvalitative bra utbildning for alla dr nodvindig for ate virt land 1 framti-
den skall klara de uppgifter vi star infor. Skolan ér ocksa ett viktigt fordel-
ningspolitiskt instrument. Genom att satsa resurser pa dagens barn och ung-
domar. genom att strivva efter att ge alla en sa bra uppviixt och god utbildning
som maojligt. kan man mojliggora storre jamlikhet och 6kad demokrati i
morgondagens sambhiille.

Om man tvartom minskar satsningarna pa skolan och utbildningen, later
skollokaler forfalla och forsiimrar lirarnas mojligheter att gora ett bra jobb,
sa drabbas de clever som redan har det siamsta utgangsliget hardast. Det éir
clever ur arbetarklassen som i forsta hand far illa om skolan forsimras.

Skolornas arbetsmiljo ar manga ganger mycket dalig. 1 vissa kommuner,
t.ex. Stockholm, menar yrkesinspektionen att ingen arbetsmiljo ér sa usel
som skolans. Allergiutredningen. som nyligen avlimnat sitt betiinkande. pe-
kar pa det faktum att sa myeket som vart tredje barn uppvisar allergiska be-
svar. Arbetsmiljon 1 skolorna framhalls som en starkt bidragande orsak till
denna oroviickande okning av allergierna,

Den daliga arbetsmiljon ér ctt problem for bade elever och lLirare. Det
kanske allvarligaste problemetir daligventilation. Men dven dalig stidning,
tukt och mogel ar vanliga problem i1 skolan. En annan allvarlig brist iar avsak-
naden av ordentliga personalutrymmen och vettiga uppehallsrum for cle-
verna. buller. urusel belysning, farliga kemiinstitutioner. maskiner utan lag-
stadgade skvdd ete.

Vpk kan inte se att det skulle finnas nagon som helst anledning att stilla
lagre krav pa elevernas och skolpersonalens arbetsmiljo an pa andra arbets-
tagares. De problem som finns maste losas.

Som framhalls i propositionen ér bristen pa likviirdighet mellan kommu-
nerna speaiellt pafallande niir det giller arbetsmiljon och skollokalerna. Vpk
menar att det ar ett nationellt ansvar att bidra till att de arbetsmiljoproblem
soma dag finns @ vissa skolor snarast kan losas. Vi foreslar att staten erbjuder
kommunerna ett lan med formanliga villkor. toex. ett rantefritt Lin, som
mojliggor tor kommunerna att satsa pa den upprustning av skollokaler, ut-
rustning och ovrig arbetsmiljo som ér nodviindig.
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En kreativ process

Att Lira sig ar en aktiv och skapande process. Att bednva undervisning ér
ett Kreativt arbete som forutsatter att skolan ger utrymme for personligt en-
gagemang, samarbete. flexibilitet och frihet.

En skola som fungerar som en utbildningsfabrik eller en forvaringsplats
for elever och larare & en dalig skola. For att skolan skall fungera viil kriivs
respekt och utrymme for det Kreativa arbete som bade elevernas larande och
lararnas undervisning innebiir. Liirarna och eleverna maste ha stora mojlig-
heter att tillsammans paverka innehall och arbetssitt i skolan.

Vpk anser. liksom propositionen. att det samspel som utvecklas mellan
clever och larare och mellan Eirarna inbordes éar grundlidggande for utveck-
lingen av en demokratisk skola. En forutsittning tor en sadan utveckling i
att Lirare och clever har ett reellt inflytande over sin arbetssituation. | det
oklara griansland mellan statens och kommunens ansvar for skolan, som
manga i dag upplever. har rektors makt pa manga skolor tillatits att bli allt
for stor.

Lararyrket Kraver en hog utbildningsniva. Detta aterspeglas genom att vi
i Sverige har en relativt [ang lararutbildning. Denna relativt langa utbild-
ningstid innehar for bade samhillet och den studerande en Kostsam investe-
ring. Detta gor att vi ser det som naturligt att larare skall dgna sig at det som
de ér utbildade for. Att beordra Liirare att utfora annat arbete an det som de
ar utbildade for vore enligt vpk:s mening ett resurssloseri.

Skolans styrning

Vpk delar den uppfattning som uttrycks i propositionen. och som iiven beslu-
tats av riksdagen. niimligen att dagens regelstyrning bor ersiittas av att sko-
lan i hogre grad dn i dag skall styras av de mél som formulerats for skolans
verksamhet. | dag uppfylls inte skoluns mal 1 tillriickligt hog grad och ansva-
ret for olika delar av skolverksamheten iir oklart. Den likviirdiga utbildning
oavsett bostadsort, klasstillhorighet. kon m. m. som vpk arbetar for iir iinnu
inte verklighet.

Vi menar att riksdag och regering skall ange de nationella milen for sko-
lans verksamhet samt ovriga ramar som behovs for att forhindra stora skill-
nader i utbildningsstandard mellan kommunerna. For att na regeringens och
riksdagens intentioner ir det nodvindigtatt kommunerna garanteras ett spe-
cialdestinerat statsbidrag till skolorna. Bidraget skall vara av minst samma
storlek som i dag.

Nar mal och regler ar faststillda bor det vara kKommunernas uppgift att
med hjiilp ay statsbidraget ansvara for att dessa nationella mal kan forverkli-
gas. 1-or att detta skall bli mojligt kriivs. som ocksi siigs i propositionen. att
de nationella malen for skolan blir tydligare och att riksdagens och regering-
ens styring mot malen faorbiittras. Det dr viktigt med en vil fungerande.
Kontinuerlig utviirdering av skolan. Om de nationella malen dsidosiitts och
hommuncerna struntar i sitt ansvar maste det. enligt vpk, finnas mojlighet att
ingripa med sanktioner.
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Ett samlat kommunalt driftsansvar

Propositionens forslag som nu ir foremal for en politisk provning i riksdagen
ar pa ctt olyckligt vis sammanblandat med den pigacende avtalsrorelsen. Vpk
anser att denna medvetna sammanblandning forsvarar behandlingen av re-
geringens proposition.

Vpk:s stiallningstagande tll fragan om ett kommunalt huvudmannaskap
for lirare. skolledare. bitriidande skollediare och syofunktionirer grundar
sig pa den proposition som regeringen nu forelagt riksdagen. Vpk har ingen
anledning att ta stillning till det avtalsbud som nu ér foremal for forhandling
och Konflikt.

I propositionen frumhills att det nuvarande delade huvudmannaskapet
har inneburit att varken stat eller kommuner har tagit det fulla ansvarcet for
skolan och dess verksamhet. Ett sumlat kommunalt driftsansvar med kom-
munalt huvudmannaskap for skolans personal skulle kunna innebiira forde-
lar néir det giller t.ex. de anstilldas mojligheter att paverka sina arbetsvill-
Kor. samverkan mallan skolan och annan kommanal verksamhet (t. ex. for-
skolan). minskad byrakrati.

Vpk anser att ett sumlat kommunalt driftsansvar for skolverksamheten
bor ses som ett led 1 en Okad decentralisering och demokratisering av den
offentliga scktorn.

Det ir enligt vpk:s mening viktigt att genomforandet av ett samlat kom-
munalt driftsansvar for skolan kombineras med beslut om styrinstrument
sumt forutsittningar for kommunerna att forverkliga de nationella malen for
skolverksamheten. Det ir av stor vikt att den kommunala byrdkratin inte
tillits expandera.

Vpk menar att det samlade driftsansvaret bor kunna leda tll att bade ele-
ver. liirare och forildrar far 6kade mojhgheter att paverka skolan och dess
utveckling.

Vpk:s stillningstagande

Vpk anser inte att fragan om statligt reglerade larartjanster kontra ett samlat
kommunalt personalansvar for lirarma i sig dr avgorande for utvecklingen pa
skolans omrade. Det viisentliga, som vi ser det. ar vad konsckvenserna blir
av de olika alternativen.

Vii vpk dr oroliga for vad en kommunalisering av larartjansterna kan
Komma att leda ull niir det giiller t.ex. kommunernas ekonomi, skolornas
arbetsmiljo. en hkvirdig utbildningsstandard. tillsittningen av lirare m.m.

Darfor kan vi endast acceptera regeringens forslag om en kommunalise-
ring av larartjansterna under forutsittning att riksdagen samtidigt beslutar
om foljande:

Att staten erbjuder kommunerna ett 1dn med sa formanliga villkor att
kommunerna ges mojlighet att satsa pd den nodvindiga upprustningen
av skollokater. utrustning och ovrig arbetsmiljo.

At nationella behorighetsregler skall faststallas av riksdagen.

Att det skall utga ctt specialdestinerat bidrag tili kemmunerna for skot-

[ Attt detta specialdestinerade statsbidrag till skolorna realt skall vara av
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minst samma storleksordning som i dag. Kostnaderna far inte overviltras - Mot. 1989/90
pia kommunerna! UbR
Att detta specraldestinerade statsbidrag skall vara Kostnadsrelaterat pa
s satt att det tae hdansyn till skiftande resursbehov pa grund av t.ex. re-
gionala skillnader, elever med sérskilda behov osv.
Att statshidragskonstruktionen dven innehaller kvalitetskrav som inne-
bir en maximigrins for klassernas storlek och en minimigrins for skolle-
darresursen. Malsittningen bor vira max 25 elever per klass i grundsko-
lan.

o Attregeringen skall ligga fram ett program for hur de behov av fortbild-
ning som finns skall fillgodoses.
Attdet skall finnas mojligheter att ingripa med sanktioner mot kommu-
ner som bortser fran de mal och regler som géller for skolverksamheten,
undervisningen och driften av skolorna.

IHemstallan

Med hitnvisning till det anforda hemstiills

I. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att staten erbjuder
kommunerna ctt lan med sa formanliga villkor att kommunerna ges
mdéjlighet att satsa pa den nédvindiga upprustningen av skollokaler.
utrustning och évrig arbetsmiljo.

2. att riksdagen faststiller nationella behorighetsregler for lirarna,

3. att niksdagen beslutar att det skall utgd ett specialdestinerat stats-
bidrag tll Kommunerna for skolverksamheten,

4. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att detta
specialdestinerade statsbidrag till skolorna realt skall vara av minst
samma storleksordning som budgetéaret 1988/89,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll Kiinna att detta
specialdestinerade statsbidrag skall vara kostnadsrelaterat pa sa sitt
att det tar hansyn till skiftande resursbehov pa grund av regionala
skillnader. elever med sirskilda behov m. m..

6. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kKiinna att de nya
statsbidragen skall innehalla viterligare medel som ticker Kostna-
derna tor kvahitetskray som innebir en maxinigrins for klassernas
storlek och en minimigriins for skolledarresursen.

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett program for att
tllgodose behovet iy forthildning.

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om sanktionsmojlig-
heter mot kommuner som bortser fran de mal och regler som giiller
for skolverksamheten, undervisningen och driften av skolorna,

Y. att riksdagen under forutsattning av bifall till ovanstaende yrkan-
den beslutar att godkiinna regeringens forslag om att avveckla den
stathga regleringen av tjinsterna som lirare, skolledare, bitradande
skoiledare och syofunktionirer.



Stockholm den 16 november 1989
Lars Werner (vpk)

Berul Mdabrink (vpk)

Bo Hammar (vpk)

Yha Johansson (vpk)
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Lars-Ove Hagherg (vpk)
Margo Ingvardsson (vpk)

Bjirn Samuelson (vpk)



