
Motion till riksdagen 

1989/90:Ub8 
av Lars Werner m. fl. (vpk) 

med anledning av prop. 1989/90:41 om 
kommunalt huvudmannaskap för lärare, 
skolledare, biträdande skolledare och 
syofunktionärer 

Inledning 

Arbetarrörel�en har under hela �in exi�ten� kämpat för en god utbildning. 

lik v�irdig för alla. l dag har vi en obligatorisk nioårig grundskola för alla barn 

o<.:h en överväldigande majoritet av eleverna fortsätter sedan två eller tre ar 

i gymnasieskolan. Men fortfarande finns orättvisor. skolan fungerar inte sa 

att den ger alla elever en bra och likvärdig utbildning. 

Vpk arbetar för att alla elever skall fa en likvärdig utbildning oavsett var 

eleven bor. vilken samhiillsklass hon eller han kommer ifrån eller vilket kön 

eleven tillhör. Vi arbetar för en kvalitativt bättre utbildning. en �kula där 

elever och liirare tilbamman� deltar i en kreativ kunskap�proces�. Vi vill 

skapa en skola �om det är roligt <•tt arbeta i. 

Uirarna 

Lärarna �ir den viktigaste resursen i �kolan. l elevernas kunskapssökande är 

det lärarna som är den viktigaste kun�kap�- och inspirationskällan. är det 

gäller att �kapa garantier för en likvärdig utbildning i den svenska skolan är 

bade Uirarutbildningen och lärarnas fortbildning två viktiga in�trument. 

l propositionen avisera� en analys av lärarutbildningen för att avgöra om 

den i dag fungerar �om ett tillräckligt effektivt instrument för att pavcrka 

utvecklingen i �kolan eller om det behöv� förändringar. Vpk välkomnar en 

sadan analy� 

N ii r det gäller lärarnas fortbildning �ägs i propositionen att ett samlat kom­

munalt clrift�anwar <,täller krav pa ökad kompeten� och ökade kunskaper 

ho� elen per�onal �om finn� i �kolan. Tre olika fortbildningsbehov maste till­

godoses: dels de behov om grunda� pa dc �pecifika förhallandena pa en vi�� 

�kola eller i en viss kommun och dels sadana behov som definieras av de 

nationella mal och ambitioner som finn� för skolan. 

Fortbildningen �i r alltsa mycket viktig och den ma�te vara av god kvalitet 

för att svara mot dessa behov. Inte min t så gäller det lärarnas behov av ut­

veckling. ökade kunskaper och stimulans i sitt arbete. Vi vill föresia ett kraf­

tigt utbyggt �tipendie�y�tem �om en modell för den individuellt motiverade 

fort bild ni ng� verksamheten. 

En fortbildning av god kvalitet kr�iver betydande insat�er av hög�kolan. 6 



Vpk menar att regeringen hör aterkomma till rik dagen med ett program 

for hur lararna fortbildning skall organi�cra� för att uppfylla de behov som 

namn b. 

For att garantera en likvärdig niva pa undcrvi�ning<:n i landets skolor 

k ra\� att bchöngh<:hreglerna för lärarna fa�btälb av rik�dagen. 

Om den fön111dnng av huvudmanna�kapet �om före�liis i propositionen 

\kall kunna genomföras pa ell bra äll krii\ s. enligt v pk. all reformen har 

�töd bland de herorda pcr�onalgrupperna. Om en överväldigande majoritet 

a\ de berörda pc:r�onalgrupperna motsätter sig ett helkommunalt huvud­

rnanna�kap bor för�lagct. enligt vpk:s mening. ej genomföra�. 

Arbctsmilj<>n 

En k\alitati\l bra utbildning för alla �ir nödv�inclig för att vårt land i framti­

den \kall kl;u a de uppgifter vi �tar inför. Skolan är ocksa ett viktigt fördel­

ning�politt\kl in�trumcnt. Genom att �atsa re�urser pa dagens barn och ung­

domar. g.: nom all \lr�l\ a efter att ge alla en sa bra uppviixt och god utbildning 

\om möjligt. kan man möjliggöra större jämlikhet och ökad demokrati i 

morgondagen\ �amhallc. 

Om man t'<irtom min�kar �at�ningarna pa skolan och utbildningen, låter 

\kollokalcr forfalla uch för�ämrar lärarnas möjligheter att göra ett bra jobb, 

"' drabba� dc elever �om redan har det säm�ta utgang�lägct harda�t. Det är 

dc\ cr ur arbc:tarkla\�en �om i för�ta hand far illa om �kolan för ä m ra . 

Skolorna� arbc:hmiljö är manga ganger mycket dalig. l vi��a kommuner. 

t. c\. Stockholm. menar yrkc�inspektionen att ingen arbet�miljö är så usel 

�om ,kolan\. Allergiutredningen. som nyligen avlämnat �itt betänkande, pe­

kar pa det faktum att �a mycket som vart tredje barn uppvi�<H allergiska be­

war. Arbehmiljön i �kolorna framhalb som en starkt bidragande orsak till 

denna oroviiekande ökning av allergierna. 

Den cl<tliga arh<:t�miljön är ett problem för bade elever och lärare. Det 

kan\ke allvarliga\tc problemet är dalig ventilation. Men även dalig �tiidning. 

tukt nch mogel ar vanliga problem i �kolan. En annan allvarlig bri�t iir avsak­

nad.:n a\ ordentliga per�onalutrymmen och vettiga uppehall�rum för ele­

\ ,•rna. huller. uru\d hely�ning. farliga kemiin�titutioner. ma�kiner utan lag­

\tadgade \k�lf<l ctc. 

pk kan 1111<: \C att det �kulle finnas nagon som helst anledning att �tälla 

lagre k ra\ pa ele\erna� och �kolper\onalen� arbetsmiljö än pa andra arbct�­

tagarc\. Dc problem \Om finm ma<,te lösa�. 

Som framhall\ i propo itionen är bri�ten pa likvärdighet mellan kommu­

ncrna \pectellt pafalland<;: när det gäller arbetsmiljön och �kollukalcrna. V pk 

mcnar att dc:t ar c:tt nationellt an�var att bidra till all dc arbet�miljöproblem 

\Oill 1 dag finn' i vi�\a �kolor �nara�t kan lö�as. Vi före�lar att �talen erbjuder 

kommuncrna ctt lan med förmanliga villkor. t. ex. ett rhntcfritt lan. om 

mojliggor for kommuncrna att \at�a pa den uppru�tning av �kollokalcr. ut­

ru\lnlllg och O\ rig arhc:t�miljö �om är nödvändig. 
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En kreativ process 

Att liira 'i!! at en aktiv och 'kapande proces�. Att bedma undervi�ning iir 

ett kreati\1 at hete 'om fönthaiter att �kolan ger utrymme for per,onligt en­

gagemang . 'a marbete. flexibilitet och frihet. 

En �kola \om fungerar �om en uthildning<.fahrik eller en fön a ring plat� 

[iir elc,er och liirare äten dalig �kola. För att skolan skall fungera väl krä\ 

röpekt och utrymme för det kreati\'a arbete �om bade eleverna' lårande och 

lararna� undcrvt�111ng innebär. Lärarna och eleverna maste ha \lora möjlig­

heter att tilbamman� paverka inneh[tll och arbetssätt i skolan. 

Vp(... an,er. liksom propmitioncn. att det samspel som utvecklas mellan 

dL'\ er och la rare och mellan Illrarna in hörde� är grundläggande för utveck­

lingen av en demokratisk 'kola. En förutsättning för en sådan utveckling är 

att liirare och elever har ett reellt inflytande över sin arbetssituation. l det 

oklara griinsland mellan �talen� och kommunen� ansvar för �kolan. som 

manga i dag upplcq:r. har rektor makt pil manga �kolor tillatit� att bli allt 

för �tot. 

Uiraryrket kraver en hög utbildning nivå. Detta ater�pcgla� genom att vi 

i Sverige hat en relativt lilng lärarutbildning. Denna relativt långa utbild­

ningstid innehar för bade samhället och den studerande en ko�t�am investe­

ring. Detta gör att vi �er det som naturligt att lärare �kall ägna sig åt det om 

dc �ir utbildade för. Att beordra lärare att utföra annat arbete iin det �om dc 

är utbildade för vore enligt vpk : s mening ett resur slöseri. 

Skolans styrning 

V pk delar den uppfattning �om uttrycks i propositionen . och om även bc�lu­

tat� av riksdagen . nämligen att dagens regelstyrning bör er ättas av att �ko­

lan i högre grad än i dag skall styras av de mål som formulerats för kolans 

vcrhamhct. l dag uppfylls inte skolans mal i tillräckligt hög grad och ansva­

ret för olika delar av �kolverksamhetcn är oklart. Den likvärdiga utbildning 

Odv�ett bo�tatbort. kla�stillhorighet. kön m. m. som vpk arbetar för är ännu 

inte verklighet. 

Vi menar att riksdag och regering skall ange de nationella malen för sko­

lath ,·erksamla:t 'amt Ö\ riga ramar som behövs för att förhindra stora �kill­

nader i utbildning �tandard mellan kommunerna. För att n, regeringen� och 

rik�dagen. intentioner är det nödvändigt att kommunerna garanteras ett spe­

cialde�tinerat statsbidrag till skolorna. Bidraget skall vara av minst samma 

torlek �om i dag. 

itr mal och regler �tr fa�tställda bör det vara kommunerna� uppgift att 

med hjälp'" �tat�bidragct amvara för att dessa nationella mål kan förverkli­

ga�. l-ör att detta �kall bli möjligt krävs. som ock�å säg� i propositionen . att 

dc nat ionella malen för �kolan blir tydligare och att riksdagen� och regering­

en� �tyrning mot målen förbättras. Det är viktigt med en väl fungerande. 

kontinuerlig utvärdering av skolan. Om de nationella målen å�idosätb och 

J..ommuncrna �truntar i sitt anwar maste det. enligt vpk . finna� möjlighet att 

ingnpa mcd �anktioncr. 
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Ett samlat kommunalt driftsansvar 

Propositionen� förslag som nu lir föremfll för en politisk prövning i riksdagen 

är på ett olyckligt vis sammanblandat med den pf1gåencle avtalsröreben. V pk 

anser att denna medvetna sammanblandning försvärar behandlingen av re­

geringens proposition. 

Vpk:s ställningstagande till frågan om ett kommunalt huvudmannaskap 

för lärare, skolledare. biträdande skolledare och syofunktionärer grundar 

sig på den proposition som regeringen nu förelagt riksdagen. Vpk har ingen 

anledning att ta ställning till det avtalsbud som nu är föremål för förhandling 

och konflikt. 

l propositionen framhålls att det nuvarande delade huvudmannaskapet 

har inneburit att varken stat eller kommuner har tagit det fulla ansvaret för 

skolan och dess verk amhet. Ett samlat kommunalt driftsansvar med kom­

munalt huvudmannaskap för �kolans personal skulle kunna innebära förde­

lar när det gäller t. ex. de anställda� möjligheter att påverka ina arbetsvill­

kor, samverkan mallan skolan och annan kommunal verksamhet (t. ex. för­

skolan). min�kad hyråkrati. 

Vpk anser att ett samlat kommunalt driftsansvar för skolverksamheten 

bör se� som ett led i en ökad decentralisering och demokratisering av den 

offentliga �ektorn. 

Det är enligt vpk:s mening viktigt att genomförandet av ett samlat kom­

munalt drift ansvar för skolan kombineras med beslut om styrinstrument 

samt förutsättningar för kommunerna att förverk liga de nationella målen för 

skolverksamheten. Det är av stor vikt att den kommunala byråkratin inte 

tillat� expandera. 

V pk menar att det samlade driftsansvaret bör kunna leda till att både ele­

ver. lärare och för�ilclrar får ökade möjligheter att påverka skolan och dess 

utveckling. 

V pk :s ställningstagande 

V pk anser inte att frågan om statligt reglerade lärartjänster kontra ett samlat 

kommunalt personalansvar för lärarna i sig är avgörande för utvecklingen på 

�kolans omradc. Det väsentliga. som vi ser det. är vad konsekvenserna blir 

av de olika alternativen. 

Vi i vpk är oroliga för vad en kommunalisering av lärartjänsterna kan 

komma att leda till när det gäller t. ex. kommunernas ekonomi, skolornas 

arbetsmiljö. en likvärdig utbildningsstandard. tillsättningen av lärare m. m. 

O;irför kan vi endast acceptera regeringens förslag om en kommunalise­

ring a\' lärartj;insterna under förutsättning att riksdagen �amtidigt beslutar 

om föl j ande: 

D Att staten erbjuder kommunerna ett lån med så förmånliga villkor att 

kommunerna ges möjlighet att saba på den nödvändiga uppru�tningen 

av �kollokaler. utrustning och övrig arbetsmiljö. 

D Att nationella behörighetsregler �kall fastställa� av riksdagen. 

D Att dd �kall utga ett specialdestinerat bidrag till kommunerna för skol­

vcrhamhcten. 

D Att detta �pecialde�tinerade stat�bidrag till skolorna realt �kall vara av 
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mirht �amma �torlek�onlning �om i dag. Kostnadcrna får inte övervältra� 

ra kommunerna! 

D A 11 detta \pecralde�tinerade �tatshidrag skall vara ko�tnad�relaterat p a 

�a -.;Jtt att det tar hän�yn till �kiftande resursbeho\ pa grund a\' t. ex. re­

gionala \krllnader. ele\er med �är�kilda hehov ow. 

D Att �tat,hidrag<,kon�truktiom:n även innehalie-r kvalitet�krav som inne­

bar en maximigriin<, för kla��erna� storlek och en minimigrän� för skolle­

darre�ur\en. Malsättningen bör vara max 25 elever per kla�� i grundsko­

lan. 

� Att regeringen -.kall lägga fram ett program för hur de hehov av fortbild­

ning �om finn� �kall iillgodoses. 

D 1\tt det \kall finna� miijligheter att ingripa mcd �anktioner mot kommu­

ner \0111 horber fran dc mal och regler �om gäller för skolverk�amheten. 

undervi�ningen och driften av skolorna. 

l lemstälian 

Med hiim i\ning till det anförda hem tälls 

l. att rihdagcn hos regeringen begär förslag om att staten erbjuder 

kommunerna ett lan med sa förmanliga villkor att kommunerna ges 

möjlighet att at�a pa den nödvändiga uppru�tningcn av skollokaler. 

utru\tning och övrig arbetsmiljö. 

2. att rik-.dagcn fa�t�täller nationella behörighebreglcr för lärarna. 

3. att rik�dagen be�lutar att det skall utgå ett �pecialdestinerat �tat -

hidmg till kommunerna för �kolverksamheten. 

-1. att rihdagen !>Om �in mening ger regeringen till känna att detta 

"pccialdcstinerade �tatsbidrag till skolorna realt skall vara av minst 

�amma �torlcksordning som budgetäre! 1988/89. 

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att detta 

'pccialdc�tincrade statsbidrag skall vara kostnadsrelaterat på a sätt 

att dl.!t tar hiin�yn till skiftande resur�behov pa grund av regionala 

'killnader. elever med särskilda behov m. m .. 

6. att rihdagen !>om �in mening ger regeringen till känna att de nya 

'tahhidragen 'kall innehaila ytterligare medel �om täcker ko�tna­

dcrna för halitebkra\ �om innebär en maximigrlin� för klas<;erna!> 

'torlek och en mini migrän� för skolledarresur<;en. 

7. att riksdagen hos regeringen begär förslag om ett program för att 

tillgodo'e be hm et a\ fortbildning. 

X. att rik�dagen hos regeringen begär förslag om �anktion�möjlig­

heter mot kommuner som borber fran de mal och regler �om gäller 

för ,kolverk�amheten. undervisningen och driften av <;kolorna. 

Y. att rihdagen uneler förut iittning av bifall till ovanstående yrkan­

dc n l1l:�lutar att godkänna regeringen� förslag om att <�vveckla den 

�tatliga regleringen av tjänsterna som l�irarc. skolledare. bitriidande 

�kolledare och �yofunktionärer. 
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Stockholm den 16 november 19S9 

/.ar.\ Werner (l'pk) 

8ertil Mährink (1•pk) 

/Jo lfai!IIIIW' (l'pk) 

Y/1'(1 Joluiii.\.\'0/1 (1•pk) 

Lars-01·e Hagberg (1•pk) 

Marg6 lngl'(m/sson (1•pk) 

Björn Samuelson (vpk) 
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