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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som be-
handlas i betankandet. Motionsyrkandena avser bl.a. stiftelselagen, krav pa
sammansattning av bolagsstyrelser, mangfaldspolicy, lagstiftning om fran-
chising och moderniserad bokféringslag.

I beténkandet finns tva reservationer (SD) och ett sarskilt yttrande (KD).

Behandlade forslag
Ett tjugotal motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Stiftelselagen
Riksdagen avslar motion
2019/20:255 av Mikael Larsson (C).

2. Krav pa sammansattning av bolagsstyrelser m.m.
Riksdagen avslar motion
2019/20:609 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 1 (SD)

3. Mangfaldspolicy m.m.
Riksdagen avslar motion
2019/20:609 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 5-8.
Reservation 2 (SD)

4.  Lagstiftning om franchising
Riksdagen avslar motion
2019/20:1226 av Anders Osterberg (S).

5. Bolagsmalvakter
Riksdagen avslar motion
2019/20:2023 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M).

6. Moderniserad bokforingslag
Riksdagen avslar motion
2019/20:2539 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1-3.

7. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:157 av Ola Johansson och Rickard Nordin (bada C) yrkande 5,
2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 8,
2019/20:840 av Anders Hansson (M),
2019/20:1186 av Azadeh Rojhan Gustafsson (S),
2019/20:2129 av Johan Biiser (S),
2019/20:2444 av Lorentz Tovatt (MP) yrkandena 3 och 5,
2019/20:2535 av Kristina Yngwe (C) yrkande 4,
2019/20:3307 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 3 och
2019/20:3335 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 7.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 28 januari 2020

Pa civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Léfstrand (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Mikael
Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Lars Beckman (M), Roger Hedlund
(SD), Joakim Jérrebring (S), Robert Hannah (L), Angelica Lundberg (SD),
David Josefsson (M), Martina Johansson (C), Jon Thorbjérnson (V), Mikael
Damsgaard (M) och Patrik Lundgvist (S).



Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet ca 20 motionsyrkanden i olika associations-
rattsliga fragor fran den allménna motionstiden 2019/20. Motionsyrkandena
avser bl.a. stiftelselagen, krav pd sammansattning av bolagsstyrelser, mang-
faldspolicy, franchising och en moderniserad bokforingslag. Tio motions-
yrkanden behandlas i férenklad ordning, eftersom de tar upp samma eller i
huvudsak samma frdgor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden.
Motionsférslagen finns i bilagan.
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Utskottets Overviganden

Stiftelselagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om andring av stiftelselagen.
Utskottet hanvisar till géllande ordning.

Motionen

I motion 2019/20:255 av Mikael Larsson (C) foreslas ett tillkannagivande om
att regeringen ska foresld en enklare metod for att ombilda stiftelser.
Motionaren anfor att manga gamla stiftelser har skrivningar med dndamal som
i dag ar svara att uppfylla och att pengar darfor inte kan delas ut fran dessa
stiftelser. Regeringen bor darfor snarast utreda méjligheten for kommuner och
andra organisationer som hanterar stiftelser att fa tillstdnd att &ndra pa anda-
malet sa att pengar kan delas ut till verksamhet som i dag ar andamalsenlig.

Gallande ratt

Regleringen for bl.a. bildande, forvaltning och tillsyn av stiftelser finns i
stiftelselagen (1994:1220). En stiftelse ar en sjélvagande férmogenhet som
varaktigt ska framja ett bestimt andamal och bildas genom att pengar avsétts
i ett gdvobrev, ett testamente, ett styrelseprotokoll eller liknande. En stiftelse
forvaltas av antingen en styrelse (egen forvaltning) eller en forvaltare
(anknuten forvaltning). En stiftelse bildas genom att egendom enligt
forordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en
sjélvstandig formogenhet for ett bestdamt dndamal. Stiftelsens egendom ska
anses vara avskild nér den har tagits om hand av ndgon som har étagit sig att
forvalta den i enlighet med stiftelseférordnandet (1 kap. 2 8 stiftelselagen). Ett
stiftelseforordnande ska vara skriftligt och undertecknat av stiftaren eller
stiftarna (1 kap. 3 8).

Av 6 kap. 1 § stiftelselagen framgar vilka andringar som styrelsen eller
forvaltaren inte far gora i stiftelseférordnandet utan tillstand fran kammar-
kollegiet. Det galler bl.a. foreskrifter i forordnandet om stiftelsens andamal,
hur dess formogenhet ska vara placerad och stiftelsens forvaltning. Som
grundregel géller att foreskrifter i ett stiftelseférordnande far andras, upphévas
eller i sarskilt fall dsidosattas om de pa grund av andrade forhallanden inte
langre kan foljas eller har blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart strider mot
stiftarens avsikter. Foreskrifter som avser andamalet far dock &ndras,
upphavas eller i séarskilt fall dsidoséttas endast om det finns synnerliga skal.
Foreskrifterna ger uttryck for principen om respekt for stiftarens vilja.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade 2009 propositionen Stiftelser — Fragor om registrering
och tillsyn (prop. 2008/09:84, bet. 2008/09:CU17). Genom forslagen i propo-
sitionen fick bestammelserna i 6 kap. 1 § stiftelselagen sin nuvarande lydelse.
Forslaget i denna del innebar att reglerna om &ndring av foreskrifterna som
avser en stiftelses &ndamal mildrades nagot. Utskottet tillstyrkte regeringens
forslag, och riksdagen fdljde utskottet (rskr. 2008/09:185). Regeringen
anférde i propositionen foljande om mdjligheten att dndra en stiftelses
andamal (prop. 2008/09:84 s. 61):

Stiftelselagens regler om &ndring av foreskrifter ger bl.a. uttryck for
principen om respekt for stiftarens vilja. Det kan med fog antas att
incitamentet till att bilda en stiftelse i allmdnhet skulle minska betydligt
om det tilltankta d&ndamalet kunde andras fritt. | praxis har darfor intagits
en mycket restriktiv hallning savitt galler andring av foéreskrifter som avser
en stiftelses andamal. Regeringen anser att den restriktiva grund-
installningen till andring av foreskrifter om en stiftelses &ndamal bor besta.
Det kan emellertid finnas skal att dvervdga nagot utvidgade mojligheter
till andring av sadana foreskrifter. Utgangspunkten vid dessa Gver-
vaganden bor dock vara att det dven fortsattningsvis ska krdvas mycket
speciella omsténdigheter for &ndring av foreskrifter om en stiftelses
andamal. Det svenska stiftelsevasendet bestar till stor del av aldre
stiftelser. FOr en del av dessa kan forandringar i samhéllet och tidsandan
leda till att en strikt tillampning av dndamalet inte langre framstar som
rimligt, &ven om foreskriften &nnu inte har blivit omdjlig att folja eller &r
uppenbart onyttig. Detta galler sérskilt néringsdrivande stiftelser som i
storre omfattning an andra stiftelser kan antas bli pdverkade av
forandringar i omvarlden. Regeringen foreslar darfor, i likhet med vad som
har foreslagits i promemorian, att andamalsforeskrifter ska kunna andras
om det finns synnerliga skél. Formuleringen “synnerliga skil” bor véljas
for att tydliggora att det ror sig om rena undantagssituationer. En
tillampning av forutsattningen synnerliga skal bor framst komma i fraga
ndr andamalet fortfarande ar mojligt att folja men det p& grund av
samhallsutvecklingen framstar som orimligt att andamalet i sin nuvarande
utformning maste behallas. Den situationen torde vara nagot mindre
ovanlig for naringsdrivande stiftelser &n for vanliga stiftelser. Hos
néringsdrivande stiftelser kan man tanka sig situationer dér det i och for
sig fortfarande ar mojligt att folja det ursprungliga andamalet men behovet
av att driva verksamheten pa ett ekonomiskt rationellt stt med styrka talar
for en andring av andamalet. Den foreslagna regleringen bor vara generell
och omfatta alla stiftelser. De situationer dar den nya bestdammelsen kan
bli tillamplig behandlas i forfattningskommentaren (se avsnitt 17.1). Vid
andring av foreskrifter om stiftelsens andamal bor det dven i fortsattningen
vara en grundlaggande princip att stiftarens avsikt ska beaktas sa langt
detta ar majligt. Detta innebér att det nya d&ndamalet sa langt som majligt
bor motsvara det ursprungliga.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att det i gallande lagstiftning finns ett visst utrymme att
andra en stiftelses andamal. Mot den bakgrunden anser utskottet att det inte
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

finns skal att foresla ndgon atgard fran riksdagens sida med anledning av det
som anfors i motionen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Krav pa sammanséttning av bolagsstyrelser m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att det inte ska uppstéllas
krav pa kvotering vid val av styrelseledamdter och anstéllda.
Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:609 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande
4 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska sakerstilla att foretag inte
ska tvingas att kvotera sina styrelser eller sina anstéllda. Motionérerna anfor
att foretags frihet att vélja styrelsemedlemmar inte ska begrénsas av onddig
kvotering, oavsett om det handlar om kénstillhdrighet eller fodelseland.

Bakgrund

| aktiebolagslagen (2005:551) finns bestdammelser om ett aktiebolags ledning.
| alla aktiebolag ska det finnas en styrelse som ansvarar for bolagets
organisation och forvaltning. Ett publikt aktiebolag ska ha en styrelse med
minst tre ledamoter. | ett privat bolag far dock styrelsen bestd av en eller tva
ledamoter, om det finns minst en suppleant. Aktiebolagslagen innehaller inte
négra bestammelser om hur styrelsemedlemmar ska nomineras for val. Den
innehaller inte heller bestimmelser om krav pa en nomineringskommitté eller
valberedning.

Fragor om hur styrelsen bor tillsattas i borsbolag behandlas i Svensk kod
for bolagsstyrning, som ar en form av sjalvreglering. Kollegiet for svensk
bolagsstyrning ansvarar for koden som galler for alla svenska noterade
aktiebolag. Nér det galler en styrelses sammanséattning anges i koden att
styrelsen ska ha en andamélsenlig sammansattning med hénsyn till bolagets
verksamhet, utvecklingsskede och faérhallandena i Gvrigt och att den ska
praglas av mangsidighet och bredd nar det géller ledaméternas kompetens,
erfarenhet och bakgrund. En jamn konsfordelning i styrelsen ska efterstravas
och valberedningen ska sarskilt motivera sitt forslag till styrelse-
sammanséttning mot bakgrund av kravet om en jamn konsfordelning.

For de statligt dgda bolagen galler enligt statens dgarpolicy att styrelsen ska
ha en med hansyn till bolagets verksamhet, utvecklingsskede och for-
hallandena i 6vrigt d&ndamalsenlig sammanséttning praglad av mangsidighet
och bredd nér det galler de bolagsstimmovalda ledamdternas kompetens,
erfarenhet och bakgrund. Vid sammanséttningen ska dven mangfaldsaspekter
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sdsom etnisk och kulturell bakgrund vagas in. Urvalet av ledamdter gors
utifrdn en bred rekryteringsbas i syfte att ta till vara kompetens hos savil
kvinnor och mén som personer med olika bakgrund och erfarenheter.

Arbete inom EU

EU-kommissionen lade 2012 fram ett forslag till direktiv om kvotering i
bolagsstyrelser. Forslaget innebér att i bolag dar mindre &n 40 procent av
styrelseledaméterna tillhor det underrepresenterade kdnet ska foretrade ges till
sokande av det underrepresenterade konet, om flera kandidater har lika
meriter. Direktivet foreslas omfatta bolag med minst 250 anstéllda och en
arsomsattning om minst 50 miljoner euro eller en balansomslutning om minst
43 miljoner euro. Riksdagen har bedomt att forslaget strider mot subsidiaritets-
principen. For narvarande fors inga forhandlingar pd EU-niva eftersom det
finns en s.k. blockerande minoritet mot forslaget.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om en jamnare konsfordelning i
bolagsstyrelser vid flera tillfallen, senast varen 2018 (bet. 2018/19:CU9).

Utskottet, som avstyrkte motionsyrkandena, hanvisade till sina stallnings-
taganden i betdnkandena 2016/17:CU6 och 2013/14:CU8. | det sistndmnda
betdnkandet uttalade utskottet att det &r viktigt att konsfordelningen blir
avsevart jamnare nar det galler deltagandet i ekonomiskt beslutsfattande och
att den radande konsfordelningen i borsbolagens styrelser inte ar tillfreds-
stéllande. Utskottet anforde dock att det &r &garnas ansvar att se till att
styrelsen priglas av méngfald och att den samlade kompetens som finns bland
béde kvinnor och man tas till vara. En jamnare konsfordelning borde darfor
enligt utskottet framjas med andra medel an med tvingande lagstiftning. |
betédnkande 2016/17:CU6 forklarade utskottet att det fortfarande stod bakom
sina tidigare 6vervaganden och foreslog ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor verka for att det aven fortsattningsvis ska vara en fraga for ett aktiebolags
&gare att bestdmma kdnsfordelningen i styrelsen. | samma betankande féreslog
utskottet dven ett tillkdnnagivande om att regeringen inom EU bor verka for
nationellt sjalvbestimmande i fraga om konsférdelning i svenska borsholags
styrelser. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:133).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har tidigare uttalat att en jamnare konsférdelning bor framjas med
andra medel &n lagstiftning. Utskottet har inte dndrat uppfattning i frigan om
behovet av tvingande lagstiftning. Det nu aktuella motionsyrkandet far anses
ligga i linje med utskottets tidigare stallningstaganden och riksdagens till-
kannagivanden. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

2019/20:CU11
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Mangfaldspolicy m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om minskade krav pa mang-
faldsredovisningar och anvéndandet av anonyma anstéllnings-
forfaranden. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:609 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 5 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen i den utstrackning
det gar ska ta initiativ till att ta bort de krav pad mangfaldsredovisningar som i
dag galler for foretag. Vidare foreslas ett tillkannagivande om att regeringen
inom EU bor verka for att mangfaldsredovisningar tas bort (yrkande 6).
Motionarerna foreslar aven tillkannagivanden om att regeringen bor ta fram
ett system for hur féretag kan arbeta med avpersonifierade ansdkningar
(yrkande 7) och att dven staten ska anvanda ett avpersonifierat
anstéllningsforfarande (yrkande 8). Motionarerna anfor att kraven pé
redovisningar av mangfald for att uppna bl.a. jamstélldhet &r kontraproduktiva.

Bakgrund

Bestammelser om krav pad mangfaldsrapportering for foretag av en viss storlek
finns i 6 kap. arsredovisningslagen (1995:1554). Bestammelserna genomfor
ett EU-direktiv som antogs under hosten 2014 (Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/95/EU om andring av direktiv 2013/34/EU vad galler vissa stora
foretags och koncerners tillhandahallande av icke-finansiell information och
upplysningar om mangfaldspolicy). Utskottet stillde sig bakom de lag-
&ndringar som regeringen foreslog med anledning av direktivet i proposition
2015/16:193 Foretagens rapportering om hallbarhet och mangfaldspolicy (bet.
2016/17:CU2). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:25).
Bestdmmelserna innebér att bolagsstyrningsrapporten for stora foretag av
allmént intresse aven ska innehélla en beskrivning av den mangfaldspolicy
som tillampas for foretagets styrelse nar det galler exempelvis élder, kon eller
utbildnings- och yrkesbakgrund. Rapporten ska ocksé ange mangfaldspolicyns
mal, hur den har genomforts under rakenskapsperioden och resultaten av
genomfdérandet. Om ndgon mangfaldspolicy inte tillampas ska rapporten
innehélla en motivering till det. Kravet pa upplysningar om mangfaldspolicy
har till syfte att 6ka mangfalden i styrelserna. Kravet galler de noterade bolag
som uppfyller mer &n ett av foljande villkor: medelantalet anstéllda har under
vart och ett av de tvd senaste rakenskapsaren varit mer an 250,
balansomslutningen har for vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren varit
mer &n 175 miljoner kronor eller nettoomséttningen har for vart och ett av de
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tva senaste rakenskapsaren varit mer an 350 miljoner kronor. | propositionen
gjorde regeringen bedémningen att de nya bestdmmelserna skulle komma att
omfatta omkring 50 foretag i Sverige. Regeringen uttalade vidare att reformen,
nér den varit i kraft en tid, bor foljas upp och utvérderas (prop. 2015/16:193 s.
44).

Pagaende arbete inom EU

Europeiska kommissionen har pabérjat en dversyn av det ovannamnda EU-
direktivet. Som ett led i denna dversyn genomforde kommissionen 2018 ett
offentligt samrad i syfte att kontrollera om EU:s regelverk for foretagens
offentliga rapportering (bl.a. héllbarhet och mangfaldspolicy) ar &nda-
malsenliga och om reglerna fortfarande fyller sitt syfte. Kommissionens avsikt
ar att utvardera om EU-reglerna fortfarande i stort bidrar till de uppsatta malen,
om de tillfor ett varde pa EU-niva och om de ar effektiva och konsekventa
samt om de Gverensstimmer med annan EU-politik och &r andamélsenliga och
inte onédigt krdngliga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i den proposition som lag till grund for
bestammelserna om mangfaldsrapportering har uttalat att reformen nar den
varit i kraft en tid bor foljas upp och utvarderas. Som redovisats ovan har
Europeiska kommissionen inlett en 6versyn av regelverket for foretagens
offentliga rapportering vari mangfaldsrapporteringen ingar. Utskottet anser att
det pagaende arbetet inte bor foregripas genom nagon atgard fran riksdagens
sida. Inte heller finns det anledning for riksdagen att ta ett initiativ med an-
ledning av motionsyrkandena om anonyma anstéllningsforfaranden. Samtliga
motionsyrkanden bor darfor avslas.

Lagstiftning om franchising

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en &versyn av lagstift-
ningen om franchising. Utskottet hanvisar till géllande ratt.

Motionen

Anders Osterberg (S) anfor i motion 2019/20:1226 att franchiseavtal &r
ensidigt utformade till franchisegivarens fordel och ofta innehéller
tvivelaktiga och oskaliga avtalsvillkor. Motionaren forslar ett tillkannagivande
om att regeringen ska ta initiativ till en dversyn av lagstiftningen i syfte att
stérka skyddet for franchisetagare.

2019/20:CU11
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Gallande ratt

Av lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet foljer att en
franchisegivare i god tid innan ett franchiseavtal ingds ska lamna franchise-
tagaren information om avtalets inneb6rd och Gvriga forhallanden som behovs
med hénsyn till omstédndigheterna. Informationen ska vara klar och begriplig.
Den ska innehalla en beskrivning av den verksamhet som franchisetagaren ska
bedriva och uppgifter om andra franchisetagare som franchisegivaren har
traffat avtal med inom samma franchisesystem och omfattningen av deras
verksamhet. Den ska ocksé innehélla uppgifter om den erséttning som fran-
chisetagaren ska betala till franchisegivaren och 6vriga ekonomiska villkor for
franchiseverksamheten. Det ska ocksa framgé vilka immateriella rattigheter
som ska upplatas till franchisetagaren och franchisegivaren ska lamna
uppgifter om vilka varor eller tjnster som franchisetagaren &r skyldig att kdpa
eller hyra, om konkurrensférbud som ska gélla under eller efter den tid som
franchiseavtalet galler, om avtalstiden, villkoren for forandring, forlangning
och uppségning av franchiseavtalet samt om de ekonomiska konsekvenserna
av en uppsagning. Det ska ocksa finnas uppgifter om hur en tvist med
anledning av avtalet ska provas och vad som ska galla i friga om kostnads-
ansvar for en sdan tvist.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillféallen behandlat ett motsvarande motionsyrkande,
senast varen 2017 i betankande 2016/17:CU6. Utskottet avstyrkte da motions-
yrkandet med hanvisning till att utskottet utgick fran att regeringen I6pande
foljer upp och utvérderar beslutad lagstiftning och vid behov aterkommer till
riksdagen. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet utgdr, i likhet med vad som varit fallet med tidigare
stallningstaganden, fran att regeringen lopande féljer upp och utvérderar
beslutad lagstiftning och vid behov aterkommer till riksdagen. Mot den
bakgrunden anser inte utskottet att det finns anledning for riksdagen att ta ett
initiativ i frdgan. Motionsyrkandet bor darfor avslas.
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Bolagsmalvakter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att forhindra bolags-
malvakter. Utskottet hanvisar till gallande ratt och pagaende arbete.

Motionen

I motion 2019/20:2023 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) foreslas
ett tillkdnnagivande om dndring av géllande lagstiftning i syfte att forhindra
bolagsmalvakter. Motionarerna anfor att bolagsmalvakter gor det mojligt for
oseridsa individer att undkomma sina skulder och forstér for hederliga
foretagare.

Bakgrund

Med en bolagsmalvakt avses en person som, ofta mot erséttning, later sig utses
till féretradare for ett bolag utan att ha for avsikt att seridst delta i bolagets
verksamhet. Syftet med att anvanda en malvakt ar att dolja den verklige
huvudmannen som 6nskar undga straff- eller betalningsansvar.

Aktiebolagslagen (2005:551) innehaller bestammelser som syftar till att
forhindra anvandandet av bolagsmalvakter. Enligt 8 kap. 12 § aktie-
bolagslagen far man inte utan godtagbara skal utse nagon till styrelseledamot
som inte avser att delta i sidan verksamhet som styrelsen enligt lag ska utféra.
I 8 kap. 32 § finns en motsvarande bestammelse som géller verkstallande
direktorer. Enligt 30 kap. 1 § tredje stycket aktiebolagslagen ska den som
uppsatligen medverkar till ett beslut att utse en styrelseledamot,
styrelsesuppleant, verkstallande direktor eller vice verkstéllande direktor i
strid med ndamnda bestammelser domas till straff, om &tgarden &r dgnad att
dolja vem eller vilka som utdvar eller har utdvat den faktiska ledningen av
bolaget. Detsamma géller den som uppsatligen atar sig ett sddant uppdrag i
strid med bestammelserna. Straffskalan for brott mot malvaktsbestammelserna
stracker sig fran bater till ett ars fangelse. Av 8 kap. 11 § aktiebolagslagen
framgér vidare att den som &r underdrig eller i konkurs eller som har en
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken inte kan vara styrelseledamot och
att detsamma galler for den som har naringsférbud.

Pagaende arbete

| syfte att motverka ekonomisk brottslighet har regeringen vidtagit ett antal
atgarder. Bland annat fick Bolagsverket i regleringsbrevet for 2018 ett uppdrag
att redovisa hur myndigheten arbetar med att forebygga ekonomisk
brottslighet samt Idmna forslag pa mojliga atgarder for att i 6kad utstrackning
forebygga penningtvatt, finansiering av terrorism eller annan ekonomisk
brottslighet. | rapporten Redovisning om ekobrottsarbetet (AD 212/2018) som

2019/20:CU11

13



2019/20:CU11

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lamnades i mars 2018 redogdr myndigheten for sitt arbete. Myndigheten
foreslar bl.a. en digital sparrtjanst som syftar till att ¢ka tryggheten hos
foretagarna genom att ge dem ett bra skydd mot otillbdrliga registreringar.

Bolagsverket fick vidare i uppdrag att utveckla metoder och arbetssatt for
okade kontroller vid registrering av foretagsuppgifter for att géra det svarare
att nyttja foretag i syfte att begé brott. Bolagsverket redovisade uppdraget i
december 2018 genom rapporten Slutrapport ekobrottsuppdrag (AD
212/2018). Myndigheten har organiserat sitt arbete med att férebygga
ekonomisk brottslighet bl.a. genom att etablera en ny enhet och inféra fler
kontroller och skarpta handlaggningsrutiner. Utover vidtagna atgarder foreslar
Bolagsverket ytterligare atgarder for att motverka registreringen av malvakter
eller dvriga felaktiga eller falska uppgifter. Bolagsverket foreslar att det ska
finnas stdd i associationsrattslig lagstiftning for att avregistrera foretradare
med falska eller obefintliga identiteter eller med falska id-handlingar. Vidare
vill Bolagsverket kunna arbeta brottsférebyggande och behdver stod i lag for
att kunna vagra registrering eller avregistrera uppgifter utifran en samlad
beddmning.

Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet bereds forslagen i Regerings-
kansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar angel&get att motverka anvandningen av bolags-
malvakter. Utskottet konstaterar att det finns bestimmelser i aktiebolagslagen
som syftar till att forhindra detta. Utskottet noterar vidare att Bolagsverket har
fatt i uppdrag att utveckla metoder och arbetssétt for ckade kontroller vid
registrering av foretagsuppgifter for att gora det svérare att nyttja foretag i
syfte att begd brott samt att myndigheten dven har limnat vissa férslag som
bereds i Regeringskansliet. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte
finns skal for riksdagen att ta ett initiativ i fragan.

Moderniserad bokforingslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som avser en moderniserad

bokforingslag. Utskottet hanvisar bl.a. till pagdende arbete.

Motionen

Cecilia Widegren (M) anfor i motion 2019/20:2539 att dagens bokforingslag
inte har moderniserats och anpassats till den digitala teknik som finns i dag.
Motionaren forslar ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett forslag till en ny modern bokforingslag som minskar byra-
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kratin och underlattar kontroller (yrkande 1). Vidare foreslas ett tillkanna-
givande om en Oversyn och modernisering av reglerna for arkivering,
uppféljning och kontroll (yrkande 2). Slutligen forslas ett tillkannagivande om
att svenska bestdmmelser bor harmoniseras med andra europeiska l&nders
lagstiftning (yrkande 3).

Gallande ratt

| bokfdringslagen (1999:1078) finns bestammelser om bokféringsskyldighet
for vissa fysiska och juridiska personer. Lagen innehéller bestimmelser om
bl.a. kretsen av bokforingsskyldiga (2 kap.), bokféringsskyldighetens inne-
bord (4 kap.), l6pande bokféring och verifikationer (5 kap.) och arkivering av
rékenskapsinformation m.m. (7 kap.). Enligt 1 kap. 2 § bokforingslagen defini-
eras “foretag” som en fysisk eller juridisk person som &r bokforingsskyldig
enligt lagen. Bokforingsskyldighet foreligger i vissa fall oavsett om den
aktuella verksamheten utgdr naringsverksamhet eller inte. Begreppet foretag
har dérmed en vidare betydelse i detta sammanhang &n vad som normalt &r
fallet och kan omfatta dven verksamhet som inte utgor typisk nérings-
verksamhet. | begreppet ingér diarmed dels enskilda néringsidkare, dels alla
handelsbolag, aktiebolag, ekonomiska féreningar och liknande foretagsformer
och dels vissa stiftelser, ideella foreningar, samfalligheter och registrerade
trossamfund (se 2 kap. 1-6 §§ bokfdringslagen).

Nar det galler arkivering far rakenskapsinformation enligt bokforingslagen
(7 kap. 6 8) foras dver fran ett material (t.ex. papper) till ett annat (t.ex. ett
maskinlasbart medium). Det ar alltsd mojligt att genom fotografering eller
skanning overfora rakenskapsinformationen som tagits emot i pappersform till
elektronisk form. Den mottagna handlingen (pappersdokumentet) far dock
forstoras forst fran och med det fjarde aret efter utgéngen av det kalenderdr da
rakenskapsaret avslutades.

Pagaende arbete

| februari 2015 lamnade Redovisningsutredningen sitt slutbetdnkande En
oversyn av redovisningslagarna. | betdnkandet anfor utredaren att flera
experter har framhallit behovet av en generell Gversyn av bestammelserna i
7 kap. bokféringslagen om arkivering av rakenskapsinformation (SOU 2015:8
s. 428 f.). Utredaren fann emellertid att det inte var mojligt att, inom de for
utredningsuppdraget givna ramarna, ta narmare stallning till dessa fragor, an
mindre att Iamna nagra forslag till andringar i bokfdringslagen. Daremot ansag
utredaren att det fanns anledning att redogéra nagot for de uppmarksammade
fragorna och darmed ge lagstiftaren ett visst underlag infér kommande pri-
oriteringar inom lagstiftningsarbetet.

Angéende fragan om arkivering anfor utredningen foljande i betdnkandet
(s. 429 och 430):
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Flera experter har framhallit behovet av en generell Gversyn av
bestdmmelserna i 7 kap. bokféringslagen om arkivering av réakenskaps-
information. Det har bl.a. framhallits att nya tekniska l6sningar som har
tillkommit under senare ar kan ge anledning att dndra nu gallande
bestammelser. Det ar exempelvis oklart hur lagens krav pa att dokument,
mikroskrift och maskinlasbara medier som anvénds for att bevara
rakenskapsinformation ska vara varaktiga och latt atkomliga forhaller sig
till dagens teknik. Ocksa kravet pa att rakenskapsinformation, som huvud-
regel, ska bevaras i Sverige har i och med teknikutvecklingen blivit oklart;
med dagens teknik och mgjligheter att spara genom molntjinster” vet inte
alltid foretagen sjélva exakt var viss rakenskapsinformation sparas. Det har
havdats att de svenska reglerna i dessa hdnseenden &r mera betungande &n
bestdmmelserna i andra jdmforbara lander och att detta innebér en
obefogad konkurrensnackdel for svenska foretag. Experter inom ut-
redningen har darféor menat att det &r naturligt att vid en dversyn av
bokforingslagens arkiveringsbestdmmelser gora en internationell utblick
for att bl.a. klargora hur svensk ratt skiljer sig fran bestimmelserna i andra
lander. Det har ocksa framhallits att lagstiftaren under alla forhallanden
bor se dver bestdmmelserna i 7 kap. 3 a § bokfdringslagen om skyldighet
att vid férvaring utomlands géra anmalan till Skatteverket eller Finans-
inspektionen angéende bl.a. platsen for forvaringen.

Enligt uppgift frdn Justitiedepartementet har det inkommit skrivelser med

anledning av de uttalanden som gjorts i betdnkandet. Dessa skrivelser
Overvags for narvarande inom departementet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har uppmérksammats pa behovet av en
6versyn av bokforingslagen som ligger i linje med vad som anfors i de aktuella
motionsyrkandena och att frdgan 6vervags inom Regeringskansliet. Mot denna
bakgrund anser utskottet att det inte finns anledning for riksdagen att ta ett
initiativ i frdgan. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motionsfdrslag som beretts i forenklad ordning.

Jamfor det sarskilda yttrandet (KD).

I motioner fran allmanna motionstiden 2019/20 har det véckts forslag om
atgarder for att framja kvinnors inflytande i néringslivet, utékad revisionsplikt,
mindre administration i sma féretag, statliga revisorer, hallbarhetsrapportering
och medarbetardgda foretag. Motsvarande eller i allt vasentligt motsvarande
motionsforslag har utskottet behandlat tidigare under valperioden i betdnkande
2018/19:CU9 som avsdg motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
Riksdagen avslog dd i enlighet med utskottets fdrslag samtliga
motionsyrkanden.
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Utskottet star fast vid sina senaste stallningstaganden, och det finns inte
heller andra skal att ater behandla motionerna i vanlig ordning. Motionerna
avstyrks darfor.
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Reservationer

1. Krav pa sammansattning av bolagsstyrelser m.m., punkt 2
(SD)
av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:609 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Tillsattande av ledamoter i aktiebolagsstyrelser har stor betydelse for vart
samhalle. De som styr och leder foretagen i Sverige har direkt paverkan pé den
del av samhallet som utgérs av naringslivet. Foretagens beslut far ocksa en
paverkan pa samhéllet i stort. Det &r darfor av stor betydelse hur aktiebolagens
styrelser tillsatts. Vi anser att kompetens alltid ska vara végledande vid rekry-
tering till bolagsstyrelser. Med kompetens menar vi bl.a. affarsmassig bransch-
kompetens, samhéllsekonomisk kompetens och kulturhistorisk forstaelse. Ett
foretags agare, det vill siga aktiedgarna, maste vidare ha en méjlighet att sjalva
havda sina intressen vid tillsattandet av en styrelse i ett aktiebolag. Detta maste
vara méjligt utan onddiga patvingade regler fran staten. Foretagets frihet att
vilja de styrande ska enligt var mening inte begransas av onddig kvotering,
oavsett om det handlar om konstillhdrighet eller fodelseland. Den kompetens
som efterfragas och varderas i ett visst bolag ar en fraga for aktiedgarna att ta
stallning till vid tillsattandet av styrelsen. Regeringen bor darfor vidta atgarder
for att foretag inte ska tvingas kvotera sina styrelser eller anstallda.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.



RESERVATIONER

2. Mangfaldspolicy m.m., punkt 3 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:609 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 5-8.

Stallningstagande

Alla stora aktiebolag ska i dag géra mangfaldsredovisningar dar de kartlagger
hogst privata uppgifter om bolagets anstéllda och styrelseledaméter. Det
handlar bl.a. om att kartlagga ménniskors kon, bakgrund och fodelseland. Vi
anser att foretag ska ha en rétt att avsta fran att kartlagga sadana privata och
ibland krankande uppgifter om sina anstallda och i stéllet fd koncentrera sig
pa det som é&r viktigt for foretaget. Det viktiga for ett foretag ar att ha
kompetenta arbetskamrater som kompletterar varandra pa ett utvecklande sétt,
oavsett kon, ursprung eller fodelseland. Ett jamstallt samhélle erhalls forst nar
méanniskor behandlas lika och dar ovidkommande privata saker inte beaktas
vid t.ex. anstallningar och rekryteringar. De krav pa redovisningar av s.k.
mangfald som tidigare har inforts &r enligt var mening kontraproduktiva for
att uppna fullstandig jamstalldhet. Vi menar att det inte finns anledning att
avvakta den éversyn som inletts inom EU utan regeringen bor ta initiativ till
att folja upp och utvardera den reform som innebar att det infordes krav pa
mangfaldsredovisning. Regeringen bor ocksa inom EU verka for att kravet pa
mangfaldsredovisningar tas bort.

Vi menar ocksd att det vore onskvart att foretag anvander sig av
avpersonifierade ansokningar dar ovidkommande uppgifter sorterats bort i
syfte att uppnd en mer jamlik rekrytering. Avpersonifierade ansokningar &r
ocksa ett mycket effektivt satt att fa bort risker for jav och annan otillborlig
paverkan. Vi anser att staten och andra offentliga arbetsgivare bor ta fram ett
system for hur avpersonifierade ansokningar kan fungera. Vidare anser vi att
staten bor anvénda sig av avpersonifierade ansokningar vid alla sina
rekryteringar. Regeringen bor verka for att dessa andringar genomfors.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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Sarskilda yttranden

Motioner som bereds forenklat, punkt 7 (KD)
Larry Soder (KD) anfor:

Utskottet har efter férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i forslagspunkt 7.

Kristdemokraterna har i kommittémotion 2019/20:3335 yrkande 7 fore-
slagit ett tillkdnnagivande om att det bor tillsattas en utredning som ska under-
soka mojligheterna att underlatta for personal att &ga och driva vidare ett
foretag. Jag vidhaller denna uppfattning, men har valt att avstd fran att re-
servera mig med hansyn till att denna fraga redan tidigare har behandlats av
utskottet och darfor bereds forenklat.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:157 av Ola Johansson och Rickard Nordin (bada C):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
verkningsfulla incitament bor utvecklas for att utjamna
konsfordelningen i bolagsstyrelser och foérdela den ekonomiska
makten och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
aktielagens bestdammelser och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:255 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en enklare metod
for att ombilda gamla stiftelser och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:609 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inga
foretag ska tvingas kvotera sina styrelser eller sina anstéllda och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att s& langt
det ar majligt ta bort den méangfaldsredovisning som patvingas foretag
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inom
EU arbeta for att mangfaldsredovisningar ska tas bort for alla foretag
och tillk&annager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
mallar for hur foretag kan arbeta med avpersonifierade ansékningar
och tillk&nnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
ska anvanda ett avpersonifierat anstéliningsforfarande och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:840 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda ett
aterinférande av revisorsplikten och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:1186 av Azadeh Rojhan Gustafsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att se
éver hur dispens fran laneforbudet i aktiebolagslagen skulle kunna omfatta
anstéllda som vill ta dver ett foretag, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2019/20:1226 av Anders Osterberg (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten till forstarkt skydd for franchisetagare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2023 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att fa en
lagstiftning pa plats som forhindrar bolagsmalvakter och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:2129 av Johan Blser (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vid kommande
éversyn av héllbarhetsredovisningslagen se éver mojligheten att ta bort
undantaget i 6 kap. 10 § femte stycket och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2444 av Lorentz Tovatt (MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en ny bolagsform for mikroféretagande och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att

underlatta for personal att kopa aktier i det foretag de jobbar for och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2535 av Kristina Yngwe (C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
statliga revisorer som kan trada in da revisorer hotats sa allvarligt att
de inte vagar fullfolja sitt uppdrag, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2019/20:2539 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
angelagenheten i att omgéende se éver och &terkomma med en ny,
modern bokfdringslag som &r anpassad efter tidens mojligheter for att
underlatta bade byrakrati och kontroll samt revisionsverksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
och modernisera arkivering, uppféljning och kontroll och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
och underlatta for foretag m.fl. sd att Sverige inte halkar efter utan att
det forenklas for att harmoniseras med andra lander i Europa och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3307 av Rebecka Le Moine (MP):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta for anstdllda att ta Over verksamhet som hotas av
nedl&ggning eller outsourcing, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2019/20:3335 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur dgarskiften dar personal vill driva vidare foretaget kan underlattas
och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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