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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 18 april.

2 § Meddelande om aktuell debatt

Talmannen meddelade att aktuell debatt om det oprovocerade véal-
det skulle anordnas onsdagen den 26 april kl. 9.00.

3 § Svar pa interpellation 1994/95:95 om flyttning av lararutbild-
ningen fran Sédertilje

Anf. 1 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Eva Johansson har stillt tva fragor till mig angdende
flyttning av lararutbildningen fran Sédertilje.

Hon fragar dels vilka atgirder jag tinker vidta for att trygga fortsatt
utbildning vid barn- och ungdomspedagogiska programmet i Soder-
tilje, dels om jag ar beredd att medverka till en ordning dér statliga
myndigheter och andra verksamheter i fortsittningen svarar for sina
egna kostnader i stillet for att krdiva kommunala subventioner.

Bakgrunden till Eva Johanssons fragor dr Lararhdgskolans i Stock-
holm beslut att inte lingre bedriva verksamhet i Sodertélje. Lararhogs-
kolan har framhéllit att det ger merkostnader, eftersom hdgskolan redan
genom hyresavtal har fler lokaler i Stockholm &n den har ekonomiska
forutséttningar att utnyttja. Kommunen begér att hgskolan skall st& for
lokalkostnaderna.

Jag vill borja med att beskriva den situation som géller for Lérar-
hogskolans utbildning i Sodertilje. Den barn- och ungdomspedago-
giska utbildningen har funnits under méanga ar i kommunen, men under
senare ar har det varit svart att rekrytera studerande till utbildningen.
Hoégskolan var darfor 6verens med kommunen om att ldgga ned denna
utbildning. Bade Lérarhdgskolan och kommunen ville dock gédrna ha
denna utbildning i Sodertilje. En arbetsgrupp tillsattes med represen-
tanter for kommunen och hdgskolan, och den foreslog bl.a.

Svar pd
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att grundskolldrarutbildning skulle forlaggas till Sodertdlje. Lararhogs-
kolan ansédg det sjalvklart att kommunen skulle sté for lokalkostnaderna
eftersom en lokalisering till Sodertélje d&ven under dessa forutséttningar
skulle innebdra merkostnader. Nar kommunen inte ville tillmotesgé
denna begéran valde hogskolan att avsté fran att forldgga utbildning till
Sodertélje for att inte behdva minska resurserna for den pedagogiska
verksamheten.

Universitet och hogskolor har ett ansvar att uppfylla sitt utbild-
ningsuppdrag och tillhandahélla utbildning med hdgsta kvalitet. Deras
begriansning dr den maximala erséttning de kan fi av staten. Det ar
lararhogskolan sjilv som utifrdn dessa forutséttningar bestimmer sitt
utbildningsutbud och hur utbildningen skall lokaliseras. Riksdagen har
vid flera tillfillen uttalat att det ankommer pé& den enskilda hogskolan
och inte pé riksdag och regering att avgora detta. Regeringen har sale-
des inte mojlighet att bestimma var i en region utbildning skall lokali-
seras.

Detta &r en foljd av det styrsystem som riksdagen fattat beslut om.
En foréndring kriver darfor ett nytt riksdagsbeslut med foridndrade
regler.

Eva Johansson har ocksé fragat mig om jag dr ’beredd att medverka
till en ordning dér statliga myndigheter och andra verksamheter i fort-
sittningen svarar for sina egna kostnader i stillet for att krdva kommu-
nala subventioner”.

Vissa kommuner har tagit pa sig en kostnad for att kunna erbjuda
hogre utbildning som en service i kommunen. Detta kan knappast ses
som ett krav pd subventioner frdn hogskolans sida. Universitet och
hogskolor bestimmer sjdlva var de skall forligga sin utbildning, och
om vissa kommuner prioriterar att erbjuda hogskoleutbildning i kom-
munen, sé dr det &nda hogskolan som fattar besluten utifrén sina priori-
teringar. Detta kan ibland onekligen f& mérkliga konsekvenser sett ur
kommunernas perspektiv. Eskilstuna kommun betalar t.ex. lokalkost-
naderna for lararutbildning, som den anser mycket viktig att erbjuda i
kommunen for att bl.a. underlitta rekryteringen av ldrare. Vad giller
den utbildning som KTH bedriver i samma kommun sa svarar emeller-
tid hogskolan sjilv for lokalkostnaderna. Detta beror pa att KTH gor
andra prioriteringar dn Lararhdgskolan i Stockholm.

Nér det géller hdgre utbildning i sodra delen av Stockholms 14n hal-
ler jag sjélvklart med Eva Johansson att det dr viktigt att hdgre utbild-
ning forlaggs dit, inte minst for att stimulera ungdomar i denna del av
lanet att 1 6kad grad soka sig till hogre utbildning och for att stodja
néringslivets behov av hogutbildade. Det &r just av den anledningen
som regeringen foreslagit att en ny hogskola skall forlédggas till Soder-
torn. Jag utgar fran att organisationskommittén som forbereder bildan-
det av hogskolan dven kommer att diskutera hur Sodertdljes utbild-
ningsbehov skall kunna tillgodoses. Detta naturligtvis under forutsétt-
ning av att riksdagen fattar beslut om att inrétta Sodertérns hogskola.



Anf. 2 EVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag vill tacka utbildningsministern for svaret. Jag hade
inte pd nagot satt viantat mig att Carl Tham skulle ta &ver, i det hér
fallet, Lararhogskolans ansvar for att sorja for sin egen lokalsituation.
P& den punkten tycker jag att svaret dr bade klart och korrekt. Men jag
saknar dndé ndgot av en viljeyttring.

Kanske édr det nddvindigt att gora en beskrivning av hur historien
ser ut. Den verksamhet som i dag finns vid Lararhdgskolan i Sodertélje
har en géng i tiden startat som en sjilvstdndig verksamhet, ett forskolla-
rarseminarium, for drygt 30 ar sedan. Den har sedermera kommit att
ingd i Lararhdgskolans verksamhet och inkorporerats i den.

Det é&r alltsd inte frdga om en vanlig utlokaliserad hogskoleverk-
samhet. Den har mycket gamla traditioner i Sodertélje. Savitt jag for-
star haller den en mycket hog kvalitet, och det finns ett gemensamt
intresse fran alla parter att kunna fortsétta.

Det jag skulle vilja ha tydligare besked om ar hur utbildningsmi-
nistern ser pa i det hér fallet en hogskolas, men det kan ocksa vara ett
principiellt besked om all statlig verksamhet, ansvar for att bidra till en
regional balans.

Jag tycker det dr orimligt att regionalpolitiken skall skotas med sér-
skilda medel vid varje enskilt tillfélle. Det ar dyrt, och jag tror att det
dess viérre ocksd ér alldeles omdjligt. Den dr den vanliga ordinarie
verksamheten som méste vara basen ocksa i regionalpolitiken. De sér-
skilda regionalpolitiska medlen och insatserna kan bara vara en liten
del.

Hogskoleverksamhet i Stockholmsomradet &r i mycket stor ut-
strackning koncentrerad till Stockholms innerstad och till omradena
strax norr ddrom. Jag haller med utbildningsministern om att forslaget,
som jag hoppas snart kommer att bli ett beslut, att inrétta en hogskola
pa Sodertdrn dr ett mycket stort steg i rétt riktning for att bidra till en
okad regional balans i Stockholmsomrédet. Men det steg som Lirar-
hogskolan nu tar ar ett steg tillbaka.

Hir tvingas Sodertilje kommun att vara med och betala kostnader
for en rent statlig verksamhet om den i ndgon mén skall kunna upprétt-
halla en regional balans. Jag tycker att det ar ett underligt agerande fran
hogskolors sida. Aven om nu andra kommuner har rikat ut for samma
sak tycker jag att det dr principiellt felaktigt att kommuner pa det hér
sdttet skall tvingas gé in och ta ett kostnadsansvar for statlig verksam-
het. Det borde staten gora sjélv.

Jag skulle vilja ha utbildningsministerns kommentarer till och klar-
gorande av basverksamheternas, de vanliga verksamheternas, ansvar
for att vara med och bidra till att nd de mal om regional balans som
finns bade for riket i stort och for en region som Stockholmsregionen.

Utbildningsministern har pa ett alldeles foredomligt sétt, i samband
med den proposition dér hogskolan pa Sodertdrn tas upp, argumenterat
for en okad regional balans. Den argumentationen borde rdcka ocksa
for att motivera Lararhdgskolan att faktiskt se sin del av ansvaret, sé att
den behaller den verksamhet som sedan s ldnge har varit lokaliserad
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till Sodertélje. Den verksamheten har mycket goda mojligheter att
utvecklas dér.

Lararhogskolan haller just nu pd med en mycket omfattande lokal-
oversyn. Man ridknar med att den skall resultera i att man pé ett ganska
omviélvande sétt kommer att fordndra sin lokalsituation. Dérfor borde
man frén borjan kunna rdkna med att ha kvar en del verksamheter i
Sodertélje. Kostnaderna péverkas bara under ett mycket kort over-
gangsskede, nir man sitter fast i gamla hyreskontrakt.

Det kan knappast vara enbart en ekonomisk fraga, om man ser detta
pa litet sikt. Jag tycker nog att en hdgskola maste titta litet langre fram
nir det géller planeringen 4n pé de allra nirmaste &ren.

Tack!

Anf. 3 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Forst vill jag helhjértat halla med Eva Johansson om
betydelsen av en utbyggnad av den hdgre utbildningen i den sddra
delen av Stockholms ldn. Som sagt hoppas vi att riksdagen skall god-
kinna regeringens forslag hérvidlag. Det kan innebdra en betydande
fordndring, sérskilt pa litet sikt, nir det géller utbildningsmdjligheterna.

Jag vill understryka att Stockholm som helhet &r underforsorjd vad
géller platser for hogre utbildning i forhéllande till andra regioner i
landet. Detta papekas ocksa i propositionen. Som jag sade i mitt svar
utgar jag ifrdn att den organisationskommitté som forbereder bildandet
av hogskolan dven kommer att diskutera hur Sodertiljes utbildningsbe-
hov skall kunna tillgodoses.

Den principiella fragan har tva olika sidor. Den ena handlar onekli-
gen om Onskemadlet att forsoka dstadkomma en regional balans. Den
andra handlar om att riksdagen vid flera tillfillen har beslutat om, och
understrukit vikten av, att vidmakthalla ett resursférdelningssystem
som ger hogskolorna sjélva ansvaret for att besluta om hur deras ut-
bildning skall lokaliseras. Hogskolorna har darvidlag inte fatt ett sér-
skilt uppdrag att speciellt se till att de upprétthaller en regional balans.
Négot sadant beslut finns inte hos vare sig riksdagen eller regeringen.
Hogskolorna skall med utgéngspunkt fran de pedagogiska krav och
forskningskrav som uppstills se till att medlen anvidnds pa det basta
och mest effektiva sittet. D& ar det naturligt att hgskolorna maste se
over alla sina kostnader. Det dr sjdlva idén med systemet. De maste
titta pa lararkostnader och lokalkostnader. Jag menar da att det inte &r
onaturligt att man i diskussioner med kommuner ocksé diskuterar even-
tuella kommunala bidrag.

Jag vill erinra om att det i vissa andra delar av landet gors ganska
betydande insatser frdn kommunernas sida och for den delen dven fran
regionernas sida. Det giller ockséd Stockholms lédn. Bl.a. landstinget
spelar en viktig roll nér det géller Sodertdrns hogskola. Det ér alltsé
inte onaturligt att det fors sddana hér diskussioner. Det &r heller inte
onaturligt att hogskolan, mot bakgrund av det ekonomiska ldge som
rader, tvingas ta de lokaler som &r absolut billigast. Detta ar helt enkelt
det system som vi har.



Man kan naturligtvis diskutera om ett storre ansvar for den hogre
utbildningens lokalisering skulle ldggas hos riksdagen och regeringen.
Sa forholl det sig delvis tidigare. Jag vill inte siga att jag ar helt fraim-
mande for en sddan tanke, men det 4r inte det system som vi har i dag.
Samtidigt skall det sdgas att det nuvarande systemet erbjuder klara
fordelar, bl.a. ur effektivitetssynpunkt. Man tillser onekligen att de
medel som anslés for den hogre utbildningen anvénds pa bésta mojliga
satt.

Jag vill ocksa understryka att alla hogskolor i Sverige é&r riksrekry-
terande. Det géller dven hdgskolor i Stockholms 14n. Det dr ocksa na-
got som skall vdgas in nir man diskuterar hogskolans lokalisering.
Sjdlvfallet ar det sant att detta betyder mycket for respektive lokalise-
ringsort, men det finns ocksa en nationell innebord. Man maste se ut-
nyttjandet av resurser — bade lirar- och lokalresurser — pa ett samlat
satt.

Jag har ingen anledning att kritisera Lararhogskolan i Stockholm for
det beslut som man har fattat, &ven om jag naturligtvis beklagar att man
inte kunde komma &verens om en uppgorelse med Sodertélje kommun.
Hogskolan méste utgd fran de regler som géller.

Min forhoppning &r givetvis att det, inom ramen for den nya hogs-
kolan pa Sodertdrn och det arbete som organisationskommittén nu skall
utrétta, skall vara mojligt att finna ndgon ldmplig 16sning nir det giller
Sodertiljes behov av hogre utbildning ocksa i framtiden.

Anf. 4 EVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag delar naturligtvis den forhoppningen. Med eller
utan Lararhdgskolans verksamhet i Sodertilje hoppas jag att Sodertdrns
hogskola skall medverka till att hdgskoleutbildningen skall forbattras
pa hela Sodertdrn. Det dr nddvandigt.

Det finns en del embryon till hogskoleverksamhet i flera av Soder-
torns kommuner. De behdver finnas kvar och utvecklas. Sodertélje har
sedan drygt 30 &r tillbaka pa ett utmérkt sitt profilerat lararutbildning-
en. Jag tror att det &r ett steg tillbaka, nér det géller Sodertorns hogsko-
las framtida verksamhet, att den héir resursen nu rustas ner och tas bort
dérifran. Den hade kunnat vara en alldeles utmérkt stomme i en utveck-
lad verksamhet i Sodertdlje i framtiden. Jag tror alltsd inte att detta
totalt sett gagnar hogskoleverksamheten pa Sodertorn.

Aven om hdgskolorna inte har ett direkt riktat uppdrag att uppritt-
hélla en regional balans ligger det i botten pa ménga politikomraden.
Det finns bade signaler och mer skarpa papekanden fran riksdagen och
regeringen 1 detta avseende. Varje verksamhet borde nog se betydligt
allvarligare pé sin roll nér det géller att bidra till den regionala balan-
sen, alldeles oberoende av om det handlar om Sverige i stort eller om
en sadan héir inomregional verksambhet.

Sjélvfallet skall en hogskola soka billigast mojliga lokaler. Men jag
ar inte sd sdker pa att man hittar dem i Stockholms innerstad, utbild-
ningsministern. Det kan se ut sa under en kort tidsperiod nédr man sitter
fast 1 gamla hyreskontrakt. Den hyra som Lérarhdgskolan erbjods av
Sodertélje kommun for lokalerna dér nere kommer man aldrig ndgonsin

Prot. 1994/95:93
24 april

Fel! Okiint
viixelargument.



Prot. 1994/95:93
24 april

Fel! Okiint
viixelargument.

att kunna komma i nérheten av vare sig i Sodertélje eller ndgon annan-
stans, savitt inte en kommun skall ga in och 6verta ansvaret. Det kan
alltsd inte handla om kostnadsskél, menar jag. Detta géller ju bara for
en mycket begrénsad period.

Jag menar att Lararhogskolan, som star i begrepp att sa radikalt for-
dndra sin lokalsituation, mycket vél skulle kunna ta hinsyn till detta nér
man gor dimensioneringen, sa att en viss verksamhet ocksé kan behél-
las utanfér Stockholm.

Lararhogskolan dr, som utbildningsministern séger, riksrekryte-
rande. Verksamheten i Sodertélje betyder faktiskt mycket inte bara for
Sodertorn utan ocksad for Sodermanland. Det &r dndé déromkring som
man har haft den storsta rekryteringen.

Tack!

Anf. 5 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Jag har egentligen inte s& hemskt mycket att tilligga i
sak. Jag kan inte hir diskutera Lararhdgskolans lokalplanering i detalj.
Sa mycket star anda klart att Lararhogskolan har gjort bedomningen att
det skulle bli lokalméssigt dyrare for skolan att bedriva den hér utbild-
ningen i Sodertélje &n med det alternativ som man nu i stillet har be-
stimt sig for.

Det ir alldeles riktigt att man ar inne i en omfattande process nér
det géller hela den framtida lokalforsérjningen for Lararhdgskolan, och
siktet dr redan instdllt pdA Rélambshovsomradet. Lararhdgskolan kan
emellertid inte forvinta sig ndgra nya pengar. Nagra sidana medel &r
inte utlovade, utan man méste utgd fran de medel som man har till sitt
forfogande. Det 4r mot den bakgrunden som man har fattat det hér
beslutet.

Man kan vél sdga att bakgrunden till riksdagens tidigare beslut om
att hogskolorna sjdlva skulle fatta beslut om sin lokalisering var just att
man ansag det olampligt, eller till och med omojligt, att pa ett rationellt
sitt har 1 riksdagen eller ens i regeringen kunna beddéma de enskilda
hogskolornas lokalbehov och lokalproblem eller att p4 denna centrala
niva kunna bedéma vilka 16sningar som var bést limpade med hénsyn
tagen till de ekonomiska forutsittningarna. Det giller naturligtvis dven
Lararhogskolan.

De enskilda hogskolorna kan dock komma att fatta beslut som na-
turligtvis kan vara motstridiga andra intressen i regionen. Men det finns
inget generellt krav pa hogskolan att i sddana beslut ta hénsyn till olika
regionala intressen. Ddremot vet jag att Lararhdgskolan i och for sig
gédrna skulle ha fortsatt med sin utbildning i Sodertilje, ocksa av reg-
ionalpolitiska skédl, om man hade kunnat hitta en rimlig ekonomisk
uppgorelse om detta, en uppgorelse som Léararhdgskolan sjalv bedomde
sasom rimlig.

Men som sagt, jag tror att framtiden kan komma att ge mojligheter
for Sodertdlje, och darfor behdver sista ordet nér det géiller hdgre ut-
bildning dér inte vara sagt med detta beslut.



Anf. 6 EVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Det dr med anledning av den sista punkten jag skulle
vilja stélla en fraga till utbildningsministern som géller hogskolan pa
Sodertorn. Det har sagts att en organisationskommitté mellan staten
och berdrda kommuner skall planera for den hogskolan. Jag tror att det
dr en bra modell.

Jag vill bara forsdkra mig om att samtliga berérda kommuner pa
Sodertorn kommer med i den organisationskommittén, att Sodertélje,
Botkyrka, Haninge och Huddinge faktiskt far ett likvérdigt inflytande
som varande kommuner dér det finns en hdgskoleverksamhet i dag. Det
finns anledning att se hur den skall passa in i den nya strukturen och
hur den skall f& mojligheter att utvecklas.

Jag tror att det &r viktigt att alla de hiar kommunerna &r med, att inte
det kommunala intresset kanaliseras via ndgon av dem, utan att kom-
munerna sjélva finns med. Det dr varje kommun for sig som kénner
bade mojligheter och svarigheter.

Jag tycker fortfarande, det kan jag inte komma ifran, att statliga
verksamheter och deras styrelser har anledning att lyssna mycket nog-
grant pa det som uttalas fran riksdag och regering. Med den alldeles
utmérkta argumentation som finns i budgetpropositionen for en utloka-
lisering av hogskoleverksamhet till Sodertorn tycker jag att det &r
mérkligt att Lararhogskolans styrelse har kommit fram till att fatta ett
ganska kortsiktigt och rent motstridigt beslut. Jag forvintar mig som
sagt inte att utbildningsministern skall ta dver Lararhdgskolans rétt att
besluta i de hér fragorna, men jag tycker dnda att det maste ségas.

Det vore viktigt att fa ett klarliggande om att bl.a. Sodertilje, som
en kommun med hdgskoleverksamhet i dag, far vara med i den hir
organisationskommittén.

Anf. 7 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Eva Johansson och jag &r dverens i langa stycken nér
det géller hur utvecklingen skall bli pd Sodertérn. Jag kan naturligtvis,
som jag har sagt tidigare, forstd att man &r besviken i Sodertélje dver
att den hir 16sningen inte har gatt att genomfora nu. Men det &r ofrén-
komligen sé att det finns olika intressen i sddana hér lokaliseringséren-
den, och man maéste viga av dessa mot de ekonomiska ramarna. Beslu-
ten fattas dé av respektive hogskola, som ocksa tar ansvaret for detta.

Far jag till sist bara sdga nagot om organisationskommittén. Jag ar
inte nu beredd att ge nagot besked i den fragan. Det &r uppenbart att
organisationskommittén maste ha mycket ndra samrdd och diskutera
fragorna med de berérda kommunerna. Men om detta skall innebéra att
man skall ha en kommitté som innefattar samtliga kommuner vill jag
inte nu ge nagot besked om. Det finns andra arbetsmdjligheter.

En pa sitt sétt kanske smidigare arbetsmetod é&r att ha en liten kom-
mitté som har hearings och kontakter av annat slag med de berdrda
kommunerna. Det dr pa det séttet som man har arbetat i ménga sam-
manhang. Det kanske kan vara den l&dmpligaste formen dven hér.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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4 § Svar pa interpellation 1994/95:86 om offentlighetsprincipen
och EU-handlingar

Anf. 8 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Tone Tingsgérd har fragat mig vilken praxis som rader
vid de olika departementen nér de handlagger EU-frdgor och vidare om
det har utgatt ndgra rekommendationer till departement och myndighet-
er betriffande offentlighetsprincipen som skiljer sig frdn vad som géller
for riksdagens organ.

I interpellationen hénvisas till ett antal journalisters erfarenheter,
som finns atergivna i ett nummer av tidningen Journalisten. Interpellan-
ten har dér funnit “en dyster ldsning om sirskilda, mer eller mindre
hemliga EU-diarier och varierande sekretessbestimmelser.”

Sa sent som den 28 mars svarade jag hir i kammaren pé en friga
som Lennart Daléus hade stillt med anledning av vad som statt att ldsa
i det aktuella tidningsnumret. D& konstaterade jag att det &r angeldget
att f6lja upp badde om den lagstiftning vi har ar bra eller délig och om
det finns nagra brister i den praktiska tillimpningen av denna lagstift-
ning.

I samband med Sveriges intrdde i EU &ndrades regeln om utrikes-
sekretess 1 sekretesslagen sé att det numera, till skillnad mot tidigare,
dven i regeringskansliet rdder en presumtion for offentlighet for alla
uppgifter som ror utrikes drenden. Som jag tidigare vid flera tillfdllen
sagt hér i riksdagen innebdr dndringen en viktig omldggning av den
grundldggande synen pa utrikessekretessen. Det ér inte langre mojligt
att utgd fran att sekretess rader i utrikes drenden. Sjéalvklart kommer det
fortfarande att ibland finnas ett behov av sekretess for uppgifter som
ror Sveriges forbindelser med andra medlemsldnder och med de olika
EU-institutionerna. Kénsliga uppgifter kan siledes dven nu hemlighal-
las med sekretess, men sekretess kan inte ldngre forutsittas pa det sitt
som tidigare var mojligt.

Bestdmmelserna om utrikessekretess och andra bestimmelser som
ror offentlighetsprincipen skall tillimpas av myndigheterna och av
riksdagens organ pa eget ansvar. Det dr fraga om tillimpning av lagar
som riksdagen har beslutat, vilket innebér att regeringen inte far ge —
och heller inte har givit — instruktioner till myndigheterna om att vissa
uppgifter skall ldmnas ut och att vissa skall vara hemliga. Daremot kan
myndigheternas beslut dverprovas av domstol, och pa sa sitt kan en
praxis efter hand utbildas.

Nar det géller regeringskansliets egna EU-handlingar ar det emel-
lertid mdjligt att ge interna rekommendationer till ledning for tjénste-
ménnen vid de olika departementen. Sddana rekommendationer har
ocksd lamnats 1 form av en PM fran Statsradsberedningen i februari i
ar. For sékerhets skull bor jag kanske ndmna att denna interna PM é&r en
offentlig handling som vem som helst kan fa tillgang till efter bestill-
ning hos Statsradsberedningen.

Denna PM har tagits fram som en végledning for den praktiska han-
teringen av den mycket stora volym av EU-handlingar som dagligen
kommer in till regeringskansliet. Den innehéller ingenting som pa nigot



sdtt star i strid med géllande regler for offentlighet och sekretess. Det
vore ju anmarkningsvért om det forholl sig pa annat sitt.

Ett viktigt syfte med denna vigledning &r att EU-handlingar inte
hélls hemliga i onddan. Dérfor understryks det hur oerhort viktig 6p-
penhetsaspekten dr och det framhalls att sekretessprovningen i varje
sdrskilt fall maste goras enligt svensk lag, alldeles oavsett vilken grad
av hemligbeteckning handlingen kan ha &satts av en EU-institution. Det
sdgs ocksa att sekretess inte fir komma i frdga enbart av den anled-
ningen att enskilda tjanstemén i EU-organisationen eller i medlemslin-
derna kan tidnkas ogilla ett offentliggérande och att samarbetet med
dem darfor riskerar att forsdmras. Den praxis som rekommenderas i
PM:n gar mycket langt i offentlighetsvénlig riktning. Enligt min me-
ning gar det for nidrvarande knappast att komma mycket ldngre i den
riktningen utan att rdka i konflikt med de lagbestammelser som finns i
sekretesslagen.

Négra hemliga EU-diarier har vi inte i regeringskansliet. Vi har till-
skapat ett sirskilt EU-diarium som &r 6ppet och som har tillkommit for
att fi god ordning pé alla de handlingar som strommar in. Dar registre-
ras alla handlingar som kommer frén olika EU-institutioner. Naturligt-
vis har medborgarna samma rétt till insyn i detta diarium som i de van-
liga diarierna. Det &r beklagligt om tidningen Journalisten péstar nigot
annat.

Uppgiften att sekretessbestimmelserna varierar, som interpellanten
har 14st i samma tidning, kan inte vara riktig. Sekretessbestimmelserna
dr ju faststdllda i lag och ar, som jag nimnde inledningsvis, fran ars-
skiftet desamma for regeringen och forvaltningsmyndigheterna. Dére-
mot kan vi aldrig komma ifrdn att praxis kan variera nagot, beroende pa
var och av vem som besluten fattas i sekretessfragor. De som arbetar i
myndigheter och departement &r inga robotar, lyckligtvis bor man vél
tilligga. Med tanke pé den stora midngd av en helt ny typ av handlingar
som skall sekretessprovas tycker jag inte att det &r sd konstigt att be-
domningarna ibland utfaller olika. Och jag vinder mig absolut mot
tanken att orsaken skulle vara brist pa god vilja hos tjinsteménnen eller
— vilket har framforts i debatten, dock inte av Tone Tingsgard savitt jag
vet — att det skulle finnas en utbredd konspiration mellan beslutsfattar-
na i syfte att forsvara allmédnhetens tillgang till EU-handlingarna.

De brister som kan férekomma beror i stéllet pa att materialet &r
stort och nytt och att bedomningarna ibland ar svara att géra och déarfor
kréver en viss tid. Texterna dr ofta pa franska och for de flesta tjénste-
maén tar det da ldngre tid att analysera och bedéma innehéllet an om
texterna dr pa svenska eller engelska. Rutinerna for hanteringen av EU-
handlingarna har dnnu inte riktigt hunnit sitta sig. Det kan ta ytterligare
nagon tid innan alla vant sig vid att uppfatta EU-handlingarna som en
naturlig del av myndigheternas arbetsmaterial. Smarre differenser i
tillimpningen fér vi under tiden std ut med. Men det &r just for att at-
minstone inom regeringskansliet fa en sa enhetlig och samtidigt dppen
praxis som mdjligt som Statsradsberedningen har gatt ut med sina re-
kommendationer till de olika departementen. Dessa rekommendationer
ger en god vigledning for de tillfdllen da det méste goras en avviagning
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mellan & ena sidan lagstiftningens inriktning pé offentlighet for att
fraimja allmédnhetens befogade intresse av information och & andra sidan
skyldigheten att inte dventyra Sveriges mojligheter i forhandlingsar-
betet och dédrmed utsikterna till ett framgangsrikt samarbete med vara
EU-partner. Man far dér en balanserad bild av denna problematik men
danda med en overvikt for offentlighetsintresset. Enligt min mening &r
det bara bra om dessa rekommendationer blir ldsta dven av myndighet-
er och andra intresserade.

Anf. 9 TONE TINGSGARD (s)

Fru talman! Jag vill tacka justitieministern for det utforliga svar som
ministern nu ldmnat mig. Sedan jag ldmnade in den hér interpellationen
har det gétt 6ver en manad, och det har redan forekommit mycket de-
batt i den hiér frigan, savil i kammaren som i tidningar. Aven i riksda-
gens olika utskott har det under varen vunnits erfarenheter vad giller
hanteringen av EU-handlingar. Det finns kanske inte s& mycket av
substans att tilldgga.

Det skadar 4ndé inte, som jag ser det, att det &nnu en gang framhalls
att ingenting har dndrats till det sdmre efter EU-intrddet just vad det
géller handlingars offentlighet. Att de har blivit fler &r en annan sak.

Det &r dessutom intressant att den PM fran Statsrddsberedningen
som justitieministern hénvisade till i sitt svar lyfts fram som ett slags
grunddokument. Det finns inte s& manga av det slaget.

Det framhalls i svaret att den promemorian &r en offentlig handling
som vem som helst kan fa tillgdng till. Med tanke pa de hogst begrip-
liga svarigheter som det innebér att hantera allt det material som vi
drabbas av vore det inte konstigt, tvirtom Snskvért, om promemorian
blev eftersokt som ett slags réttesnore. Jag vill darfor fraga justitiemi-
nistern om det &r rétt att uppfatta dokumentet som ett rittesnére dven
for andra.

Jag har ett par fragor i anslutning till promemorian. De kanske kan
tyckas detaljerade, men jag tycker att de har litet med forstaelsen av
PM:n att gora.

En formulering som jag uppfattar som inte helt lyckad &r foljande:
For fragan av vad som bor registreras dr handlingens karaktér av all-
mén eller icke allmén saledes inte nidgot helt &ndamalsenligt kriterium.
Avgorande dr handlingens karaktar.

Karaktdr av vad? Kan justitieministern bidra till en béttre definit-
ion?

Vidare talas det pa ett annat stélle i denna PM om ett begrénsat an-
tal EG-rittsakter diar en svensk tjdnsteman som regeringen utsett till
mottagare kan stéllas infor frdgan att underteckna en forsdkran om att
forfara pa visst sitt med handlingarna fran sekretessynpunkt. Promemo-
rian siger pa denna punkt: Aven om undertecknandet av en sadan for-
sakran inte skulle fa ndgon sjdlvstandig réttslig betydelse far forfaran-
det &nda betraktas som oldmpligt. Tjanstemannen bor darfor avvisa en
eventuell begéran om att skriva pa.



Varfor star det bor och inte skall, om man vill vara tydlig? Vilka
slags akter skulle kunna utgéra undantag? Kunde man ha givit exempel
pa dem for klarhetens skull?

Anf. 10 HENRIK S JARREL (m)

Fru talman! Jag begirde egentligen ordet darfor att jag p& négot sitt
kianner mig litet moraliskt medansvarig, eftersom det var under den
borgerliga regeringen och ett moderatlett departement som EU-avtalet
slutligen forhandlades fram. Dar framholls mycket tydligt strdvan efter
att astadkomma den offentlighet rérande EU-handlingar som manga
oroligt stillt sig frigan om det verkligen skulle bli foljden med tanke pa
den slutenhet som &ndd kénnetecknar den process som i mangt och
mycket priglar EU:s interna samarbete.

Jag vill med anledning av det justitieministern hir har anfort bara
gora ndgra smd kommentarer.

Justitieministern séger att materialet &r stort och nytt och att be-
domningarna ibland dr svara att gora och dérfor kriaver en viss tid. Det
tycker jag att man kan ha all forstéelse for. Vidare sidger hon att ruti-
nerna for hanteringen av EU-handlingarna inte har hunnit sitta sig
riktigt d&nnu och att smérre differenser i tillimpningen far vi under en
viss tid st& ut med. Detta &r nog i och for sig rimligt att anta.

Men samtidigt blir man litet oroad nir man hor att justitieministern
sjélv tycks ha relativt dimmiga begrepp om huruvida den hir offentliga
och 6ppna handlaggningen i regeringskansliet verkligen pagar sa dppet
som strdvan dnda dr. Jag menar, justitieministern och jag delar uppfatt-
ningen om vikten av att striva efter sa stor dppenhet som det bara gar i
det hir sammanhanget. Men justitieministern har sjélv, tycker jag, inte
antytt i svaret att hon dr medveten om den exakta férekomsten.

Jag skulle, med tillhjédlp av vad Journalisten i sitt senaste nummer
rekommenderar, vilja ge justitieministern det forslaget att man tittar
litet pd hur norska UD handlade den hér fragan. Man tillsatte ndmligen
en utredning inom sitt eget presscenter som fick uppgiften att studera
hur man handlagger de hér fragorna. D4 kom man fram till att det fanns
vissa brister och tittade i detalj pd hur man handlagger den hér fragan i
olika statsdepartement. Jag skulle vilja uppmana justitieministern att
folja det norska exemplet harvidlag.

Vi far trots allt lita pa och ta det pé visst allvar att manga journa-
lister framhaller att det forekommer svérigheter att fa ut vissa doku-
ment.

Den svenska oppenheten och offentlighetsprincipen dr manifest.
Det dr en mycket viktig sak for Sverige att framhalla ocksa i sitt EU-
arbete. Just att vi nu dr medlemmar i EU, fru justitieminister, innebér
att vi har osedvanligt goda forutséttningar att inom EU-samarbetets ram
arbeta for en Okad offentlighet och minskad sekretess inom EU-
processens ram. Jag vill veta om den nuvarande svenska regeringen
arbetar i enlighet med de ambitionerna.

Paradoxen ér, dven om det finns en viss slutenhet 1 EU, att EU:s ut-
skotts- och kommittésammantriden dr 6ppna saval for allménheten som
for journalister. Inte heller dr det ovanligt att kommissionérer infinner
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sig ndr kommittéer och utskott sammantrader. Dar avviker faktiskt
EU:s praxis ifran den svenska. Men det beror ocksa pa att utskotten och
kommittéerna inte har den beslutande politiska maktpéliggande funkt-
ion som de svenska riksdagsutskotten har. Dar &r ju utan tvekan en viss
skillnad.

Fru talman! Vad &r den nuvarande svenska socialdemokratiska re-
geringen beredd att gora for att i EU-samarbetet understryka vikten av
okad Oppenhet och offentlighet i enlighet med den svenska offentlig-
hetsprincipen? Det dr en viktig markering att fa veta.

Anf. 11 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Forst méste jag sdga, Tone Tingsgard, att det har hint
nagonting sedan december 1994, ndmligen att vi har dndrat sekretess-
lagen och har en storre 6ppenhet sedan den 1 januari i &r.

Nér det giller promemorian om principerna for hanteringen av EU-
handlingar — fragan gillde om det kan fungera som rittesnore dven for
andra — ir jag tvungen att papeka att myndigheternas hantering av fra-
gor av sekretess ér réttstillimpande verksamhet. Dér kan regeringen
och regeringskansliet inte intervenera och péverka myndigheternas
bedomning. Jag utgér naturligtvis ifrdn att myndigheterna laser allt de
kan for att 6ka sin egen kunskap for att fa en béttre beredskap att han-
tera den hér typen av drenden. Men man kan inte se denna PM som en
rekommendation till myndigheterna.

Nér det géller fragan om allmidnna handlingar och bedémningen av
registreringen atergav Tone Tingsgérd en ordalydelse. Den syftar pa
den situation dé en handling inte dr allmin men ar hemlig. D4 skall den
registreras. Vad géller ordvalet ”bor” i stillet for “skall” skulle jag,
utan att veta exakt hur forfattaren tinkt siga, att ndr det géller hand-
laggningen av den hir typen av drenden av beslutsfattande enskilda
tjidnstemdn har dessa ett eget utrymme att fatta sina beslut. Promemo-
rian dr som sagt en rekommendation och en hjilp i de dverviganden
som varje enskild tjinsteman har att gora nir han stills infor fragan
huruvida en handling kan lamnas ut eller inte.

Sedan till Henrik S Jérrels fragor och forst till den om rutinerna och
kontroll av desamma samt hur praxis utvecklas. Jag maste papeka att
det hér ar en praxisutveckling som inte bara styrs av regeringskansliets
eller regeringens beslut utan framfor allt av domstolarnas beslut nér det
giller myndigheternas stillningstaganden. Men jag vill inte utesluta att
man s& smaningom kan ha anledning att géra en uppfoljning av rattstill-
lampningen. Det gor vi i de flesta sammanhang. Nar vi dndrar lagar har
vi anledning att nagon tid dérefter kontrollera hur tillimpningen ser ut
for att se om det behdvs nagra justeringar av nagot slag. Det dr mycket
mdjligt att vi framgent far anledning att gora det dven pa det hdr omra-
det.

Vad giller Sveriges ambition att arbeta for 6kad offentlighet inom
EU ér det en fraga dér regeringen har varit mycket tydlig och kanske
till leda upprepat den instillning som Sverige har. Jag har sjilv rest ute
i Europa. Det hér dr en av de fragor dér Sverige onekligen profilerar
sig. Vi dr inte ensamma om att std for en mycket stor oppenhet inom



EU. Danmark och Holland &r ocksd for det. Men onekligen &r detta
ndgot som vi borjar bli kéinda for. Sverige har tillsammans med Dan-
mark tagit initiativ i rddet for att fordndra EU:s inre syn pa offentlighet
for att pa det viset skapa en storre dppenhet inom EU.

Justitiedepartementet har tagit ett initiativ till en konferens som
skall dga rum ndgon gang i borjan pa hosten och som ocksé skall be-
handla frdgor om offentlighet, allt i syfte att forsdka bidra till att EU
kommer till ett lage med en betydligt storre dppenhet dn i dag.

Anf. 12 TONE TINGSGARD (s)

Fru talman! Hur jag &n anstringer mig kan jag inte klimma fram
mycket mera av kritik. Jag ville bara siga att i frigan om allminna
handlingar var min invindning mer av spraklig art. Jag tycker att det ar
litet otydligt for den som inte &r van vid att l4sa den hir typen av text.
Man skulle kunna ldsa det hiar ungefar som att handlingens karaktér av
allmén eller icke allmin inte dr ndgot bra kriterium. Avgorande &r
handlingens allméinna karaktér. Det dr ungefar s man létt kan uppfatta
det. Det tycker jag dr synd i en i 6vrigt sd utméarkt PM.

Jag &r n6jd med de svar jag har fatt.

Anf. 13 HENRIK S JARREL (m)

Fru talman! Jag tackar justitieministern for det hir tilligget. Jag
tycker att det badar gott om man med skérpa framhaller detta och stri-
var efter att, i enlighet med den inriktning som justitieministern angav
nér det géller Sveriges mojlighet att paverka vara EU-vénner, 6ka op-
penheten. Dir har vi som sagt mojligheter att arbeta tillsammans med
nagra av de linder som justitieministern nimnde och som sjélva ocksé
har en genuin tradition av offentlighet och 6ppenhet inom sina egna
lander.

Det ar alldeles riktigt som justitieministern séger att det ar praxisut-
vecklingen i domstolarna som i hog grad anger hur sekretesslagen skall
tillimpas. Men jag vill dterkomma till den undersdkning som norska
utrikesdepartementet 14t foreta i september och november 1994 genom
stickprov och som kallades Utrikesdepartementets praktisering av of-
fentlighetslagen, presscentrets vérdering av departementets svar pa
begdran om offentlig insyn. Jag vet inte om justitieministern har tagit
del av rapporten. Den kanske skulle kunna ge ett och annat viktigt
uppslag dven till det svenska justitiedepartementet nir det géller séttet
att hantera inkommande EU-handlingar. Jag skulle girna se att justiti-
eministern i sa fall, om hon inte tagit del av den, gjorde det. Den tror
jag kan bidra pa nagot gott sétt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Anf. 14 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Birgit Henriksson har frégat mig vilka atgirder jag &r
beredd att vidta for att domstolsvdsendet skall kunna vidmakthélla sin
centrala roll i vér rattsstat.

Bakgrunden till Birgit Henrikssons fraga &r de besparingskrav som
lagts pa domstolsvésendet i drets budgetproposition.

Lat mig forst konstatera att jag ar helt dverens med Birgit Henriks-
son nir det géller de grundldggande vérderingarna. Ett vil fungerande
rattsvisende dr en av de viktigaste grundpelarna i ett demokratiskt
samhélle. Det rdder ingen som helst tvekan om att domstolarna spelar
en mycket central roll i det svenska réttsvisendet.

Det torde inte heller rdda ndgon oenighet om att Sverige for nérva-
rande befinner sig i en djup ekonomisk kris, som &r sa omfattande att
besparingar maste goras inom alla omrdden. Enligt min uppfattning ar
det i denna svéra situation sjédlvklart att &ven domstolsvdsendet skall
bidra till besparingarna.

Det ar riktigt att domstolsvésendet i arets budgetproposition har
alagts besparingar om 89 miljoner kronor riknat pa tolv manader. Den
totala besparingseffekten blir storre eftersom anslaget for domstolarna
dessutom minskas med 29 miljoner kronor till f61jd av att tidsbegrén-
sade anvisningar upphor. Dessa anvisningar syftade till att tillfalligt
forstarka domstolar med sérskilt svar arbetssituation. Vidare kommer
domstolsvésendets lokalanslag att rdknas ned med ca 50 miljoner kro-
nor till f6ljd av Statens lokalforsorjningsverks bedomning av prisut-
vecklingen for lokalhyror.

Domstolsvisendet har under de senaste &ren undantagits fran de
sparkrav som lagts ut 6ver den statliga verksamheten i dvrigt. Som jag
tidigare sade &r det statsfinansiella lidget nu sddant att domstolsvidsendet
inte lingre kan undantas fran sparkrav. Sparkravet far givetvis inte
stillas hogre &n att det &r mojligt att klara av genom rationaliseringar
och regelforandringar.

Som framgér av arets budgetproposition pagér det ett brett upplagt
rationaliserings- och foridndringsarbete inom domstolsvdsendet. Det adr
min dvertygelse att det arbetet kommer att leda till att domstolarna trots
besparingskraven édven i fortsittningen kommer att kunna uppfylla de
overgripande mal som formulerats for verksamheten, dvs. att pa ett
rattssékert sétt och inom rimlig tid avgora de mal och drenden som de
har att handldgga.

Nagra redan beslutade atgdrder som kommer att innebéra betydande
rationaliseringar dr den pagdende instansordningsreformen vid de all-
ménna forvaltningsdomstolarna och det dkade anvdndandet av prov-
ningstillstand vid &verklagande av mal fran savél tingsritter som lans-
ratter till respektive dverinstanser. Inforandet av det databaserade mal-
hanteringssystemet (MAHS) vid underritterna kommer ocksé att leda
till stora rationaliseringsvinster. Samtliga underrétter berdknas ha fatt
systemet under de nidrmaste tvd budgetaren. Domstolsverket har nu
paborjat utvecklingen av ett motsvarande system for Overrétterna. I



Ovrigt kan ndmnas att Réttshjélpsutredningen och Hovrittsprocessut-
redningen i host forvéntas ldgga forslag som leder till betydande bespa-
ringar.

En atgird som jag har for avsikt att vidta dr den 6versyn av dom-
stolsvidsendets organisation som det flaggades for i budgetproposition-
en. Min forhoppning &r att regeringen innan sommaren skall kunna
fatta beslut om direktiv for en utredning med uppdrag att géra en sddan
oversyn. Syftet med &versynen skall vara att skapa ett mer effektivt,
slagkraftigt och sammanhallet rattsvésende.

Inom departementet pagéar dessutom for nirvarande en genomgang
av ett stort antal gamla och nya rationaliseringsforslag. Jag riknar med
att kunna ta initiativ till ytterligare regeldndringar som mdjliggor rat-
ionaliseringar inom domstolsvidsendet nidr den genomgéngen &r avslu-
tad. Eftersom vi dnnu inte har tagit stdllning till vilka forslag som skall
prioriteras ir jag inte nu beredd att g nirmare in pa detta.

Som framgar av vad jag nu har sagt arbetar vi inom Justitiedepar-
tementet for att genom regeldndringar ytterligare forbattra anvindning-
en av réttsvisendets begriansade resurser och dirigenom 6ka effektivite-
ten 1 verksamheten. Jag har dessutom en stor tilltro till domstolsvésen-
dets formaga att ta till vara de rationaliseringsmojligheter som redan
finns inom ramen for gillande regelverk.

Avslutningsvis vill jag ndmna att Birgit Henrikssons interpellation
bygger pa flera missuppfattningar. Jag vill inte i detalj gd in pd dem
hir, men tycker att det dndé finns skil att peka pa en av felaktigheterna.
Birgit Henriksson uppger att man har funderat pé att 14gga ned tingsrét-
ten 1 Fagersta for att spara pengar och menar att detta skulle vara ett
sloseri med skattebetalarnas pengar. Varken regeringen eller Dom-
stolsverket har ldmnat nagra forslag om nedldggning av enskilda tings-
stillen. Déaremot har riksdagen nyligen beslutat om en dndring i rétte-
gangsbalken angaende tingsstéllen. Det &r en av de regeldndringar som
har beslutats for att underlétta for domstolarna att klara besparingskra-
ven. Andringen innebir niimligen att den enskilda tingsritten far frihet
att utan regeringens medgivande bestimma om ett tingsstille utanfor
kansliorten skall behallas eller ej. Det ar saledes upp till Sala tingsratt
att slutligt avgora om tingsstillet i Fagersta skall behéllas eller e;j.

Anf. 15 BIRGIT HENRIKSSON (m)

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka justitieminister Laila Frei-
valds for svaret. Dock &r jag, som framgar av min interpellation, myck-
et oroad dver utvecklingen inom domstolsvésendet och for dvrigt ocksa
inom polisen och kriminalvérden.

Hela tiden kommer det djupt oroande rapporter som kan berétta att
anslagen inte rdcker till for att halla den standard som kan krdvas av
rittsvasendet i dess helhet i en gammal demokratisk rattsstat.

Jag vill kort citera fran en inséndare dér poliser skriver:

”Véstmanland &r ett av Sveriges mest brottsdrabbade omraden, de
tre storstdderna undantagna.

Brottens art har blivit grovre med rasistiska, nazistiska och politiska
inslag med mord och grov misshandel som f6ljd. Polisen har under
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flera ar jobbat under stort tryck och press. Den har fatt forklara for
allmédnheten varfor inte polisen kommer eller varfor det tar sadan tid
innan den gor det.”

Samtidigt far vi frn tingsritterna mycket oroande rapporter som
berittar att balanserna dr sddana att man inte hinner med att utreda.

For ett tag sedan stillde jag en fraga till justitieminister Freivalds
angdende flytt av hiktet i Luled och de eventuella fordyringar som det
kunde dra med sig for andra konton dn just for kriminalvardens. Jag
fick da en forsdkran om att man skulle se till helheten. Men med facit i
hand kan jag konstatera att man inte har gjort det, utan det har visat sig
att den ombyggnation blev for dyr som skulle till for att flytten skulle
kunna ske. Beslutet om nedldggning av en bra avdelning som fyller alla
krav pa sdkerhet m.m. dr dock taget. Samma sak ser ut att hénda, &r jag
radd for, vad géller domstolsvisendet.

Jag har fatt alla siffror och alla dystra prognoser fér Véstmanlands
tre tingsrétter. De har tillskrivit per fax och pa annat sitt bdde mig och
Goran Magnusson, som sitter i justitieutskottet, och lamnat uppgifter
om hur fortvivlad situationen dr och om att man inte klarar de hér spar-
betingen.

Man verkar kunna spara pd samma sitt som varit fallet i Luled, dvs.
tingsritten i Sala kan klara sitt sparbeting genom att dra in tingsstéllet i
Fagersta — man har alltsé i dag full frihet. Nu 4r man i valet och kvalet.
Vad skall man gora for att dver huvud taget fa verksamheten att gé runt
med de sparbeting som man har fatt?

I Sala klarar man alltsa sin budget, men man har ocksé riknat ut att
minst 500 000 kr kommer att belasta andra konton. Det ligger dock inte
direkt pa tingsritten. Det dr sddana hir helhetséversyner som jag menar
ar otroliga i dag. Man &verviltrar pa andra konton. Pa det séttet spar
man i slutdndan ingenting.

Vad giller t.ex. Sala giller ocksa att Yrkesinspektionen, som jag vil
skrev i min interpellation, redan har anmérkt pa den otroliga arbetsbor-
dan och de mycket stora overtidsuttagen vid tingsrétten.

Polisvédsendet i Vistmanland har varslat 40 poliser. 25 poliser har
sjdlva mot den bakgrunden sagt upp sig. Négra har redan borjat soka
tjidnster — bl.a. 1 Stockholm, eftersom det ligger pa pendlingsavstand.
De flesta av de hir poliserna ar gifta och bosatta i ldnet. Deras barn gér
i skola pa orten. Nu breder osdkerheten ut sig 6ver hela réttstrygghets-
omradet i Vistmanland. Lanet &r, som jag tidigare sade, hart drabbat.
Lénet &r utsatt bl.a. till foljd av nérheten till storstaden Stockholm och
av laget vid Mélaren. De tvéd stora Europavigar som korsar ldnet gor
ocksa laget mycket utsatt. Detta har visat sig i brottsstatistiken. Det hér
paverkar bade polis- och domstolsvésendet.

Jag skulle gérna vilja hora om justitieminister Freivalds delar min
mening att domstolsvésendet, liksom polisen naturligtvis, har en central
roll i den demokratiska rédttsstaten. Deras uppgifter ar ju inte bara be-
griansade till medverkan i att uppfylla samhéllets kriminalpolitiska mal.
De skall ju ytterst ocksd vara den enskilde medborgarens rattssiker-
hetsgaranti.



Domstolen skall vara en garanti — liksom polisen, som skall utgéra
ett virn och skydd och som &@ven skall kunna forebygga véld. Jag und-
rar darfor vad justitieminister Freivalds dmnar gora for att man pé
ndmnda hall skall kunna klara av sina av samhiéllet &lagda uppgifter.
Man anser sig inte kunna gora det i Vistmanland i dag. Ar justitiemi-
nistern redo att tillskjuta de medel som behdvs genom en omdispone-
ring, bl.a med tanke pd Vistmanlands utsatta ldge, eller vad kan jag
hilsa de hir médnniskorna nér jag kommer hem?

Véra tidningar har svdmmat 6ver av krisartiklar och inséndare.
Dessa frégor har engagerat minniskor i hela ldnet. Brottsstatistiken
talar ocksa sitt tydliga sprak.

Jag upprepar min fraga: Kan justitieministern mot bakgrund av vad
jag hir har skisserat tinka sig att omfordela medel, s att det hér utsatta
lanet kan fa medel for att kunna fullfolja sina plikter?

Anf. 16 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Jag borjar bakifrdn nédr det giller Birgit Henrikssons
fragor.

Som jag sade inledningsvis i mitt interpellationssvar menar jag att
domstolsvédsendet har en mycket central roll i vart land — i en demokra-
tisk réttsstat.

Nér nu samtliga enskilda individer och alla verksamheter i vart land
pa ett eller annat sétt 4r berérda av ibland mycket tunga besparingar
mot bakgrund av landets ekonomi
kan inte ens domstolsvisendet héllas utanfor besparingarna.

Vilket budskap skulle Birgit Henriksson kunna ha med sig nir hon
aker tillbaka? Ja, varfor inte redogdra for ndgot av det som jag har
anfort i mitt svar pé interpellationen? Jag har ganska noggrant redogjort
for pa vilket sétt vi fran Justitiedepartementets sida kommer att arbeta
vidare med en rad olika typer av atgirder for att sdkerstilla att domsto-
larna skall kunna fortsitta att verka pé det sétt som &r avsikten, alltsa
att pa ett rittssdkert sitt och att de inom rimlig tid skall avgdra sina
drenden.

Nar det giller fragan om belastningen av vara domstolar och antalet
drenden &r situationen att antalet mal och drenden i domstolarna mins-
kar.

Birgit Henriksson sdger att man i Vdstmanlands l4n &r brottsdrab-
bad, vilket &r alldeles riktigt. Det &r bara nér det giller brottmal som
man kan se en dkning av antalet drenden vid domstolarna.

Om man jamfor 1994 med 1993 innebidr det en 6kning av antalet
brottmal fran 975 till 985 mal, alltsd plus 10. Daremot har tvistemalen
minskat fran 1 098 till 770, och konkursdrendena har minskat fran 340
till 309. Detta innebér att domstolarna har en nigot béttre situation nér
det giller tillstromningen av drenden. Det dr givetvis en av de omstén-
digheter som vi har att utgé ifran nér vi planerar for domstolarnas verk-
samhet.

Nir det géller tingsstéllet i Fagersta sager Birgit Henriksson att man
flyttar kostnaderna ndgon annanstans. Nedldggning av just tingsstdllen
av detta slag innebdr inte bara en besparing for domstolen, utan det
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innebdr faktiskt ocksa en besparing for t.ex. dklagarmyndigheten. Det
dr mot den bakgrunden som RA bl.a. har foreslagit att ett antal tings-
stillen skall ldggas ned, eftersom det ocksa &r ett sétt for aklagarmyn-
digheten att spara pengar. Déarfor ar det inte helt riktigt att det bara ar
domstolen som har mojlighet att spara pengar, utan det géller dven
andra som har anknytning till domstolarnas verksambhet.

Anf. 17 BIRGIT HENRIKSSON (m)

Herr talman! Jag &r glad att hora att justitieminister Freivalds delar
uppfattningen att domstolsvisendet har en mycket central roll. Men
samtidigt sdger justitieministern att samtliga enskilda individer inte kan
alaggas tunga besparingar om inte ocksd Domstolsverket far gora be-
sparingar.

Vi har faktiskt inom Moderata samlingspartiet en annan syn och har
omarbetat medel i budgetpropositionen pa det sittet att rittsvisendet —
domstolarna, polisen och kriminalvarden — icke drabbas av de bespa-
ringar som de nu drabbas av.

Det ar ju helt riktigt som justitieministern sdger, att man skall vidta
rationaliseringsatgarder, infora datorisering osv. Men detta tar tid. Det
tar tid att utbilda personal, och det for d&ven med sig kostnader. Det har
ocksa visat sig att det inte dr s& snabbt genomfOrt som man manga
ganger tror, vilket har visat sig i manga fall dir vi redan har facit. Det
tar tid innan man far in nya rutiner och alla lért sig hantera allt.

Jag menar att just réttssikerhetssystemet, dar domstolsvisendet &r
en del och polisen och kriminalvirden en annan, &r en sa viktig och
fundamental del i samhéllet att man inte far aldgga det besparingar pa
ett sitt som drabbar réttssikerheten. Vi anser faktiskt att s& ar fallet i
dag genom att besparingarna har kommit s& snabbt och i flera fall.

Det &r ocksé riktigt som justitieministern sade, att man gav ett till-
falligt anslag med tidsbegransade anvisningar. Ja, man fick en jurist i
januari, och han slutar i juni, men balanserna ér inte avbetade.

Tillstrdmningen av drenden r inte heller s& mycket storre, men ma-
len ar s& mycket tyngre och grovre och fordrar ocksa s mycket mera
tid. Darfor har vi &nnu en orsak att se allvarligt pa situationen.

Anf. 18 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Det &r riktigt att rationaliseringar kan ta tid. Men i den
beddmning som har gjorts och som ligger till grund for berdkningen av
mdjliga besparingar har vi tagit hdnsyn till att en hel del av rational-
iseringsatgirderna redan &r pabdrjade. Man kan alltsa rdkna med att
atgdrderna skall ge effekt relativt snabbt.

Nar det giller andra atgérder kommer det att ta tid, det &r alldeles
riktigt. Men da har vi & andra sidan tagit hiansyn till det anslagssparande
som finns inom domstolsorganisationen. Om vi ser pa de sma tingsrét-
terna och bortser fran de tre stora finner man att det for 1994 finns ett
sparande pa 48 miljoner kronor. Med denna buffert &r det alltsa mdjligt
att klara dven besparingar dér rationaliseringsatgérderna &nnu inte har
givit effekt utan kommer nagot senare.



Det ér helt korrekt att Moderata samlingspartiet och Socialdemo-
kraterna har olika syn pa hur besparingar i statsfinanserna kan goras. Vi
har olika syn pé vilka i vart samhélle som skall bidra till att f& ned
budgetunderskottet, s& att vi kan rddda vélfarden i vart samhille. Dér
har Moderata samlingspartiet och Socialdemokraterna olika syn, det &r
helt korrekt.

Anf. 19 BIRGIT HENRIKSSON (m)

Herr talman! Jag blev ndgot konfunderad nir justitieministern bor-
jade med att séga att vi delar asikten att domstolsvdsendet maste kunna
vidmakthalla sin centrala roll i rédttssamhaéllet. Det &r alltsa hér vi menar
att besparingarna gor att det blir stora svarigheter.

Jag har hir fatt ett telefax: Gemensamma synpunkter frén Visteras,
Koping och Sala tingsritter pd Domstolsverkets budgetforslag for bud-
getéret 1995/96. Dir redovisar man klart omojligheten i den situation
som har uppstatt att klara vad man anser vara sin plikt, ndmligen att
skota domstolsvisendet pa det sétt som vi kan forvinta oss. Man avslu-
tar med att sdga: Vi hemstéller att budgetforslaget omarbetas och att
hinsyn tas till rddande forhallanden, sé att erforderliga personella ar-
betskraftsresurser alltjimt kan stillas till tingsritternas forfogande dven
for kommande budgetér.

Som jag papekade — jag tror att jag skrev det i min interpellation —
har man fatt anméarkningar for att man har f6r mycket dvertid, att man
arbetar for manga helger och att arbetsbelastningen redan tidigare har
varit alldeles for stor vid tingsrétterna. Jag dr glad over att ha stddet i
ryggen att Moderata samlingspartiet inte anser att det dr en bra situation
att de réttsvardande myndigheterna inte fungerar pa ett sétt som all-
maénheten har rétt att kréva i en réttsstat.

Jag &r ledsen att justitieminister Freivalds inte delar asikten att
rittsvdsendet dr bland det viktigaste som en stat dver huvud taget har
att sla vakt om. Inre och yttre sékerhet och trygghet for medborgarna &r
det sista som skall drabbas av besparingar.

Anf. 20 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Inledningsvis sade jag att vi har samma uppfattning
om att domstolarna har en central roll i vart rattssamhélle. Jag delar
uppfattningen att det 4r mycket viktigt att domstolarna kan fullgdra sina
aligganden pa ett réttssdkert och bra sitt. Skillnaden ligger i den be-
domning vi gor ndr det géller om de besparingar som finns i budget-
propositionen gor det mojligt for domstolarna att fullgéra denna upp-
gift. Genom den redovisning som jag har ldmnat i interpellationssvaret
menar jag att vi vidtar atgérder som garanterar att sa kan ske.

Nir det giller Birgit Henrikssons krav pa @ndring av det forslag till
fordelning av besparingarna som Domstolsverket har utarbetat vill jag
bara pépeka att regeringen inte lamnar forslag betrdffande enskilda
domstolars anslag. Regeringens forslag avser det totala anslaget for
domstolarna. Den ndrmare fordelningen av anslagen till de olika dom-
stolarna gors av Domstolsverket.
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Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellationerna 1994/95:99 och 103 om Tjernobyl-
katastrofens verkningar, m.m.

Anf. 21 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Dan Ericsson har fragat mig hur Sverige avser att bista
Ukraina och Vitryssland for att motverka Tjernobylkatastrofens nega-
tiva efterverkningar pad ménniskors hélsa och om jag ar beredd att med-
verka i ett av vistvidrlden samlat offensivt stddprogram till Ukraina i
syfte att medverka till en tryggare energiforsorjning utan karnkraft.

Maggi Mikaelsson har fragat mig vad regeringen ténker gora for att
fa fram relevanta uppgifter om effekterna av Tjernobylolyckan och om
regeringen har ndgra intentioner att oka stddet till Vitryssland och
Ukraina.

Jag besvarar de tva interpellationerna i ett ssmmanhang.

De medel som stér till regeringens forfogande for samarbetsinsatser
i Central- och Osteuropa #r begrinsade, och en geografisk prioritering
maste darfor goras.

Som framgar av propositionen om Sveriges samarbete med ldnder-
na i Central- och Osteuropa ir det regeringens uppfattning att det bila-
terala Ostsamarbetet skall koncentreras till ndromradet, dvs. till ldnder-
na och regionerna runt Ostersjon. Detta utesluter emellertid inte att
Sverige har samarbete med andra linder i Central- och Osteuropa nir
vi kan frimja en alleuropeisk sidkerhetsgemenskap, utveckling och
integration.

Ukraina och Vitryssland tillhor inte Sveriges ndromrade men dock
ett till Sverige nédrbeldget omrade. I dessa ldnder dr samhillsomvand-
lingen fortfarande i inledningsskedet, men speciellt i Ukraina kan vi nu
se en gynnsam reformvénlig och demokratisk utveckling. Ett ambitidst
reformprogram har initierats, och enighet har natts med Internationella
valutafonden och Vérldsbanken om ett stabiliseringsprogram.

Ett av regeringens mal med samarbetet ir att stodja en miljomassigt
hallbar utveckling. Dérvid konstateras att det &r angeldget att dven
fortsittningsvis kunna genomfora insatser pd omrdden som kérnsiker-
het, kdrndmneskontroll, strdlskydd och kérnavfall. Regeringen foreslar
dérfor att 83 miljoner kronor anvénds for bilaterala insatser pa dessa
omraden i Central- och Osteuropa. Dirutdver dnskar regeringen reser-
vera medel under anslagsposten for regeringens disposition for eventu-
ellt fortsatt bidrag till EBRD:s kérnsdkerhetsfond.

Vi ér alla medvetna om de allvarliga och orovidckande konsekven-
serna av Tjernobylolyckan. Manga ldnder har drabbats, forutom
Ukraina dven Ryssland, Vitryssland och de baltiska staterna. Sverige
och svenska myndigheter insag pa ett tidigt stadium vidden och beho-
ven av hjilp for de drabbade linderna. Bade Statens kérnkraftsinspekt-
ion (SKI) och Statens stralskyddsinstitut (SSI) har gjort och kommer att
gora insatser i Ukraina och dess grannldnder. Insatserna i Ukraina,
Vitryssland och Ryssland berér omrdden som sanering efter olyckan,



dekontaminering, avfallsstrategier, riskanalyser och optimering av
beredskap och beslutsfattande. SSI startar i ar ett relativt omfattande
program i Vitryssland. Det kan ségas vara en fortsittning och utvidg-
ning av verksamhet som redan ir i gang i Ukraina. Aven SKI har om-
fattande verksamhet i omradet, inte minst i Ukraina. Férutom katastrof-
bistand finansierar SIDA via ett flertal enskilda organisationer insatser
for handikappomsorg, vard och omhéndertagande av barn fran Tjerno-
byl. BITS har som frégestéllarna redan konstaterat projekt i Ukraina pa
lantméteri- och skogsomriadena. BITS genomforde i februari i ar en
studieresa till Ukraina och Vitryssland for att undersoka behovet av
insatser. Resultatet av resan &r att BITS nu undersdker mojligheterna
till stodinsatser inom omrddena fastighetsregister och lantmateri,
skogsbruk och skogsindustri, inklusive ekologiska aspekter, den sociala
sektorn samt demokrati, frimst lokalt sjélvstyre, i de bada landerna.

Som medlem i den europeiska unionen deltar Sverige sedan arsskif-
tet d&ven i EU-TACIS program for 6st. Den specialkompetens och de
erfarenheter fran omrédet som finns hos vara myndigheter pa kirnsa-
kerhets- och strélskyddssidan blir ett viktigt bidrag till EU-TACIS
verksamhet 1 Ukraina och Vitryssland. TACIS har ett omfattande pro-
gram i sévil Ukraina som Vitryssland. En viktig plats i programmet
upptas av kdrnsdkerhetsfrimjande atgiarder. En utvidgning av insatser
pa dessa omraden dr under planering. TACIS har avsatt 7,5 miljoner
ecu till Tjernobylrelaterade projekt i Ukraina, Vitryssland och Ryss-
land. For specialprogram i Ukraina har hittills avsatts 52 miljoner ecu.
Betriffande Vitryssland pagér for ndrvarande undersokningar om vilka
insatser som bor prioriteras. Sverige skall fortsitta och i gorligaste man
utvidga sina bilaterala insatser i Ukraina och Vitryssland men samtidigt
kraftfullt verka inom Europeiska unionen for intensifierade insatser
fran TACIS sida.

Viktiga insatser for att lindra verkningarna av Tjernobyl gors dven
av andra internationella organisationer som Unesco, Vérldshilsoorga-
nisationen och UNDP i samarbete med det internationella atomenergi-
organet IAEA. FN har patagit sig en koordineringsroll for dessa inter-
nationella insatser.

Ukraina 4r till 50 % och Vitryssland till nidstan 100 % beroende av
import av energi. Importen sker till 6vervigande del frdn Ryssland.
Den ukrainska regeringen meddelade s& sent som vid ett konsultativt
gruppmdte med Virldsbanken i Paris 1 mars i ar att det finns en bered-
villighet att stinga Tjernobyl och ddrmed uppfylla kraven enligt G 7:s
s.k. nuclear-safety-action-plan. Sverige stoder ocksa att detta krav ingar
som ett villkor for att EU skall bevilja 220 miljoner ecu till Ukraina i
betalningsbalansstod. Klart dr att en stingning far vittgdende konse-
kvenser for Ukrainas energiforsorjning och ekonomi. Sverige maste
dérfor verka for att fragan om Tjernobyl far en internationell 16sning
som sékerstéiller virldssamfundets krav pa sdkerhet, samtidigt som
Ukrainas energiforsorjning ordnas pa ett hallbart sétt. I denna fraga ar
det naturligt och nddvéndigt att géra gemensam sak med Europeiska
unionen.
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Investeringar och utrustning dr som regel kostsamma och skulle inte
gagna ett maximalt utnyttjande av vara begrinsade resurser, varfor
svenska atgirder pa energisektorn liksom inom &vriga sektorer skall
koncentreras till kunskapsoverforing. Energisektorn i Ukraina ar i stort
behov av investeringar. Lander som USA och Tyskland samt Varlds-
banken, Europeiska utvecklingsbanken och EU &r engagerade i energi-
projekt for Ukraina och Vitryssland. For svensk del ar det naturligt att
verka inom ramen fOr internationella institutioner och frimst genom
EU.

Herr talman! Effekterna av Tjernobylolyckan dr oerhdrda. 1990 till-
sattes en internationell kommission med uppgift att analysera Sovjetun-
ionens berdkningar av hilsoeffekter som foljde av olyckan i Tjernobyl.
Kommissionen kom bl.a. fram till att den metodik som anvénts i Sov-
jetunionen for att berdkna skador var vetenskapligt baserad. Fortfa-
rande finns emellertid kunskapsluckor kring effekterna av Tjernobyl pa
hilsa och miljé. Att 6ka denna kunskapsbas kriaver stora resurser och
internationella insatser. Sverige deltar darfor aktivt i detta arbete bl.a.
inom ramen for FN.

Det &r en angeldgenhet for Sverige att tillsammans med andra lan-
der och internationella organ bidra till att linderna i Central- och Os-
teuropa far energikéllor som uppfyller hogsta mojliga sdkerhetskrav i
syfte att Tjernobylolyckan skall bli den sista katastrofen i sitt slag.

Anf. 22 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Jag vill borja med att tacka bistdndsministern for in-
terpellationssvaret. Jag tycker emellertid att det &r ndgonting som sak-
nas hos bistdndsministern nér det géiller den héir fridgan, nimligen enga-
gemanget och gloden for att Sverige som land skall vara padrivande i
bistandsarbetet. Pierre Schori, som ju tidigare genom &ren gjort sig
kidnd som agitator och for att ha haft en vilja att vara solidaritetens
fanbérare, synes nu vara en politisk statist som i mangt och mycket
hénvisar till EU och till det internationella varldssamfundet.

Jag ser detta som en ritt mérklig och trakig forvandling. Den fraga
som vi tar upp berdr manga minniskor i Osteuropa och ir visentlig
bl.a. pé grund av nérheten till Ukraina.

Jag vill vill citera ur Dagens Nyheter av den 27 mars i ar:

”En ny katastrof skulle kunna intrdffa nér som helst vid kérnkraft-
verket i Tjernobyl i Ukraina. Det uppgav den brittiska tidningen The
Observer pa sondagen.

Tidningen hénvisar till en hemlig forskarrapport, som EU-
kommissionen skulle forsokt tysta ned. Den bygger pa iakttagelser fran
véstliga vetenskapsmédn som undersokt kérnkraftverket i Tjernobyl.
Enligt tidningen hivdar vetenskapsménnen att de fundament som héller
uppe den skadade reaktorbyggnaden 16per risk att falla samman.

— Om de rasar, kan splitter sla sonder den betongsarkofag som
byggts kring de bestralade, utbrinda resterna av Tjernobyls reaktor
nummer fyra, skriver Observer.

Tidningen fortsétter:



— Eller sa kan braten skada reaktor nummer tre strax intill. Den &r
fortfarande i funktion, och sddant skulle kunna utlésa en ny hérd-
smalta.”

Jag hoppas att bistdndsministern inser allvaret i den héir fragestall-
ningen. Jag vill citera ett annat stycke ur samma tidning, som behandlar
en del av Tjernobylolyckans effekter:

”Antalet fall av skoldkortelcancer hos barn har okat kraftigt i
Ukraina, Ryssland och Vitryssland sedan olyckan i Tjernobyl 1986.

Detta konstateras i en rapport i det senaste numret av British Medi-
cal Journal gjord i ett samarbete mellan experter frdn de tre staterna
samt Virldshélsoorganisationen, WHO.

Sedan 1991 har ndra 100 fall av skéldkortelcancer per miljon barn
och ar diagnosticerats i Gomelregionen i Vitryssland och siffrorna
fortsétter att stiga.

Fem ar fore olyckan var siffran mindre &n ett fall per miljon barn i
omréden nira Tjernobyl.”

Det dr dessa uppgifter, herr talman, som jag tycker nu borde sitta
fart pa regeringen, inte minst pa bistindsministern. Vad jag har fatt hér
i dag dr en redovisning av insatser som har gjorts, men det redovisas
ingen storre ambition att ta de nya uppgifterna pa allvar och att dra
ordentliga slutsatser av dem. I stéllet hdnvisas till EU och Vérldssam-
fundet. De internationella anstringningarna &r bra och nddvéndiga och
en forutsittning for att nd framgang, men Sverige maste kunna ta ett
storre ansvar och driva pa.

Det &r vél dndé inte s& att socialdemokraternas stdndiga nedskar-
ningar av bistdndet nu ocksd gar ut dver insatserna i vart ndromrade
och nirbeldgna omradde? Om &dven dessa insatser skulle fi stryka pa
foten vore det alarmerande, inte minst mot bakgrund av de uppgifter
som jag nyss har refererat.

Herr talman! Jag har fatt svar, men vad géller den forsta frigan, om
bistandsinsatser for att begrinsa Tjernobylkatastrofens negativa verk-
ningar for méinniskors hélsa, kan konstateras att dessa insatser &r otill-
rackliga. Man brukar séga att de alltid kommer att vara det, men nir
man jamfor insatserna i Ukraina med insatser i ldnder i dess nirhet kan
man konstatera att de i Ukraina har varit relativt sma.

P& den andra frdgan, om hur ministern skall tillse att Ukraina far en
tryggare energiforsorjning utan kdrnkraft, ges inget tydligt besked. Jag
skulle, herr talman, vilja citera ett annat dokument, frén de nordiska
socialdemokraternas miljoprogram for Europa, som de faststéllde forra
aret. Man skriver dér:

”Kérnkraften ska gradvis avvecklas. Det &r de nordiska socialde-
mokraterna eniga om. I forsta hand géller det de foraldrade kérnkraft-
verken i Osteuropa. De kan aldrig till rimlig kostnad goras tillrickligt
sdkra. Risken kommer hela tiden att finnas for ett nytt Tjernobyl eller
nagot dnnu vérre. Vistvirldens ekonomiska resurser skall darfor i hu-
vudsak anvindas till att hjélpa Ost- och Centraleuropa att forma en ny
energipolitik, baserad pa miljovénliga och fornyelsebara energikéllor,
samtidigt som anvandningen maste bli mer effektiv.”
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Det hér ér alldeles utmérkt, herr talman! Min konkreta fréga till bi-
stindsministern dr d&: Kan Pierre Schori pé ett konkret sitt redovisa
hur han har lyft upp detta program nér det géller just bistdndsinsatserna
i Osteuropa? Det vore intressant att fi en tydlig redovisning av pa vil-
ket sdtt man driver de hér kraven, som faktiskt kan uppfattas som en
sorts valloften — det hér var en viktig frdga for socialdemokratin.

Anf. 23 MAGGI MIKAELSSON (v)

Herr talman! Jag ber att fa tacka bistdndsministern for ett langt svar.
Jag vill forst séga att jag delar Pierre Schoris forhoppning att Tjerno-
bylolyckan skall vara den sista olyckan av det slaget som vi far upp-
leva. Men det krévs da att man avvecklar resten av kidrnkraften i Tjer-
nobyl, och inte bara dér utan ocksa i resten av vérlden, inklusive i Sve-
rige.

Det &r i dagarna nio &r sedan den vardag nir vi fick de forsta rap-
porterna om Okad radioaktivitet i Sverige. Jag minns den oro som jag
sjdlv kinde nir vi fick dessa rapporter pa radion innan man visste vari-
frén utsldppen kom. Sedan kénde man ett tag lattnad, ndr man fétt reda
pa att det inte var ett svenskt kiarnkraftverk som hade havererat. Sedan
borjade bilderna frén Tjernobyl att komma, och man bdrjade att inse
omfattningen av olyckan, och dé blev det ganska jobbigt igen.

Nu nistan tio ar senare har jag slagits av tva saker. Den ena giller
de olika motstridiga uppgifterna om vilka skador som olyckan har fort
med sig pd de minniskor som bodde i omradet och vilka skador som
kan véntas i framtiden. I min interpellation har jag hinvisat till tva
killor. Den ena dr TV-programmet 8 dagar, dir man pastod att bara
23 % av barnen i vissa omraden av Vitryssland ar friska.

Dan Ericsson har hinvisat till andra uppgifter, som bestyrker detta
och som sdger att manga tiotusental personer har dott i sviter av kata-
strofen.

Den andra kéllan dr en debattartikel 1 DN, dér bl.a. chefen for kér-
nenergitillsynen vid SSI, Jack Valentin, medverkar. Dar hidvdas i prin-
cip motsatsen, ndmligen att det inte finns just ndgra beldgg for okad
skadefrekvens.

Jag menar att det hir visar pa behovet av relevanta uppgifter om ef-
fekterna. Bistandsministern gor mig litet besviken, eftersom jag inte far
nagot svar pa frdgan om man &r beredd att medverka till att fa fram
dessa relevanta uppgifter.

Det enda som anfors i interpellationssvaret ar dels att den sovjetiska
kommission som har studerat det hér &r vetenskapligt baserad, dels att
Sverige arbetar aktivt inom FN for att komma till rdtta med kunskaps-
luckorna.

Jag skulle vilja stélla nagra kompletterande frdgor om resultaten av
de berdkningar som gjordes av Sovjetunionen. Finns det i dag en sam-
lad bild av omfattningen av skadorna pa ménniskor, och finns det en
samlad bild av vilka stralningsskador och genetiska fordndringar som
vi kan forvénta oss i framtiden?

Bistdndsministern medger i sitt svar att det finns stora kunskaps-
luckor men séger att Sverige arbetar aktivt inom FN. Jag skulle ocksa



vilja veta vilken typ av kunskaper som enligt bistdindsministern saknas
och pa vilket sitt Sverige arbetar inom FN for att 6ka dessa kunskaper.

Det andra som man slds av ndr det géller Tjernobyl &r att det
svenska bistindet till Vitryssland och Ukraina har varit timligen mar-
ginellt. Enligt uppgifter som jag har fitt fram har det under &ren 1990 -
1993 gatt 10 miljoner till Vitryssland och 13,4 miljoner till Ukraina.
Det motsvarar 0,6 % respektive 1 % av det totala statliga stodet till
Central- och Osteuropa. Dessutom har SIDA bidragit med 4,2 miljoner
1 katastrofbistand.

Pierre Schori och tydligen dven regeringen i Ovrigt menar att
Ukraina och Vitryssland inte ingar i Sveriges ndromrade utan &r, som
man skriver, “ett till Sverige narbeldget omrade”. Jag tycker att konse-
kvenserna i Sverige av kirnkraftshaveriet i Tjernobyl mycket patagligt
visar att det dr friga om ett av Sveriges nidromraden. Fortfarande ar
cesiumhalterna i vissa omraden si hoga att man inte kan plocka bar
eller svamp. Staten har fortfarande kostnader for effekterna av Tjerno-
byl.

Anvindningen av uttrycket “ett till Sverige nédrbeldget omrade” for
tankarna nirmast till ndgot slags hogre diplomati, som jag inte tycker
kinns relevant i det hér fallet. Jag forstar att man maste gora geogra-
fiska avgridnsningar, och bistdndsministern kidnner mycket vil till att
Vinsterpartiet inte dr overens med regeringen om nivderna pd och
fordelningen av bistdndet. Jag dr mycket besviken Over att regeringen
inte har nagra intentioner att 6ka det hér stodet.

Hanvisningen till EU-TACIS program for 6st sdger ganska litet om
hur pengarna i detta program anvidnds. Vad inryms i de 7,5 miljoner
ecu som avsatts till Tjernobylprojektet, och hur ser det specialprogram
som det i svaret hinvisas till ut?

Pierre Schori siger ocksa att Sverige maste utvidga de bilaterala in-
satserna i Ukraina. Men for att kéinna mig mer ndjd med det svaret vill
jag ocksa veta litet mer om vad det i sé fall innefattar och hur man skall
tolka begreppet i gorligaste man”. Ar det bara en elegant omskrivning
for att man egentligen inte anser att detta omrade skall prioriteras?

Anf. 24 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Jag har i mitt langa interpellationssvar gett en uttom-
mande redovisning som vél motsvarar de fradgor som har stillts hér. Jag
skulle i och for sig kunna ga in i detalj p4 vad myndigheter och andra
gor pa dessa omraden, men lat mig inskrdnka mig till att séga att alla
berérda myndigheter och organisationer &r engagerade i denna ddes-
fraga for Europas och Sveriges framtid.

Vi har dessutom engagerat oss mycket aktivt, vilket framgar av sva-
ret, i det internationella samfundets verksamhet och insatser for att fa
kontroll pa skadeverkningarna av Tjernobyl och fé en béttre framtids-
planering.

I fallet Ukraina och Tjernobyl har vi exempelvis stott kraven fran
EU om att man skall ldgga mycket tunga villkor for internationellt stod
over huvud taget till Ukraina. Jag tror att det &r forsta gangen som man
lagger sadana starka villkor. For ett betalningsbalansstod pa 220 miljo-
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ner ecu till Ukraina skall det ldggas som villkor att man ar beredd att
stinga Tjernobyl. Det dr endast med kraften av ett internationellt age-
rande som man kan f igenom detta. Dér hjélper det inte om Dan Erics-
son ensam star pd barrikaderna.

Nér det sedan giller vad som ingér i det internationella samfundets
insatser for Tjernobyl och vilka uppgifter om skadeverkningarna som
finns tillgidngliga har t.ex. Vérldshilsoorganisationen ett program som
géller just hélsoeffekterna. Det har pagéatt i tre och ett halvt & men é&r
dnnu inte fardigt. Unesco har 30 projekt pa gang i Ryssland, Ukraina
och Vitryssland som har med detta att géra. Man stoder bl.a. tvé sjuk-
hus i Minsk och Kiev.

UNIDO har gjort en dversikt i Vitryssland om kontaminerade om-
rdden. TACIS har jag talat om. UNDP och IAEA har projekt om kérn-
sdkerhet och strélskydd i Estland, Lettland, Litauen, Vitryssland, Mol-
davien, Kazakstan och Kirgisien. Det pagér ocksa andra insatser fran
Virldsbankens sida som jag nimnde. Allt detta pagér.

De uppgifter som Maggi Mikaelsson efterlyste tror jag inte kan
komma fram heltdckande forrén nista &r. Tio &r efter Tjernobyl kom-
mer man att ha en konferens for att summera samtliga tillgdngliga kun-
skaper, fakta och konsekvenser av Tjernobyl. Den blir den 9—-12 april
nista &r. Den sponsras av Vérldshilsoorganisationen och Europakom-
missionen. Jag tror att man forst da kan ge ett heltdckande svar pa de
fragor som Maggi Mikaelsson har stéllt.

Anf. 25 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Pierre Schori sdger nu att alla myndigheter och orga-
nisationer &dr engagerade. Det &r ungefdr som att séiga att allt vad goras
skall &r redan gjort. Det bekréftar ju egentligen det jag inledningsvis
befarade. Gloden har falnat litet hos bistindsministern nér det géller
engagemanget och att ta initiativ.

Ministern séger att det endast dr genom krafter i internationellt ar-
bete som vi nér resultat. Vi skall givetvis fortsitta att arbeta si, men det
motsédger ju inte att Sverige kan ta initiativ, vara padrivande och lyfta
fram dessa fragor i debatten.

Jag skulle vilja forsoka fraga Pierre Schori en géng till om inte de
uppgifter och rapporter som jag refererade om situationen i Tjernobyl
och riskerna for ytterligare en allvarlig olycka é&r en tillricklig grund for
att forsoka agera &n kraftfullare och gora mer konkreta svenska insatser
nér det géller att komma till ritta med energiforsorjningen i Ukraina.

Jag vill ocksé hénvisa till vad ministern séger sist i sitt svar: ”Det &r
en angeldgenhet for Sverige att tillsammans med andra linder och in-
ternationella organ bidra till att linderna i Central- och Osteuropa fir
energikéllor som uppfyller hdgsta mojliga sdkerhetskrav i syfte att
Tjernobylolyckan skall bli den sista katastrofen i sitt slag.”

Har star ingenting om den inriktning som de nordiska socialdemo-
kraterna har slagit fast. Jag uppfattar detta som ett slags vallofte om att
vi skall verka for att avveckla kirnkraften i Osteuropa och ersitta den
med hallbara och fornyelsebara energislag, precis som man sa riktigt
skriver 1 sin rapport. Det finns fortfarande en vildig diskrepans mellan



vad som stér i skrifterna innan ett val och hur man sedan agerar i prak-
tisk handling i politiken.

Vi hade ju ett annat exempel for inte s& linge sedan. Bistdndsmi-
nistern ndmner hdr EBRD och ytterligare satsningar dér. Men saken &r
ju den att Sverige har varit mycket senfardigt med att ge besked — man
har &nnu inte gett besked — om man skall bidra till ett 1&n for att inve-
stera i ny kérnkraft i 6stra Europa. Detta gor att man blir &n mer miss-
tanksam. Star man inte for att vi skall verka for att f4 en avveckling av
kiirnkraften i Osteuropa, och framfor allt i det aktuella fallet i Tjerno-
byl? Vad har man konkret gjort for att uppfylla det nordiska program-
met? Jag fick inget som helst besked pa den punkten i Pierre Schoris
forsta replik, men nu har han en mdjlighet att rada upp konkreta atgér-
der for att genomfora att Osteuropa far ett hillbart energisystem utan
kérnkraft.

Anf. 26 MAGGI MIKAELSSON (v)

Herr talman! Jag delar forstas bistdndsministerns uppfattning att in-
ternationellt agerande &r det enda som &r mdjligt for att komma till rétta
med detta. Det gar inte for ett enskilt land att klara av allt. Men min
uppfattning ir att Sverige kan gora mer.

Det dr ocksa bra med de olika projekt som pagar genom WHO,
Unesco, UNIDO osv. Att det finns s& manga projekt pd gang visar ju
snarare pa behovet av att samordna detta for att fa en samlad bild.

Nér jag laste debattartikeln i DN som i princip tar avstdnd fran
larmrapporterna kidnde jag en viss oro att det skall anvindas som ett
slagtrd i den inhemska kérnkraftsdebatten i Sverige. Jag tycker att det
ar litet olustigt att chefen for SSI:s kdrnenergitillsyn sa kategoriskt
avvisar larmrapporterna. Darfor dr det ytterst angelédget att vi far tillfor-
litliga uppgifter som vi alla kan lita pa. Jag skulle vilja hora vilken
bedomning regeringen gor. Har kérnkraftsolyckan haft vildiga skade-
verkningar? Finns det risker for 6kat antal sjukdomsfall, strdlningsska-
dor och annat?

Vi maste fa veta var vi star. Jag tycker att den beskrivning som &r
gjord dr mycket olustig. Dér sdger man att det inte gar att hinfora
skoldkortelcancer till enbart Tjernobyl och att det finns en massa andra
orsaker. Det skapar en vildig osdkerhet. Framfor allt leder det in debat-
ten pa fel spar.

Nir det géller bistandet vet vi att Sverige fram till 1989 hade lagt ut
ungefér en miljard i kostnader pa kédrnkraftsolyckan i Tjernobyl. Som
jag sade tidigare dr det inte slut med det. Det blir fortfarande utgifter
for staten. Sverige ligger dndé 150 mil bort. Kostnaderna dr sjélvfallet
dnnu hogre i1 Vitryssland och Ukraina. Jag undrar om regeringen inte
kan ténka sig att omprdva nivderna och fordelningen av bistandet till
Central- och Osteuropa. Det skulle vara nddvindigt for att visa att man
faktiskt tar detta pa allvar.
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Anf. 27 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Jag refererar aterigen till det langa interpellationssvar
jag gett. Jag menar att det ger en heltidckande bild och besvarar dven de
frdgor som aterkommer.

Vi tar sjélvfallet utvérderingen av Tjernobyls skadeeffekter péd yt-
tersta allvar — det har alla véra egna insatser har hemma visat. Det blev
betydande allvarliga konsekvenser som @nnu sitter djupa spar.

Vi kan forst svara pd Maggi Mikaelssons friga om detaljerna och
om omfattningen av konsekvenserna nésta ar nir alla olika studier och
forskningsprojekt som pagér strdlar samman i en enda slutrapport i
samband med IAEA-seminariet. Det dr forst d4 man kan fa en heltéck-
ande bild.

Under tiden arbetar vi energiskt och glodfullt bade nationellt och
internationellt med dessa frdgor. Vi inser att det beror oss direkt och
véra barns och barnbarns framtid.

Hav trost, Dan Ericsson. Det arbetas for fullt. Den glod som efterly-
ses finns. Aven om den inte virmer direkt fran interpellationspapperet
sa finns den dér.

Anf. 28 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Jag kan hélla med om att gloden i det som stir pa
papper inte har nagot virde om den inte efterf6ljs av konkret politisk
handling. Det &r den konkreta politiska handlingen jag fortfarande
efterlyser.

Pierre Schori refererar till det langa interpellationssvaret. Han tyck-
er att han har givit svar pd frigorna. Jag delar inte den uppfattningen.
Den fraga jag stillt kring insatser for att mojliggora att vi blir av med
kéirnkraften i Osteuropa har icke besvarats.

Jag gér aterigen tillbaka till den sista meningen i interpellationssva-
ret. Det star att linderna i Central- och Osteuropa skall fi energikillor
som uppfyller hogsta mojliga sékerhetskrav.

Innebir det, Pierre Schori, att man gar ifrdn den formulering som de
nordiska socialdemokraterna dr Gverens om, dvs. att det skall ske en
omstillning av energisystemet bort ifrdn kdrnkraft? Satsar man nu i
stillet pa att ge lan till nya kérnkraftsanldggningar, ndgot som ar aktu-
ellt i det slovakiska fallet?

Signalerna om att man pa detta omrade gar ifran det man tidigare
sagt ar valdigt oroande. Det ar klara verba pé papperet, men man for en
annan politik. Det ar allvarligt darfor att det ar fel att gd in pa en annan
politik, men det &r ocksé allvarligt vad giller fortroendet for politiken.
Det gar kanske inte att lita pa att det som uttrycks i politiska dokument
ocksa skall vara den politiska inriktningen.

Aven om statsrddet menar att han har svarat undrar jag fortfarande.
Jag skulle kort och konkret vilja ha svar pa fragan om kérnkraften skall
bort. Skall vi investera i ny kdrnkraft i Osteuropa? Skall vi fullflja det
nordiska programmet for att bli av med kérnkraften?



Anf. 29 MAGGI MIKAELSSON (v)

Herr talman! Vi interpellanter &r kanske inte 6verens med statsradet
om huruvida vi har fatt svar pa vara fragor. Jag ér i alla fall glad att jag
har fatt svar pd en frdga. Det fick jag inte i interpellationssvaret utan i
debatten efter. Det kommer ett samlat program om ett ér.

Det ar klart att det &r l&ng tid ndr man kénner att tiden rinner i vig,
men jag far ndja mig med det svaret tills vidare. Jag tycker att det &r
bra att det kommer ett samlat program. Jag hoppas att regeringen gor
allt som &r mdjligt for att se till att det programmet far spridning sa att
alla fragetecken om skadeverkningar och annat kan ritas ut och att vi
far en klar bild av vad som har skett.

Anf. 30 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Jag dr medveten om att Dan Ericsson inte kommer att
bli n6jd vad jag &n svarar. Det kallar jag for oppositionssyndromet.

Efter den resa som jag skall géra inom tva veckor till Ukraina ater-
kommer jag gérna till Dan Ericsson och redovisar de allra farskaste
intrycken jag har om det samarbete Sverige kan ha med Ukraina pa
dessa omraden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa fraga 1994/95:76 om ett integrationsdepartement

Anf. 31 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Juan Fonseca har frigat mig om jag avser att ta ini-
tiativ for att utreda fragan om strukturférdndringar for flykting- och
invandrarpolitiken samt om regeringen avser inritta ett integrationsde-
partement.

Larmrapporterna om situationen for invandrare dr manga. P4 om-
rade efter omrade ar ldget vérre for invandrare dn for befolkningen i
ovrigt. Arbetslosheten dr hogre och kraven pa svenskkunskaper okar i
forvarvslivet samtidigt som antalet arbetstillfillen minskar inom yrken
som &r vanliga bland invandrare.

I vissa bostadsomradden vixer barn och ungdomar upp dir det
knappt finns nagra svenskar som kan utgdra den genuint svensktalande
milj6 som behdvs under uppvéxtiren for att barnens forméga att be-
hérska svenska spraket skall kunna utvecklas.

Integrationsfrdgorna &r nagot av Odesfragor for hur samhéllsut-
vecklingen skall kunna paverkas for att vi inte skall fa ett samhélle med
A- och B-medborgare dir invandrarna hamnar i strykklass. For detta
kravs att den langsiktiga politiken utvecklas, men det behovs ocksa
akuta insatser med mer omedelbar verkan.

Det &r oerhort viktigt att invandrarpolitiken inte ses som ett special-
ansvar for ett fatal experter, utan politikens uppgift maste vara att tyd-
ligt gora klart att invandrares vil och ve dr ndgot som angar oss alla.
Jag vill darfor framhalla att det 4r en angeldgen debatt som Juan Fon-
seca tar upp. Jag vilkomnar den.
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Jag far ocksa halla med om att debatten kring integrationsfrdgorna
latt hamnar i skymundan for debatten om invandrings- och flyktingpoli-
tik. Bl.a. av den anledningen tog jag i hostas initiativ till att dela upp
Kommittén for oversyn av invandrarpolitiken samt invandrings- och
flyktingpolitiken, IFK, i tvd kommittéer: en invandrarpolitisk och en
invandrings- och flyktingpolitisk. Kommittéerna kommer att 1dmna sina
forslag vid olika tidpunkter, vilket 6kat forutsiattningarna att fa en or-
dentlig debatt om sé&vél den framtida invandrarpolitiken som invand-
rings- och flyktingpolitiken.

Lat mig &nda klart uttala mitt stod for den grundldggande principen
betrdffande det invandrarpolitiska integrationsarbetet att respektive
fackdepartement inom sitt omrade ansvarar for att invandrare behand-
las likvdrdigt med den svenska befolkningen i 6vrigt. Nér omstindig-
heterna s& kréver kan positiv sirbehandling av invandrare bli aktuell,
men det sker d& likvdl inom ramen for respektive departements an-
svarsomrade. Skolministern svarar exempelvis for hemspraksundervis-
ningen som ett bland ménga omraden inom utbildningsvisendet.

Det vore mycket olyckligt om departement och dvriga myndigheter
inte skulle ha det grundldggande ansvaret for invandrare och dérigenom
fortlopande uppmirksamma deras forutsdttningar och behov. Integrat-
ionsfrdgor maste ha féste overallt och kan inte behandlas for sig i ett
eget departement utan egentliga befogenheter nir det giller arbets-
marknadspolitik, utbildningspolitik osv.

Invandrares tilltrdde till arbetsmarknaden, de allt storre kraven pa
att kunna svenska och den 6kande boendesegregationen ar nagra kon-
kreta exempel pad omrdden som krdver breda insatser och en 6kad sam-
verkan mellan ansvariga myndigheter, kommuner, organisationer, en-
skilda eldsjilar och andra.

En utdkad och mer flexibel samverkan — ocksé dver departements-
grinserna — ar avgorande for att kunna fa till stind de breda insatser
som krévs. Jag vill i sammanhanget sérskilt peka pa forslaget i arets
budgetproposition om sirskilda insatser i invandrartita bostadsomra-
den, och da frimst i storstadsomridena, for att bryta den tilltagande
segregationen.

Utover de foreslagna 125 miljoner kronorna inom Arbetsmarknads-
departementet skall kommunerna och deras samverkanspartner svara
for minst lika mycket. Darutdver avses medel fran Europeiska social-
fonden att tillforas.

Forslaget innebér att dessa kommuner ges mojlighet att fa i gng
olika samverkansprojekt i de mest utsatta bostadsomradena. Genom att
arbetsformedlingar, forsdkringskassor, socialtjinst, skola, bostadsfore-
tag m.fl. samordnar sina anstrdngningar, och detta utifran ett lokalt
perspektiv, kan integrationsarbetet utvecklas.

Detta ser jag som ett bra exempel pa vad som krévs av en integrat-
ionspolitik under kommande ar.

Jag vill dven ndmna att det i direktiven till den nyligen beslutade ut-
redningen for dversyn av bostadspolitiken betonas att utredningens
forslag skall inordnas i en sammanhallen politik for att 6ka integration-
en och motverka segregationen inom samhéllslivets alla omraden.



Att fa fler ménniskor med invandrarbakgrund anstéllda i departe-
ment och myndigheter dr ocksa betydelsefullt dels for den extra kompe-
tens 1 mangkulturella frdgor som dérmed tillférs och som kan forstirka
principen om alla myndigheters ansvar for invandrare, dels som ban-
brytare och forebilder for andra arbetsgivare och for invandrarna
sjdlva. Sjalvfallet kan inte avkall goras pa kompetens, men det finns all
anledning att fundera 6ver vilka mervirden nidgon med invandrarbak-
grund kan tillfora en tjanst som stér i tur att tillsittas. Att borja ndrma
sig sjdlv dr en bra princip for att ge invandrare de likvirdiga villkor
som sjélvklart méste priagla samhéllsutvecklingen i riktning mot 6kad
integration och minskad segregation. Jag skall dérfor ta till mig detta
nér det giller mitt eget departement och rekommendera andra att folja
efter.

Mot bakgrund av det jag redovisat anser jag sammanfattningsvis att
ett sdrskilt integrationsdepartement inte dr den rétta vigen att g, ef-
tersom det innebédr 6kad specialisering och avskdrmning i stéllet for
den breda samverkan som oundvikligen maste till for att forbattra in-
tegrationen av invandrare i det svenska samhéllet.

Slutligen nir det géller flyktingfrdgornas organisatoriska placering
sdgs det i direktiven till kommittén om en dversyn av invandrings- och
flyktingpolitiken att utredningen skall 6vervdga i vilken utstrickning
forslagen till utformning av invandrings- och flyktingpolitiken bor leda
till fordandringar vad géller organisation och ansvarsfordelning mellan
olika myndigheter och vid behov foresla sddana fordndringar. Utred-
ningsarbetet, som skall vara avslutat den 1 juli 1995, far i denna del
avvaktas.

Anf. 32 JUAN FONSECA (s)

Herr talman! Jag vill tacka invandrarminister Leif Blomberg for
svaret.

Integrationsproblematiken &r ett samhillsfenomen som péverkar
flera grupper i det moderna samhillet. Ungdomar, handikappade och
invandrare t.ex. dr grupper som behdver integreras inom olika sam-
héllssektorer. For detta forsoker sambhéllet och dess institutioner vidta
atgdrder som leder till att dessa grupper kan fungera pé ett normalt sétt
i samhillet. Invandrarna ar en grupp som av olika skél behover sir-
skilda atgirder som leder till just integrering. Det &r dérfor som Sverige
alltid har haft en sérskild invandrarpolitik och egna institutioner som
bevakar integreringen.

Alla vi vet att integrering av nya invandrargrupper i det svenska
samhdllet inte har fungerat. Just pa grund av detta krivs det nya sam-
ordnade grepp som leder till integrering. Alla vi vet ocksé att den nuva-
rande invandrarpolitiken och dess institutioner behdver ses over. Dar-
for har regeringen tillsatt en parlamentarisk utredning som har fatt
direktiv att se dver politiken.

En av huvuduppgifterna for den parlamentariska kommittén i dag ar
att definiera innebdrden av ett mangkulturellt samhélle och begreppet
integrering. Detta ar av avgdrande betydelse da Sveriges etniska sam-
manséttning har forédndrats. Av det skdlet dr det mycket viktigt att ange
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hur alla olika etniska grupper i vart land skall forhalla sig till majori-
tetsbefolkningen och pé vilka sétt dessa grupper skall integreras.

Eftersom Sverige har fordndrats frén etnisk synpunkt &r det viktigt
att samhéllet skapar instrument som leder arbetet for att etniska minori-
tetsgrupper integreras. Att bibehdlla gamla strukturer som inte &ter-
speglar det nya Sverige &r enligt min mening att forneka det nya sam-
hillets existens. Vi kan inte fortsétta att prata om invandrargrupper som
ett tillfilligt fenomen. Begreppet invandrare bor ses over. I stéllet bor
arbetet for integrering av de olika etniska grupperna inledas. Integre-
ringen maste ske med respekt och vérdighet. Vi skall arbeta for att alla
medborgare i vart land, oavsett var de dr fodda, kédnner sig delaktiga.

Herr talman! Det &r mot denna bakgrund man maste se mitt forslag
om inrdttande av ett integrationsdepartement. Det hinger ihop med
strukturella fordndringar av organisationsformer for flyktingpolitiken
separerat fran integrationspolitiken. Det hinger ockséa ihop med refor-
meringen av integrationsmyndigheterna. Invandrarverkets chef ar redan
i gdng med detta arbete.

Vem som helst kan forsta att forsoket med att slussa in invandrarpo-
litiken inom samtliga departement fram till i dag icke har fungerat —
och kommer, enligt min mening, icke att fungera. Invandrarministern
har egna erfarenheter av detta. For att fa en verklig integrationspolitik
kréivs det ett departement som samordnar resurser, har helhetsperspek-
tiv, koordinerar och leder den politiska integrationsprocessen. Ingen
kan i dag ge besked om vad integrationspolitik dr eller betyder. Att
sprida integrationspolitiken bland alla ministrar leder bara till att denna
for landet viktiga fréga blir en icke prioriterad fraga.

Kostnaderna for ett integrationsdepartement blir lidgre dn vad de &r i
dag, om man ser detta departement inom ramen for reformeringen av
hela invandrings- och invandrarpolitiken. Det handlar inte om att samla
tusentals anstillda i ett departement, utan det handlar om en effektiv
planering, om samordning och om politisk ledning.

Till slut, herr talman, vill jag séga att alla invandrarministrar som vi
fram till i dag haft i huvudsak har dgnat sig at flyktingpolitiken, inklu-
sive Leif Blomberg sjélv. Vad landet behover ér politisk vigledning for
utformningen av det nya Sverige, det mangkulturella Sverige. For detta
krévs det, Leif Blomberg, nya grepp och nya organisationsformer.

Anf. 33 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! I mitt svar till Juan Fonseca utgar jag frén att vi alla i
det svenska samhéllet egentligen i grunden har samma behov som skall
bli tillgodosedda genom den politik som vi vill fora i det hér landet.

Vissa minniskor, t.ex. invandrare, har sirskilda behov i vissa fra-
gor. Som nyanldnd kan man ha behov av att fa ldra sig svenska, vilket
naturligtvis &r vidldigt viktigt. Man har behov av att tillsammans med
ménga andra ménniskor fa ett arbete. Det 4r inte nagot som ar unikt for
en invandrare eller for en som &r fodd i Sverige. Bekymret dr detsamma
for dem som inte har ett arbete. Det &r bara det att bekymret kan vara
vésentligt mycket stérre for en invandrare bara darfor att man rékar
vara invandrare.



Sa har skulle listan kunna goras véldigt lang. Situationen for barnen
till invandrare, pd grund av att man bor i ett hart segregerat omréde, &r
ofta den att de gér i en skola dér det finns véldigt manga invandrarbarn
och for f4 svenska barn for att man pé ett naturligt sétt skall kunna ta
till sig spréket och fa anvidnda sina kunskaper ocksd pa raster och i
Ovrigt pé fritiden.

Man kan rada upp ett antal sérskilda behov. Jag tror att det i det
nérmaste vore katastrof om vi sade att invandrare skall behandlas sepa-
rat i ndgon form av departemental organisation. Nar det géller de behov
som vi ménniskor har och som skall tillgodoses inom arbetsmarknads-
politiken maste i det hér fallet Anders Sundstrom och hans folk pa
Arbetsmarknadsdepartementet ha det ansvaret p4 samma sétt som rege-
ringen i 6vrigt kollektivt har ansvar for detta. Det kan ocksé gilla Ylva
Johansson betriffande utbildningen eller Jérgen Andersson betriffande
segregations- och boendefragor. Jag kan rdkna upp ett antal ministrar
som pa olika sitt blir berérda av de hér frdgorna.

Det &r sa, Juan Fonseca, att vi mer &n nagonsin dr pa vdg in i en
véldigt aktiv period i integrationspolitiken. Sjélv sitter Juan Fonseca
med i en kommitté som har att se 6ver just invandrarpolitiken och in-
tegrationsfragorna i det svenska samhéllet. Det forvintas naturligtvis att
man dér skall komma med en lang rad konkreta forslag om vad vi kan
gora for att fordndra situationen i dag. Vi har omldggningen av bidrags-
systemet betrdffande kommunerna, vilket kommer att gynna kommuner
med manga invandrare och ge kommunerna storre resurser sa att de kan
jobba med fragor som har att gora med att tillfredsstéilla och tillgodose
invandrarnas specifika behov. Vi har Byggutredningen och en utveckl-
ing som gar at samma hall. Jag skulle kunna rdkna upp ett antal insatser
och atgirder som ar pa vig fram. For vissa dtgérder har vi, som jag
namnde, satsat 125 miljoner kronor, och vi kommer att fd loss mer
pengar ur EU-fonder och pa annat sitt i syfte att dstadkomma en for-
dndring av politiken till det béttre.

Jag héller med om att den politik som hittills har forts i landet inte
har varit tillrdckligt bra fran dessa utgdngspunkter. Men den mest dver-
gripande av alla frigor har att gdra med ratten att fa ett arbete. Den
politiken &r ju lika for svenskar och for invandrare. Dir skiljer den sig
inte ndgot. Vi méste fora en politik som gynnar tillvixten. Vi méste fa
manniskor i arbete, f4 ner rdntorna och fa snurr pa hela maskineriet.
Detta &r de absolut viktigaste atgérderna av alla, vilka tréffar bada
svenskar och invandrare. I dessa fragor, som i sd manga andra, &dr det
lampligast att det kollektiva ansvaret ligger hos regeringen, dir varje
departement och fackansvarig minister tar ett stort ansvar just for de
fragor som ror ocksa invandrare inom respektive ansvarsomrade.

Anf. 34 JUAN FONSECA (s)

Herr talman! Jag har av ministerns svar forstatt att vi skiljer oss at i
slutsatserna om vad som krévs for att fa ordning pa invandrarpolitiken i
landet. Skillnaden ligger i att Leif Blomberg fortfarande betraktar in-
vandringen som ett tillfdlligt fenomen och invandrarna som en grupp
som star utanfor. Jag drar en annan slutsats, ndmligen att Sveriges et-
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niska sammanséttning har fordndrats. 12 % av befolkningen i Sverige
har i dag invandrarbakgrund. Detta dr ett faktum.

Da maste det till ett nytt sétt att uppna det som alla vi politiker talar
om men som ingen talar om vad det betyder — atminstone inte for mig —
nidmligen integration och méngkulturellt samhélle. D& behdver vi nya
organisationsformer som inriktas pé att just fosoka utveckla det nya
folkhemmet — det nya mangkulturella samhéllet.

Jag betraktar inte mitt forslag om ett integrationsdepartement som
en katastrof. Daremot vidhaller jag asikten att bibehallandet av det
gamla begreppet invandrare ar en katastrof. Jag har bott i detta land i
19 &r och har en son, vars mamma &r svenska. Enligt statistiken 4r han
fortfarande invandrare. Jag vet inte hur ldnge jag och min son skall
fortsdtta att vara invandrare i detta land. Detta &r for mig en fullstindig
katastrof.

Skall vi fortsdtta att bibehélla dessa gamla begrepp i stéllet for att
tala om intregration, om att nya etniska grupper och gamla etniska
grupper skall behandlas med respekt och vérdighet? Man skall kunna
sdga att vi som kommer utifran skall vara stolta over att kinna oss som
svenskar, men ocksé att det &r jittebra att Juan Fonseca kan tala
spanska och dansa salsa och att det ocksa &r bra for landet. Det handlar
alltsd om nya grepp i invandrarpolitiken.

Herr talman! Lat mig slutligen séga att jag tycker att det ar farligt
att bara forneka att vélfardspolitiken inte ticker allt pa invandraromra-
det, darfor att detta i grunden fornekar att véldigt manga ménniskor
med invandrarbakgrund diskrimineras i Sverige.

Inte for inte har vi tusentals ménniskor med invandrarbakgrund som
over huvud taget icke kan fi ett arbete, darfor att de har litet an-
norlunda namn.

Anf. 35 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Det 4r ett av skélen till att vi har en lang rad av arbets-
uppgifter framfor oss. Man kan ha fel namn. Man kan heta Muhammed
eller Sanchez etc. och inte Svensson, Persson, Nilsson eller Blomberg
och har av det skélet svarare att f4 jobb. Sa ar det. Det vet jag, och det
vet kanske Juan Fonseca béttre dn jag.

Problemen kan vi se framfor oss, men fragan ar hur vi 16ser dem.
Juan Fonseca sitter sjdlv med i en av de viktigare kommittéerna som
arbetar for narvarande. Kommittén skall inom loppet av ett drygt halvér
komma med nya idéer, nya tankar och nya grepp, som Juan Fonseca
sjdlv efterlyser. Jag ser fram emot att s& smaningom fa ta del av kom-
mitténs tankar och av Juan Fonsecas nya djédrva grepp pa omradet.

Jag tror ocksa att vi méste gora mycket mer &n vad vi har gjort.
Men jag tror inte att det handlar om organisatoriska fragor utan om
sakpolitikens innehall.

Jag tror inte, Juan Fonseca, att invandringen é&r ett tillfélligt feno-
men eller att ménniskor som har kommit hit till Sverige fran andra
lander skall forsvinna hérifran efter en tid. Vi har de ménniskor som vi
har i det hér landet, och det skall vi vara glada 6ver. Vi kommer ocksa
fortséttningsvis att fa in flera nya ménniskor fran olika ldnder och kul-



turer. S& ar det, och det kommer inte att vara nigot 6vergéende feno-
men.

Jag har funderat litet grand &ver vad det dr som &r sd speciellt med
en person som i andra eller tredje generationen har invandrat till Sve-
rige eller som dr fodd hir och har mamma och pappa som é&r fodda
nigon annanstans. Man kan da diskutera om man skall ha sirskilda
departement ocksd for andra kategorier i samhéllet, exempelvis for
kvinnorna som utgdr halva befolkningen. Det har vi inte, utan sjélvfal-
let forsoker vi fora en politik for bdde mén och kvinnor i alla sakdepar-
tement pd samma sitt som nir det géiller barn och ungdomar eller in-
dustriarbetare och kommunalarbetare, vilka man inte heller skiljer pa.
Man ser alla som méanniskor och som resurser for samhéllet. Fragan &r
hur vi skall kunna ticka dessa médnniskors behov och vilja att fi arbete,
utbildning, ett bra boende osv.

Jag tror inte att det 16ser problemen att separera och segregera in-
vandrarna i politiken genom att skilja ur gruppen invandrare i ett sér-
skilt departement. Déremot tror jag att det ar viktigt att vi blir 4nnu
battre pa att samordna denna verksamhet mellan departementen och fa
till stdnd en upprioritering av denna fraga. Det 4r ju ocksé, som jag har
sagt 1 regeringsforklaringen, pa det séttet att vi vill g& denna vég. Vi ér
nu pa védg in pa den végen. Det dr bara det att vi inte alltid har tydligt
klart for oss vilka de politiska instrumenten &r och vilka politiska in-
strument vi skall anvinda for att nd de mal som vi vill uppna, ndmligen
att ge méanniskorna lika vérde i samhéllet. Vi skall strava efter att uppna
den jamlikheten att oavsett vad jag nu rékar heta skall jag ha samma
chans att fa ett arbete. Jag skall inte ha sdmre chans bara dérfor att jag
har ett namn som inte ar s& alldeles vanligt i Sverige — Sanchez eller
Muhammed och inte Svensson eller Persson.

Jag har i grunden ingen avvikande uppfattning frén Juan Fonsecas
om frégans betydelse i ett langsiktigt perspektiv. Vi har ett samhille
med ménniskor frdn ménga olika kulturer, olika sprakgrupper och olika
bakgrunder. Detta kommer vi att fa leva med.

Det &r viktigt att vi hittar ett sétt att fi integrationen att fungera sa
att man visar respekt och vérdighet och att 16sa ménniskors problem i
samverkan och vil samordnat mellan de olika departementen.

Anf. 36 JUAN FONSECA (s)

Herr talman! Vem som helst forstar att jag med mina forslag aldrig
har strivat efter en isolerad invandrarpolitik. Jag tror att vi pratar forbi
varandra.

Vad jag foreslar ar att man ser 6ver mojligheten att inrétta ett integ-
rationsdepartement. Vi har faktiskt nagot slags invandrardepartement,
vid vilket Leif Blomberg sjilv dr minister. Det departement som i dag
existerar gor pa olika sétt skillnad pé invandrarfradgor och flyktingfra-
gor. Det &r ett faktum, for Leif Blomberg &r invandrarminister och
ansvarar for invandrar- och flyktingfragor.

Poéngen med mitt forslag dr att man skall integrera fragor som be-
ror hur vi skall kunna bygga upp ett nytt samhélle for de tusentals mén-
niskor som har invandrarbakgrund, vilka i dag star utanfor sambhéllet.

Prot. 1994/95:93

24 april

Fel! Okint
viixelargument.

35



Prot. 1994/95:93
24 april

Fel! Okiint
viixelargument.

36

Min podng &r att man skall sluta att anviinda invandrarbegreppet
och 1 stéllet prata om etniska grupper, som behdver integreras. De har
samma réttigheter och skyldigheter som alla andra, men de skiljer sig
frén andra darfor att de har ett annat ursprung och en annan kultur. Det
maste goras sirskilda insatser for att de 6ver huvud taget skall komma
in i samhéllet. Nar man bygger upp en sddan organisation ger man nya
signaler till det 6vriga samhéllet om att det nu handlar om att integrera
dessa ménniskor, att de nu ar fullvirdiga medborgare i vart land.

Jag vill inte skapa en onddig administrativ organisationsapparat,
utan jag ser mitt organisationsforslag i ett lingre perspektiv: Hur byg-
ger vi upp ett nytt samhélle?

Jag kommer sjdlvfallet att ldgga fram de hér forslagen i den parla-
mentariska utredning som jag sitter med i. Anledningen till att jag
framstéllde min interpellation var att organisationsformen inte tas upp i
direktiven till utredningen. L&t mig valdigt kort redovisa hur jag ser pa
organisationsformen i framtiden.

Jag tror att integrationsfragor maste separeras fran flyktingpolitiken.
Flyktingpolitik bor, enligt min mening, ligga under samma departe-
mentsavdelning som bistdndsfragor. Politiken i Skandinavien, Europa
och ovriga EU bor samordnas, och samtidigt bor flyktingmottagandet i
Sverige samordnas. Beviljandet av flyktingtillstdnd bor emellertid
goras i sirskilda utldnningsdomstolar. Nir dessa fragor har separerats
maste man ha ett integrationsdepartement.

Anf. 37 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Jag tycker att det &r véldigt viktigt att vi inte fastnar i
en organisationsfrdga, ddrfor att det handlar inte om det. Det handlar
om konkreta politiska insatser och atgédrder. Juan Fonseca stiller sjilv
fragan: Hur bygger vi upp ett nytt samhille? Det ar klart att vi gor det
tillsammans. Det gor vi for alla minniskor i samhillet, oavsett om man
rakar vara fodd i Enkdping, Pajala, Colombia eller Harare; hir lever
jag och hér bor jag. Har skall jag verka och hér skall jag forsoka fa ett
jobb, forsoka utveckla mig sjilv och ha ett tryggt ekonomiskt och soci-
alt liv.

Jag tror dé inte att det dr dndamalsenligt, fran sakpolitiska utgéngs-
punkter, att vi delar upp det hdr. Om vi ténker efter litet grand inser vi
att forslaget om ett sérskilt integrationsdepartement innebér att man
bygger upp nagot specifikt for dem som har en bakgrund nagon annan-
stans, endera som fOrsta generation i Sverige eller som andra eller
tredje generation, och att man dér tittar pa deras specifika behov. Hur
fordelar man resurserna pa arbetsmarknadspolitikens omrade? Hur
manga miljarder skall ligga hér eller dar for svenskar och for dem som
har kommit fran nagot annat hall och har speciella problem pa grund av
det? Hur ménga miljarder skall man satsa just pa den hdr gruppen i
skolan? Dér skall dé sdrskilda departement gé in pa skolans omrade, for
att rikta in resurser mot grupper av méanniskor med en bakgrund fran en
annan kultur.

Jag tror alltsa inte pa den hdr uppdelningen. Jag tror snarare att det
skulle bli sa att man pa ett tydligt sitt markerar att det finns tva gruppe-



ringar i samhéllet, dvs. for det forsta svenskarna och for det andra in-
vandrarna. Det skulle bli just en icke onskvérd organisationsstruktur
och en for sakfrdgorna inte sérskilt effektiv apparat.

Det omvédnda borde vara mycket effektivare, dvs. att vi inom
samma ansvarsomrdde pd samma departement har fragor géllande
ménniskor med olika bakgrund — om de ar fodda i Sverige eller ndgon
annanstans spelar ingen roll — och att vi ocksé har utvecklat vér for-
méga att styra och destinera pengar inom omrédena, for att ticka de
behov som olika ménniskor har. Det spelar ingen roll om man har varit
invandrare, industriarbetare, kommunalarbetare eller civilingenjor, man
eller kvinna, ung eller gammal. Det dr den formagan vi maste ligga
fram, och det dr den som maéste utvecklas. Jag tror att vi gor det bist
genom att ha frigorna sammanhéllna i ett och samma departement nir
det géller sakpolitiska omraden. Sedan far regeringen ta det kollektiva
ansvaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Anmildes att foljande fraga framstillts
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1994/95:455 av Birgitta Gidblom (s) till jordbruksministern om kosme-
tikatester

Interpellationen redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 2 maj.

12 § Kammaren atskildes kl. 14.15.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantriadets borjan t.o.m. 5 § anf. 16 (delvis) och
av tredje vice talmanen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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