Kungl. Maj:ts proposition nr 177 ar 1973

Nr 177

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om iindring i statstjinste-
mannalagen (1965: 274), m. m.; given den 2 november 1973.

Kungl. Maj:t vill héirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet ver finansdrenden, foresla riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredraganden hemstillt.

CARL GUSTAF

BERTIL LOFBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att avtalsforbudet i 3 § statstjinstemanna-
lagen (1965: 274) begriinsas si, att avtal i princip skall kunna triffas om
ledningen och fordelningen av arbetet inom myndigheten och om riitt
till annan ledighet in scmester, Motsvarande dndring foreslas i 2 §
kommunaltjiinstemannalagen (1965: 275). Avtalsférbudet skall enligt
forslaget fortfarande omfatta bl a. tjinstcorganisationens utformning
och myndighets verksambhet.

Syftet med reformen ir att Oka de offcntliganstilldas inflvtande i
frigor som rdr annat 4n myndighclernas organisation och verksamhct.
Propositionen innebar bl. a. att {ragor av mer omedelbar betydelse for
personalen i fortsittningen skall kunna regleras genom kollektivavtal.

Lagiindringarna {oreslas trida i kraft den 1 januari 1974.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 177

Prop. 1973: 177
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S

1 Forslag till
Lag om dindring i statstjinstemannalagen (1965: 274)

Hirigenom forordnas i friga om statstjinstemannalagen (1965: 274),

dels att 3 § skall ha ncdan angivna lydelsc,

dels att i 32 § ordet “medicinalstyrclsen” skall bytas ut mot “social-
styrclsen”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

3§
I anstéllningsforhallande vard denna lag fr tillimplig giller vad som
ar bestdmt i avtal.
Avtal mé cj triffas om

a) inridttande eller indragning av tjinst eller tjdnstcorganisationcns
utformning i Gvrigt;

b) myndighets arbetsuppgifter, b) myndighcts verksamiet;
ledningen och fordelningen av ar-
betet inom myndighcten eller riit
till annan ledighet in semester;

¢) anstillnings- cller arbetsvillkor som regleras i denna lag eller i
forfattning vartill lagen hiinvisar eller enligt lagen tillhor Konungens,
riksdagens cller myndighets beslutanderatt.

Har avtal triffats i strid mot bestimmelserna i andra stycket, dr av-
talet 1 denna del utan verkan.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1974.

1 Scpaste lydelse 1970: 715.
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2 Forslag till

Lag om éndring i kommunaltjinstemannalagen (1965: 275)

Hirigenom fdrordnas, att 2 § kommunaltjinstemannalagen (1965:
275) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse
2 8
I anstillningsférhallande vard denna lag ir tillimplig giller vad som
ir bestamt i avtal.
Avtal ma ej tréffas om

a) inrdttande eller indragning av tjdnst eller tjinsteorganisationcns
utformning i dvrigt;

b) myndighets eller inrittnings b} myndighets eller inrittnings
arbetsuppgifter, ledningen och for-  verksamhet;
delningen av arbetet inom myn-
digheten eller inritiningen cller
rétt till annan ledighet in semes-
ter;

c) anstillningsvillkor som regleras i lag cller annan forfattning och
angar tjinstetilisdtining, disciplinar bestraffning eller anstillnings upp-
horande.

Har avtal triiffats i strid mot bestimmelserna i andra stycket, dr av-
talet i denna del utan verkan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974,

1 Senasie lydelse 1970: 716,
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet pa Stockholms slott den 2 november 1973,

Ndirvarande: Statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON, FELDT.

Statsrddet Lofberg anmiiler efter gemensam bercdning med stats-
radets Ovriga ledamoter friga om dndring i statstjdnstemannalagen
(1965: 274), m. m. och anfor.

1 Inledning

Frigan om de anstilldas medinflytande niir det giller beslut som pa-
verkar dcras arbetsforhallanden har under scnare ar triitt alltmer i for-
grunden. Pa det offentliga omradet hinger denna friga delvis samman
med fragan om de stats- och kommunalanstilldas forhandlingsritt. En-
ligt statstjinstemannalagen (1965: 274, StjL) och kommunaltjinsteman-
nalagen (1965: 275, KtjL) giller nimligen forbud mot reglering i kol-
lektivavtal av vissa fragor som berdr stats- och kommunaltjinstemin-
nens arbets- och anstillnings{orhillanden.

Forhandlingsutredningen (C 1968: 16)! har i uppdrag att pa det of-
fentliga ‘ororidet uodersdka hur forhandlingsriittssystemets olika delar
fungerar i praktiken och att liigga fram de {Orslag till indringar i syste-
met som undersdkningen kan ge anledning till. Utredningen har tidigare
avlamnat flera promemorior med delfrslag. I Sverensstimmelse med
cn sidan promemoria slopades fr. o. m. 1971 deti 3 § StjL och 2 § K¢jL
inforda forbudet mot avtal i friga om arbetstidens forldggning.

Den 5 juli 1971 6verlimnade utredningen till mig en promemoria (Ds
Fi 1971: 10) om vissa dndringar i stats- och kommunaltjinstemanna-
lagarna samt om ett enhetligt anstillningsbegrepp for de offentligt an-
stillda. Utredningen behandlar i denna promemoria bl. a. frigan om en
ytterligare #ndring av griinsdragningen mellan avtalsbara och icke av-
talsbara fragor i 3 § StjL och 2 § KtjL. De lagftrslag didrom som inne-

1 Ledamoter statssckreteraren Arne Aldestam, ordférande,.regeringsrﬁdet
Georg Ericsson, riksdagsledamoten Gunnar Gustafsson, avdelningschefen Ake
Gustafsson och departementsradet Jan-Christian Montelius.
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fattas i promemorian torde fa fogas till statsrddsprotokollet i detta dren-
de som bilaga.

Efter remiss har yttranden Over promemorian i férevarande del av-
getts av trettiosex instanser, nimligen rikspolisstyrelsen, kriminalvards-
styrclsen, Gverbefdlhavarcn (OB), forsvarets civilforvaltning, fortifika-
tionsforvaltningen, fOrsvarets matcrielverk, socialstyrelsen, riksforsik-
ringsverket, karolinska sjukhuset, postverket, tcleverket, statens jirn-
vagar (8)), statens végverk, sjofartsverket, luftfartsverket, generaltull-
styrelsen, byggnadsstyrelscn, statens avtalsverk (SAV), skolSverstyrelsen
(SO), universitetskanslersimbetet (UKA), skogsstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelscn (AMS), arbetsdomstolens ordférandc (AD:s ordforande),
forenade fabriksverken, dominverket, statens vattenfallsverk, riksdagens
forvaltningskontor, Svenska kommunfiérbundet, Landstingsforbundet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Statsanstilldas forbund (SF), Stats-
tjanstemidnnens rikstorbund SR (SR), Sveriges akademikers centralor-
ganisation (SACO), Tjinstemidnnens centralorganisations statstjinste-
mannasektion (TCO-S), Svenska kommunalarbetarcforbundet och Sve-
riges kommunaltjinstemannaférbund. UKA har bifogat yttranden fran
rektorsimbetena vid universiteten i Uppsala och Lund samt vid hog-
skolcenheten i Linkdping.

Under ircndets beredning i finansdepartementet har samrdd Hgt rum
med arbetsrittskommittén (In 1971: 03).

2 Gillande riatt m. m.

Genom 1965 ars lagstiftning om offentiiga tjinstemins forhandlings-
Titt m. m. ppnades — pa sktt som strax skall beskrivas (2.3) — moj-
lighet for tjinsteminnen att fi delar av sina anstillningsvillkor regle-
rade i avtal.

Som en inledning till presentationen av gillande ritt pa detta om-
rade synes det mig limpligt att forst nigot redogbra for dldre forhal-
landen.

2.1 Aldre ordning

Fore ar 1966 gillde i huvudsak f6ljande.

Forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagarc i allmiinhet regle-
rades genom bl. a. lagen (1936: 506) om forenings- och férhandlings-
ritt. Undantagna fran lagens tillimpning var dock sadana arbetstagare
i statens cller kommunernas tjinst som var underkastade imbetsansvar.
Sistnimnda arbetstagares forhandlingsritt reglerades i stillet genom
kungdrelsen (1937: 292) angidcende forhandlingsritt for statens tjinste-
min och i lagen (1940: 331) om forhandlingsritt f6r kommunala tjins-
temin. I 1937 &rs kungdrelse foreskrevs att statstjinstemidn med #m-
betsansvar hade ritt att i friga om allminna anstéllnings-, arbets- och
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avloningsvillkor samt -tillimpningen av sddana villkor forhandla med
vederbdrande myndighet, dock utan att myndighetens beslutanderitt in-
skrinktes. De #dmbetsansvariga kommunaltjinsteminnen hade enligt
1940 érs lag cn motsvarande riitt att forhandla med kommun.

Mellan forhandlingsritten enligt 1936 ars lag, 4 cna sidan, samt cn-
ligt 1937 ars kungérelsc och 1940 ars lag, 4 andra sidan, fanns en
skillnad av principiell natur. I 1936 ars lag betraktas arbetstagarnas
organisationer som cn med arbetsgivaren jimstilld part och férhand-
lingsritten innebdr att arbetstagarna har medbestimmanderitt i fraga
om anstéllningsvillkoren. 1937 ars kungdrelse och 1940 ars lag didremot
avsag bara att ge arbetstagarna {illfille att framféra synpunkter och
onskemal, innan myndigheten fattade beslut i frigor som rérde anstiill-
ningsforhallandet.

2.2 Reformforslag aren 1951—1963

I betdnkandet Stats- och kommunaltjinstemins forhandlingsritt (SOU
1951: 54 s. 120) fann 1948 drs forhandlingsritiskommitté inte nagra
principiella hinder méta mot en reglering i kollektivavtal av offentliga
tjanstemiins anstidllningsférhallanden. P4 samma sitt som en arbetsgi-
vare pa den privata arbetsmarknaden i stor utstriickning har forbehallit
sig ritten att sjdlv bestiimma om sitt fSretags ledning och om vilka per-
soner han skall anstilla eller behélla i sin tjinst, borde det enligt kom-
mittén forbehéllas det allmiinna att bestimma i dessa hinscenden. Kom-
mittén fann dock i friga om vissa av de moment som skulle ingd i det
avtalsforbjudna omradet att det fick betecknas som ganska tveksamt,
om undantag fran avtalsmdjligheten var befogat. Kommittén kom darfor
fram till att fragor om antagande och entledigande av arbetstagare samt
om arbetets ledning och arbetstagares aligganden skulle forbehallas ar-
betsgivarens cnsidiga avgérande. Daremot skulle avtal kunna slutas t. ex.
om ansOkningstid och sittet for ledigforklaring av tjinst, lingd och
forlaggning av arbetstid och semester samt uppsagningstid.

Inte heller 1956 drs forhandlingsrdttsutredning (SCU 1960: 10 s, 82,
86) fann att en utvidgad forhandlingsritt {Or statstjinsteminnen bechdvde
ge anledning till principiell tveksamhet. Vissa frigor sdsom fdrvaltnings-
och tjinsteorganisationens uppbyggnad, antagnings- och befordrings-
grunder samt allminna behdrighetsregler borde dock undantas fran pri-
vatrittslig reglering. Fragor om tjinstemans antagande, befordran och
avskedande samt om tjinstgoringsskyldighetens innebdrd och foreskrif-
ter om aligganden i tjinsten borde inte heller bli foremal for avtal.

Till grund £f6r den nuvarande ordningen ligger en departementsprome-
moria, De offentliga tjinsteminnens forhandlingsriitt (SOU 1963: 51).
Promemorian (s. 60) ansluter i stora drag till forhandlingsriittsutredning-
ens forslag om forhandlings- och avtalsomradets omfattning. Undantag
fran avtalsomradet — frimst i friga om antagandc och entledigande av
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statstjinstemin samt om deras aligganden i tjinsten — syntes enligt pro-
memorian vara betingade av stats- och forvaltningsrittsliga grundsatser
och avse dmnen som ocksa pa den privata arbetsmarknaden brukar for-
behillas arbetsgivarens bestimmanderiitt. )

2.3 1965 ars forhandlingsriittsreform och giillande ordning

Forhandlingsrittsreformen (prop. 1965: 60) innebar att statsmakterna
fr. 0. m. ar 1966 pa det statliga och det kommunala tjiinstemannaomra-
det i hithorande hinseende i princip inforde samma ordning som pd den
privata arbetsmarknaden, niimligen principen om avtals{rihet mellan ar-
betsgivare och arbetstagare. Lagstiftningen omfattade bl. a. StjL, KtjL,
indring i lagen om forenings- och forhandlingsritt samt upphivande
av kungorelsen angicnde forhandlingsritt for statens tjinstemin och
lagen om forhandlingsritt f6r kommunala tjinstemin (2.1). Genom
reformen gjordes salunda forenings- och forhandlingsrattslagen tillimp-
lig ocksé pé offentliga tjinstemin med dmbectsansvar.

[ enlighct hiirmed stadgas i 3 § fOrsta stycket StjL att i anstillnings-
forhallande vara lagen ir tillamplig giller vad som 4r bestimt i avtal.

Under forarbetena till reformen uttalade foredragande departements-
chefen emellertid bl. a. att det inom det offentliga tjinstemannaomra-
det fanns vissa fragor som inte liimpligen borde regleras i kollcktivavtal
(prop. 1965: 60 s. 117). Han syftade dédrvid i forsta hand p& sadana
frigor av rent eller Svervigande organisatorisk art som vad slags verk-
samhet det allménna skall bedriva och hur denna verksamhet limpligen
bor handhas. Det borde ankomma pa statsmakterna att besluta i sa-
dana frigor oberocnde av organisationer som friimst foretriider de an-
stilldas intressen som l0ntagare. I och fOr sig syntes vil staten utan stod
av lagbestimmelser som inskréinker avtalsfrihcten kunna forbehalla sig
bestimmanderitten i dessa frigor pad samma sitt som arbetsgivarna i
allmiinhet har kunnat dct pd den privata arbetsmarknaden. Enligt de-
partementschefen borde emellertid det allmidnnas mdjligheter att hidvda
sin bestimmanderitt inte bero av i vad man dess férhandlingsorgan lyc-
kades hilla frigorna utanfor avtalsreglering. Han ansag dirfor att det
i lag borde meddclas forbud mot avtal om den offentliga tjinsteorga-
nisationens utformning, offcntlig myndighets arbetsuppgifter samt led-
ningen och fordelningen av arbetet inom myndigheten. Det syntes ho-
nom inte heller finnas anledning att — sisom foreslogs i forut nimnda
departementspromemoria (2.2) — ta undan den icke reglerade kommu-
nala forvaltningen frin detta forbud. Departementschefen erinrade ock-
s om bestimmelserna i regeringsformen (RF) om statliga tjinstetill-
sittningar (28 §) och ordinaric domares oavséttlighet (36 §) och om att
grundliggande bestimmelser i dvrigt om statstjiinsteminnens rittsstall-
ning skall ges i lag (jfr 36 § andra stycket RF i nu géllande lydelse).
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Mot vad departementschefen salunda hade anfért fann riksdagen inte
anledning till erintan.

Nir det giller frégan om tjinstemans riitt till annan ledighet &n sc-
mester, bGr nimnas att det bidde vid remissbehandlingen av departe-
mentspromemorian och i motioner vid riksdagsbehandlingen av prop.
1965: 60 yrkades att fragan skulle vara avtalsbar. Utskottsmajoriteten
foreslog ocksé att frigan skulle firas till det avtalsbara omradet, cfter-
som den — liksom frigan om arbetstidens foérliggning — horde nira
samman med utformningen av arbetstagarnas ckonomiska forméner
(K2LU 1965: 1 s. 55). Vid behandlingen i kamrarna segrade emcliertid
en rescrvation till utskottsutlatandet och fragan om ritt till annan ledig-
het &n semester fordes — i enlighet med departementschefens forstag
— till det icke avtalstillitna omradet. Scnare vickta motioner om att
gora frigan avtalsbar har avslagits med hanvisning till forhandlings-
utredningens arbete.

1 enlighet med dct sagda stadgas i 3 § andra stycket a StjL att avtal
intc far triffas om inriittande eller indragning av tjinst eller tjdnste-
organisationens utformning i vrigt. I 3 § andra stycket b meddelas for-
bud mot avtal om myndighets arbetsuppgifter, ledningen och f6rdcl-
ningen av arbetet inom myndigheten eller riitt till annan ledighet én
semestcr. Enligt 3 § andra stycket ¢ fir avtal inte heller triffas om sa-
dana anstédllnings- eller arbetsvillkor som rcgleras i lagen eller i annan
forfattning vartill lagen hinvisar eller som enligt lagen tillhér Kungl.
Maj:ts, riksdagens cller myndighets beslutanderiitt. Ddr asyftas bl. a.
sidana fragor som anstillning av tjinsteman, tjinstemans &ligganden,
atal och disciplinir bestraffning, avstingning och anstillnings upphd-
rande. 1 3 § tredje stycket StjL slutligen siigs att avial som har triffats
i strid mot bestimmelserna i andra stycket dr utan verkan i den delen.

For tjinstemin hos kommuner och en del icke-statliga allmiinna in-
rittningar giller bestimmelser som motsvarar 3 § forsta stycket, andra
stycket a och b samt tredje stycket StjL, namligen 2 § forsta stycket,
andra stycket a och b samt tredjc stycket KtjL. T 2 § andra stycket ¢
KtjL stadgas dirjiimte avtalsférbud i friga om anstillningsvillkor som
regleras i lag eller annan forfattring och angar tjinstetillsittning, disci-
plinir bestraffning eller anstilinings upphdrande.

Dirmed har jag redovisat bestimmelserna i 3 § StjL och 2 § KtjL.
Med hidnsyn till innehallet i forhandlingsutredningens forslag bortser
jag i det foljande frin vad som stadgas i 3 § andra stycket ¢ StjL. och
i 2 § andra stycket ¢ KtjL.

Jag vill nu niirmast redogdra ndgot for tillimpningen av de aktucila
bestimmelserna i StjL och KtjL och dirvid bl. a. soka belysa vilka fri-
zor som brukar anses avtalstillitna och vilka som brukar anses avtals-
forbjudna.

Bland de enligt 3 § StjL. och 2 § KtjL avtalstilldtna fré-



Prop. 1973: 177 9

gorna mirks frimst frigor som rér det ekonomiska mellanhavandet
mellan staten och tjinstemannen. Som exempel hirpd kan nimnas fri-
gor om 18n och 16nctilldgg, resekostnadsersittning och traktamente, se-
mester, sjukvardsformincr och pensioner samt frigor om uppsiignings-
tidens lingd och om omfattningen av tjdnstemans bisysslor.

I 3 § andra stycket b StjL. och 2 § andra stycket b KtjL stadgades
ursprungligen forbud mot avtal dven betriffande arbetstidens forligg-
ning. P4 grundval av forhandlingsutredningens forslag hitvdes detia for-
bud genom lagen (1970: 715) om iindring i StjL och lagen (1970: 716)
om dndring i KtjL. Det kan erinras om att jag i sammanhanget uttalade
att avtal intc far triffas om den utliggning av faststillda arbetsuppgif-
ter som sker genom att man upprittar tjinstgoringslistor e. d. (prop.
1970: 164 s. 18). Sadana atgirder fir niamligen anses ingd som ett led
i den fordelning av arbetsuppgifterna mellan olika arbetstagare som
det aligger myndigheten att forcta.

Avtal kan traffas i form av sdvil kollektivavtal som enskilda avtal.
Den storsta betydelsen har givetvis de férra. Mellan staten och de stats-
anstiilldas s. k. huvudorganisationer — SF, SR, SACO och TCO-S —
triffas regelmissigt kollektivavtal i en rad frigor (j{ir SOU 1973: 28
s. 74). Av kungOrelsen (1965: 456) om vissa statliga kollektivavtal m. m.
och av lagen (1965:576) om stillforetridare for kommun vid vissa
avtalsforhandlingar m. m, framgér att det i allminhet dir SAV som pa
det allminnas viagnar férhandlar om och ingér kollcktivavtal inom det
statligt reglerade 16neomrédet. Med stéd av sin instruktion (1965: 642)
kan SAV limna &ver till annan statlig myndighet att fora forhandlingar
och sluta kollektivavtal om sadana fragor rérande arbetstagare hos staten
som inte dr av beskaffenhet att de skall understiillas Kungl. Maj:t eller
riksdagen. F. n. giller bl. a. ctt mellan SAV och tva av organisationerna
slutet avtal om 16ner 1971—1973 £&r statstjinstemiin m. {l. (ALS 1971—
73), vilket i sig innesluter allmént avloningsavtal {Sr statliga och vissa
andra tjanstemin (AST), allmint tjansteforteckningsavtal (ATF), allmiint
arbetstidsavtal (ARB) m. fl. kollcktivavtal. P& bl. a. det rent kommunala
omrédet triffas kollektivavtal i annan ‘ordning.

Tillimpningen av de kollektivavtal som staten har ingitt ankommer
pé de olika statsmyndighcter som omfattas av avtalet. De har dirvid
att i férekommande fall folja SAV:s foreskrifter och anvisningar. Myn-
dighet som dr bunden av kollektivavtal skall inom yrkesgrupp och om-
ridde som avscs i avtalet tillimpa detta dven pd arbetstagare som inte -
omfattas av avtalet eller annat tillimpligt kollektivavtal.

Varken disciplin- eller imbetsansvar kan utkrdvas vid avtalsbrott (j{r
SOU 1969: 20 s. 28).

Nir kollektivavtal giller, 18ses tvistefragor vid lokala cller centrala
forhandlingar eller — i sista hand — i arbetsdomstolen (AD). Vid kon-
flikt om avtalsbart anstillnings- clicr arbetsvillkor far enligt 15 § StjL
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och 3 § KtjL lockout eller strejk vidtas, om inte annat féljer av lag
eller avtal.

P4 nagra omrdden — frimst i friga om pensioner och férmaner i
samband med tjansteresa och fOrrittning — tillimpas fortfarande en
offentligriittslig reglering i avbidan pa att avtal triffas. Regleras frigan
genom Kollektivavtal, upphdr utfirdad administrativ bestimmelse att
gilla enligt kungorelsen (1965: 886) om upphivande av vissa forfatt-
ningar och beslut i anslutning till genomférandet av forhandlingsriitts-
reformen for offentliga tjanstemin, m. m.

De avtalsfdrbjudna frdgorna ir forbehdllna offentlig-
rattslig reglering. Denna kan ha formen av lag eller annan forfattning,
den kan ocksa bestd i foreskrifter meddelade av myndighet.

Forbudet mot avtal betriffande frigor om inriittande eller indragning
av tjinst eller tjinsteorganisationens utformning i vrigt (3 § andra
stycket a StjL, 2 § andra stycket a KtjL) giller bl. a. {frAgor huruvida
tjinst skall vara ordinaric, cxtraordinaric eller extra och huruvida
tjanst skall vara inrittad fOr heltids- cller deltidstjinstgbring samt fra-
gor om myndigheternas stationcringsort och deras geografiska arbets-
omrade (prop. 1965: 60 s. 142). Till fragor som rdr antingen myndig-
hets arbetsuppgifter eller ocksd ledningen och fordelningen av arbetet
inom myndigheten (3 § andra stycket b StjL, 2 § andra stycket b KtjL)
och som dérfor &r avtalsforbjudna riknas frigor om vad slags verk-
samhet staten skall bedriva, hur verksamheten skall fordelas pa olika
myndigheter och myndigheternas organisatoriska uppbyggnad, i den man
frigan inte avser tjinsteorganisationens utformning och sélunda faller
under momentet a, m. m. Hit riiknas vidare ordningsforeskrifter for ar-
betsplatsen och de mer eller mindre detaljerade atgirder i form av pla-
nering, organisation, ordergivning och kontroll vilka ingér som normala
moment i arbetsledningen.

Som exempel pd bestimmelser som har meddelats av Kungl. Maj:t
bér frimst nimnas foreskrifter i statstjiinstemannastadgan (1965: 601)
och i stadgan (1965: 602) om vissa tjinstemidn hos kommuner m. fl.
Vidare kan exempelvis niéimnas kungorelsen (1965: 729) med vissa be-
stimmelser om anstillning som prist, kungérelsen (1965: 915) om in-
rittande av vissa statligt reglerade tjinster m. m., kungdrelsen (1963:
931) med sirskilda bestimmelser f6r vissa tjinstemiin inom universitets-
och skolvisendet, kungGrelsen (1966: 40) om tjinstetidsbefordran och
personlig placering i l6negrad i vissa fall, kungdrelsen (1966: 462) om
inrittande av vissa tjinster i befordringsgang, m. m., kungorelsen (1970:
90) om ritt att hélla tjanst vakant m.m., cirkuliret (1972:62) till
statsmyndigheterna om fdreningsmeddelanden, omplaceringskungorelsen
(1972: 156) och cirkuliiret (1973: 643) till statsmyndigheterna om for-
eningsverksamhet i myndighcets lokaler m. m.

Aven fraga huruvida och for hur fang tid annan ledighet 4n semester
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skall beviljas provas av arbetsgivaren (3 § andra stycket b StjiL, 2 §
andra stycket b KtjL). Befogenhet att besluta om tjinstledighet &r i vissa
fall vid lingre ledigheter forbehéllen Kungl. Maj:t, men tillkommer an-
nars vederbSrande myndighet. I cirkulidret (1970: 388) om tjinstledighet
med C-avdrag, m. m. sdgs bl. a. att myndigheten skall gbra en avvigning
mellan tjinstemannens intresse av att fi den begidrda ledigheten och
myndighetens intresse av att tjinstemannen utdvar sin tjinst. FOr att
astadkomma en enhetlig praxis hos myndigheterna ges i cirkuliret vissa
normer {or tjinstledighet med C-avdrag, frimst i friga om tjinstledighet
for studier. Vidare ges regler bl. a. om tjinstledighet for innehav av
kommunal eller enskild anstillning och {Or spiddbarnsvérd. 1 detta sam-
manhang kan ocksd ndmnas cirkuldret (1973: 11) om tjinstledighet for
kommunalt f{értroendeuppdrag och kungorelsen (1973: 624) om be-
friclse fran tjinstgoring for likarbesok m. m. Kungorelsen (1972: 448)
om fackliga fortroendemin hos statsmyndighcter m. fl. behandlar delvis
fragor om tjinstledighet, delvis andra frigor.

Enligt 10 § StjL skall tjinstcman stilla sig till efterriitelse instruktion,
arbetsordning och andra allmidnna bestimmelser om arbetet samt sir-
skilda foreskrifter rorande hans tjdnsteutdvning. Denna lydnadsplikt
sanktioneras genom bestimmelser om disciplin- och @mbetsansvar. Mot-
svarande bestimmelser giller inom den statligt [6nereglerade delen av
forvaltningen hos kommuner m. fl., dvs. frimst liraromradet.

Mot avtalsforbudet svarar enligt 15 § StjL och 3 § KtjL férbud mot
att vidtaga stridsatgird. En avtalsférbjuden friga kan inte provas av
AD. Vid missnéje med arbetsgivarens beslut har arbetstagare i stillet
mojlighet att soka réttelse besvirsvigen (jfr prop. 1965: 60 s. 125). Be-
slut som tjinsteman pa grund av sin lydnadsplikt enligt 10 § StjL ecller
15 § i den forut ndmnda stadgan 1965: 602 dr skyldig att efterkomma
anses dock inte kunna overklagas (jfr Forvaltningsrittslig tidskrift 1972
s. 278). Hit torde riknas beslut rérande arbetets ledning och férdelning.

De anstiillda kan ocksi® genom sina organisationer paverka regle-
ringen av sidana avtalsforbjudna fragor som ror deras villkor i arbetet.
Det dr nimligen forutsatt att myndigheterna tillmotesgdr Snskemal
fran organisationerna om att fa framfdra synpunkter (prop. 1965: 60
s. 122). Meningen ir ocksd att myndigheterna sjdlviant bor ta upp
Overldggningar i drenden dir de anstillda och deras organisationer
har grundade ansprdk pé att fi framfdra sina synpunkter och Gunske-
mal. Liksom pa det privata omridet dger fortlopande kontakter mellan
de statliga myndigheterna och de anstillda ocksd rum inom foretags-
nimnderna (kungorelsen 1968: 104 om foretagsniimnder m.m. inom
statsforvaltningen).

Slutligen bor framhéllas att det i friga om dc offentliga arbetstagare
som inte #ir tjinstemédn saknas motsvarighet till bestimmclserna i StjL
och KtjL. P& den statliga sidan giiller detta numera endast dels arkiv-
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och beredskapsarbetare, dels nigra speciclla arbetstagargrupper (jfr kun-
gorelsen 1971: 940 om tjinstemannastiillning for arbetstagare hos staten).
Diremot utgdrs en betydande del av personalen hos kommuner och
landstingskommuner av arbetstagare for vilka KtjL inte ir tillimplig.
For hithérande grupper rcgleras samtliga anstillnings- och arbetsvillkor
i avtal.

3 ¥orhandlingsutredningen

3.1 Utredningens principuttalande

I sin promemoria (Ds Fi 1971: 10) anger férhandlingsutredningen sin
principiella instédllning till frigan om avtalsforbud s&, att de offentligt
anstillda och deras personalorganisationer bér f& paverka sina anstill-
nings- cller arbetsvillkor genom avtal, bara man inte dirigenom inkriktar
pa det allménnas ritt att bestimma om den offentliga verksamheten eller
hur den skall utdvas,

Med utgangspunkt i detta principiclla synsitt har utredningen under-
sokt vilka fragor i tjinstemannalagstiftningen som eventuellt kan goras
avtalstillatna. Undersékningen i promemorian har begrinsats till frigor
som f. n. &r avtalsf{drbjudna enligt momenten a och bi 3 § andra stycket
StjL och motsvarande bestimmelser i KtjL.

3.2 Tjinstcorganisationens utformning

Utredningen anser att frigor om inriittande eller indragning av tjinst
eller tjinsteorganisationens utformning i Ovrigt (3 § andra stycket a
StjL, 2 § andra stycket a KtjL) angir den offcntliga verksamheten pa
ett sadant sitt att avtal inte bor fa triffas didrom.

I denna del foreslés alltsa intc ndgon dndring.

3.3 Myndighets arbetsuppgifter, ledningen och fordelningen av
arbetet inom myndigheten

Uttrycket myndighets arbetsuppgifter (3 § andra stycket b StjL, jfr
2 § andra stycket b KtjL) finner utredningen timligen entydigt.

Om innebdrden av uttrycket Jedningen och {Ordelningen av arbetet
inom myndigheten anfor utredningen bl. a. féljande.

P4 den privata arbetsmarknaden har arbetsgivarna s gott som genom-
géende hiivdat sin ritt att utdva arbets- och driftledningen. AD har
ocksa forklarat att det i vart land &r cn allmiin réttsgrundsats att arbets-
givaren har ritt att leda och férdela arbetet, att ensam utan inbland-
ning fran arbetarsidan handha affirsledningen och att leda foretaget
och bestimma om organisation och verksamhetsformer. Denna grund-
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sats kan inskrankas avtalsvigen, men den bestdr om arbetsgivaren inte
avstar fran den.

De offentliga myndighetcrnas arbetsuppgifter anges mer eller mindre
detaljerat i instruktioner cller andra forfattningar. I vissa fall framgar
det av arbetsuppgifternas bestdimning bade hur arbetet skall organiseras
och niir och var det skall fullgdras. Men det finns ocksd verksamheter
som statsmakicrna inte nirmare har reglerat. I dessa fall kan verksled-
ningen — och till £6ljd av delegering dven arbetsledningen pa ligre niva
— styra arbetsuppgifterna och didrmed dven verksamhcten. Under se-
nare ar har utvecklingen gitt i riktning mot betydligt stérre frihet for
myndigheterna att sjdlva utforma sin verksamhet. Myndighetcrnas ar-
bete priglas inte lingre i samma grad av att myndigheten endast har att
leda och fordela detta arbete. Utredningen finner det uppenbart att be-
slutanderitten hir inte far begrinsas genom avtal. Av dct sagda foljer
enligt utredningen att utformningen av myndighetens verksamhet be-
staims dels av de arbetsuppgifter som myndigheten har tilldelats, dels
genom de beslut som verksledning och arbetsledning pa ligre besluts-
niva tréiffar i friga om arbetet och dess utfGrande. Om man ger ut-
trycken “myndighets arbetsuppgifter” och “ledningen av arbetet inom
myndigheten” den innebdrd och det inbdrdes samband som nyss har
sagts, hur skall man da se pa dct scnare ledet av uttrycket, namligen “for-
delningen av arbetet inom myndigheten”? Fordelningen innefattar up-
penbarligen alltid ett stdrre eller mindre matt av arbetsledning, framhal-
ler utredningen. Till grund for arbetets fordelning ligger ndmligen oftast
overviganden med tanke pa organisation och effektivitet. Mcd angivna
bakgrund anser utredningen att utirycken “myndighets arbetsuppgifter”
och ”ledningen och férdelningen av arbetet inom myndigheten” lamp-
ligen bor ersiittas med uttrycket ”myndighets verksamhet och hur denna
skall bedrivas™. De frigor som ticks av detta uttryck skulle sélcdes inte
kunna bli foremal f6r avtal. Som utredningen tidigarc har konstaterat,
far avtal inte triffas som #dndrar en myndighets av statsmakterna be-
stimda verksamhect. Utformas emellertid lagtexten pa nyss angivet siitt,
innebiir dct enligt utredningen att dct i och for sig inte finns nigot hin-
der mot att avtal triiffas om arbetets ledning och fordelning. Om avtal i
dct enskilda fallet far triiffas beror av de foreliggande omstindigheterna.

Utredningen kommenterar sirskilt den dndring i StjL och KtjL, var-
igenom allménna frigor om arbetstidens forldggning har gjorts avtals-
bara. I prop. 1970 164 (s. 18) uttalades — som jag redan har nimnt —
att avtal inte far trdffas om den utliggning av faststillda arbetsupp-
gifter som sker gcnom upprittandc av tjinstgoringslistor ¢. d. Med den
av utredningen ifrigasatta lagiindringen skulle avtal ddremot enligt ut-
redningens bedomandc fa triffas om den fordclning som sker i tjdnst-
gdringslista av den arbetstid som myndigheten finner vara erforderlig
{6t verksamhetens bedrivande.
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3.4 Ratt till annan ledighet in semester

1 fraga om offentlig tjinstcmans rétt till annan ledighet dn semester
(3 § andra stycket b StjL, 2 § andra stycket b KtjL) anfor utredningen
i huvudsak f6ljande.

Frigan om de offentliga tjinstemiinnens férmaner under tjinstledig-
het regleras i allménhet gcnom avtal.

Frigan om och for hur lang tid ledighet skall beviljas provas av ar-
betsgivaren. Utredningen finner det inte nddvindigt att fragan i sin hel-
het dr avtalsforbjuden. Avtal bor emellertid lika litet som andra avtal
fa angd myndighetens verksamhet. Slopas det nuvarande avtalstérbudet,
kan frigan i och for sig regleras i nigon senare paragraf i lagen. A
andra sidan synes det inte nodvindigt att fragan alls lagregleras, fram-
héller utredningen. Man kan ta bort avtalsférbudet i lagarna och noja
sig med en motivskrivning av innebord att man i avtal inte fir inskrinka
det allmiinnas beslutanderitt i friga om myndighets eller inriittnings
verksamhet. Utredningen stannar for sistnimnda alternativ och anser
det alltsd tillrickligt att fragan belyses i motiven till en dndrad lagstift-
ning.

4 Remissyttrandena

4.1 Principiella synpunkier

Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens principuttalande
eller limnar detta i huvudsak utan erinran. Bland dessa instanser mérks
kriminalvdrdsstyrelsen, fortifikationsforvaltningen, karolinska sjukhuset,
postverket, televerket, SAV, SO, domdnverket, Svenska kommunférbun-
det och Landstingsforbundet.

Personalorganisationerna vill ga lingre #n utredningen. LO ifraga-
siitter silunda om inte utredningen varit alll{Sr &tcrhallsam nér det gillt
att utvidga det avtalsbara omradet. Ett traditionellt synsitt har enligt
LO alltfér mycket fitt std i véigen for cn forutsittningslds bedSmning
av hur langt ett medinflytandc kan beredas arbetstagarparten utan att
detta inkriktar pa dc samhilleligt demokratiska beslutsfunktionerna och
den offentliga verksamhetens speciclla krav. Forslaget fir dock anses
vara ett steg i riitt riktning, dven om den nya grinsdragningen mellan det
avtalsbara och det avtalsforbjudna omridet forefaller nagot vag. SF un-
derstryker de anstilldas berittigade krav pd medinflytande samt stats-
makternas antagbara behov av att i beslut om myndighets arbetsuppgifter
beakta dec anstilldas uppfattning, kunnande och ritt till inflytande. Den
begrinsning som automatiskt foljer av att statsmakterna och myndighe-
terna har riitten att besluta om myndigheternas arbetsuppgifter méste en-
ligt SF anses ge en tillricklig avgridnsning av det avtalsforbjudna omra-
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det. I bl. a. organisationsfragor bor en obligatorisk dverliggningsritt in-
foras. SR anser att i princip inga fragor skall vara undantagna frin av-
talsbarhet. SACO fOrutsitter att utredningen verkligen dsyftar cn reell
utvidgning av det avtalsbara omradet. En sddan forindring bor betyda
att avtal skall fa triiffas s linge detta intc utgdr ctt absolut hinder for
att myndighet skall kunna fullgdra sin verksamhet. Med absolut hinder
menar SACO att verksamheten blir omdjlig att fullgbra. TCO-S, som
anser att dven de offcntligt anstilldas ritt till Gverliggningar i av-
talsforbjudna fragor bor regleras i detta sammanhang, fOrutsatter att
personalorganisationerna {ar medverka vid utfirdandet av erforderliga
anvisningar och tillimpnings{Sreskrifter. Svenska kommunalarbetarefor-
bundet hivdar att utredningen borde ha prévat mojligheten att ersiitta
K4L med de arbetsriittsliga villkor som giller pa den privata arbets-
marknaden. Sveriges kommunaltjinstemannaférbund anser, att de stats-
och forvaltningsriittsliga intressen som kan behova skyddas for obehdrig
paverkan i princip bor kunna beaktas och respckteras lika viil genom
uttryckliga forbehall i avtal som genom i lag faststiillda inskriinkningar.
Forslaget far cmellertid ses som cn viktig delldsning och ett mycket
betydelsefullt steg pa vigen mot en mer fullstiindig och allmén 16sning
av avtalsrittens formella utformning och matericlla innehall, menar
forbundet.

Négra instanser motsétter sig principicllt tanken att utvidga det av-
talsbara omradet, nimligen OB, socialstyrelsen och televerket.

4.2 Tjinsteorganisationens utformning

Av de remissinstanser som sirskilt har uttalat sig om fOrslaget, savitt
rOr inridttande eller indragning av tjanst eller tjansteorganisationens ut-
formning i Svrigt, har det dvervidgande antalet godtagit utredningens in-
stilllning. Hit hor socialstyrelsen, som siger att bibehillande av hir aktu-
ella lagrum i ofGrindrad lydelse ar en nddviindig forutsiittning for den
offentliga verksamhectens bedrivande pa ett ckonomiskt och effcktivt sitt.
SAYV forutsiitter att lagreglerna férbjuder intec bara avtal som direkt reg-
lerar dér angivna frigor utan ocksd avtal som indirekt skulle hindra ar-
betsgivaren att bestimma i dessa fragor. Till dem som delar utredning-
ens mening hor ocksa televerket, S1, sjofartsverket, AMS, statens vatten-
fallsverk, domiinverket, forenade fabriksverken och dc bada kommun-
forbunden. ' .

Fran pcrsonalorganisationshéll framfdrs krav pa Okat medinflytande
dven nir det giller organisationsfragor o.d. Nir det giller antagande,
tillsiittning, uppsigning ctc. av de anstillda, anser SF att full medbe-
stimmanderitt skall gecnomioras. TCQO-S forklarar sig inte kunna god-
taga utredningens uttalande att frigan om det statliga tjinstebegreppet
angir den offentliga verksamheten pa eft sidant sitt, att avtal dirom
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inte bor fa triffas. Anstillningsformen t. ex. ir enligt TCO-S ett limnc
som inte inkréktar pa statens eller kommunernas ritt att bestimma om
den offentliga verksamheten eller hur den skall utdvas,

4.3 Myndighets arbetsuppgifter, ledningen och fordclningen av arbetet
inom myndigheten

Allmént torde kunna siigas att grundtanken i dndringstorslaget i friga
om myndighets arbctsuppgifter samt ledningen och fordelningen av
myndighctens arbete har mottagits positivt, samtidigt som man pa skilda
hall har diskuterat lagtextens utformning och efterlyst preciseringar.
Fran affirsverkshall framhalls bl. a. att en vidgad forhandlingsritt kan
leda till forsimrade konkurrensforhallanden. Négra myndigheter avstyr-
ker forslaget, medan ctt par andra anser att tillrackligt underlag saknas
for ett stillningstagande. En del speciella problem har ocksi berirts.

Till de positiva instanserna hor rikspolisstyrelsen, riksf{érsikringsver-
ket, karolinska sjukhuset, statens vigverk, SAV, UKA, skogsstyrelsen,
dominverket, forenade fabriksverken, SF och Sveriges kommunaltjiinste-
mannaférbund. SAV har salunda ingen erinran mot den foreslagna griins-
dragningen mellan avtalsbara och icke avtalsbara frigor. Men SAV for-
utsitter att lagtexten pa vissa punkter skall tolkas pd sidtt som verket
anger. SAV utgir bl. a. frin att avtal inte skall fa triiffas om vilka dagar
myndigheten skall bedriva sin verksamhet, vilka tider pa dygnet verk-
samheten skall péagd, vilka arbetsuppgifter som skall utféras av viss
tjinsteman, osv. Om denna tolkning intc stimmer Sverens med den av
férhandlingsutredningen avsedda innebdrden, anscr SAV det viirdefullt
om detta kunde komma till uttryck i propositionen.

AD:s ordfirande, som ingdende uppehéller sig vid fragan om vad
som egentligen bdr inliiggas i det av utredningen valda uttrycket “myn-
dighets verksamhet och hur denna skall bedrivas”, tvekar om det limp-
liga i att genomféra lagindringen utan en foregiende kartliggning av
forslagets praktiska konsckvenser och en mera konkret redovisning hir-
av i lagens forarbeten. Denna tvekan forstiirks ytterligare av att utred-
ningens promemoria inte innchélicr ndgra Sverviganden om det ritts-
lige som skulle uppstd om vissa men inte alla frigor om ledning och
fordelning av arbetet limnades fria for avtal. Mojligen far det uppfattas
som en utgdngspunkt for utredningen att det avtalsforbjudna omradet
skulle mera konsckvent begrinsas till frigor som #r av betydelse for
myndigheternas mojligheter att genomfdra sina uppgifter, medan i varje
fall frigor som kunde péstds vara neutrala frin dessa synpunkter skulle
kunna bli avtalsbara. Aven med en sddan uttolkning stdr det cmellertid
enligt AD:s ordférandc klart att bristen p& konkretion i promemorian
limnar den i berdd som skall avgéra om cn viss fraga blivit avtalsbar
efter lagindringen. Det forefaller som om den offentlige arbetsgivaren
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i snart sagt varje tvist om avtalsbarheten skulle kunna péstd att tviste-
frigan uppvisar atminstonc nagon eller nagra aspekter som har att gora
med myndighctens mdjligheter att fullgdra sin verksamhet pd avsett sitt.
I sammanhanget framhéller AD:s ordfdrande att AD #r skyldig att ex
officio prova om en omtvistad bestimmelse i kollektivavtal pd det
offentliga omradet ror ett avtalsbart d@mne, Varje ovisshet pad denna
punkt Okar uppenbarligen risken for att AD nddgas forklara ett avtal
ogiltigt i omtvistat hdnseendc trots att parterna anser avtalet bindandc,
papekar han.

Enligt SJ synes det ovedersigligt att ledningen och férdelningen av
arbetet utgdr ett visentligt led i myndighetens verksamhet. Ansvaret
torde inte kunna avlyftas genom hiinvisning till dverenskommelse med
personalorganisationerna. Myndighetens uppfatining méste enligt SJ £6r-
utsdttas bli bestimmande vid forhandling som f6rs i dessa frigor. Den
foreslagna indringen torde inte ge nagot tkat spelrum for myndigheten
att lata stillningstagandena bli beroende av andra faktorer én de som
beaktas ocksa enligt nuvarande ordning. UpphGjer man de nuvarande
overliggningarna mellan myndigheterna och organisationerna till for-
handlingsfrigor, blir dessutom f6ljden i manga fall att férhandlingen
kommer att foras av SAV. Dirigenom beskiirs myndighetens mojlighet
att paverka slutresultatet, menar SJ.

I friga om den féreslagna lagtextens utformning m. m. menar gene-
raltullstyrelsen att den foreslagna formuleringen ger ett bittre uttryck
for nu radande faktiska férhéllanden. Styrelsen kan dock inte finna att
forslaget innebdr nagon reell dndring av den nuvarande griansdragningen
mellan avtalsbara och icke avtalsbara frigor. Enligt styrelsens mening
torde den foreslagna formuleringen i stort sett ticka dven innebdrden av
den nuvarande lagtexten. Formellt Oppnas kanske en viss mdojlighet att
triffa avtal om arbetets ledning och fordelning, men med den fore-
slagna generella skrivningen torde i praktiken frdgor didrom alltjimt
falla utanfor dct avtalsbara omréadet. Detta finner styrelsen naturligt,
eftersom myndigheten alltjimt skall svara sjilvstdndigt {or sin verk-
samhet.

Bland organisationerna finner SR att den féreslagna utvidgningen av
det avtalsbara omrédet ir utomordentligt begriinsad, cftersom avtalet
inte far inkrikta pd myndigheternas ritt att bestimma om verksam-
heten och hur denna skall bedrivas. Nyheten torde i allt visentligt en-
dast komma att giilla ledningen och fordelningen av arbetet pd ganska
lag nivd. Med dc erfarenheter som under aren har crhillits om arbets-
givarens benfigenhet att tolka oklara skrivningar negativt for de anstill-
da dr SR mycket tveksamt till den foreslagna formuleringen. En fordel
med forslaget kan enligt SR vara att myndigheterna inte behdver vara
ridda for att avtala om fragor, som borjar snudda vid ledningen och
fordelningen av arbetet i sidana fall dir arbetsgivarparien och arbets-

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 177
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tagarparten ir overens om l0sningen. SACO anser att det av utredning-
ens forslag kan forefalla som om négon verklig férindring inte har varit
asyftad. Skall reformen ha nagot reellt innehill, méste den innebira att
inskriinkningar atminstone i viss mén sker i arbetsgivarens nu ensidiga
bestimmanderitt 6ver hur myndighets verksamhet skall bedrivas. SACO
menar att det dr mera adekvat att forbjuda avtal som omdjliggdr verk-
samhetens bedrivande dn avtal om hur myndighetens verksamhet skall
bedrivas. TCO-S konstaterar att forslaget innebdr en utvidgning av det
avtalsbara omridet samt att man forsokt att dstadkomma en klarare
gransdragning. Den grins som efterstrivas har emellertid, dven om den
flyttats i en for de anstdllda positiv riktning, enligt TCO-S knappast bli-
vit klarare. I friga om SF hinvisas till vad som har anforts i avsnittet
4.1.

Ingen av personalorganisationerna stéller sig silunda avvisande till
forslaget. Genomgéende vill organisationerna ha besked om att en vid-
gad avtalsbarhet verkligen asyftas. Exempelvis SF undcrstryker vikten
av att det i en blivande proposition klart sigs ut att det inte skall fore-
ligga nigot hinder mot avtal om arbetets ledning och fordelning, savitt
det inte berdr myndigheternas arbetsuppgifter.

Atskilliga remissinstanser pekar pa riskerna for uppkommande till-
limpningssvirigheter. Kriminalvdrdsstyrelsen finner salunda att den
foreslagna bestimningen av det avtalsforbjudna omradet litt kan féran-
leda tvekan om en konkret fraga inkriktar pd detta omréade eller inte.
Visserligen ger utredningens Overviganden och det anférda exemplet
en viss ledning. Svarigheter kan caligt styrelsens mening ind& uppsta,
nar det giller att avgdra vad som berdr myndighets av statsmakterna
bestimda verksamhet eller myndighets kompetcns att besluta hur verk-
samheten skall bedrivas. Forsvarets civilforvalming anser ocksa att den
foreslagna formuleringen kan medfdra besvirliga griinsdragningspro-
blem med risk for ocnhetlig tillirapning. Civilférvaltningen finner det
darfor erforderligt att i en cventuell proposition niarmare riktlinjer
limnas betriiffande arten och omfattningen av den utdkade avtalsfri-
heten, Behov av tillimpningsforeskrifter foreligger ocksa enligt dmbets-
verkets mening. Liknande synpunkter har dven framfdrts av bl. a. social-
styrelsen, televerket, SJ, AD:s ordfdrande, domiinverket och riksdagens
forvaltningskontor.

Fortifikationsférvaltningen anfor att utredningens skil for att utvidga
det avtalsbara omréadet synes nagot allmént hallna. Viktiga klarliggan-
den saknas om forslagets konsekvenser, sasom hur det kan tinkas pa-
verka arbetsledningens effektivitet, hur ansvaret for arbetets ledning
framdeles skall anordnas, hur och i vilka former avtal om arbetets led-
ning och fordelning skall triffas, osv. Sidant klarliggande efterlyses ock-
sd av OB, socialstyrelsen, postverket, AD:s ordférande och sitatens vat-
tenfallsverk. Sjofartsverket motsitier sig inte den foreslagna dndringen,
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men sitter i fraga om.det dr limpligt att den trider i kraft, innan man
bittre kan overblicka vilka &ndringar som kan behdvas pd avtalsbara.
omraden, :

En grupp om sju remissinstanser avstyrker utredningens forslag i fore-
varande del, ndmligen dels OB, socialstyrelsen, televerket och SJ, dels —
frén andra utgdngspunkter — SO . och de biagge kommunférbunden. OB
framhaller att forhillandena inom krigsmakten #r sirpriglade. Han
anser diarfor att militira myndigheter #ven i fortsittningen maste ha
oinskrinkt ritt till ledning och fordelning av arbetet. Socialstyrelsen
finner lagrummets nuvarande lydelse vil dignad att vara ett stéd for den
verksamhet inom bl. a. vardomradet som styrelsen har att svara {6r.
Den hittillsvarande ordningen, att personalorganisationérnas yttrande
inhdmtas innan styrelsen eller understilld myndighet beslutar om t. ex.
fast tjinstgoringslista, har frin styrelsens utgangspunktcr fungerat vil.
Gors denna fraga avtalsbar, torde det medfora komplicerade situationer
bl. a. pd vardomradet, didr det dr av stOrsta betydelse att arbetsgivar-
parten har det slutliga avgdrandet. Televerket och SJ anfor liknande
synpunkter. SJ stryker under behovet av att fordelning av tjinstg6ring
och upprittande av tjinstgdringsturlistor uttryckligen hénfors till ”myn-
dighets verksamhet och hur denna skall bedrivas”. SO finner att den
foreslagna griansdragningen mellan avtalstillaitna och avtalsforbjudna
fragor dr alltfér oklar for att ldggas till grund f6r en lagstiftning, Lik-
nande synpunkter anfors av Svenska kommunfirbundet och Landstings-
férbundet. Vad giller den reella avgrinsningen av det avtalsbara om-
radet i tjinstemannalagarna instimmer kommunfdrbundet i utredning-
ens uppfattning att avtalsforbud bor behéllas bara i de fall dir verkligt
motiv harfor foreligger. Med den foreslagna utformningen av avtalsfor-
budet hinvisas man till en bedomning frin fall till fall.

Ett par remissmyndigheter tar upp sirskilda problem. Férsvarets civil-
forvaltning framhaller salunda att genomfdrandet av programbudgete-
ring medfor att styrningen av myndigheternas verksamhet lases mer #n
f. n., vilket innebir en viss begrinsning av mdjligheterna att vidga det
avtalsbara omrédet. Postverket pekar pa att verket genom delegering
har fatt det fulla ansvaret for den postala verksamheten. Detta ansvar,
som innefattar skyldigheter av olika slag mot sdviil dgaren-staten och
kunderna-aliménheten som personalen, blir sdrskilt framtridande med
tanke pd verkets ensamritt till brevbefordran. Denna speciella ansvars-
problematik har inte becaktats av utredningen. Postverket kan inte ta
slutlig stillning till forslaget enbart pd grundval av den framlagda
promemorian. : :

Friagan om forslagets aterverkningar pa fredsplikten och pa dmbets-
ansvarct behandlas av AD:s ordférande. Han crinrar salunda om att fra-
gor om ritten att leda och fordela arbetet for den privata arbetsmarkna-
dens del f.n. anses omfattade av fredsplikt under 15pande avtals-
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period, oavsett om avtalet innehéller bestimmeclser dirom. Av pro-
memorian framgar inte fullt tydligt om tanken &r att réttsliget efter den
foreslagna lagindringen skulle bli detsamma p& den offentliga arbets-
marknaden. Det torde enligt AD:s ordférande bli svart att i praktiken
arbeta med ett system dir fragor, som kan anses ligga utanfor den kidrna
av arbetets ledning och fordelning som rér myndighetens verksamhet och
hur den skall bedrivas, kan uppfattas som rena intressefragor under
16pande avtalsperiod. Dessa frigor skulle da kunna bli féremél for or-
ganisationsmissiga forhandlingar iven i enskilda detaljer och i sista
hand leda till stridsatgiirder. Aven mot denna bakgrund finner AD:s ord-
forande behovligt med en noggrannare redovisning av forslagets sakliga
inncbord. Han anmirker ocksd pa den oklarhet som enligt hans mening
vidlader forslagets aterverkningar pa imbetsansvaret i dess nuvarande
utformning. F. n. torde tjinsteminnens genom imbetsansvar och disci-
plinirt ansvar sanktioncrade skyldighet att stilla sig till efterriittelse
givna foreskrifter i tjinsten motsvaras av avtalsforbudet betréffande
myndighets arbetsuppgifter eller ledning och fordelning av arbetet.

4.4 Riitt till annan ledighet {in semester

Det Overvigande antalet remissinstanser — bl. a. alla personalorga-
nisationerna utom SR — tillstyrker dndringsforslaget i friga om riitten
till annan ledighet dn semester cller limnar forslaget utan erinran.
Bland de positiva instanserna finns exempelvis SACO, som finner det
sarskilt viardefullt att genom forslaget frigor om ritt till tjinstledighet
for t.ex. fortbildning och vidareutbildning goérs avtalsbara. Sveriges
kommunaltjidnstemannaférbund tillstyrker forslaget dven i denna del
sasom ett betydelsefullt steg pd vigen mot en mera allmin 18sning av
avtalsriittens utformning och materiella innchall,

Nagra remissinstanser diskuterar forslagets innebdrd. SAV {Srutsiitter
att avtal om ritt till ledighet dr ogiltigt inte bara om det inkriktar pa
statens ritt att bestimma om myndighetens verksamhet utan ocksi om
det i annat hiinseende inkriktar pa arbetsgivarens beslutanderiitt enligt
3 § StjL eller 2 § KtjL. AD:s ordforande finner forslaget oklart. Av
promemorian framgir inte om i avtalsforbudet rérande “myndighets
verksamhet och hur denna skall bedrivas” ligger att avtal i varje fall inte
skall f& triffas av sdan innebord, att arbetsgivaren frintas ritten att
i det enskilda fallet avgbra om tjinsteman skall fa ledighet. Det synes
alltid kunna pastis vara en angeligenhet som angar ritta bedrivandet
av verksamheten, huruvida ledighet kan beredas en tjinsteman i enlighet
med hans Onskemail i det enskilda fallet. AD:s ordférande efterlyser
preciseringar och cxemplifieringar av den féreslagna lagéindringens inne-
bord. SR ifragasitter om inte uttrycket “myndighets verksamhet och hur
denna skall bedrivas” slar bort mojligheten till avtal om annan ledighet
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4n semester. SR finner det dirfor tveksamt om forslaget innebdr nigon
dndring i sak. Denna tvekan delas av ytterligare nigra instanser.

Ett par myndigheter anligger lagtckniska aspekter. Televerket pekar
pa att det av bestimmelser i lag foljer att ritten till tjénstledighet i
manga fall dr ovillkorlig redan i nulidget, t. ex. for virnpliktstjinstgdring
cller barnsbord. Enligt televerkets asikt bor det i klarhetens intresse
framga av lagtexten i vilka fall avtalsforbud foreligger. Att ersitta ett sa-
dant stadgande med ett allmint motivuttalande finner televerket otill-
fredsstiillande. Sjofartsverket framhaller att frin den anstilldes synpunkt
bade en lagbestimmelse och ett motivuttalande torde betraktas sisom en
foreskrift vilken arbetsgivaren ensidigt har att tolka och tillimpa. Ver-
ket ifrigasitter ddrfér om inte en lagindring bor fi anstd, tills man
kan Gverblicka konsekvenscrna av en avtalsreglering pd omridet. Skogs-
styrelsen finner det principiellt otillfredsstillande att helt operera bort
regleringen i lagtexten och bara ha motiv att tillgd, nir ind3 en viss
avgrinsning asyftas. :

En grupp om sju remissinstanser avstyrker forslaget, nimligen OB,
socialstyrelsen, post- och televerken, generaltullstyrelsen samt kommun-
forbunden. OB anser sdlunda att de militira myndigheterna ocksa i fort-
sittningen maste ha oinskriinkt rdtt att bestiimma om annan ledighet
in semester. Socialstyrelsen har svért att tinka sig att det t.ex. inom
virdomradet eller undervisningsviscndet kan triiffas avtal som inskrin-
ker arbetsgivarens beslutanderitt i dessa fragor utan att myndighetens
verksamhet dirckt pdverkas. Dirfor synes det styrelsen ofrankomligt att
myndigheterna har mdjlighet att disponera personalresurscrna utan dc
inskrinkningar som forslaget skulle innebiira. Utredningen har dess-
utom gatt forbi de ekonomiska konsekvenserna av forslaget, framhaller
styrelsen. Postverket finner att det inte fSreligger tillriickliga skdl att
indra lagstiftningen. Verket hinvisar till de interna foreskrifter som
efter samrdd med personalorganisationerna. har utfirdats i anslutning
till cirkuldaret om tjanstledighet med C-avdrag, m. m. Aven om den
foreslagna #ndringen skulle genomfdras, anscr televerket att ovill-
korlig ritt till ledighet enligt avtal bara skullc kunna avse virn-
pliktstjinstgoring, barnsbord, sjukdom, offentligt uppdrag e. d. General-
tullstyrelsen stryker under att behov av annan ledighet #n semecster i
manga fall uppkommer av orsaker som inte kan forutses. Enligt styrel-
sens uppfattning méste frigan om och i vad man tjinstledighet skall
beviljas bedomas allt efter omstindigheterna. Arbetssituationen, personal-
tillgingen och mojligheterna att skaffa ersittare far dirvid vigas mot
tyngden av de fram{6rda skilen for ledighet. Fragan om annan ledighet
in semester bor dirfor enligt styrelsen avgoras av myndigheten cnsam.
Svenska kommunforbundet — till vars uppfattning Landstingsférbundet
i sak ansluter sig -— finner forslaget timligen meningslost, eftersom

3  Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 177
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man aldrig pa forhand kan veta om sadant avtal kommer att piverka
myndighctens verksamhet eller inte, Huruvida avtalet dr tillitet eller
inte visar sig enligt frbundet forst nir det skall tillimpas.

5 Reformarbetet pa nirliggande omriden m. m.
5.1 Ambetsansvarskommittén (Ju 1967: 63)

Enligt den ordning som gillde fore 1965 ars forhandlingsrittsreform
ansags kollektivavtal inte kunna slutas for tjinstemidn med #dmbets-
ansvar, i varje fall inte i friga om sddana tjinstemins skyldigheter i
tjinsten och om deras antagande och entledigande (jfr avsnitt 2.1). I
forarbetena till tjinstemannalagstiftningen anslot sig foredragande de-
partementschefen till den uppfattningen att imbetsansvaret maste tilldg-
gas arbetsriittslig betydelse i sd maétto att avtal inte kunde f& slutas
om aligganden 1 tjinsten for tjinsteman med dmbetsansvar. Diremot
ansdgs dmbcetsansvarct inte hindra att frigor om antagande eller cnt-
ledigande reglerades i avtal (prop. 1965: 60 s. 104). Att ett f6rbud mot
avtal ocksd i dessa fragor togs in i StjL och KtjL berodde saledes inte
pa dmbetsansvaret utan motiverades av andra skil. Departementschefen
anforde i denna friga att allménna intressen talade fOr att frigor om
antagande och entledigandc av statstjinstemin dven i fortsdttningen reg-
lerades i offentligrittslig ordning (prop. 1965: 60 s. 118, jfr dven prop.
1964: 140 s. 98).

Vad giller synsiittet att fimbetsansvaret utgor ctt hinder for avtals-
frihet i fraga om tjinstedligganden har dmbetsansvarskommittén hivdat
(SOU 1969: 20 s. 28) att det ger intryck av en teoretisk konstruktion
som inte nodvindigtvis motsvaras av ett faktiskt behov. Ambetsansva-
ret som sidant torde inte hindra avtalsfriheten. Det dr enligt kommittén
i stillet intresset av att all tjansteutdvning skall uppfylla vad tjinstens
bista fordrar som anses bdra utesluta avialsfriheten. Ambetsansvaret
spelar bara rollen att trygga nimnda intressc.

I sitt betinkande Ambetsansvaret II (SOU 1972: 1) foreslar dmbets-
ansvarskommittén att dmbetsansvaret skall ersiittas med ett nytt sank-
tionssystem. En malsittning for kommitténs arbete har varit att sdka
astadkomma ett for all offentlig verksamhet enhetligt system, diir som
motiv {0r bestimmelserna om #Hmbetsansvar uppstills medborgarnas
intresse av att offentliga funktioner utan ovidkommande hiinsyn fullgérs
pé ett riktigt sdtt. En annan utgingspunkt har varit att bryta det sam-
band som finns mellan rddande ansvarsregler och torbudet for stora
funktiondrsgrupper att triffa avtal om sina tjinstedligganden. Ambets-
ansvaret har ju utgjort bakgrund iill reglerna i StjL och KtjL om avtals-
forbud. Kommittén {Sreslar nu ctt sanktionssystem som kan tillimpas
inom alla delar av det offentliga anstillningsfGrhallandet, oberoende
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av om forckommande tjinsteforscelser begas inom det f.n. avtals-
forbjudna eller det avtalsfria omridet, och oberoende av eventuella
fordndringar av grinserna mellan dessa omriden. I samband med att
ambetsansvaret ersitts av ctt nytt sanktionssystem foreslds ocksa att de
av dmbetsansvaret betingade reglerna i tjinstcmannalagstiftningen om
absoluta avtalsforbud ersitts av regler enligt vilka hela det offentliga
anstillningsforhallandet skall ses som avtalsgrundat, 1at vara att avtals-
bestimmelscr som inskrinker arbetsgivarens ensamma bestimmanderitt,
framst rorande tjdnstedligganden, i motsvarande mén skall anses ogiltiga.
Med en sadan privatrittslig grundsyn pa det offentliga anstillningsfor-
hallandet — motsvarande den som har anlagts inom andra réttsomréa-
den ddr avtalsinnehallet ansetts bora styras av lag — blir enligt kommit-
tén varje tjansteforseclse att se som ctt avtalsbrott, Och for dessa avtals-
brott synes, liksom for avtalsbrott inom privata anstillningsférhéllan-
den, i forsta hand bora tillimpas de sanktionsmedel som privatritten
erbjuder. 1 vissa fall bor dessa dock enligt kommittén kompletteras med
ett straffrittsligt ansvar. Kommittén har hirvid ansett straffansvarct
bora koncentreras till centrala omriden av offentlig verksamhet och da
framst ta sikte pa oriktig utGvning av offentlig myndighet. Enligt kom-
mitténs forslag kommer det strafibara omrédet att omfatta missbruk av
offentlig myndighet samt mutbrott och brott mot tystnadsplikt. Straff-
ansvar for vanliga tjinstefel fOreslds saledes avskaffat. Detta innebédr
givetvis inte att de ej langre kriminaliserade tjinsteforseelserna skall
limnas obeivrade. Kommittén foreslar i stillet att hir skall gilla ett
utomstraffrittsligt ansvar av i huvudsak samma natur som det vilket
forekommer i privattjanst. I ett forslag till lag om disciplinansvar i
offentlig tjinst har kommittén till personkretsen for detta ansvar hdn-
fort tjanstemidn och andra arbetstagarc hos staten eller hos kommun
samt atskilliga uppdragstagare mecd relativt fast anknytning till staten
eller till kommun. Det anfdrda innebédr emellertid inte att disciplinlagen
skall bli tvingande for alla de personkatcgorier som omfattas av lagen.
Kommittén foreslar att avtalsfrihet i princip skall rdda {or de arbets-
tagargrupper som redan f. n. har sddan frihct, sdsom t. ex. kommunal-
tjanstemin i egentlig mening och arbetstagare utan tjanstemannaanstill-
ning hos staten cller hos kommun.

Regler om avsked i fall av grova tjinsteforseelser torde inte komma
att saknas i tjinsteavtalen, anfér kommittén. Betriffande mindre allvar-
liga tjinstefOrseelser foresldr kommittén diremot att lagens bestdm-
melser om lindrigare disciplinpafoljder skall gilla didr inte tjinsteavtalet
innehéller bestimmelser om andra sidana péfdljder. Ett villkor for av-
talsfrihcten #r salcdes att avtal verkligen triffas om rcella paféljder vid
sidan av avsked.

Forslag till lagstiftning pA grundval av kommitténs betiinkandc torde
komma att limnas i proposition till 1974 ars riksdag (jfr prop. 1973: 90
s. 391).
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5.2 Delegationen (Fi 1970: 67) for forvaltningsdemokrati

Delegationen for forvaltningsdemokrati (DEFF) skall enligt sina di-
rektiv bl. a. undersoka om de statsanstilldas inflytande p& verksamheten
inom den egna myndigheten kan &kas. I en rapport den 13 november
1972, nr 4, som har getts in till finansdepartementet, har DEFF lagt
fram forslag om en forsdksverksamhet som avses ge de anstillda med-
bestaimmanderitt i en del fragor.

Enligt DEFF:s forslag skall medbestimmanderitten utdvas genom ny-
inrdttade kollegiala beslutsorgan, varav ett kallas foretagsnimnd. Dessa
beslutsorgan (bestutsndmnder) “skall ingd i myndighetens organisation.
De foreslas ta Over beslutsbefogenheten i vissa personalfrigor som f. n.
i allminhet avgdrs av en enda tjinsteman. Silunda skall den nya fore-
tagsnimnden i stillet for verkschefen besluta om handlingslinjer for den
praktiska tillimpningen av den personalpolitik som verksstyrcisen har
faststillt, t. ex. nir det giller planeringen av rekrytering och utbildning.
Nimnden skall enligt forslaget ocksd besluta i sddana verkschefsiren-
den som ror fragan vilka personaladministrativa metoder och system
som skall anvindas inom myndigheten exempelvis for personalplane-
ring, introduktion, information, rekrytering, urval, anstillning, merit-
virdering och tester. Vidare foreslds att den nya foretagsnimnden all-
tid skall fa yttra sig i styrelseiirenden om myndighetens organisation,
arbetsordning och personalpolitik. Den nya foretagsniimnden skall slut-
ligen ta Gver de uppgifter som avilar féretagsndmnd enligt nu gillande
reglering. De andra beslutsorganen skall enligt forslaget ges beslutande-
ratt i vissa drenden under verkschefsniva, t. ex. frigor om anstillning
och befordran, omplacering, entledigande, urval till utbildning samt
personalvard och arbetsmiljo.

DEFF foreslar att de nyinréttade beslutsorganen skall bestd av dels
den tjinsternan som f.n. avgdr drendena i fraga, dels ett antal andra
forctridare for verksledningen, dels ctt antal {oretriidare for personalen.
Enligt forslaget skall personalrepresentanterna utses for viss mandat-
period av de fackliga organisationer som fOretrider de anstillda vid
myndigheten. Samtliga ledamoter i beslutsorgancn skall utses bland
dessa anstillda. Ledamdterna handlar under d4mbetsansvar, Forvaltnings-
rittsligt foreligger det enligt DEFF inte négon skillnad mellan dem. En
personalrepresentant ir siledes i denna sin beslutsfunktion jdmstélld
med varje annan befattningshavare under @mbetsutSvning”.

DEFF:s forslag provas f. n. vid forsoksverksamhet hos vissa myndig-
heter. T avvaktan pa resultatet av dessa forsok har jag dnnu inte tagit
slutlig stillning till forslaget.
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5.3 Forslaget till lag om iindring i érbetarskyddslagen (prop. 1973: 130)

Kungl. Maj:t har i prop. 1973: 130 fGreslagit en rad atgirder for att
skapa en bittre arbetsmiljo och tillférsikra de anstillda ctt Okat in-
flytande Gver dessa fragor pa den egna arbetsplatsen. _

Bl. a. foreslis skyddsombuden fa 6kade befogenheter, sisom ritt att
ta del i planering av arbetslokaler, maskiner och andra arbetsanordning-
ar samt arbetsmetoder. Skyddsombud skall ocksa fa ta del av alla hand-
lingar och upplysningar i forctaget som 4r av betydelse for hans verk-
samhet. Vidare far skyddsombud. bestimma att visst arbetc skall av-
brytas i avvaktan pd stillningstagande frin yrkesinspektionen om arbe-
tet innebir en omedelbar och allvarlig fara for arbetstagares liv eller
hilsa. Forslaget ger skyddsombudet ratt till erforderlig ledighet med
160 for att fullgdra sina arbetsuppgifter. Det innehaller vidare bestim-
melser som ger skyddsombud ritt till utbildring och som sdkrar hans
anstillningstrygghet. Enligt forslaget skall skyddskommitté bli obliga-
torisk pa storre arbetéplatéer for att bl. a. deltaga i planering av nya
eller andrade arbetslokaler, arbetsmetoder e. d.

Detta forslag behandlas f. n. i riksdagen.

5.4 Arbetsrattskommittén (In 1971: 03)

5.4.1 Arbetsrattskommittén skall cnligt sina direktiv géra en allmin
Oversyn av arbetsfredslagstiftningen. Uppdraget bor enligt direktiven i
princip avse dven de offentligt anstillda. Oversynen skall sikta pa en for-
handlingsritt som i princip bor vara sa vidstriackt att forhandlingar kan
inledas i alla frigor pa olika beslutsnivaer som det ir angclidget for de
anstillda att fa inflytande pa. En ny lagstiftning bor enligt direktiven
utgd fran att frigor som hor till arbetsledningsritten bor regleras i kol-
lektivavtal. Kommittén skall dven ta upp frigan om arbetsgivarens
disciplindra befogenheter. Slutligen skall kommittén préva om och i sa
fall i vilken utstrickning det med hénsyn till de politiska organens be-
slutsbefogenheter och dird grundad myndighetsutdvning kan behévas
sirskilda inskrinkningar i medinflytandet f6r de offentligt anstillda.

5.4.2 Flera remissinstanser — diribland LO — pckar i sina yttran-
den Sver forhandlingsutredningens forevarande forslag pa det nira sam-
bandet mellan arbetsrittskommitténs och utredningens arbete. Detta f6r-
anledde mig att i prop. 1972: 1 (bilaga 2 s. 14) uttala att provning av
forhandlingsutredningens forslag borde ske forst sedan arbetsrattskom-
mittén bearbetat fragan i samrid med utredningen.

De statsanstéilldas huvudorganisationer har ddrefter vid flera till-
fallen framhallit det angeligna i att den av forhandlingsutredningen
behandlade fridgan bringas till snabbast mdjliga 16sning, dvs. utan att
resultatet av arbetsrittskommitténs omfattande arbete avvaktas. I remiss
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den 23 maj 1973 anmodades diarfér kommittén att yttra sig éver fragan
om en reform i linje med utredningens forslag kunde anses menligt
foregripa kommitténs fortsatta arbete.

I yttrande den 24 maj 1973 anfor arbetsrittskommittén f6ljande.

Forhandlingsutredningens forslag har det begriinsade syftet att skapa
avtalsfrihet endast pa vissa smiirre omraden, dir sddan frihet redan rider
for den privata arbetsmarknadens del. En nu genomioérd reform av
asyftad art kan inte anses menligt foregripa arbetsrittskommitténs fort-
satta arbete. I stillet ter sig en reform i riktning mot avtalsfrihet ange-
ligen. Arbetsrittskommittén méste dock hélla Gppet, att en slutlig 16s-
ning av frigan &ver huvud om forhandlingsritt och avtalsfrihet pid den
offentliga sektorn kan komma att kriiva en annan utformning av hit-
horande lagstiftning in den som f&reslagits av forhandlingsutredningen.

5.4.3 I skrivelse till mig den 1 november 1973 anfor arbetsritts-
kommittén:

I samband med det pagaende arbetet i finansdepartementet med att
utforma en proposition med forslag till vissa &ndringar i reglerna om
avtalsfdrbud i tjiinstemannalagstifiningen har samrad dgt rum dven mel-
lan kommitténs sekretariat och rattssckretariatet i departementet. Hirvid
har inom kommittén diskuterats olika 18sningar pd grundval av en av
kommitténs sekretariat upprittad promemoria.

Med skrivelsen har nimnda promemoria 6verlimnats. I promemorian
anlaggs bl. a. foljande synpunkter.

Nir det giller tjinstemannalagstiftningen, synes den f.n. anviinda me-
toden att ridkna upp vissa dmnen sasom avtalsforbjudna inte idnda-
mélsenlig, om syftet dr att ej hinfora mer till det forbjudna omradet
in vad som av politiska skiil bor ligga utanfér avtal. Skall detta syfic
uppnis, synes man bora s6ka 1osningen, inte i forbudsregler som isole-
rat tar sikte pa vissa dmnen, personkretsar, organ eller verksamhets-
omraden utan i regler som mera dirckt riktar in sig pa de intressen de
ir avsedda att skydda och som siledes i princip endast hindrar sidana
avtal, vilka tridder dessa intressen fOr nir.

Avtalsfriheten bor vika for vissa grundliiggande demokratiska prin-
ciper, sdsom den om medborgarnas ritt till inflytande pd de politiska
besluten och den om de politiska organens handlingsfrihet. Ett upp-
ritthéllande av dessa principer innebir till en borjan, att det inte kan
tillatas de offentliga funktiondrerna att genom avtal vinna inflytande
dver de politiska beslut som fattas av regeringen eller riksdagen eller
badadera eller av de folkvalda férsamlingarna i dvrigt, frimst landsting
och fullmiiktige i kommuner. Det #r salunda givet, att varje avtal om
inflytande &ver de politiska beslutens tillkomst méste drabbas av ogiltig-
het, liksom varje avtal vilket star i strid mot ett politiskt beslut som —
exempelvis i form av forfattning -— reglerar vilken offentlig verksamhet
som skall bedrivas. Ogiltighet av den senare typen bor i princip medfora
ogiltighet ocksd av avtal som omdjliggdr verkstilligheten av de politiska
verksamhetsbesluten.

Salunda synes avtal inte bora tillitas som inkriktar pa de politiska
organens ritt att bestimma vilken offentlig verksamhet det allménna
skall utdva. Denna stindpunkt gor sig géllande dven da de politiska
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organen dclegerat ifrigavarande beslutsriitt pa offentlig myndighet. En
lagregel hirom synes kunna formuleras sisom ett forbud att i avtal
stadga inskrinkning i Tédtt fOr staten, kommun etc. att besluta om
myndighets verksamhet. I en sddan regel ligger ocksd ett skydd for
det intressc som verksamheten dr avsedd att tillgodose. Varje politiskt
beslut om att viss verksamhet skall bedrivas har helt naturligt en viss
malsittning f6r verksamheten: denna verksamhet avser att tillgodose
nagot visst intresse, som i princip ligger utanfor arbetsgivar-arbets-
tagarforhillandet, Denna maélsittning eller detta intresse stéller uppen-
barligen krav pa viss form — lat vara inom vida ramar — fér verk-
samhetens bedrivande. Overskrides dessa ramar har ocksid den verk-
samhet omdjliggjorts som avser att tillgodose nyssnimnda intresse. Det
ir tydligt att ett sidant Sverskridande — exempelvis i form av avtal ré-
rande viss art av arbetsledning eller arbetsfordelning — innebir ett an-
grcpp pa den ovan fdrutsatta rétten for dect allménna att oberoende av
avtal besluta om vilken offentlig verksamhet som skall bedrivas.

I den mén ett avtal inte ger sig i kast med att uttryckligen reglera den
offentliga verksamhetens art, synes det allmidnnas mojlighet att fritt be-
stimma hirdver kunna avtalsvigen i forsta hand paverkas av avtal
rorande arbetets ledning och {6rdelning. I denna del kan ifrigasittas om
inte ogiltighet bor drabba avtal som fOrsvdrar det indamélsenliga full-
gorandet av viss verksamhet. Betydelsen av en sadan ogiltighetsregel
blir tydligen helt beroende av vilka omstindigheter som skall fi abe-
ropas sasom forsvarande. Hirvidlag reser sig helt naturligt frdgan om
kostnadsskil skall kunna grunda ogiltighct. Skulle emellertid mot ett av
arbetstagarsidan framlagt avtalsforslag om viss arbetsmetod, arbetsfoi-
delning, arbetstidsforliggning e. d. kunna inviindas att forslaget vallar
det allmidnna Okad kostnad, skulle tydligen avtalsfriheten i sadana
fragor i stor utstrickning bli illusorisk (jfr exempelvis det fall att arbets-
tagarsidan begir en arbetstidsforlaggning som kriver utdkning av an-
talet arbetstagare for viss arbetsuppgift). Ogiltighetsinviindningar syncs
i stillet bora avse de fall, didr avtalets materiella innchall i sig Lindrar
att denna verksamhet bedrives si att det intressc verksamicten dr av-
sedd att tillgodose ocksd blir tryggat. (Om i det nyss an{érda excmplct
avtalet dessutom innehaller regler som omdjliggdr f6r arbeisgivaren ait
utdka antalet arbetstagare, kan givetvis ogiltighet intrida.) Dessa
ogiltighetsfall tiacks emellertid av den tidigare angivna huvudregeln om
forbud att i avtal stadga inskréinkning i riitt f6r det alimidnna att besluta
om myndighets verksamhet.

Den tinkta huvudregeln innebir saledes ogiltighet savil av uttryckliga
avtalsbestimmelser om den offentliga verksamhetens art som av sidana
avtalshestimmelser, vilka ej gor det mdjligt att driva den offentliga verk-
samheten pa ett sitt som tiligodoser de intressen verksamheten &dr av-
sedd att trygga. Med denna innebdrd kan regeln sigas bygga pad och
utgdra cn vidarcutveckling av forhandlingsutredningens forslag.

Beddmningen av ogiltighetsfrigan synes intc bdra vara forbehéllen
cna patten utan kunna Sverlimmas till ett fran parterna fristiende organ.
Och vidare bor helt naturligt bedomningen kunna goras av detta organ
pa forhand: vid oenighet mellan parterna vid forhandlingsbordet bor
part kunna genom faststillelsetalan fa klarlagt om viss yrkad avtals-
klausul ocksa dr fri {6r avtal. Det krav pd olika processmojligheter som
ligger i det nu anforda, fordrar inga sirskilda regler om prévningen
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ldgges p4 AD; redan ridande ordning erbjuder erforderliga mdjligheter
till nu avsedd faststillclsetalan, vad avser ett yrkat men annu ej traffat
avtal eventuellt i form av talan rérande forhandlingsrittens omfattning.

Sasom hir ovan antagits i frga om arbetets ledning och fordelning
synes dven villkor rorande ledighet i princip bora vara avtalsfria. En
grins for avtalsfriheten syncs bdra uppstillas endast da denna frihet
inkriktar p& kravet att de i politisk ordning fattade besluten om viss
offentlig verksamhet kan verkstillas pa ett sitt som tillgodoser det
intresse verksamhetcn dr avsedd att trygga. Denna grians synes kunna
dras med samma ogiltighetsregel som den vilken ovan antagits bora
gilla villkor om arbetets ledning och fordelning.

6 Firedraganden
6.1 Principiella synpunkter

Enligt nu gillande ordning regleras forhéllandct mellan staten och dess
tjdnstemin dels i avtal, frimst kollektivavtal, dels i lag och annan forfatt-
ning (jfr 2.3). I 3 § forsta stycket StjL slas fast att i anstiillningsforhallan-
de varé lagen dr tillimplig géller vad som &r bestdmt i avtal. Ritten att
{férhandla och triffa avtal om anstillningsférhéllande har emeliertid
begriinsats genom bestimmelser i 3 § andra stycket. Enligt dessa far
avtal inte triffas om inrittande eller indragning av tjinst eller tjanste-
organisationens utformning i Gvrigt (andra stycket a). Inte heller fraga
om myndighets arbetsuppgifter, Jedningen och fdrdelningen av arbetet
inom myndigheten eller ritt till annan ledighet 4n semester far regleras i
avtal (andra stycket b). Avtalsférbud rader ocksa i friga om vissa andra
anstédllningsvillkor m. m. (andra stycket c). Enligt 3 § tredje stycket StjL
ar avtal utan verkan i den del det har triffats i strid mot bestimmelserna
i andra stycket.

For tjinstemin hos kommuner och en del icke-statliga allminna in-
rattningar giller enligt 2 § KtjL bestimmelser som i huvudsak svarar
mot 3 § StjL.

Till det avtalsbara omradet hor frimst frigor som ror det ckonomiska
mellanhavandet mellan den offentlige arbetsgivaren och tjinstemannen
(jfr 5. 9). Som nimnts regleras dessa fragor friamst i kollektivavtal mel-
lan staten, résp. kommuner, landsting m. fl., och de anstilldas huvud-
organisationer.

Avtalsforbudet enligt 3 § andra stycket StjL och 2 § andra stycket
KtjL inncbér att de offentliga tjinstemdnnen och deras organisationer
varken far forhandla eller triffa kollektivavtal cller individuella avtal i
angivna frigor. Samtliga dessa frigor ir siledes forbehéllna offentlig-
rittslig reglering antingen i lag eller annan forfatining eller ocksd som
foreskrift eller annat beslut.

Det bér emellertid framhallas att de anstilldas organisationer har
mdjlighet att paverka den allménna regleringen av de fragor som till-
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hor det avtalsforbjudna omradet och som ror anstéllnings- eller arbets-
villkor. Myndigheterna bor ndmligen i s3dana irenden av vikt till-
motesgd Onskemadl fran organisationerna om att fa framféra synpunkter
(prop. 1965: 60 s. 122). Fortlopande kontakter mellan myndigheterna
och de anstillda dger ocksa rum inom foretagsnimnderna.

Av det nu anforda liksom av de under avsnitt 2.3 anférda exemplen
pa frigor som faller under avtalsfrbudet framgar att 3 § StjL och 2 §
KtjL forbjuder avtal intc bara i frigor som angar sjilva anstillnings-
forhillandet utan ocksé i fragor som stringt taget inte dr att hanfora
till detta, dédribland fragor om tjinsteorganisationens utformning.

Forhandlingsutredningen, som har i uppdrag att se &ver forhand-
lingsrittssystemet, har i en promemoria (Ds Fi 1971: 10) uttalat att en
reglering bor bygga pa principen att de offentligt anstillda och deras
organisationer bor fa paverka sina anstéllnings- eller arbetsvillkor genom
avtal, bara man inte ddrigenom inkriktar pé statens eller kommunernas
ritt att bestimma om den offentliga verksamheten cller hur den skall
utdvas. Bakom denna uppfattning ligger féljande Overviganden. En-
ligt regeringsformen (RF) beslutar medborgarna genom sina repre-
sentanter i riksdagen om rikets angeliigenheter. Kungl. Maj:t med under-
stillda myndighcter fungerar i sidana fall som styrande och verkstil-
lande organ inom statsfOrvaltningen. I andra fall avilar det, enligt RF,
Kungl. Maj:t cller myndigheterna att utforma statsmakternas bcslut.
Beslut som tillkommer i denna ordning kan uppenbarligen inte fA ges
ctt annat innehall till f6ljd av forhandlingar mcllan de anstilldas orga-
nisationcr och staten eller kommun i egenskap av arbetsgivare. Av dessa
skal dr det alltsi enligt utredningen ofrankomligt med en begrinsning
av dc offentliga tjinsteminncns mdjligheter att genom avtal piverka
sina anstillnings- eller arbetsvillkor.

Flertalet remissinstanser delar utredningens principinstidllning ecller
Iimnar den i huvudsak utan erinran. De flesta av dem efterlyser dock
en Klarare grinsdragning mellan det avtalstillatna och det avtalsférbjud-
na omrédet. TCO-S menar att det avtalsfGrbjudna omridet dven enligt
utredningsforslaget blir alltfor vidstrickt och framballer i likhet med SF
nddvindigheten av att de anstillda ges stdrre mdjlighet att i avtal reg-
Iera sina anstédllningsvillkor. Hiirvid har de bada organisationerna god-
tagit utredningens uppfattning, enligt vilken avtal inte far traffas som
rubbar den av de politiska organen fastlagda verksamheten. SR anser
att i princip inga frigor bor undantas frin avtalsbarhet. SACO hivdar
att avtalsforbudet bdr uppritthéllas bara i fall dir ett avtal skulle omdj-
liggbra myndigheternas verksamhct. Och enligt kommunaltjinstemanna-
forbundet bor de stats- och forvaltningsrittsliga intressen som kan be-
hova skyddas for obehorig paverkan kunna beaktas och respekteras
lika vil genom uttryckliga forbehall i avtal som genom férbud att sluta
avtal.

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 177
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For egen del vill jag anligga f6ljande allminna synpunkter.

Bakom utrcdningens principuttalande ligger en intresseavvigning, dir
dc anstilldas ansprak p& medbestimmanderitt i friga om sina arbets-
forhallanden har stillts mot de allménna kraven pd den offentliga
tjinsteutdvningen. Jag delar f6rhandlingsutredningens allminna synstitt.
Avtal skall salcdes kunna triffas i alla frigor som — utan att de inverkar
pi tjidnstcorganisationens utformning eller pa verksamhetens inriktning
cller omfattning — far betydelse for anstiillningsforhallandet. Denna
instiillning fér bilda utgingspunkt for mitt nirmare stillningstagande i
det foljande. I sammanhanget erinrar jag #n en gdng om det arbete som
pagar for att finna limpliga former f6r personalens inflytande pa olika
nivdcr inom myndigheterna (jfr s. 24). Reformen far ses mot den bak-
grunden att avtalsparterna p& den offentliga sektorn ir ense om uppfatt-
ningen att cn rationell och effektiv forvaltningsorganisation Ar i par-
ternas intresse.

Jag bortser hiir och i det foljande frin 3 § andra stycket ¢ StjL, 2 §
andra stycket ¢ KtjL och de bestimmelser som dir avses. Anférda lag-
och {driattningsrum omfattas ju inte av forhandlingsutredningens forslag.

I de nirmast foljande avsnitten kommer jag att sirskilt behandla
frigorna om tjinstcorganisationens utformning (6.2), om myndighets
arbetsuppgifter samt ledningen och fdrdelningen av arbetet inom myn-
digheten (6.3) och om riitt till annan ledighet &n semecster (6.4).

6.2 Tjansteorganisationens utformning

Forhandlingsutredningens forslag gr bl. a. ut pa att avtal inte bor fa
triffas i {ragor om inrittandc e¢ller indragning av tjidnst cller tjinste-
organisationens utformning i Svrigt (3.2). Bestdmmelsen 1 3 § andra
stycket a StjL liksom motsvarande bestimmelse i KtjL bor darfér en-
Jigt utredningen behéllas i oforindrat skick.

Det Svervigande antalct remissinstanser limnar vad utredningen sé-
Junda anfdr utan erinran.

Den slutliga utformningen av dessa bestimmelser synes bora Overvigas
i det vidare perspektiv rérande avtalsfrihetens utformning 6ver huvud
inom den offentliga sektorn som arbetsrittskommittén har att anligga.
Jag har dir[6r intc funnit anledning att {6resld nigon lagéndring i denna
del. '

1 detta sammanhang har frén personalhall forts fram Onskemail om
en lagreglering av ritten till Gverldggning. Det finns enligt min mening
inte skil att nu frangd vad som uttalades hérom i prop. 1965: 60 (s.
121; jfr iiven s. 11 ovan). Nagon lagreglering bdr dérfor inle genom-
foras. Det kan anmiirkas att dverliggningar i praktiken har {Srekom-
mit i en omfattning som i allminhet torde fi anses vill motsvara stéllda
krav.
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6.3 Myndighets arbetsuppgifter, ledningen och fordelningen av arbetet
inom myndigheten

I friga om myndighets arbetsuppgifter och ledningen och férdelningen
av arbetet inom myndigheten anfdr forhandlingsutredningen som
nimnts bl. a. att utformningen av myndigheternas verksamhet bestims
bade av de arbetsuppgifter som myndigheten far sig tilldelade och
av de beslut som verksledningen och arbetsledningen pa ligre niva
triffar om arbetets utférande. Utredningen pekar vidare pd att varjc
férdelning av arbete innefattar ett storre eller mindre matt av arbets-
ledning. Mot denna bakgrund ligger utredningen fram ett forslag till
lagindring som gar ut p& att nagot hinder i och for sig inte lingre
skall behdva mota mot avtal om arbetets ledning och férdelning., Detta
syfte nis enligt utredningen om avtalsfdrbudet i forevarande del bestims
att avse “myndighets verksamhet och hur denna skall bedrivas”. Ut-
redningen gor dock det forbehallet att {rigan huruvida avtal i det
enskilda fallet far triiffas blir beroende av de foreliggande omstindig-
heterna,

Under remissbehandlingen har efterlysts cn noggrannare precisering
av forslagets sakliga innebord, sa att inte tolkningssvarighcter behdver
uppsta i tillimpningen. SF mecnar att det med forhandlingsutredningens
forslag inte lingre bor finnas ndgot hinder mot avtal om arbetets led-
ning och {ordelning. Detta bor enligt SF komma till uttryck i proposi-
tionen. Den begriansning som automatiskt foljer av att riksdag, regering
cller myndighet har ritten att besluta om myndigheternas arbetsuppgil-
ter finner SF tillriicklig. TCO-S redovisar en liknande uppfattning.
SACO foreslar att avtalsfdrbudet skall utformas sa, att det bara giller
avtal som omdjliggdr verksamhetens bedrivande. En myndighet, SJ, hiv-
dar att arbetets ledning och fordelning utgor ett sa viisentligt led 1 myn-
dighctens verksamhet till fullgbrande av dess iligganden enligt lag och
forfattning, att ansvaret hirfor inte torde avlyftas genom ett kollektiv-
avtal. Flera andra myndigheter stiller sig tveksamma till forstagets kon-
sckvenser. Kommunforbunden mcenar att man genom den foreslagna ut-
formningen hidnvisas till en bedémning fran fall till fall.

For egen del far jag anfora {6ljande.

Dct i de bidda tjdnstemannalagarna inskrivna avtalsforbudet ter sig
numera som alltfor langtgadende, nir det giller arbetets ledning och for-
delning. Jag dr darfor ense med forhandlingsutredningen om det Onsk-
viirda i en lagidndring pd foérevarande punkt i syfte att sd langt som
mojligt gdra arbetsledningsf{ragor avtalstillitna. Det dr dirvid sdrskilt
angeliiget att fragor som nira rér den enskilde arbetstagaren i hans
arbete gors avtalsbara i 6kad utstriickning.

A andra sidan bor avtal lika litet som nu kunna triaffas, om det
strider mot cller annars innebidr avsteg frin vad som beslutas om viss
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verksamhet. I den méin verksamheten har fastlagts genom beslut av
statsmakterna, dr myndigheterna givetvis skyldiga att atlyda beslutet.
Dirtill kommer de beslut om verksamheten som myndigheterna sjilva
meddelar. Undantag fran avtalsbarheten méste alltsd gdras i friga om
sddana arbetsledningsbeslut som urgdr en nddvindig forutsittning £or att
verksamheten skall kunna bedrivas pd sadant sitt, att det avsedda
resultatet kan uppnas. Det omride inom vilket kollektivavtal inte b&r
fa triiffas méste med andra ord — med anknytning till en av AD:s ord-
férande anvind formulering — mera strikt &n f. n. begrinsas till sidana
fragor som verkligen har betydelse for utformningen och inriktningen av
myndigheternas verksambhet.

I enlighet med det anforda bor bara sédana avtalsbestimmelser om
arbetsledning, vilka inte gor det mdjligt att driva den offentliga verksam-
heten pa ett siitt som tillgodoser de intressen som verksamheten dr av-
sedd att trygga, i fortsiittningen vara otilldtna. '

Till belysning av det nu sagda kan anforas statsmakternas beslut att
uppdraga &t postverket att ha hand om den allminna postrdrelsen.
Enligt sin instruktion (1969:736) far postverket dérvid bl. a. inritta
och indraga postanstalter, anordna postforbindelser samt bestimma i
vilken utstrickning och under vilka former postutdclningen skall iiga
rum. I den man ett siddant beslut kriiver detaljféreskrifter, sisom om
brevbiringsfrekvens, fir verkstilligheten av beslutet inte omdjlig-
géras genom en inskrinkande avtalsbestimmelse. Annars skulle ett
avtalsforbud i friga om myndighets arbetsuppgifter eller verksamhet
kunna bli illusoriskt. Lagindringen bor enligt min mening ga ut pa att
forbjuda en avtalsklausul som medfdr exempelvis att beslutad post-
distribution pa viss eller vissa tider under niigon bestimd veckodag eller
i nigot visst distrikt inte gar att genomféra. Detta skulle vara fallet t. ex.
om avtalet far till f6ljd att brevbirare cller ersittare for dem inte finns
disponibla i den utstrickning som kridvs for verksamhetens behdriga
gang.

Enligt forhandlingsutrcdningens forslag skulle forut ndmnda syfte
att gora arbetsledningsfragorna i och for sig avtalsbara uppnés, om ut-
trycken "myndighets arbetsuppgifter” samt “ledningen och fordclningen
av arbetet inom myndigheten” i 3 § andra stycket b StjL ersattes med
uttrycket *myndighets verksamhet och hur denna skall bedrivas”. Mot-
svarande idndring skulle enligt férslaget gdras i 2 § andra stycket b KtjL.

For att ratt forstd den ndrmare inneborden av utredningsforslaget ar
det pa sin plats att undersdka vad som avses med “myndighets arbets-
uppgifter” och med “ledningen och foérdelningen av arbetet inom myn-
digheten” enligt gillandc lag.

De bada uttrycken synes delvis ticka varandra.

Vad forst angdr bestimmelsen att avtal inte kan tréffas om myndig-
hets arbetsuppgifter torde kunna sigas att den ndrmast ger uttryck for
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en sjilvklarhet. Det ligger i de politiska organens hand att ensidigt be-
stimma vilka uppgifter som skall anfdrtros de olika myndigheterna
(jfr 6.1).

Vad s angir uttrycket ledningen och férdelningen av arbetet inom
myndigheten torde detta frimst syfta pd de olika sitten att verkstilla
vad som har bestdmts i friga om verksamhetens inriktning och omfatt-
ning. For att de uppstillda mélen f6r myndigheternas verksamhet skall
kunna forverkligas kridvs ndmligen en rad handldggningsbeslut. Dessa
kan i storre eller mindre utstrickning piverka myndigheternas mojlig-
heter att fullgdra sina arbetsuppgifter. Ofta dr de cmellertid av den
arten att de Over huvud taget inte behdver inkrikta pd den avsedda
verksamheten.

I den mén en arbetsledningsfriga kan foréindra resultatet av myndig-
hetens verksamhet, méste frigan hora till det omrade dir avtal inte far
slutas, Men sddana beslut om arbetets ledning och férdelning som inte
inkraktar pa verksamheten bor i enlighet med det forut anférda kunna
goras till foremal for avtal, sdvitt de intc ror organisationen och pi
grund ddrav dr avtalsforbjudna (jfr 6.2). Hir avses exempelvis vissa
fragor om arbetsmiljé eller arbetarskydd. Det giiller alltsi hir fragor
av omedelbar betydelse for de anstillda.

Jag finner visserligen att den av utredningen foreslagna lydelsen —
”myndighets verksamhet och hur denna skall bedrivas” — kan sigas
ticka det omride som enligt den stindpunkt jag har intagit i det fore-
giende skall vara avtalsforbjudet. Emellertid torde detta omréade lika vl
kunna beskrivas genom det kortare uttryckssittet “myndighets verksam-
het”, vilket f. 6. kan vara att foredraga fran spraklig synpunkt. En si-
dan utformning av lagtexten ansluter ocksé till vad som sdgs i en
av arbetsrdttskommitténs sckretariat uppriittad diskussionspromemoria
(5.4.3).

P4 grund av det anforda forordar jag att lagbestimmelsen i denna del
ges formen av ctt forbud mot avtal om myndighets (inréttnings) verk-
samhet. o

I anledning av vad nagra remissmyndigheter har anmiirkt vill jag for
tydlighets skull betona att lindringsforslaget givetvis inte innefattar na-
gon bedomning av fragan huruvida avtal i det cnskilda fallet bor tréffas
eller inte. Denna fraga skall prévas i vanlig ordning. Darvid kan den
offentlige arbetsgivaren naturligtvis se sig foranlaten att forkasta fram-
lagda férslag om avtalsreglering.

Att i forvig exakt ange i vilken utstrickning avtal skall tillatas sy-
nes knappast mdjligt (ifr prop. 1965: 60 s. 120). Under remissbehand-
lingen har uttalats farhigor for sirskilda tolkningssvéarigheter i fore-
varande sammanhang. Jag finner dessa farhigor i viss man Overdrivna.
Syftet med lagdndringen torde framgd av vad jag tidigarc har anfort.
For att savitt mojligt forebygga framtida tolkningstvister kommer jag
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dessutom i det foljande att soka ndrmarc belysa lagférslagets konse-
kvenser.

Forst vill jag ta upp en del fragor med viss anknytning till det
reformarbete pi nirliggande omréden som har redovisats i avsnitt 5.

Aven om dmbetsansvaret i dag anses utcsluta mojligheten till avtal
i frigor om tjanstedligganden (s. 22), torde dAmbetsansvaret som si-
dant inte hindra att man genom dndring i 3 § StjL och 2 § KtjL i prin-
cip for 6ver sidana fragor till det avtalstilldtna omradet. Det iir cmeller-
tid den praktiska konsekvenscn av en sidan atgird som #r av sirskilt
intresse. GOr man dessa fragor avtalsbara, aterverkar detta pd mojlig-
heten att utkriva dmbetsansvaret. Ty den regeln torde gilla att imbets-
ansvar — cller det disciplinansvar som finns stadgat for vissa tjdnste-
mannagrupper inom det statligt 16nereglerade omradet — inte kan ut-
krivas for forseelse mot bestimmelse i avtal. For ctt avtalsbrott giller
i stillet vanliga regler om skadestand, i forekommande fall skadestands-
bestimmelserna i lagen (1928: 253) om kollektivavtal. Vidare kan, i
friga om statstjinsteman som dr forordnad tills vidare, uppsigning ske
enligt reglerna i 30 § StjL och i friga om bl. a. kommunaltjinsteman med
statligt reglerad tjinst enligt motsvarande regler i 36 § stadgan (1965:
602) om vissa tjinstemzan hos kommuner m. fl. Diremot kan sidana
tjinstemin inte avskedas med omcdelbar verkan. Fér kommunaltjinste-
min utanfor det statligt 16nercglerade orarddet och for sddana offentlig-
anstilllda som inte omfattas av tjinstemannalagstiftningen giller vad
som kan finnas avtalat om uppsigning och avsked. Om cn arbetstagare
med dmbetsansvar begar brott, kan han enligt 20 kap. brottsbalken av
domstol 4domas sdvil suspension cller avsiittning som béter eller fingel-
se. I friga om statstjiinsteman giller detta oberoende av om han &r an-
stilld med fullmakt eller konstitutorial eller forordnad for bestimd tid
eller tills vidare.

Som jag nyss nimnde, anses dct att dmbetsansvar inte kan utkriivas
fér bristande atlydnad av en avtalsbestimmelse. I forarbetena till
tjanstemannalagstiftningen fann emellertid foredragande departements-
chefen uppenbart att cn tjinsteman, som begitt ctt avtalsbrott och inte
atlytt tillsiigelse av overordnad om rittelse, gjort sig skyldig till straff-
bar handling, visserligen inte genom avtalsbrottet men genom att asido-
sitta sin lydnadsplikt (prop. 1965: 60 s. 106, jfr SOU 1963: 51 s. 82).
Skulle rittstillimpningen folja denna linje, innebéir det att dmbcts- och
disciplinansvar i tskilliga fall skulle kunna utkrivas med stod av den
lydnadsplikt som stadgas i 10 § StjL och motsvarande bestiimmelse i
15 § stadgan 1965: 602, dven om &liggandet #r reglerat i avtal. A
andra sidan kan givetvis fall uppkomma dir tjlinsteman har asidosatt ett
avtalsreglerat dliggande men sedan vidtagit rittelse. Har han dérvid inte
eftersatt nigon tillsdgelse, kan nagot dmbets- cller disciplinansvar inte
utkrivas via lydnadsplikten. Mot ctt sddant avtalsbrott kan, som nimnts
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i det [oregdcende, bara inskridas genom talan om skadestind. Dirjiimte
finns den nimnda méjligheten att siga upp tjinstemnan som 4r férordnad
tills vidare. Skulle aterigen den principiella stindpunkten intas i riitts-

_tillimpningen, att lydnadsplikt inom det avtalsreglerade omradet endast
skall utkriivas genom privatriittsliga sanktioncr som giller {or avtalsbrott,
bor straffrittsligt ansvar intc komma i friga.

Som framgir av avsnitt 5.1, fOreslir imbetsansvarskommittén att
imbetsansvaret skall avskaffas som straffriittsligt institut och, savitt
angdr vanliga tjinstefel, crsiittas av ctt lagstadgat allmint disciplin-
ansvar. Genomfors kommitténs {6rslag, kommer ett enhetligt pafoljds-
system att giilla vare sig fraga 4r om avtalsbrott eller om Overtriidclse
av en offentligrittslig bestimmelse. Som ndmnts torde proposition om
cn reform i huvudsaklig linje med kommittéférslaget komma att fore-
ldggas 1974 ars riksdag.

Av vad jag nyss har anfort framgar att den av mig forordade
andringen i StjL och KtjL i viss utstrickning kan leda till oenhetlighet
i tillimpningen av pafoljdssystemet. Aven om det sjidlvfallet vore 6nsk-
viirt att kunna undvika cn sidan f6ljd av lagindringen, torde det dock
— med hinsyn till den korta tidsperiod detta forhallande kan beridknas
komma att avse, om ilimbetsansvaret avskaffas, och till de ringa prak-
tiska olidgenheterna — saknas anledning att i nu forevarande samman-
hang dndra dmbets- och disciplinansvarct. Den lydnadsplikt som f&re-
skrivs i 10 § StjL och 15 § stadgan 1965: 602 far sjilvfallet intc gbras
gillande pa sa sitt, att en tjinsteman beordras till en tjanstgdring som
tvingar honom att asidositta vad som &ligger honom enligt avtal.

Reglerna om dmbetsansvaret hindrar alltsd cnligt min mening inte
den dndring som jag nu {dreslér. I friga om nagra fitaliga grupper av
offentliga tjéinstemin med @mbetsansvar vilka intc omfattas av tjinste-
mannalagarna eller vilka av andra skil har i sérskild ordning reglerat
ansvar torde dmbetsansvaret medfora att avtal inte kan tridffas i den
utstrickning jag nu f{Orordar. Detsamma giller betrdffande dmbets-
ansvariga tjinstemén vid sidana s. k. allminna inrdttningar i friga om
vilka Kung!l. Maj:t inte har utnyttjat sin i 1 § KtjL stadgade befogenhet
att géra KtjL tillimplig. Det kan vara vissa stiftelscr, anstalter, siillskap,
samfund, kassor o.d. med mer cller mindre uttalad offentlig anknyt-
ning. Foljden av forevarande dndringsforslag skulle bli att for dessa
tjinstemiin avtal inte kan triffas om tjinstedligganden. Sagda forhallan-
de torde dock inte behdva hindra den nu forordade utvidgningen av
avtalsomradet.

Nirbesliktade med frigan om dmbetsansvaret ir frigorna om med-
delande av ordningsregler, arbetsidreskrifter o.d. Av den fdrordade
lagindringen f8ljer att allminna riktlinjer f6r utformningen av sddana
beslut i fortsittningen blir avtalsbara, i den mén de inte pa sitt forut
har angetts paverkar verksamheten. Som cxempel kan nidmnas en del
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av de beslut som avses i 10 § allmidnna verksstadgan (1965: 600). Avtal
bor vidare kunna innehélla t.ex. principiella regler om utdvandet av
arbetsledningen. Avtalet far dock inte strida exempelvis mot 11 cller
34 § StjL eller motsvarande bestimmelscr i stadgan 1965: 602.

I fraga om tjanstgdringslistor, turlistor o. d. giller f. n. att uppriittan-
de av sddana listor betraktas som ett led i arbetsfordelningen mellan
olika arbetstagare, varfor avtal diirom inte far triffas (jfr prop. 1970:
164 s. 18). I likhet med forhandlingsutredningen anser jag att avtal
fortsiittningsvis bor f& triffas om {ordelning i lista av den arbetstid som
myndigheten finner behdvlig for verksamhetens bedrivande. Med anled-
ning av vad SAV pépekar kan framhillas att avtal diremot inte far
triiffas om vilka tider pa dygnet eller vilka dagar som myndigheten
skall bedriva sitt arbete.

Jag skall till belysning av det nu framlagda forslagets innebérd limna
vtterligare en del exempel pa vad som enligt forslaget bor hora till det
avtalstillitna omrédet.

Som har nimnats under avsnitt 5.2 har delegationen for forvaltnings-
demokrati (DEFF) i en rapport lagt fram {érslag om forsoksverksamhet
som avscr att ge de statsanstillda medbestimmanderdrt i en del per-
sonalfrdgor m. m. Enligt DEFF:s forslag skall denna ritt utdvas ge-
nom nyinrittade kollegiala beslutsgrupper, som skall ingd i myndig-
hctens organisation. Vid nagra myndigheter har forsoksverksamhet redan
péaborjats. Kungl. Maj:t har dérvid i beslut angett hur sddan grupp skall
vara sammansait, i vilken ordning myndighetens och personalens repre-
sentanter skall utses m. m. Med ett genomférande av den {Greslagna
dndringen i 3 § StjL bor #ven en dcl sidana frigor kunna goras till
{6remal for avtal. Salunda bdr exempelvis fragor som rdr representatio-
nen bli avtalsbara, niar Kungl. Maj:t har inréttat asyftade partssamman-
satta beslutsgrupper eller forordnat om annat slag av personalrepresenta-
tion i myndigheterna. Sjdlvklart dr att avtalet inte kan omfatta fragor
om tjinsteorganisationens utformning (6.2).

Avtal bor ocksd kunna fa triffas i frigor av de slag som f.n. be-
handlas i kungdrelsen (1968: 104) om foretagsnimnder m.m. inom
statsforvaltningen och i dirtill anstutande foreskrifter (jfr dock 6.2).

Av Kungl. Maj:ts under avsnitt 5.3 nidmnda forslag angdende
andringar i arbetarskyddslagstifiningen och andra atgirder for bittre
arbetsmiljé framgar att avsikten dr att i arbetarskyddslagen (1949:1)
ta in bestimmelser om att arbetsgivare och arbetstagare gemensamt
skall svara for vissa atgidrder. Dessa syftar bl.a. till att &stadkomma
sunda och sikra arbetsforhillanden. Vad hir foreslas innebir att avtal
skall kunna triffas om formerna f6r denna samverkan, f.ex. om
instruktion for skyddsombud. P detta omrade skall avtal vidare kunna
slutas i friga om utbildning i arbetarskyddsfragor av skyddsombud m. fl.
eller om ledighet m. m. for skyddsombudet. Till de fortsiittningsvis av-
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talstillditna frigorna om arbetsmiljon hor ocksd frigor i samband med
exempelvis utformningen av arbetslokaler m.m. Enligt forevarande
indringsforslag bor avtal vidare kunna triffas i fragor -om personal-
hilsovard. :

Som ytterligare'exempel pA dmnen som blir avtalstillatna genom
slopandet av avtalsférbudet i friga om ledningen och foérdclningen av
arbetet vill jag anfora frigor om information till dec anstillda angiende
myndighetens plancring for framtiden eller angiende den utredning som
foregér sidan planering. Avtalstillitna bdr ocksa bli t.ex. frigor om
de anstdlldas mdgjlighcter att utnyttja personaltidning, anslagstavla eller
samlingslokal inom myndigheten., Vidare kan nimnas frigor som ror
facklig fortroendemans stéllning hos myndighet, t. ex. hans ritt till in-
formation och tilltride till myndighetens lokaler eller hans ratt att
nyttja utrymme pa arbetsplatsen eller myndighetens telefon eller lokaler
eller att anlita skrivpersonal (jfr 6 och 7 §§ kungdrelsen 1972: 448 om
fackliga fértroendemiin hos statsmyndigheter m. fl.; jfr vidare 6.4).

Av det anforda féljer att ocksd frigan om att i ett principavtal ge
uttryck at ett personalpolitiskt program i fortsidttningen blir avtals-
tillaten. Dirvid bor exempelvis allminna principer om personalutbild-
ning, personalintroduktion o. d. kunna goras till féremal for avtal. Aven
en del formella fragor bor f. 6. bli avtalstillitna enligt {orslaget, t. ex.
overliggningsforfarande eller remiss till partssammansatt arbetsgrupp,
bl. a. nédr det giller att besluta om arbetsregler, personalutbildning etler
personalsocial verksamhet.

Dct Aterstdr i detta avsnitt att behandla ett sdrskilt problem. Under
rcmissbehandlingen har AD:s ordférande tagit upp frigan om reformens
innebord i forhdllande till gillande regler om fredsplikt. P4 den privata
arbetsmarknaden géller f. n. att rétten att leda.och fordela arbetet anses
forbehéllen arbetsgivaren enligt kollektivavtalet, iven om avtalet saknar
bestimmelser dirom. Det betyder att fragor som ror ritten att leda och
fordela arbetct anses omfattade av fredsplikt under ldpande avtals-
period. Av reglerna i 15 § SGL och 3 § KtjL framgir att pa dct offent-
liga omradet stridsdtgird inte &r tillaten betriffande avtalsférbjuden
fraga, — Genomfors vad jag hir forestér, kommer fragor om ledningen
och fordelningen av arbetet att bli avtalstillitna cnligt StjL och KtjL.
Triiffas kollektivavtal i sidan fraga, kommer frigan jamlikt 4 § kollek-
tivavtalslagen att omfattas av fredsplikt under I6pande avtalsperiod.
Saknas uttrycklig reglering i kollektivavtalet, talar cnligt min mening
starka skil for att arbetsledningsritten, pd samma siitt som enligt AD:s
praxis ir fallet inom den privata sektorn, skall anses forbehillen den
offentlige arbetsgivaren enligt avtalet. I konsekvens hirmed bdr da dven
dcssa fragor anses omfattande av fredsplikt under 16pande avtalsperiod
pa motsvarande satt som giller i friga om den privata arbetsmarknaden
(jfr 5.4).
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6.4 Ritt till annan ledighet iin semester

Forhandlingsutredningen {Greslar att uttrycket ”riitt till annan le-
dighet #n semester” far utgd ur lagtexten i 3 § andra stycket b StjL
och 2 § andra stycket b KtjL. Avtal i frigan bor emellertid enligt ut-
redningens mening intc {& angd myndighetens eller den allminna in-
rittningens verksamhet.

Det Gvervigande antalet remissinstanser — bland dem alla personal-
organisationer utom SR — tillstyrker dndrings{Grslaget. SR sitter i
fraga om utredningens forslag innebdr nigon indring i sak. Denna
tvekan framkommer ocksd i nigra andra yttranden. En remissmyndighet
finner det principiellt otillfredsstillande att ur lagtexten avligsna be-
stimmelsen om avtalsfrbud i denna del, niir #ndd en viss reglering
asyftas. En annan myndighet menar att det direkt av lagtexten bdr fram-
ga i vilka fall {6rbud forcligger.

Jag bitrider [drhandlingsutredningens uppfattning ocksd i denna del.
Mgjligheterna att avtala om tjinstemans ritt till annan ledighet dn
semester bor saledes 1 framtiden vara beskurna endast pa sitt framgar
av 3 § andra stycket SyjL resp. 2 § andra stycket KtjL i foreslagen
lydelse, under fOrutsiittning att hinder mot avtal inte f6ljer av annan
lag. Lika litct som frigan om ledningen och férdelningen av arbetet
fortsdttningsvis skall sirskilt regleras i lagtexten bor forevarande fraga
niimnas sirskilt diir. Aven i friga om ritten att avtala om annan ledighet
dn semester bor den allminna regeln om férbud mot avtal om myndig-
hets verksamhet salunda frimst f3 bestimma griinsen for det avtalstillat-
na omradet.

Foljuktligen bor avtal fortsittningsvis i princip kunna triffas exem-
pelvis i frigor om tjinstledighet med C-avdrag, varom talas i cirkuliret
1970: 388, sisom riktlinjer {or ritten till tjinstledighet for studier,
spiidbarnsvérd eller barntillsyn. Detsamma giller en del andra nu for-
fattningsreglerade fragor om ledighet, t. ex. {or bistdndsuppdrag, fackligt
fortroendcuppdrag hos statsmyndigheter m. fl., kommunalt fértroende-
uppdrag, likarbesék m. m. (jfr s. 11).

Det rader ctt nira samband mellan cn myndighcts mojligheter att
forfoga Gver sina personalresurser och dess mojligheter att 13sa sina
arbetsuppgifter. Det rodste dirfor vara cn angeligenhet som angar
verksamheten att bestdimma huruvida ledighet kan beredas en tjinste-
man enligt hans onskemal i det enskilda fallet.

Ocksa i detta sammanhang vill jag betona att det ay mig [6rordade
forsiaget givetvis bara avser den offentlige arbetsgivarens skyldighet att
triida i {orhandling, inte ndgon skyldighet for honom att sluta avtal.
Vidare dr det naturligtvis s att kostnader for avtal som kommer till
stdnd pa det hir omrédet liksom pi Svriga omriden som enligt forslaget
kan bli {6remal [0r avtal maste ligga inom ramen {Or det tillgingliga
utrymmet {6r forindringar av 16ner och andra anstiillningsvillkor.
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7 Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att antaga inom finansdepartcmentet upprittade forslag till
1. lag om dndring i statstjinstemannalagen (1965: 274),
2. lag om #ndring i kommunaltjinstemannalagen (1965: 275).

Med bifall till vad {6redraganden sdlunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydclse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga

Forhandlingsutredningens lagférslag i forevarande del

1 Forslag till

Lag om indring i statstjéinstemannalagen (1965: 274)

Hirigenom forordnas, att 3 § statstjinstemannalagen (1965: 274) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fiéreslagen lydelse

38
I anstéllningsforhallande — — — i avtal.
Avtal ma ej triffas om Avtal ma ej triffas om
a) inrdttande eller indragning a) myndighets verksamhet och

av tidnst eller tjdnsteorganisatio-
nens utformning i ovrigt;

b) myndighets arbetsuppgifter,
ledningen och fordelningen av ar-
betet inom myndigheten eller ritt
till annan ledighet édn semester;

hur denna skall bedrivas;

b) inrittande eller indragning
av tjinst eller tjdnsteorganisatio-
nens utformning i dvrigt;

¢) anstillnings- eller — — — myndighets beslutanderitt.
Har avtal —— — — — — utan verkan.

Denna lag tréider i kraft den 1 januari 1972.

2 Forslag till

Lag om indring i kommunaltjinstemannalagen (1965: 275)

Hirigenom fdrordnas, att 2 § kommunaltjinstemannalagen (1965:

275) skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
1 anstillningsforhallande — — — i avtal.
Avtal ma ej triffas om Avtal mi ej triiffas om
a) inrdittande eller indragning a) myndighets eller inrittnings

av tjdnst eller tjdnsteorganisatio-
nens utformning i ovrigt;

b) myndighets eller inrdttnings
arbetsuppgifter, ledningen och for-
delningen av arbetet inom myndig-
heten eller inrittningen eller ritt
till annan ledighet in semester;

verksamhet och hur denna skall
bedrivas;

b) inrdttande eller indragning
av tjdnst eller tjinsteorganisatio-
nens utformning i évrigt;

¢) anstillningsvillkor som — -— — anstillnings upphdrande.

Har avtal — — — utan verkan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.
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