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Forord

Inom ramen for sitt uppfoljnings- och utvirderingsarbete inventerade utrikes-
utskottet i1 februari 2005, med stdd av riksdagens utredningstjdnst, tdnkbara
uppf6ljnings- och utvdrderingsprojekt inom sitt ansvarsomrade. Efter en
genomgang av vad som dérvid framkom besl6t utskottet att folja upp och
analysera det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet. Uppdraget att ta
fram ett underlag for denna uppfoljning gavs till utredningstjansten.

I denna rapport redovisas resultatet av utredningstjanstens uppdrag. Lena
Sandstrom vid riksdagens utredningstjanst har svarat for genomférandet av
utredningsarbetet.

Resultatet av uppfoljningen har anvénts som ett underlag vid utskottets be-
handling i betinkande 2005/06:UU2 av regeringens budgetproposition for
2006.

Stockholm i januari 2006

Urban Ahlin
ordférande

Thomas Hérberg
kanslichef
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Sammanfattning

I utskottens beredning av drenden ingér uppgiften att folja upp och utvérdera
riksdagsbeslut. Utrikesutskottet har beslutat att folja upp och analysera det
svenska multilaterala utvecklingssamarbetet. Riksdagens utredningstjénst har
bistatt utskottet med att genomféra uppfoljningen.

Det multilaterala bistdndet dr en forhéllandevis okénd del av det svenska
bistandsflodet som tills helt nyligen endast har behandlats av ett fatal utred-
ningar. Sverige dr samtidigt en stor givare i flera multilaterala organisationer.
Av 15 undersokta organisationer tillhdr Sverige de sex stdrsta givarna i 12
organisationer. Sida har genomfort en dversyn av sitt multilaterala arbete och
resultatet presenterades i en rapport i maj 2005. Regeringen har i september
2005 aviserat att man har for avsikt att tillsdtta en utredning som ska behandla
det multilaterala utvecklingssamarbetet.

Av uppf6ljningen framgar att det samlade multilaterala bistdndet uppgick
till ungeféar hidlften av det svenska bistdndet 2004. Det svenska multilaterala
bistandet 2004 uppgick till 10,1 miljarder kronor, varav 6,9 miljarder kronor
var reguljdra bidrag till multilaterala organisationer och 3,2 miljarder kronor
var multibi-bistand, dvs. “6ronmérkta” bidrag till de multilaterala organisa-
tionerna. Sverige ger bidrag till ett 70-tal multilaterala organisationer.

Fran 2002 till 2004 6kade de samlade bidragen till de multilaterala organi-
sationerna med 3,4 miljarder kronor, vilket motsvarar 51 %. Under samma
period dkade de reguljira bidragen med 42 %. For multibi-bistdndet var 6k-
ningen 74 %.

Ar 2004 limnades 51 % av de svenska multilaterala bidragen till FN-
organisationer, vilket ligger i linje med Sveriges aktiva stod fér FN och deras
organ. De internationella finansiella institutionerna erhdll 27 % av bidragen
och stodet till dvriga multilaterala organisationer motsvarade 22 % av samtli-
ga bidrag.

Uppfoljningen visar att redovisningen av de svenska bidragen till multila-
terala organisationer dr bristfallig. Fram till september 2005 har inte riksda-
gen fatt ndgon samlad redovisning av storleken pa det multilaterala stodet.
Det saknas dven en heltdckande bild av vilka organisationer som far bidrag
och hur utbetalningarna har férdelats mellan olika myndigheter som svarar for
utbetalningarna.

Nar det géller ansvaret for att fordela bidrag till de multilaterala organisa-
tionerna svarar Utrikesdepartementet frdmst for utbetalning av de reguljira
bidragen, men i vissa fall ldmnar departementet “6ronmérkta” bidrag till de
multilaterala organisationerna. Sammanlagt utbetalade Utrikesdepartementet
7,2 miljarder kronor i bidrag till multilaterala organisationer 2004. Det inne-
bar att det sker en betydande drendehantering inom departementet. Detta for-
hallande kan bidra till att ansvarsforhallandena mellan Utrikesdepartementet
och Sida uppfattas som otydliga, vilket har uppméarksammats i olika samman-
hang.



SAMMANFATTNING

Uppf6ljningen har visat att det inte finns ndgra uttalade principer for att
fordela bistandet pa de olika bistdndsformerna dvs. bilateralt och multilateralt
bistdnd. Det finns strategier for det svenska samarbetet med nio FN-organ
men det saknas en samlad strategi som utgangspunkt for hela det svenska
multilaterala samarbetet. Detta forhallande har ocksd uppmirksammats av
OECD/DAC i sin Peer Review 2005 av det svenska utvecklingssamarbetet.

Det dr svart att overblicka genomforda uppfoljningar och utvirderingar av
de multilaterala organisationernas verksamhet. Information om genomférda
insatser dr utspridd pa ménga aktorer exempelvis de multilaterala organisatio-
nerna, olika ndtverk och givare. En bittre 6verblick ver genomforda uppfol;-
ningar och utvdrderingar som innefattar hur resultaten tillvaratas kan under-
latta bedomningen av respektive organisation som grund for den svenska bi-
dragsfordelningen.

Riksdagen har vid flera tillfdllen beslutat att regeringen ska terrapportera
till riksdagen om resultatet av fattade beslut t.ex. nér det géller politiken for
global utveckling. Utrikesutskottet har ocksd uppmérksammat vikten av att av
mél- och resultatstyrningsinformation finns sa att politiska prioriteringar kan
goras i riksdagens budgetarbete. Regeringens rapportering till riksdagen ar
dock ofullstdndig nédr det giller redovisningen av de svenska bidragen till de
multilaterala organisationerna. Detta géller bidragens storlek, vilka &ver-
viaganden som ligger till grund for bidragstilldelningen och vilka resultat som
har uppnatts. Om regeringens rapportering till riksdagen kan utvecklas sé att
fler konkreta resultat redovisades, skulle sannolikt riksdagen fa ett béttre un-
derlag som grund for sina stéllningstaganden.

2005/06:RFR6
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1 Uppfoljningens bakgrund och syfte

I utskottens beredning av drenden ingér uppgiften att folja upp och utvérdera
riksdagsbeslut (4 kap. 18 § riksdagsordningen 1974:153). Utrikesutskottet har
beslutat att folja upp och analysera det multilaterala utvecklingssamarbetet.
Vid sitt sammantrdde den 10 mars 2005 uppdrog utskottet &t riksdagens ut-
redningstjénst att ta fram underlag till uppf(jljningen.] I denna rapport redovi-
sar utredningstjansten resultatet av uppfoljningsuppdraget.

1.1 Syfte och fragestéllningar

Syftet med uppfoljningen é&r att ge utrikesutskottet ett fordjupat beslutsunder-
lag dels infor behandlingen av budgetpropositionen for 2006, dels for bered-
ning av motioner som ror det multilaterala bistandet. Underlaget ska ocksa
kunna anvindas for att beddma om regeringens rapportering till riksdagen
behover fordndras.

Utgangspunkten for utskottets uppfoljning &r att man fran svenskt héll har
ansvar for anvdndningen av bistindsmedel dven om uppgiften att genomfora
insatser har delegerats till en organisation. Uppfoljningen har inriktats mot att
undersdka hur fragor om det multilaterala bistindet hanteras av Utrikesdepar-
tementet och Sida. I studien ingér att klarldgga storleken pa det svenska mul-
tilaterala bistindet. Aven Sveriges andel av de totala bidragen till de storre
FN-organen samt de internationella finansiella institutionerna ska belysas.

Uppfoljningen syftar till att besvara foljande fragestéllningar:

—  Vad styr medelsfordelningen mellan & ena sidan bilateralt och &
andra sidan multilateralt bistdnd?

—  Vilken dr grunden for hur medelsférdelningen mellan olika multila-
terala organisationer sker?

—  Hur har ansvaret foérdelats mellan Regeringskansliet och Sida for det
multilaterala bistdndet?

—  Hur f6ljer Sverige upp medelsanvéndningen inom de multilaterala
organisationerna?

—  Hur samordnas frigor som ror det multilaterala bistdndet mellan
Regeringskansliet och Sida?

—  Ar regeringens rapportering till riksdagen om det multilaterala bi-
stdndet &ndamalsenlig for riksdagens behov av information?

! Utredningstjansten; Utrikesutskottets uppfoljning av det multilaterala bistandet — forslag
till huvudstudie, 2005-03-10.



1 UPPFOLININGENS BAKGRUND OCH SYFTE

1.2 GenomfoOrande

Underlag for denna uppfoljningsrapport ér offentligt tryck, rapporter och an-
nat skriftligt material. Vidare har intervjuer genomforts med foretrddare for
Regeringskansliet och Sida samt vissa dvriga personer med sakkunskap inom
omrédet. Rapportutkastet har faktakontrollerats av foretrddare for Regerings-
kansliet och Sida.

Den studerade tidsperioden har anpassats efter tillgdngen pé data. Tyngd-
punkten i redovisningen av utvecklingen av de svenska bidragen till multilate-
rala organisationer avser perioden 2002-2004. Uppgifter om utbetalade bi-
drag till multilaterala organisationer har ldmnats av Utrikesdepartementet och
Sida.

Internationellt jamforbara uppgifter som avser det svenska bistandet om-
fattar perioden 1999-2003. Uppgifterna har hamtats frin OECD/DAC:s (Or-
ganisation of Economic Co-operation and Development/Development Assis-
tance Committee) redovisningar av offentligt utvecklingsbistand.

Diérutdver har utredningar, propositioner och betdnkanden som belyser ut-
vecklingen fran mitten av 1970-talet utnyttjats om kéllor.

1.3 Avgriansningar och begrepp

Utgéangspunkten for uppfoljningen dr att undersdka de befintliga processerna
inom Regeringskansliet och Sida nér det géller hur fragor om det multilaterala
bistandet hanteras. Detta innebédr att studien inte omfattar beddmningar av
mottagarldnderna eller resultatet av utvecklingssamarbetet. Hur de multilate-
rala organen fungerar och hur man hanterar sina medel ingér inte heller i upp-
foljningen. Inom ramen for uppfoljningen behandlas ddremot hur de svenska
foretrddarna bedémer olika organisationer och pa vilka grunder Sverige for-
medlar bidrag till dessa.

Med undantag for redovisningen av storleken pa det svenska stodet till de
multilaterala organisationerna behandlas inte forekommande utvecklingssam-
arbete inom Europeiska unionen.

I rapporten anvidnds multilateralt bistdnd och multilateralt utvecklingssam-
arbete i huvudsak som liktydiga begrepp. Med multilateralt bistand avses stat-
ligt finansierad resursdverforing till multilaterala organisationer (se dven av-
snitt 2.1).

Multibi-bistand anvidnds som term for att beskriva samtliga bidrag som ut-
betalas i bistandssyfte till de multilaterala organisationerna vid sidan om den
reguljdra finansieringen till respektive organisation.

1.4 Rapportens upplaggning

Rapporten inleds med en kort beskrivning av utmirkande drag i den svenska
bistandspolitiken samt definitioner, regler och den rapportering som ligger till
grund for den internationella statistiken om bistand (kapitel 2). 1 kapitel 3
finns en Gversikt 6ver det svenska utvecklingssamarbetet och ansvarsfordel-
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1 UPPFOLININGENS BAKGRUND OCH SYFTE

ningen mellan statliga aktdrer. Vidare redovisas principer for fordelning av
bilateralt och multilateralt bistdnd. Kapitlet innehaller ocksa uppgifter om det
svenska bilaterala och multilaterala bistdndet som har hidmtats fran internatio-
nell statistik om bistdnd. Kapitel 4 innehéller en redovisning av det multilate-
rala bistdndet som dels grundas pa den internationella statistiken, dels uppgif-
ter om bidrag till multilaterala organisationer som &dven innefattar multibi-
bistand, dvs. ”6ronmarkta” bidrag till de multilaterala organisationerna. I ka-
pitel 5 finns en redogorelse for principer for multilateralt stod och inflytande
samt de svenska strategierna for samarbetet med vissa FN-organ. Kapitel 6
innehaller en redogérelse for principer for fordelningen av multibi-bistand.
Kapitel 7 behandlar fragor om uppf6ljning och utvérdering. I kapitel 8 redovi-
sas regeringens rapportering till riksdagen. Utredningstjdnstens iakttagelser
och slutsatser presenteras i kapitel 9.



2 Sverige — en generds bistdndsgivare

Ett utméirkande drag for den svenska bistdndspolitiken &r att vi har en ldng
tradition som generds bistandsgivare och en politik som grundas pé en solida-
ritet med fattiga ldnder. Enligt befintlig internationell statistik var Sveriges
bistdnd 0,78 % av BNI 2004, vilket innebér att Sverige ligger pa sjunde plats
bland bistdndsgivande lander i virlden.” Sverige har avancerat i rankinglistan
jamfort med aret innan da vi 1ag pa tolfte plats. Ett annat utmérkande drag &r
att Sverige alltid varit en stark foresprakare for FN och andra multilaterala
organ.

Dessa drag kommer troligtvis att beféstas ytterligare eftersom avsikten dr
att den svenska bistandsvolymen 2006 ska oka till 1 % av BNI.? Sverige for-
vintas da bli virldens mest generdsa bis‘réndsgivare.4 Den okade bistandsvo-
lymen torde leda till att bdde det bilaterala och det multilaterala bistandet
oOkar.

Det multilaterala bistdndet har hittills varit en forhallandevis okénd del av
det svenska bistandsflodet. Till helt nyligen var det fa utredningar som nérma-
re hade penetrerat den svenska multilaterala bistandspolitiken. Under senva-
ren 2005 har emellertid OECD:s kommitté for bistandsfrigor, DAC’ avgivit
en Peer Review av den svenska bistdndspolitiken som bl.a. berdr det multila-
terala utvecklingssamarbetet.

I maj 2005 publicerade Sida en intern utredning om sitt arbete med det
multilaterala bistandet.® P4 uppdrag av Utrikesdepartementet har ambassadd-
ren Jan Cedergren genomfort en analys av hur en sammanhallen politik for
global utveckling ska genomfdras. Utredningen limnades i juli 2005.” Dérut-
over har Utrikesdepartementet genomfort en intern organisationsutredning
som bl.a. berdr hur det multilaterala utvecklingssamarbetet ska organiseras
inom Utrikesdepartementet.”®

Sammantaget visar dessa rapporter att det behover vidtas ett flertal atgér-
der av béade regeringen och Sida for att man ska komma till rdtta med upp-
mirksammade brister som ror det multilaterala utvecklingssamarbetet. I den-
na rapport kommer relevanta delar av dessa resultat att aterges.

2 OECD/Development Co-operation Directorate (DAC); Review of the development co-
operation policies and programmes of Sweden, 2005.

Bistandsramens storlek bestdms utifran den procentsats (procent av BNI) som riksdagen
beslutar om varje enskilt dr. Vid berdkning av bistandsramen anvénds den senast tillgangliga
BNI-prognosen. Varje ar rapporteras det totala svenska bistandet till DAC. Vid rapporte-
ringstillfallet till DAC anvéinds den senast tillgéngliga prognosen, vilket kan bidra till att
sklllnader mellan prognos och officiell statistik uppstar.

OECD/Development Co-operation Directorate (DAC); Review of the development co-
operation policies and programmes of Sweden, 2005.

DAC har bla. till uppgift att genomfora regelbundna oversyner av medlemmarnas bi-
standspolitik. 22 lander och Europeiska kommissionen dr medlemmar i DAC.

Slda Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172.

Jan Cedergren PGU och utvecklingssamarbetet, juni 2005, dnr 2005/47245.

Utrlkesdepartementet Oversyn av Utrikesdepartementets organisation, 2005-09-15.
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2 SVERIGE — EN GENEROS BISTANDSGIVARE

Utrikesdepartementet uppger vid intervju i oktober 2005 att man avser att
tillsétta en utredning varen 2006 som ska behandla det multilaterala utveck-
lingssamarbetet. Direktiv f6r denna har dock inte dnnu utarbetats.

2.1 Offentligt utvecklingsbistdnd — definitioner och
regler

Med offentligt utvecklingsbistdnd (Official Development Assistance, ODA)
asyftas statligt finansierade resurser som &verfors fran rika till fattiga lander.
OECD:s kommitté¢ for bistandsfragor (Development Assistance Committee,
DAC) faststiller vilka villkor som ska vara uppfyllda for att resurséverforing-
en ska godkédnnas som bistand och hur olika former av bistand ska klassifice-
ras.’ Manga kriterier maste vara uppfyllda for att Gverforingen av medel ska
riknas som bistdnd. Exempel pé ett sddant kriterium &r att alla eller merparten
av organisationens aktiviteter sker med bistandssyfte.

For att bistand ska rdknas som multilateralt bistdnd, enligt DAC, ska ett
antal villkor vara uppfyllda.'” Organisationen ska vara multilateral, vilket
innebdr att suverdna stater ingar och att FN:s medlemslénder far vara med-
lemmar 1 organisationen.]1 Det innebdr att statligt finansierat bistind som
kanaliseras genom enskilda organisationer, som t.ex. Roda Korset, betraktas
som bilateralt bistand. DAC faststéller vilka multilaterala organisationer som
far riknas som ”godkdnda” mottagare av utvecklingsbistand.

Multilateralt bistand &r, enligt DAC:s direktiv, bidrag till multilaterala or-
ganisationer som har forlorat sin givaridentitet och som fordelas gemensamt
av organisationen.

Bidrag till en multilateral organisation som &r “6ronmérkta” pa nagot sitt
ska didremot rdknas som bilateralt bistind. Exempel pa sddana bidrag som
riknas som bilateralt bistdnd ér:

e Multibi-bistdnd, dvs. bidrag till sérskilda projekt som den multilaterala
organisationen bedriver.

e Bidrag dar sdrskilda aspekter specificeras, t.ex. syfte, anvéndning eller
aterbetalning.

DAC:s direktiv omfattar totalt 112 sidor. Enligt uppgifter fran bade statistiker
vid Sida och statistikansvariga vid Utrikesdepartementet &r direktiven svara
att forstd och darigenom kréngliga att tillimpa vid rapporteringen.

En sdrskild problematik ligger i den skillnad som finns mellan DAC-
rapporteringen och den svenska anslagsstrukturen for hur skuldsedlar till ban-
ker och finansieringsinstitutioner redovisas. Enligt DAC:s regler ska skuld-
sedlar redovisas det ar de har utfardats. I den svenska statsbudgeten redovisas
utfallet av beloppet i skuldsedlarna det aktuella aret nér de utbetalas.

° DAC &r bistandsgivarnas frimsta samarbetsorgan nér det géller statistik, policyfragor och
metoder som avser utvecklingsbisténdet.
i? OECD/DAC; DAC statistical reporting directives (2000)10.

SOU 1991:48; Bistand genom internationella organisationer.
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2.2 Rapportering av bistand till DAC

Alla givarldnder rapporterar uppgifter om bistand till DAC som sedan sam-
manstéller och publicerar internationell statistik om bistand. De direktiv som
DAC har utfardat ligger till grund for samtliga lénders rapportering av bi-
standsinsatser.

Enligt sin instruktion ska Sida sammanstilla statistik som ska rapporteras
till regeringen och DAC i enlighet med de direktiv som DAC har utfiirdat."

Sida lamnar arligen uppgifter om svenskt bistdnd till DAC. Det innebér
bl.a. att Sida inhdmtar uppgifter frdn dvriga myndigheter och Regeringskans-
liet. Inom Regeringskansliet svarar Utrikesdepartementet for att samla in
uppgifter fran de dvriga departementen och att formedla dessa till Sida.

De rapporterade uppgifterna ska omfatta samtliga utbetalningar och avta-
lade belopp inklusive avrakningar som kan klassificeras som bistand enligt
DAC. Avrikningarna avser t.ex. kostnader for flyktingar fran bistandslander,
Utrikesdepartementets kostnader for administration av bistdndet och delar av
EU-bistandet.

I slutet av mars gor Sida den forsta rapporteringen av bistédndet till DAC,
en s.k. Advance Questionnaire on main ODA/OA aggregates. Det &r en pre-
liminér rapportering pa en aggregerad niva. I rapporteringen ingar exempelvis
uppgifter om hur mycket bidrag som har utbetalats i bilateralt respektive mul-
tilateralt bistdnd. I slutet av sommaren eller borjan av hosten sker den slutliga
rapporteringen till DAC av det svenska bistdndet. De uppgifter som da ldmnas
till DAC ér relativt detaljerade och omfattar bl.a. mottagarlénder, sektorer, typ
av bistand och vilka multilaterala organisationer som har erhallit bistand. Vi-
dare ldmnar ocksa Sida uppgifter om belopp som avtalats for kommande éar.
Sammantaget innebdr denna process att uppgifter for 2004 blir faststdllda i
november 2005. Uppgifter kan dven kompletteras efter detta datum. Eventuel-
la dndringar rapporteras till DAC som sedan for in uppgifterna i sin databas.

12 Forordning (1995:869) med instruktion for Styrelsen for internationellt utvecklingssamar-
bete (Sida).
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3 Svenskt utvecklingssamarbete — en dversikt

Syftet med det svenska bistadndet har sedan 1962 varit att ”hdja de fattiga fol-
kens levnadsniva”."® Bistandet skulle inriktas pd att frimja ekonomisk ut-
veckling pa langre sikt. Alltsedan riksdagens forsta stdllningstagande till prin-
ciper for Sveriges samarbete med utvecklingsldnder har solidaritet med de
fattiga folken varit ett Gverordnat motiv. Bistdnd har varit ett medel for att
frimja en langsiktig utveckling i mottagarlanderna och lagga grunden for en
utveckling som sedan fortsétter av egen kraft. Manga utredningar, propositio-
ner, betdnkanden och riksdagsbeslut har dérefter bekréftat bade syfte och in-
riktning.

Riksdagen beslutade 1968 om enprocentsmalet. Beslutet har haft en avgo-
rande betydelse for den nuvarande nivén pa bistdndet enligt bade regeringen
och riksdagen. Under 1960-talet handlade bistdndsdebatten i hog grad om hur
anslagen snabbt skulle kunna hdgjas. I den bistdndspolitiska utredningen fran
1977 pekade man pa att fragor som rorde bistandets kvalitet och inriktning
hade blivit allt viktigare. Utredningen foreslog inget nytt volymmal for att
inte riskera att fragor om kvalitet och inriktning kom i skymundan. Regering-
en menade dock att fragan om bistdndets omfattning inte hade fatt mindre
betydelse. Sverige hade som forsta industriland uppnatt 0,7-procentsmalet
1974 och regeringen anséag att en fortsatt 6kning av det svenska bistandet var
angeldgen. Utrikesutskottet konstaterade att det fanns en bred enighet om
Sveriges ambition att hoja bistandet, vars forverkligande skulle underlittas
om landets ekonomiska situation forbittrades. '*

Riksdagen fattade i december 2003 beslut om en samlad politik for global
utveckling."® Enligt riksdagens beslut ska det svenska internationella utveck-
lingssamarbetet under de kommande &ren kdnnetecknas av en kraftig 6kning
av bistandsvolymen med inriktningen att malet om att bistdndets andel om
1 % av BNI ska uppnés 2006. Regeringen forutspér att bistdndet kommer att
ska med mer dn 20 % fran 2005 till 2006."°

Vidare faststéllde riksdagen mal for dels en politik for global utveckling
(PGU) som giller for samtliga politikomraden, dels Sveriges internationella
utvecklingssamarbete. Malet for utvecklingssamarbetet dr att bidra till att
skapa forutsittningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.
Politiken ska bidra till att FN:s millennieutvecklingsmal uppfylls. Ett rattig-
hetsperspektiv och de fattigas perspektiv ska genomsyra politiken for global
utveckling.

Nar det gillde utvecklingssamarbetet innebar riksdagens stéllningstagande
till politiken for global utveckling bl.a. att bilateralt och multilateralt samarbe-

" Prop. 1962:100.

'SOU 1977:13, prop. 1977/78:135, bet. 1978/79:UUI.

5 Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04 112.
' Regeringsbeslut, 2005-03-17, UD205/13054/GU.
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te borde ses 1 ett samlat perspektiv, och en dkad integrering efterstravades. En
okad samverkan mellan olika aktorer betonades.

Utrikesutskottet tog i sitt betinkande upp fragan om att tydliggora ansvars-
forhdllanden nér det gdllde hur genomforandet av politiken skulle samordnas.
Utskottet ansdg att regeringen borde klargora var koordineringsansvaret skul-
le ligga eftersom samtliga politikomrdden omfattades av politiken. Uppkomna
malkonflikter skulle kunna avdomas pa politisk niva. Vidare menade utskottet
att man bor strdva efter att formulera en strategi for respektive politikomrade
for hur politiken for global utveckling ska fa genomslag. For att nd framgéng
med politiken behdvs en sammanhallande, samordnande och padrivande
funktion. Riksdagen angav som sin mening vad utskottet hade anfort.

Regeringen har sedan i en skrivelse till riksdagen redovisat att Utrikesde-
partementet dr ansvarigt for samordningen av politiken for global utveckling.
Inom departementet har en sérskild funktion for samordning och uppfoljning
inrittats.'” Varje enskilt politikomréde svarar, i enlighet med riksdagsbeslutet,
for genomforandet av atgirder inom sitt omrade. Enligt uppgifter vid inter-
vjuer med foretrddare for Utrikesdepartementet framgér att hur 14ngt de olika
departementen har kommit med genomforandet av politiken inom sina re-
spektive omraden varierar.

I DAC:s Peer Review av den svenska bistandspolitiken far Sverige positi-
va omdomen. Av DAC:s medlemslédnder dr Sverige forst med att inféra en
samlad politik for global utveckling som innebér att samtliga departement
involveras i genomforandet. Enligt DAC behdver regeringen faststélla tydliga
mal for departementens arbete och de ska kunna redovisa hur man lyckas
uppnd malen varje ar.'

3.1 Ansvarsfordelning

Uppgiftsfordelningen mellan riksdagen, regeringen och forvaltningsmyndig-
heterna regleras i regeringsformen (RF). Av regeringsformen (RF) framgar
bl.a. att regeringen styr riket och dr ansvarig infor riksdagen. Till sitt forfo-
gande har regeringen forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen
om det inte dr friga om en myndighet under riksdagen (11 kap. 6 § RF).

Riksdagen fattar beslut om mal och principer samt bistandsbudgeten for
det svenska utvecklingssamarbetet. Inom riksdagen &r det framfor allt utri-
kesutskottet som ansvarar for frdgor som ror utvecklingsbistdndet och bi-
stindsbudgeten. Finansutskottet berors till viss del av de frdgor som ror de
internationella finansiella institutionerna.

Inom Regeringskansliet har Utrikesdepartementet ett Gvergripande ansvar
for de fragor som ror Sveriges utvecklingssamarbete. Sida dr under regering-
en den ansvariga myndigheten for forvaltning av bistandet. Utrikesdeparte-
mentet dr dven ansvarigt for de 104 utlandsmyndigheterna vilka inkluderar

"7 Skr. 2004/05:161.
18 OECD/Development Co-operation Directorate (DAC); Review of the development co-
operation policies and programmes of Sweden, 2005.
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ambassader, representationer, delegationer och konsulat." Manga utlands-
myndigheter svarar for att bereda och besluta om bistandsinsatser (se dven
avsnitt 6.5 avseende Sidas beredning, samordning och beslut om multibi-
bistand).

3.1.1 Foretriadare for Sverige i multilaterala organ

Vanligtvis foretrdder Utrikesdepartementet Sverige i de multilaterala organi-
sationer som bedriver bistdndsverksamhet, men det finns négra undantag. I de
fall da nagon annan &n Utrikesdepartementet dr ansvarig for att foretrdda Sve-
rige har departementet ett overgripande ansvar for bistandspolitiska fragor.
Sadana fragor dr exempelvis policyutveckling och samordning av de svenska
forhallningssétten i de olika organen. Det kan dock férekomma att négot an-
nat departement samordnar de svenska synpunkterna. Ett sddant exempel &r
FN:s miljoprogram (UNEP) diar Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet
samordnar de svenska stillningstagandena.

Nir det giller de internationella finansiella institutionerna dr Finansdepar-
tementet huvudman for Vérldsbanksgruppen och foretrader Sverige tillsam-
mans med Utrikesdepartementet. Utrikesdepartementet ansvarar for de sak-
omraden som beror utvecklingslédnderna.

Av nedanstdende tabld framgér vilka 6vriga departement och myndigheter
som foretrdder Sverige i de internationella finansiella institutionerna och de
organisationer inom FN som bedriver verksamhet som dr bistandsrelaterad
enligt DAC:s regler.

TABELL 1. ANSVARSFORDELNINGEN FOR OVRIGA DEPARTEMENT OCH MYN-
DIGHETER FOR MULTILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE

Departement Organ

Finansdepartementet Internationella valutafonden, IMF
Virldsbanksgruppen

Jordbrukdepartementet FN:s livsmedels- och jordbruksorganisa-
tion, FAO

Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet FN:s miljoprogram, UNEP

Néringsdepartementet Internationella arbetsorganisationen, ILO

Virldsorganisationen for den intellektuella
dganderétten, WIPO

Socialdepartementet Virldshélsoorganisationen, WHO

Utbildnings- och kulturdepartementet FN:s organisation for utbildning, forskning
och kultur, Unesco

Myndigheter

Post- och telestyrelsen, PTS Internationella postunionen, UPU
Internationella teleunionen, ITU

SMHI Meterologiska virldsorganisationen, WMO

Kailla: Budgetpropositionen f6r 2005 och OECD/DAC, DAC statistical reporting directives,
(2000)10.

' www.regeringen.se 3 juli 2005.




3 SVENSKT UTVECKLINGSSAMARBETE — EN OVERSIKT

Finansdepartementet foretrdder dven Sverige tillsammans med Riksbanken i
Internationella valutafonden, IMF. Riksbanken svarar for Sveriges kapitalin-
sats (kvot) pa ca 25 miljarder svenska kronor, varav en del inrdknas i valuta-
reserven.”’ Inga anslag har utgétt till IMF &ren 2002—2004. Utrikesdeparte-
mentet konsulteras inom de sakomraden i institutionerna som berdr utveck-
lingslénderna.

3.1.2 Ansvarsfordelningen mellan Utrikesdepartementet och Sida

Enligt regeringsformen och den svenska forvaltningstraditionen svarar reger-
ingen for ledning, styrning och samordning av myndigheter som lyder under
regeringen. Myndigheterna fungerar som verkstéllighetsorgan. Nér det géller
den rddande ansvarsfordelningen mellan Utrikesdepartementet och Sida finns
det emellertid oklarheter som har uppmarksammats.

Av regleringsbrevet for 2004 for anslag inom Utrikesdepartementets om-
rade framgéar att departementet disponerade ca 6,3 miljarder kronor 2004 for
bistandsverksamhet.”' Det innebir att det sker en omfattande bidragshantering
inom departementet nir det géller det svenska utvecklingsbistandet. Utrikes-
departementet fattade beslut i ca 150 drenden 2004 som avsag utgiftsomrade
7, anslag 8:1 Bistandsverksamhet. Ménga beslut rérde mindre bidrag. Sddana
exempel &r bidrag till konferenser och seminarier, bidrag till sérskilda insatser
som en konsultstudie om UNDP:s styrformer och studier som utfors av
Virldsbanken. Foretriddare for departementet menar att det inte 4r ngon stor-
re skillnad nér det giller den administration som sker vid beredning och be-
slut i mindre respektive storre bistandsinsatser. Dérutover tillkommer de be-
slut som regeringen fattar. For 2004 fattade regeringen beslut i sju drenden.
Dessa drenden rérde bl.a. budgetstdd till olika lénder.

I en utredning som har genomforts av Jan Cedergren pa uppdrag av Utri-
kesdepartementet kommenteras den otydliga ansvarsférdelningen mellan de-
partementet och Sida.” Enligt rapporten kan den omfattande drendehanter-
ingen inom Utrikesdepartementet leda till att ansvarsfordelningen uppfattas
som den motsatta jamfort med vad som formellt géller. Vidare uppges att
Utrikesdepartementet inte alltid har haft kapacitet att utforma en politik med
tydliga instruktioner till Sida. Den bristande kapaciteten inom departementet
har enligt rapporten ocksa paverkat departementets formaga att i rimlig tid ta
stdllning till forslag fran Sida.

I utredningen uppmirksammas dven att Sida tar fram manga policy- och
strategiforslag som man lamnar till Utrikesdepartementet. Enligt rapporten tar
Sida ibland fram séddana forslag utan att departementet har 1dmnat ett uppdrag

2 Regeringens skrivelse 2004/05:54, Redovisning av verksamheten i Internationella valuta-
{(]}nden, Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna under 2003/04.
Utrikesdepartementet; Regleringsbrev for budgetaret 2004 avseende anslag inom Utrikes-
departementets verksamhetsomrade (Politikomrade 8 Internationellt utvecklingssamarbete),
g’zrotokoll II1:21 vid regeringssammantrade 2003-12-18, UD2003/6.
Jan Cedergren; PGU och utvecklingssamarbetet, juni 2005, dnr 2005/47245.
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till myndigheten. Sida menar att detta kan intrdffa men det sker for den egna
verksamheten och inom ramen for regeringens politik.23

DAC noterar i sin Peer Review av den svenska bistandspolitiken ocksé Si-
das omfattande produktion av policydokument och riktlinjer. Man listade de
dokument som fanns pd Sidas hemsida och konstaterade att det fanns exem-
pelvis tva dvergripande policydokument, 17 tematiska och specifika sektors-
policies och 19 ”’positionspapper”.

Nér det géller Sidas uppgifter inom ramen for det multilaterala utveck-
lingssamarbetet har Sida i en rapport papekat att dess uppgifter inte tydligt
framgar av instruktionen och 6vriga styrdokument som géller for myndighe-
ten.”* I kapitel 6 redovisas géllande riktlinjer for Sida.

Dérutover finns, enligt uppgifter i Cedergrens utredning, exempel pa att
Sida upptrader som representant for Sverige utan att man har ett sidant man-
dat.

I DAC:s Peer Review har dven ansvarsfordelningen mellan Utrikesdepar-
tementet och Sida kommenterats nér det géller den nuvarande ordningen for
stod till det handelsrelaterade utvecklingssamarbetet. Inom Utrikesdeparte-
mentet har enheten for internationell handelspolitik ansvar for de multilaterala
handelsforhandlingarna och relationerna med de internationella organisatio-
nerna inom omréadet. Enhetens uppgifter nér det giller att utfarda direktiv till
Sida &dr ddremot oklar i relation till enheten for global utveckling. Enligt
DAC:s bedéomning finns det risk for att denna Gverlappning av ansvarsforhal-
lande, i kombination med 6kade bidrag till handelsrelaterade organisationer
som bedriver en bistdndsrelaterad verksamhet, kan leda till forvirring. DAC
péapekar dock att stora anstrdngningar har gjorts for att forbéttra samarbetet
mellan de olika aktorerna. Regeringen har utfdrdat riktlinjer for det handelsre-
laterade bistandet (se avsnitt 6.2).

Ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan Utrikesdepartementet och Sida
ar for ndrvarande foremal for en utredning av Statskontoret. Denna grundas
pa ett uppdrag fran Utrikesdepartementet och ska avrapporteras senast den 19
december 2005.%

Utrikesdepartementets ledningsgrupp har med anledning av en genomford
organisationsdversyn inom departementet ldmnat ett antal rekommendationer
som innebdr att man fordndrar departementets organisation och arbetssitt.”°
Forslagen omfattar bl.a. en forstarkt budgetsamordning och myndighetsstyr-
ning. Ledningsgruppen sdger i sin promemoria att den nuvarande samord-
ningen och styrningen ldmnar en del utrymme for forbattringar. Det behovs
mer kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte for att béttre kunna styra
myndigheterna.

zz Uppgift vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast 2005-10-07.
o Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172.
Utrikesdepartementet; Regeringsbeslut 2005-03-17, UD 2005/13054/GU.
Utrikesdepartementet; Oversyn av Utrikesdepartementets organisation, 2005-09-15 samt
Rekommendationer efter 6versynen av UD:s organisation 14 sept. 05.



3 SVENSKT UTVECKLINGSSAMARBETE — EN OVERSIKT

3.2 Principer for fordelning av bilateralt och
multilateralt bistand

Under senare ar har inte fordelningen mellan multilateralt och bilateralt bi-
stind varit foremél for nigon nirmare provning. Ar 1997 och i bérjan av
1990-talet diskuterades fordelningen av de olika bistdndsformerna av dels den
bistdndspolitiska utredningen27, dels Oversynen av det svenska multilaterala
u'[Vecklingssamarbetet.28 Vid de bada tillfillena kom regering och riksdag
fram till att det inte var motiverat att gora nagon fordndring av den rddande
fordelningen mellan multilateralt och bilateralt bistand.

Utrikesutskottet sag, i sitt betinkande 1978/79:UU31, inte att det fanns na-
got behov av att fordndra det multilaterala bistandets andel av den totala bi-
stdndsvolymen. Nar det gillde effektivitets- och reformfrdgorna samt volym-
fragor utgick utskottet frén att man fran svenskt hall fortlopande overviger
dessa fragor inom ramen for samarbetet med de nordiska ldnderna.

Multibistandsutredningen diskuterade i sitt betdnkande (SOU 1991:48) en
eventuell héjning av det svenska multilaterala bistdndet till en 40-procentig
andel som i de Ovriga nordiska linderna. Samtidigt framholl utredningen att
avvigningen mellan bilateralt och multilateralt bistdind méste vara beroende
av dels hur bistdndsbehoven utvecklas, dels olika bistandsformers och organi-
sationernas ldmplighet och férméga att mota dessa behov.

Regeringen menade dock att det var angeldget att fran svensk sida forstér-
ka insatserna for att hoja effektiviteten i det multilaterala bistdndet. Detta
skulle ske genom dels en forstirkning av organisationens inre effektivitet i
administration och styrformer, dels genom att arbeta for en béttre kvalitet och
effektivitet i sjdlva program- och projektverksamheten. Foredragande statsrad
menade att detta kunde ske pa tre sitt:

1. genom att verka for att forstirka utvérderingsfunktionerna inom or-
ganisationerna och ta béttre del av deras resultat,

2. genom att utnyttja internationella utvérderingar av multilateral verk-
samhet,

3. genom att verkstélla egna utvirderingar av olika organisationer dar

dven Sidas filterfarenheter tas tillvara.

I propositionen foreslog regeringen att ett utvirderingssekretariat skulle inrét-
tas, vilket ansdgs kunna spela en viktig roll pa de nimnda omradena.”’ Denna
fréga har nu (augusti 2005), enligt Utrikesdepartementet, resulterat i ett reger-
ingsbeslut. Den 7 juli 2005 fattade regeringen beslut om att utse en sarskild
utredare som ska forbereda och genomfora bildandet av en ny myndighet for
analys och utvirdering av det internationella utvecklingssamarbetet. Utreda-
ren ska vidta de atgirder som kravs for att den nya myndigheten ska kunna
inrdttas den 1 januari 2006. (Se dven kapitel 7.)

30U 1977:13; Sveriges samarbete med U-linderna.
22 SOU 1991:48; Bistdnd genom internationella organisationer.
Prop. 1991:92:100, bil. 4.
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Sedan 1970-talet har bade regeringen och riksdagen framhallit att det mul-
tilaterala och bilaterala bistindet kompletterar varandra. P& senare tid, nér
utrikesutskottet behandlade Sveriges politik for global utveckling, ansag ut-
skottet 1 likhet med regeringen att bdde de multilaterala och bilaterala insat-
serna var viktiga.*

Enligt foretradare for Utrikesdepartementet finns det inga formella kriteri-
er som ligger till grund for fordelningen av det multilaterala respektive det
bilaterala bistandet. Resursfordelningen grundas i hog grad pa de stillningsta-
ganden som gjordes under 1970-talet.

Aven DAC efterlyste i sin Peer Review av Sverige ett mer utvecklat sy-
stem for resultatbeddmning som grund for fordelningen mellan det bilaterala
och det multilaterala bistandet.

3.3 Statistik om bilateralt och multilateralt bistand
enligt DAC

I nedanstaende tabell finns uppgifter om svenskt bistand fordelat pa bilateralt
och multilateralt bistdnd perioden 1999-2004. Uppgifterna i tabellen om det
multilaterala bistdndet avser séledes de bidrag som gar direkt till de multilate-
rala organisationernas reguljdra budget och som rdknas som multilateralt bi-
stdnd enligt DAC.

I uppgifterna om bilateralt bistdnd ingér: 6ronmarkt bistand till multilatera-
la organisationer (s.k. multibi-bistdnd som formedlas av Sida och Utrikesde-
partementet), Sidas bilaterala bistand samt bistdnd som formedlas av Svenska
institutet, Riksrevisionen, Nordiska afrikainstitutet och Folke Bernadotteaka-
demin. I uppgifter om det bilaterala bistdndet ingdr dven statligt finansierat
bistand som formedlas genom enskilda organisationer. Exempelvis motsvara-
de bidrag till enskilda organisationer 15 % av det bilaterala bistandet 2004.”"

Z? Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3.
http://www.oecd.org/dataoecd/50/17/5037721.htm.
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TABELL 2. SVENSKT BISTAND 1999-2004 FORDELAT PA BILATERALT OCH MUL-
TILATERALT BISTAND ENLIGT DAC-RAPPORTERINGEN, MILJONER KRONOR

Ar Bilateralt % av Multilateralt % av Totalt
bistand totalt bistand totalt

1999 9471,1 70 3995,6 30 13 466,6
2000 113732 69 5106,3 31 16 479,5
2001 124553 72 4764,4 28 17 219,6
2002 12 351,2 63 7203,1 37 19 5544
2003 143739 74 5014,3 26 19 388,3
2004 (*) 15248,5 76 47474 24 19 995,9

(*) Prelimindra uppgifter juli 2005.

Kalla: http://www.oecd.org/dataoecd/50/17/5037721.htm som har formedlats av Sida, april
och juli 2005.

Bistandet har totalt sett kat med ca 6,5 miljarder kronor under perioden
1999-2004, vilket motsvarar en 6kning pa 48 %.

Det #r frimst det bilaterala bistindet som har 6kat. Okningen uppgar till
5,8 miljarder kronor, vilket motsvarar en 6kning pa 61 % av det bilaterala
bistandet.

Det multilaterala bistandet varierar under perioden. Enligt Utrikesdeparte-
mentet beror detta forhallande pa att skuldsedlar till banker och finansierings-
institutioner i DAC-rapporteringen ska bokforas med hela beloppet som bi-
drag det ar nér skuldsedel utfirdas. Utbetalning av bidragen frén anslag i den
svenska statsbudgeten sker ddremot under flera ar.

Av tabellen framgér ocksa att den procentuella férdelningen i utfallet mel-
lan bilateralt och multilateralt bistdnd har utgjort ungefdr 70 % respektive
30 % av de totala bidragen under perioden. Undantagen &r 2002 och 2004 da
det multilaterala bistdndet utgjorde en hdgre (37 %) respektive ldgre andel
(24 %) av den totala bistindsvolymen. Anledningen till den hdgre andelen ar
troligtvis att Sverige 2002 deponerade en omfattande skuldsedel till Interna-
tionella utvecklingsfonden (IDA) som ska utbetalas under en period av nio &r.
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4 Multilateralt bistand

Sverige ger i forsta hand multilateralt bistdnd till olika FN-organ eller organi-
sationer som dr knutna till FN och de internationella finansieringsinstitutio-
nerna. Nér det géller sddana organisationer kan man forenklat séga att det
finns tre olika typer av organisationer. Den forsta kategorin utgdrs av organi-
sationer, program och fonder som har tillkommit for bistandsdndamal. Ett
sddant organ dr t.ex. FN:s utvecklingsprogram (UNDP) som samordnar FN:s
operativa verksamhet i fdlt. Ytterligare exempel dr FN:s barnfond (Unicef),
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) och Virldslivsmedelsprogrammet
(WFP).

Den andra kategorin &r FN:s fackorgan som i forsta hand arbetar med
normativ verksamhet som information, forhandling och &verenskommelser
inom sina respektive &mnesomraden. Fackorganen har ocksa viktiga operativa
uppgifter. De dr inte primért bistandsorgan men de genomfor olika bistands-
program i syfte att bista fattiga ldnder med att leva upp till de riktlinjer och
normer som man har kommit verens om i fackorganen. Fackorgan ar exem-
pelvis FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO), Internationella
arbetsorganisationen (ILO) och Virldshélsoorganisationen (WHO).

Den tredje kategorin ér internationella finansiella institutioner som bestar
av utvecklingsbanker och fonder samt investeringsorgan. Verksamheterna
bestar av 1&n och garantiinstrument till kreditvirdiga lander, framfor allt me-
delinkomstlander, till kommersiella villkor samt réntefria 1an med mycket
langa I6ptider och en viss andel gdvomedel till laginkomstlander. Exempel pa
sddana institutioner dr Véarldsbanksgruppen dir Internationella utvecklings-
fonden (IDA), Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken
(IBRD), Internationella finansieringsbolaget (IFC), Multilaterala invester-
ingsorganet (MIGA) och Internationella centret for 16sning av investerings-
tvister (ICSID) ingéar. Darutéver finns regionala utvecklingsbanker och fon-
der, exempelvis Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), Asiatiska utveck-
lingsbanken (AsDB) och Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB).

Det finns dven ett antal 6vriga multilaterala organisationer som inte ingar
eller &r kopplade till FN. Sadana exempel dr Globala fonden for hiv/aids, ma-
laria och tuberkulos och Global Water Partnership. EU och Europiska kom-
missionen, EC &r ocksd multilaterala organ som bedriver bistdndsverksamhet.
En del av medlemsavgiften till EU rédknas som bistind.

4.1 Finansiering

Generellt &dr finansieringen av FN-organen och de internationella finansie-
ringsinstitutionerna komplicerad eftersom finansieringsmonstret for de olika
delarna av bistandsverksamheten inte f6ljer ndgon klar princip. Verksamhe-
terna finansieras genom dels reguljira bidrag, dels andra former av 6ronmark-
ta bidrag och trustfonder, dvs. samfinansieringsfonder.
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I rapporten fran Kommissionen for globalt samarbete som leddes av Ingvar
Carlsson pekade man pa att en forvirrande méngd specialdestinerade bidrag,
trustfonder och andra utombudgetéra arrangemang har gjort det svart for bade
givare och mottagare att identifiera var prioriteringen sker och var beslut fat-
tas, vilket forsvarar kontrollen av verksamheten. Varierande sitt att finansiera
verksamheten har 6kat dver tiden, med hundratals trustfonder inom FN och
dess organ. Enligt rapporten har det skett en motsvarande uppluckring av an-
svar och insyn eftersom de flesta av dessa fonder stir utanfor styrelsernas
kontroll.*?

Nir det géller férdelningen av de reguljara bidragen till olika organisatio-
ner finns vissa skillnader mellan de ovanndmnda kategorierna, dvs. FN:s pro-
gram och fonder, internationella finansiella institutioner och fackorgan. Nér
det giller FN:s program och fonder bestimmer bidragsgivarna vilka organ
man ska stddja och storleken pé bidragen till organisationens reguljdra verk-
samhet, det s.k. basstodet.

Bidragen till de internationella finansiella institutionerna, t.ex. Vérlds-
banksgruppen samt de regionala fonderna och bankerna, bestdms vid en for-
handling dar man kommer dverens om en bestdmd bordefordelning under en
viss period.

Aven de obligatoriska arsbidragen till fackorgan grundas pé en forhandling
dér de ldnder som dr medlemmar kommer overens om vad man ska betala.
For de obligatoriska arsbidragen till fackorganen, vars huvuduppgift inte &r
bistandsrelaterad, berdknar DAC varje ar hur stor del av dessa bidrag som ska
klassificeras som bistdnd. Av Virldshilsoorganisationens (WHO:s) arsbidrag
far man exempelvis rikna 70 % som bistand. I vissa fackorgan som FN:s or-
ganisation for industriell utveckling (UNIDO) och FN:s konferens for handel
och utveckling (UNCTAD) réknas hela det obligatoriska arsbidraget som
bistdnd.

Betriffande fordelningen av de dronmaérkta bidragen diskuteras det svens-
ka multibi-bistandet i avsnitt 4.4 och kapitel 6.

I bilaga 1 finns en forteckning 6ver de multilaterala organisationer som
Sverige ger bidrag till.

4.2 Sverige ar stor givare i flera organisationer

I flera FN-organ och de internationella finansieringsinstitutionerna ar Sverige
en stor givare. I tabell 3 finns en aktuell bild av Sveriges rangordning bland
givarna i respektive organisation. Uppgifterna i tabellen avser den totala
rangordningen. I bilaga 2 preciseras uppgifterna pa reguljira bidrag (basbi-
drag) och dronmérkta bidrag for FN-organen. For de internationella finansiel-
la institutionerna finns en redogdrelse for den svenska bordeandelen i bilagan.

32 Rapport fran Kommissionen for globalt samarbete; Vért globala landskap, 1995.
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4 MULTILATERALT BISTAND

TABELL 3. SVERIGES RANGORDNING BLAND GIVARNA I 15 ORGANISATIONER

Organisation Rangordning totalt
FN-organ 2003 eller 2004
FN:s barnfond (Unicef)

FN:s befolkningsfond (UNFPA)

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR)

FN:s hiv/aids program (UNAIDS)

FN:s hjilporganisation for palestinaflyktingar (UNRWA)
FN:s kvinnofond (UNIFEM)

FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC)

FN:s program for boende och bebyggelse (UN-Habitat)
FN:s utvecklingsprogram (UNDP)

FN:s virldslivsmedelsprogram (WFP) 10
Banker och fonder Rangordning efter
senaste pafyllnaden

WlW ||| w v

W

Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB)/Afrikanska utvecklings-

fonden (AfDF) 6
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB)/Asiatiska utvecklingsfon-

den (AsDF) 12
Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB)/Fund for Special

Operations (FSO) 12
Internationella Jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) 5

Virldsbanken/ Internationella utvecklingsfonden

Kalla: Utrikesdepartementet.

Tabellen visar att Sverige &r en stor givare i flera multilaterala organisationer.
Av 15 undersokta organisationer tillhor Sverige de sex storsta givarna i 12
organisationer. Sverige dr den tredje storsta givaren i FN:s befolkningsfond
(UNFPA), FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC) och FN:s program
for boende och bebyggelse (UN-Habitat) nédr det géller det totala stodet till
respektive organisation. I de internationella bankerna och fonderna 4r Sverige
en stor givare i Internationella jordbruksfonden (IFAD), Internationella ut-
vecklingsfonden (IDA) och Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF).

4.3 Statistik om svenskt multilateralt bistand enligt
DAC

Under denna uppfoljning har det framkommit att de uppgifter som finns i den
internationella statistiken om det svenska multilaterala bistdndet bor tolkas
med en viss forsiktighet. Utredningstjdnsten har fatt dessa uppgifter fran Sida
som i sin tur har himtat dem frdn DAC:s databas. I samband med utrednings-
tjdnstens analys av statistiken har det framgatt att det fanns oklarheter nir det
géllde vissa uppgifter. Utrikesdepartementet har darefter gjort en genomgéang
av sina tidigare rapporterade uppgifter och funnit att reglerna for rapporte-
ringen har tolkats pa varierande sétt under perioden. Det dr frimst reglerna for
hur skuldsedlar ska rapporteras som har skilt sig at for olika ar. I ndgra fall
har man funnit att rapporteringen har varit felaktig.

De uppgifter om multilateralt bistdnd som Sverige har rapporterat till DAC
framgar av tabell 4.
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TABELL 4. SVENSKT MULTILATERALT BISTAND SOM HAR RAPPORTERATS TILL
DAC AREN 1999-2003, MILJONER SVENSKA KRONOR

Organisation 1999 2000 2001 2002 2003
Afrikanska solidaritetsfonden’ 0 0 0 5,3 0
Afrikanska utvecklingsbanken

(AfDB) 0 11,5 12,3 10,8 9,0
Afrikanska utvecklingsfonden

(AfDF) 142,6 2714 313,5 395,7 883,3
Asiatiska utvecklingsbanken

(AsDB) 188,5 2,2 61,8 2,5 0
Asiatiska utvecklingsbanken spec.

fonder 0 1359 82,8 0 0
Europeiska kommissionen (EC)Y 740,7 7573 732 757 798.3
Europeiska utvecklingsfonden

(EDF) 0 0 430,6 51,9 193,8
FN:s barnfond (Unicef) 265 292 299,5 298 300
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 140 166 163 185 205
FN:s flyktingkommissariat

(UNHCR) 270 410 587,1 199,9 400
FN:s organ for de palestinska flyk-

tingarna (UNRWA) 150 160 165 170 175
FN:s utvecklingsfond (UNDP) 490 540 808,4 549,3 275
Internationella utvecklingsfonden

(IDA) 865,6 | 1366,2 0| 34891 0
Internationella jordbruksfonden

(IFAD) 6,0 30,7 131,8 0 296,7
Interamerikanska utvecklingsban-

ken (IDB) 12,2 22,2 0 0 0
Internationella utvecklingsbanken

spec. fonder® 0 2,5 0 0 0
Multilaterala investeringsorganet

(MIGA) 0 14,7 0 0 0
Virldslivsmedelsprogrammet

(WFP) 90 285 210 210 210
Ovriga FN* 426,9 422,3 5875 578,7 302,8
Ovriga multilaterala organisatio-

ner’ 19,1 50.2 34,7 29,4 781,8
Ovriga regionala banker® 189,2 165,7 1444 270,6 183,6
Summa bidrag 39956 | 51063 | 47645 | 72033 | 50143

" Enligt Utrikesdepartementet &r uppgiften for 2002 felaktigt rapporterad
I DAC:s databas var uppgifterna for EC redovisade pd CEC som enligt Sida dr en gammal
forkortning for Europeiska kommissionen. CEC é&r ocksa en forkortning pa Caribbean Epi-
demiology Center enligt uppgifter i DAC:s forteckning av multilaterala organisationer.
Sida har i maj 2005 papekat detta forhallande for DAC som i september 2005 har korrige-
rat bendmningen
Enligt Utrikesdepartementet dr uppgiften for 2000 felaktigt rapporterad.
Enligt Utrikesdepartementet kan tidigare rapporterade uppgifter till DAC inte preciseras
nirmare utan en betydande arbetsinsats. Detta beror pa att rutiner for dokumentation sak-
nas och att redovisningen till DAC inte dverensstimmer med den svenska anslagsstruktu-
ren.

Z For 2003 har Utrikesdepartementet specificerat vilka organisationer som har fétt bidrag.
Se fotnot 4.

Kalla: http://www.oecd.org/dataoecd/50/17/5037721.htm som har formedlats av Sida, april
2005 samt utredningstjénstens bearbetningar.
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4 MULTILATERALT BISTAND

Tabell 4 visar att det multilaterala bistdndet enligt DAC:s definition har dkat
med en dryg miljard under perioden. I tabell 5 redovisas andelen av det
svenska multilaterala stddet till olika organisationer. De béada tabellerna
kommenteras tillsammans nedan.

TABELL 5. ANDEL (%) AV DET SVENSKA MULTILATERALA BISTANDET ENLIGT
DAC:S DEFINITION FORDELAT PA ORGANISATIONER AREN 1999-2003

Organisation 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Afrikanska solidaritetsfonden' 0,1
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) 0,2 0,3 0,2 0,2
Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF) 3,6 5,3 6,6 551 17,6
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) 4,7 0,1 1,3 0,0
Asiatiska utvecklingsfondens spec. fonder 2,7 1,7

Europeiska kommissionen (EC)? 18,5 14,8 154 10,5 15,9
Europeiska utvecklingsfonden (EDF) 9,0 0,7 39
Internationella utvecklingsfonden (IDA) 21,7 | 26,8 48,4
Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) 0,3 0,4

Interamerikanska utvecklingsbanken spec. fonder® 0,1

Internationella jordbruksfonden (IFAD) 0,2 0,6 2,8 5,9
Multilaterala investeringsorganet (MIGA) 0,3

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 12,3 10,6 17,0 7,6 5,5
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 3,5 3,3 34 2,6 4,1
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) 6,8 80 | 123 2,8 8,0
FN:s barnfond (Unicef) 6,6 5,7 6,3 4,1 6,0
FN:s organ for de palestinska flyktingarna

(UNRWA) 3.8 3,1 3,5 24 3,5
Virldslivsmedelsprogrammet (WFP) 2,3 5,6 4.4 2,9 42
Ovrigt FN* 10,7 83 | 123 80| 60
Ovriga multilaterala organisationer’ 0,5 1,0 0,7 04 | 156
Ovriga regionala banker® 4,7 3,3 3,0 3,8 3,7
Summa andel 100 100 100 100 100

16 Se tidigare fotnoter i tabell 4 (sid. 27)

Kailla: http://www.oecd.org/dataoecd/50/17/5037721.htm som har férmedlats av Sida, april
2005 samt Utredningstjénstens bearbetningar.

Utifran den internationella statistiken om Sveriges multilaterala bistand kan
konstateras att férdelningen av det multilaterala stddet mellan olika organisa-
tioner har varierat under perioden. Variationerna har varit storst nir det géller
banker och finansieringsinstitutioner, vilket sannolikt beror pA DAC:s regler.
Dessa regler innebér att skuldsedlar bokfors som bistdnd nér de utfdrdas och
inte nér de utbetalas.

Av tabellen framgar att den storsta multilaterala bidragsmottagaren under
perioden har varit Internationella utvecklingsfonden, IDA. De totala bidragen
som Sverige har betalat eller forbundit sig att betala uppgér till 5,7 miljarder
kronor under perioden. Sveriges atagande till IDA nér det giller en skuldsedel
som utfardades 2002 uppgick till ndstan 3,5 miljarder kronor, vilket motsva-
rade ungefér hilften av de rapporterade bistindsmedlen detta ar.

Vid intervjuer med foretrddare for Utrikesdepartementet har framgatt att
skélet till att bidrag till olika organisationer varierar kan vara att utbetalningen
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av arsbidraget ibland har tidigarelagts. Omvént kan det ha skett en efterslép-
ning av utbetalningen. Ofta dr det, enligt departementet, budgettekniska over-
viganden som ligger bakom variationerna som exempelvis utgiftsbegrins-
ningar ett givet budgetar.

I synnerhet har bidragen till 6vriga multilaterala organisationer 6kat betyd-
ligt, fran 19 miljoner kronor 1999 till 782 miljoner kronor 2003. Detta mot-
svarade 0,5 % respektive 15,6 % av Sveriges multilaterala bistdnd dessa &r.
For 2003 har Utrikesdepartementet preciserat hur dessa bidrag har fordelats
pa olika organisationer (totalt 782 miljoner kronor) enligt foljande:

e 589 miljoner kronor har ldmnats i bidrag till den globala miljéfonden
(GEF),

e 100 miljoner kronor har utbetalats till Globala fonden for hiv/aids, tuber-
kulos och malaria (GFATM),

e 42 miljoner kronor har utgatt till det internationella institutet fér demo-
krati och fria val (IDEA),

e 27 miljoner kronor har lamnats i bidrag till Afrikanska kapacitetsbygg-
nadsfonden (ACBF),

e 16 miljoner kronor har utbetalats till Montrealprotokollet,

e 3.7 miljoner kronor har ldmnats i bidrag till Inter-American Investment
Corporation (IIC) som dr en fond som hor till Interamerikanska utveck-
lingsbanken (IDB).

e 3,6 miljoner kronor utgors av dvriga utbetalningar.

Utrikesdepartementet uppger att utbetalningarna till IIC inte har redovisats

korrekt beroende pa att forkortningen IIC é&r likalydande for International

Institute for Cotton som &r en av dvriga multilaterala organisationer som be-
driver bistandsverksamhet.

4.3.1 Jamforelse med andra DAC-linder

I tabell 6 finns uppgifter om hur de svenska bidragsandelarna har fordelats vid
en internationell jamférelse med 6vriga DAC-ldnder aren 1999-2003.
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TABELL 6. SVENSK ANDEL (%) AV DAC-LANDERNAS BIDRAG TILL MULTILATE-
RALA ORGANISATIONER AREN 1999-2003

Sveriges andel av DAC- lan-

Multilaterala organisationer dernas bidrag

1999 2000 2001 2002 2003
Afrikanska utvecklingsbanken
(AfDB) 1,5 0,8 1,5 1.4
Afrikanska utvecklingsfonden
(AfDF) 8,5 32 53 6,3 14,8
Afrikanska solidaritetsfonden' 100,0
Asiatiska utvecklingsbanken
(AsDB) 3,7 0,1 43 0,1
Asiatiska utvecklingsbanken spec.
foder 3,1 1,8
Europiska kommissionen (EC) 2,9 2,5 1,9 1,9 2,2
Europiska utvecklingsfonden (EDF) 3,7 0,3 1,1
Internationella utvecklingsfonden
(IDA) 3,7 4,1 11,1
Interamerikanska utvecklingsban-
ken (IDB) 0,4 1,5
Interamerikanska utvecklingsfon-
dens speciella operativa fond® 0,3
Internationella jordbruksfonden
(IFAD) 1,4 6,3 13,9 274
Multilaterala investeringsorganet
(MIGA) 4.6
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 83 8,8 10,7 6,9 3.9
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 6,9 6,5 5,0 7,6 8,8
FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR) 9,7 8,7 10,0 3,1 8,9
FN:s barnfond (Unicef) 9,1 7,7 6,3 6,0 7,0
FN:s organ for de palestinska flyk-
tingarna (UNRWA) 16,9 7,8 6,6 6,8 7,8
Virldslivsmedelsprogrammet
(WFP) 39 3.4 2,2 5,7 72
Ovrigt FN* 3,2 2,1 2,9 3,3 2,1
Ovriga multilaterala organisationer’ 0,2 0,4 0,3 0,2 4,5
Ovriga regionala banker® 17,9 243 25,4 16,6 14,0

16 Se tidigare fotnoter i tabell 4 (sid. 27)
Kailla: http://www.oecd.org/dataoecd/50/17/5037721.htm som har férmedlats av Sida, april

2005 samt utredningstjanstens bearbetningar.

En jamforelse av Sveriges bidragsandelar till olika organisationer dver tiden
kan éterspegla eventuella skillnader mellan svenska och 6vriga DAC-ldnders

prioriteringar.

I forhallande till 6vriga DAC-lander prioriterar Sverige i hog grad Interna-
tionella jordbruksfonden (IFAD), dvriga regionala banker, de afrikanska ban-
kerna och finansieringsinstitutionerna samt Internationella utvecklingsfonden
(IDA). Den svenska bidragsandelen har 6kat kraftigt i IFAD och &r i ett inter-
nationellt perspektiv hog. Omvint har Sverige nagot ldgre andelar nér det
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giller banker och finansieringsinstitut som &r inriktade mot Asien jamfort
med ovriga DAC-lidnder. I bilaga 2 finns vissa uppgifter om var Sverige pla-
cerar sig pa givarnas rankinglista for olika organisationer.

Sverige har okat sin andel jamfort med de ovriga DAC-ldnderna nér det
géller de reguljira bidragen till Varldslivsmedelsprogrammet (WFP). I stéllet
har Sveriges andelar minskat i FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och FN:s
organ for de palestinska flyktingarna (UNRWA). Utrikesdepartementet upp-
ger att detta forhallande beror pé att andra givare har gjort relativt stora hoj-
ningar av sina bidrag.”

De omprioriteringar som Sverige har gjort grundas, enligt Utrikesdeparte-
mentet, pa de 6verviaganden som redovisas i kapitel 5, Principer for multilate-
ralt stod och inflytande.

4.4 Svenskt multilateralt bistdnd inklusive multibi-
bistdnd

De regler som giller for rapporteringen till DAC innebér att det inte finns
nagon internationell statistik som belyser bidrag till multilaterala organisatio-
ner som &r 6ronmérkta i ndgot avseende. Sédant bistdnd bendmns ofta som
multibi-bistand.

Multibi-verksamheten uppstod under 1960-talet i samband med att den
svenska bistandsverksamheten byggdes upp. Verksamheten tilltog snabbt i
omfattning eftersom den hade olika fordelar. Sverige kunde framja bistand till
de FN-organ som vi ansdg var sérskilt angeldgna. Den léttade dven pa trycket
pa den svenska bistandsapparaten som var under uppbyggnad.** Enligt upp-
gift frdn Sida i mars 2005 har myndighetens administrativa kapacitet fortfa-
rande betydelse for om bidragen kanaliseras via multilaterala organisationer
eller enskilda organisationer alternativt att Sida sjélv svarar for insatserna.

Ar 1991, nér frigan om multibi-bistindet senast behandlades av en offent-
lig utredning, konstaterade utredningen att multibi-bistdndet var en relativt
okénd del av det multilaterala samarbetet. S&vél internationellt som nationellt
var kartliggningen och redovisningen otillfredsstéillande.

Utredningen var kritisk mot denna form av bistand eftersom floran av vill-
kor inom multibi-bistdndet innebar betydande oldgenheter, i synnerhet for
mojligheterna att styra och prioritera inom de multilaterala organisationerna.
Vidare ldmnade utredningen ett antal rekommendationer nér det géllde dels
vilka fragor Sverige skulle driva i de multilaterala organisationerna, dels vad
som skulle efterstravas i det svenska multibi-bistdndet.

En friga som utredningen ansag att Sverige borde driva inom de multilate-
rala organisationerna var att de borde ldémna en fullstindig redovisning av sitt
multibi-samarbete till sdvil FN som sina styrande organ.

3 Uppgifter fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjinstens utkast
2005-10-10.
** SOU 1991:48; Bistdnd genom internationella organisationer.
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Nir det géllde det svenska multibi-bistdndet férordade man en klarare re-
dovisning av multibi-samarbetet. Sidas rutiner borde forbattras. Darmed skul-
le ocksd mojligheterna att samordna multibi-bistdndet med de principer som
géllde for det multilaterala samarbetet underldttas. Utredningen menade att
man borde iaktta en viss aterhallsamhet med multibi-bistdndet eftersom denna
typ av bistdnd utgjorde en hog andel av det svenska multilaterala bistandet.

Utredningen ség att det fanns risk for att organisationer och andra givare
utnyttjade Sveriges vélvillighet att 1dmna extra bidrag till for oss angeldgna
dndamal som milj6, kvinnor, sociala sektorer etc. Sddana omraden borde i
stéllet prioriteras inom den reguljara verksamheten. Vissa multibi-bidrag till
sma innovativa projekt ansags ddremot inte skapa néagra stérre problem. Sma
udda bidrag till t.ex. seminarier och konferenser kunde dock, enligt utred-
ningen, skapa betydande administrationskostnader innan beslut fattades. Ut-
redningen forordade att sddana beslut skulle delegeras till s ldg nivd som
mojligt.

Nackdelar med multibi-bistand finns dven dokumenterade i rapporter som
nyligen har publicerats. I den svenska strategin for samarbetet med FN:s or-
gan mot brott och narkotika, UNODC som faststdlldes av regeringen 2004
pekar man pa att en av huvudorsakerna till den kris som UNODC befann sig i
berodde p4 den strikta dronmérkningen av bidrag frin manga givare.” Enligt
uppgifter fran Utrikesdepartementet i augusti 2005 &r de flesta bidrag fran
flertalet givare till UNODC mycket hart bundna till konkreta projekt. Dessa
givare ldmnar inte nagra bidrag eller mycket sma bidrag i obunden form. Un-
dantagen dr USA, Italien, Japan och Sverige. UNODC:s rorelsefrihet dr dér-
med starkt begrinsad. Utrikesdepartementet framhaller att UNODC:s finansi-
ering dr ett specialfall som inte dger en generell giltighet for finansieringen av
multilaterala organisationer.

4.5 Sverige ger 10,1 miljarder kronor 1 bistdnd via
multilaterala organisationer

I budgetpropositionen fér 2006 redovisar regeringen for forsta gdngen under
den undersokta perioden 2002-2004 uppgifter om det samlade multilaterala
bistandet.”® Regeringen uppger att “Det samlade bistindet som limnas via
multilaterala organisationer genom UD och Sida uppgick till 10.4 miljarder
kronor 2004, oh det bilaterala landdestinerade bistdndet var 9,6 miljarder kro-
nor”.

I borjan av maj 2005 begérde utredningstjénsten att fa uppgifter frén Utri-
kesdepartementet om storleken pd de bidrag som Regeringskansliet hade ut-
betalat till de multilaterala organisationerna fordelat pa respektive organisa-
tion och typ av bidrag, dvs. multilateralt eller multibi. Enligt Utrikesdeparte-

 Sida; Working in Partnership with UNODC/UNDCP A Swedish Strategy Framework for
2004-2007.

36 Prop. 2005/06:1; Budgetproposition for 2006, Utgiftsomrdde 7, Internationellt bistind
s.12.
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mentet har denna fraga foranlett ett betydande manuellt arbete, eftersom det
inte finns framtagna rutiner som dr avpassade for att hamta dessa uppgifter
fran Regeringskansliets redovisningssystem.

Nir det géller Sidas redovisningssystem finns det ocksé begrdnsningar som
gOr att det inte dr enkelt att fa en overblick over bidrag till multilaterala orga-
nisationer.”’ Sidas redovisning av bidrag till de multilaterala organisationerna
ar inte helt konsekvent. Man har delvis valt att redovisa enskilda och multila-
terala organisationer tillsammans i sina arsredovisningar och andra samman-
stillningar. Det innebér att man maste ha kunskap om vilka organisationer
som 4r multilaterala for att kunna tillgodogora sig redovisningen.*®

Bristen pé statistik om de svenska bidragen till de multilaterala organisa-
tionerna &r inte ndgon ny friga. I en 6versyn som gjordes av Utrikesdeparte-
mentet och Sida 1999 framkom att det fanns brister som rérde aktuell statistik
om svenska bistandsfinansierade bidrag till olika FN-organ.”” De brister som
uppmirksammades avsag frimst Sidas multibi-finansiering.

Redovisningen i detta avsnitt grundas pa dels uppgifter fran Sidas arsredo-
visning, dels uppgifter som har ldmnats av Utrikesdepartementet i maj och
oktober 2005. I oktober gjorde departementet vissa dndringar och komplette-
ringar av tidigare ldamnade uppgifter. Departementet har redovisat utfall av
anslag som sedan har fordelats pé respektive organisation. I bilaga 3 finns en
sammanstillning av Sidas och Utrikesdepartementets uppgifter om utbetalade
bidrag till respektive organisation, fordelat pad multilateralt bistand och multi-
bi-bistdnd for aren 2002-2004.

37 Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172.

38 Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172, Sida; arsredovisning 2003
och 2004.

* Lundborg, Norberg; Multioversynen, 1999-11-16.
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TABELL 7. UTBETALADE BIDRAG TILL MULTILATERALA ORGANISATIONER IN-
KLUSIVE MULTIBI-BISTAND AREN 2002-2004, MILJONER KRONOR

Okning kr | Okning %
Typ av bistand 2002 2003 2004 2002-2004 | 2002-2004
Multilateralt' 48514 4776,3 6 884,2 2 032,8 42
Multibi 1 855,9 20429 3221,8 1365,9 74
Summa’ 67073 68192 10 106,0 33987 51

Kailla: Sida och Utrikesdepartementet samt utredningstjanstens bearbetningar.

Tabellen visar att Sveriges totala bidrag till multilaterala organisationer upp-
gick till 10,1 miljarder kronor 2004. Det &r en kraftig 6kning av bade det mul-
tilaterala bistdndet och multibi-bistdndet under aren 2002-2004. Totalt har
bidragen 6kat med knappt 3,4 miljarder kronor, vilket motsvarar en dkning
med 51 %. Procentuellt har 6kningen varit storst for multibi-bistandet som har
okat med 74 %, vilket utgér knappt 1,4 miljarder kronor.

4.6 Manga organisationer far bidrag men FN-organ
dominerar

Under perioden 2002—2004 har Sverige ldmnat bidrag till drygt ett 70-tal mul-
tilaterala organisationer enligt redovisningarna fran Utrikesdepartementet och
Sida. Dessa redovisningar har bestétt av uppgifter om utbetalade bidrag och
forkortning pa de organisationer som har erhéllit bidrag. For att dessa uppgif-
ter skulle kunna anvéndas i uppfoljningen och bli begripliga for fler dn de
som dr experter inom omradet behdvdes en forkortningsordlista pa engelska
och svenska, uppgifter om organisationen som hade fatt bidrag &r en multila-
teral organisation och typ av organisation. Behovet av att forklara alla for-
kortningar &r sdrskilt stort nidr det géller de multilaterala organisationerna
eftersom det forekommer att skilda organisationer har en likalydande forkort-
ning (jamfor exempelvis fallet IIC s. 26).

Tillsammans med Utrikesdepartementet och Sida har utredningstjdnsten
forsokt klara ut dessa fragor. Under detta arbete har det framkommit att det
saknas en Overblick eller dokumentation inom bade Utrikesdepartementet och
Sida om vad samtliga forkortningar betyder och om dessa organisationer &r
multilaterala. Utrikesdepartementet framhaller att de ansvariga handldggarna
har en god bild dver vilka organ de hanterar och att det finns en samlad kun-
skap hos ledningen nér det géller den efterfragade informationen.

I bilaga 1 finns uppgifter om vilka organisationer (forkortning, namn pd
engelska och i forekommande fall svensk Gversdttning) som har fatt bidrag
under perioden 2002—-2004 och vem/vilka som har utbetalat bidragen.

! Skuldsedlar som har utfiirdats till banker och finansieringsinstitutioner redovisas har det ar
de har utbetalats fran den svenska statsbudgeten och inte nir de har utfardats vilket sker
enligt gillande rapporteringsordning till DAC

De uppgifter som regeringen redovisar i budgetpropositionen fér 2006 om det samlade
multilaterala bistandet 2004 &r inte samstdmmig med de uppgifter som har ldmnats av Sida
och UD. Regeringen uppger i budgetpropositionen att det samlade multilaterala stodet via
Sida och UD uppgick till 10,4 miljarder kronor. Nagon forklaring till denna avvikelse har
inte redovisats for utredningstjansten’
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For att fa en overblick over Sveriges bidragsgivning till olika multilaterala
organ har, efter samrdd med Utrikedepartementet och Sida, dessa organ grup-
perats enligt foljande: Internationella finansiella institutioner, FN:s fackorgan,
FN och dess fonder och program, dvrigt FN samt 6vriga multilaterala organ. I
tabell 8 redovisas hur Sveriges multilaterala bidrag har fordelats pad dessa
grupper 2002-2004. Av bilaga 4 framgar vilka organisationer som ingér i
grupperna.

TABELL 8. TOTALT UTBETALADE BIDRAG TILL MULTILATERALA ORGANISA-
TIONER FORDELADE PA OLIKA GRUPPER 2002-2004, MILJONER KRONOR

Grupper 2002 2003 2004 Okning | Okning
kronor | %

Internationella finansiella institu-

tioner 1811,8 | 1922,7 2 725,71 913,9 50
Fackorgan 403,9 371,7 652,3 248.4 62
FN, fonder och program 2988,0 | 30373 4240,1 | 1252,1 42
Ovrigt FN 154,3 259,7 279,2 124,9 81
Summa FN 3546,2 | 36687 5171,6 | 16254 46
Ovriga multilaterala organisatio-

ner 13493 | 12278 2208,7 859,4 64
Summa totalt 67073 | 68192 | 10106,0 | 33987 51

Kélla: Sida och Utrikesdepartementet samt utredningstjanstens bearbetningar.

Tabellen visar att 5,2 miljarder kronor av det totala svenska multilaterala bi-
standet 2004 formedlades till FN-organisationer. Det motsvarade 51 % av det
totala multilaterala bistdndet. De svenska bidragen till FN har dkat med 1,6
miljarder kronor under perioden 2002-2004, vilket motsvarar en 6kning med
46 %. De internationella finansiella institutionerna svarade f6r 27 % och ovri-
ga multilaterala organ for 22 % av de totala bidragen 2004.

4.7 Ansvariga for bidragsgivningen

Bidragen har frimst utbetalats av Utrikesdepartementet och Sida men dven
ovriga departement samt Sveriges meterologiska och hydrologiska institut
(SMHI) och Post- och telestyrelsen har svarat for utbetalningarna.

Av tabell 9 framgér hur bidragsutbetalningarna har fordelats mellan Utri-
kesdepartementet, Sida samt &vriga departement och myndigheter. Ovriga
omfattar Socialdepartementet, Utbildningsdepartementet, Naringsdeparte-
mentet, SMHI och Post- och telestyrelsen. De ansvarar for utbetalningar av
arsavgifter till fackorgan som bedriver en bistdndsrelaterad verksamhet som
far riknas som bistdnd enligt DAC. Nér det géller SMHI och Post- och tele-
styrelsen ror det sig om mindre belopp som riknas som bistand. Totalt rikna-
des 2,4 miljoner kronor som bistand 2004 av de obligatoriska medlemsavgif-
terna till Meterologiska vérldsorganisationen (WMO), Virldspostunionen
(UPU) och Internationella teleunionen (ITU).
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TABELL 9. ANSVARIG FOR UTBETALNING AV BIDRAG FORDELAT PA MULTILA-
TERALT OCH MULTIBI AREN 2002-2004, MILJONER KRONOR

Mkr 2002 2003 2004

Ansva- | Multi Multibi | Totalt Multi Multibi | Totalt Multi Multibi | Totalt
rig

Sida 1092,5 1832,0 | 29245 - | 20282 | 20282 - | 29030 2903,0
uD 36952 239 | 3719,1 4721,6 147 | 47363 6 838,2 318,8 7157,0
Ovriga 63,7 - 63,7 54,7 - 54,7 46,0 - 46,0
Totalt 48514 | 18559 | 67073 47763 | 20429 | 68192 | 68842 | 32218 | 101060

Kalla: Sida och Utrikesdepartementet samt utredningstjanstens bearbetningar

Av tabellen framgér att Utrikesdepartementet och dvriga departement samt
SMHI och Post- och telestyrelsen, med undantag for 2002, ansvarar for utbe-
talning av de multilaterala bidragen. Sida svarade till och med 2002 for utbe-
talningen av de reguljdra bidragen, det s.k. basstddet till FN:s utvecklingspro-
gram (UNDP), FN:s barnfond (Unicef), FN:s befolkningsfond (UNFPA),
FN:s aidsprogram (UNAIDS) och FN:s dévarande narkotikakontrollprogram
(UNDCP) som numera ingér i FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC).
Regeringen overforde direfter ansvaret for utbetalning av dessa bidrag till
Utrikesdepartementet.

Regeringen hade nédgra ér tidigare fort dver ansvaret for utbetalningarna
fran Utrikesdepartementet till Sida. Beslutet grundades pa en 6versyn som
Utrikesdepartementet och Sida tillsammans hade genomfort®. Av effektivi-
tetsskél forordade man att beredning och uppféljning av de samlade svenska
bidragen till ett enskilt organ borde samordnas.

Utrikesdepartementet uppger att man senare upptickte att denna nyordning
var mindre dndamalsenlig och aterforde darfor utbetalningsansvaret till Utri-
kesdepartementet. Enligt uppgift vid faktakontroll uppges att eftersom Utri-
kesdepartementet ansvarar for att faststdlla beloppen pa de reguljéra bidragen
utifrén de principer som redovisas i avsnitt 5.3 omfattade Sidas ansvar enbart
utbetalningen. Detta medforde ett merarbete for savil Sida som Utrikesdepar-
tementet och for att férenkla for alla parter aterfordes ansvaret till Utrikesde-
partementet.41

Av tabellen framgér att bade Sida och Utrikesdepartementet kraftigt har
okat sina utbetalningar till de multilaterala organisationerna. Okningen preci-
seras i tabellerna 10 och 11. Ovriga departement och myndigheter som ansva-
rar for de obligatoriska bidragen till fackorganen har ddremot minskat sina
utbetalningar. Som tidigare har ndmnts faststills de obligatoriska bidragen till
fackorganen efter en forhandling dar de ldnder som &r medlemmar bestimmer

:0 Uppgift vid faktakontroll av utredningstjanstens rapportutkast 2005-10-10
! Uppgift vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast 2005-10-10.
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bordefordelningen. For berdrda fackorgan avgdr sedan DAC hur stor andel av
medlemsavgiften som fér rdknas som bistand.

Utrikesdepartementet uppger att den extrabudgetdra delen av fackorganens
verksambhet i flera fall har 6kat under perioden, dvs. den del som finansieras
av frivilliga bidrag som framfor allt omfattar utvecklingsrelaterad verksamhet
i falt. Att skapa en béttre balans mellan uttaxerad budget och den frivilligt
finansierade delen ér en prioriterad fraga for Utrikesdepartementet.*

TABELL 10. UD:S UTBETALNING AV BIDRAG FORDELAT PA GRUPPER AV MULTI-
LATERALA ORGANISATIONER 2002-2004, MILJONER KRONOR

Grupp 2002 2003 2004 Okning | Okning %
kronor

Internationella finansi-
ella institutioner 1394,7 1456,3 19883 593,6 43

Fackorgan 0 0 252,6 252,6 253

FN, fonder och pro-
gram' 2033,0 1970,2 2683,2 650,2 32

Ovrigt FN 79,4 168,6 164,7 85,3 107

Ovriga multilaterala
organisationer 1304,5 1141,2 20682 763,7 59

Totalt 48116 4736,3 7157,0 23454 49

'Sidas utbetalning av de reguljira bidragen 2002 har lagts till for att uppgifterna under peri-
oden ska vara jamforbara. Utbetalningen uppgick till 1 092,5 miljoner kronor.

Kalla: Utrikesdepartementet, Sidas &rsredovisning 2003 samt utredningstjénstens bearbet-
ningar.

I bilaga 3 redovisas Utrikesdepartementets utbetalningar till varje organisa-
tion.

Av tabell 10 framgér att Utrikesdepartementets bidrag till de multilaterala
organisationerna har 6kat fran 2002 till 2004 med drygt 2,3 miljarder kronor,
vilket dr en 6kning med 49 %.

I absoluta tal har bidragen till 6vriga multilaterala organisationer 6kat mest
av alla grupper. Okningen uppgick till 764 miljoner kronor under perioden.
Det beror pa att ett stdrre belopp av medlemsavgiften till EU har avriknats
som bistand och pa hojda bidrag till Europeiska utvecklingsfonden (EDF) och
Globala fonden for hiv/aids, malaria och tuberkulos.

Inom gruppen internationella finansiella institutioner &r det Internationella
utvecklingsfonden (IDA) som svarar for den storsta 6kning. Bidragen till IDA
har okat fran 684 miljoner kronor till drygt 1,2 miljarder kronor. Okningen
uppgar till 553 miljoner kronor, vilket motsvarar en procentuell 6kning med

2 Uppgift vid faktakontroll av utredningstjanstens rapportutkast 2005-10-10.
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80 %. Utbetalningarna till Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF) har ocksé
oOkat fran 351 till 437 miljoner kronor, dvs. 86 miljoner kronor.

Utrikesdepartementets bidrag till FN:s fackorgan 2004 avser tva bidrag till
Virldshélsoorganisationen, WHO. Det ena bidraget avsdg Global Polio Era-
dication Initiative som ldmnades efter en appell frin WHO och uppgick till
drygt 200 miljoner kronor.

Sida har i en intern utredning kommenterat de bidrag som Utrikesdeparte-
mentet har utbetalat till WHO. Bidraget hade 1dmnats utan att Sida hade kon-
sulterats. Enligt uppgifter i utredningen asidosatte Utrikesdepartementet den
nuvarande ansvarsfordelningen mellan dem. Beslutet var d&ven motstridigt de
prioriteringar som hade lagts fast i Sveriges strategi for samarbetet med WHO
som regeringen har faststallt.*

Utrikesdepartementet menar att denna beskrivning &r felaktig. Global Polio
Eradication Initiative ar ett sekretariat inom WHO dar flera parter ingér. Bi-
draget avsdg sekretariatet och ldmnades for att fylla ett finansieringsun-
derskott i verksamheten som hotade de stora landvinningarna som hade gjorts
i bekdmpningen av polio. Enligt Utrikesdepartementet strider inte bidraget
emot de prioriteringar som Sverige har lagt fast for samarbetet med WHO.

Det andra bidraget uppgick till 40 miljoner kronor och avsdg WHO:s arbe-
te med hiv/aids med sérskilt fokus pa en utdkad satsning pa véard och behand-
ling.

Utrikesdepartementets bidrag till FN och dess fonder och program har dkat
med 650 miljoner kronor under perioden, vilket utgér en 6kning med 32 %.

I synnerhet har bidragen till FN:s befolkningsfond (UNFPA) okat kraftigt,
fran 20 miljoner kronor 2002 till 270 miljoner kronor 2004. Enligt Utrikesde-
partementet beror dkningen pa att Sverige och ett antal likasinnade givare
kompenserade organisationen ndr USA drog tillbaka sina bidrag och pa en
politisk prioritering av den verksamhet som UNFPA bedriver (se dven avsnitt
5.3).

Dérutover har Vérldslivsmedelsprogrammet (WFP) fatt hojda bidrag med
80 miljoner kronor.

Bidragen till 6vriga FN-organ har fordubblats under perioden och uppgick
till 165 miljoner kronor 2004. Inom denna grupp férmedlas bistdndsmedel till
fraimst Globala miljéfonden (GEF) som ocksé har fatt h6jda bidrag.

* Sida, Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172.
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TABELL 11. SIDAS UTBETALNING AV BIDRAG FORDELAT PA GRUPPER AV MUL-
TILATERALA ORGANISATIONER 2002-2004, MILJONER KRONOR

Okning
Grupp 2002 2003 2004 kronor Okning %
Internationella finansi-
ella institutioner 417,1 466,4 737.4 320,3 77
Fackorgan 340,2 317,0 353,7 13,5 4
FN, fonder och pro-
gram' 955,0 1067,1 1556,9 601,9 63
Ovrigt FN 74,9 91,1 114,5 39,6 53
Ovriga multilaterala
organisationer 44.8 86,6 140,5 95,7 214
Totalt 1832,0 20282 | 29030 1071,0 58

'Sidas utbetalning av de reguljira bidragen 2002 har exkluderats for att uppgifterna under
perioden ska vara jamforbara. Utbetalningen uppgick till 1 092,5 miljoner kronor

Killa: Sida samt utredningstjénstens bearbetningar.

I bilaga 3 redovisas Sidas bidrag till respektive organisation.

Av tabell 11 framgar att Sidas bidrag till multilaterala organisationer har
okat med drygt 1 miljard kronor aren 2002-2004, vilket motsvarar en 6kning
pa 58 %.

Sida har i en rapport konstaterat att bidragen till multilaterala organisatio-
ner har 6kat men i dess redovisning ingar dven storre enskilda organisatio-
ner.** Vid intervjuer har dock framkommit att de tinkbara forklaringarna till
6kningen som ges i rapporten dven dr giltiga for de multilaterala organisatio-
nerna. Sida menar att det dr troligt att det &r en kombination av faktorer som
ligger bakom 6kningen. En forklaring kan vara att s.k. sviktande stater (som
inkluderar stater som har varit eller nédstan befinner sig i krig) som t.ex. Libe-
ria, Sudan och Irak har fatt stod eller att stodet till dem har 6kat. I sddana l4n-
der saknas bilaterala kanaler. Regeringen 6ronmérker dven medel for transi-
tionslander, dvs. lander som befinner sig i dvergangen mellan krig och fred,
vilket sannolikt innebdr en okad resursdéverforing via multilaterala kanaler. En
annan forklaring kan vara ett 6kat fortroende for de multilaterala organisatio-
nerna.

Av Sidas rapport framgér att flera storre FN-organisationer numera har en
mer langsiktig finansiering av projekt som innebér att man gor en utbetalning
av overenskommet belopp som sedan ska ticka utgifterna under flera ar. Ett
sadant exempel dr FN:s barnfond (Unicef). Bidragen har 6kat med 322 miljo-
ner kronor, vilket nédstan dr en férdubbling fran 2002 till 2004. (Se dven bila-
ga?l.)

Sidas bidrag till FN:s utvecklingsprogram (UNDP) har ocksa 6kat betyd-
ligt med 224 miljoner under perioden 20022004, vilket dr mer dn en for-

* Sida, Review of Multilateral Work at Sida dnr 2005-010172.
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dubbling. Orsaken till detta forhallande ar, enligt Sida, att interna reformer
har lett till en forbattrad faltnarvaro, vilket i sin tur kan ha lett till battre rela-
tioner med bilaterala aktdrer pa féltet.

De hojda bidragen till Unicef och UNDP forklarar till stor del 6kningen for
gruppen FN och dess fonder och program. Darutdver har det skett en viss
okning till de flesta organisationerna inom gruppen med undantag for an-
slagsposterna FN och FN:s flyktingkommissarie (UNHCR).

Samtliga banker och fonder som Sida ger bidrag till har fatt ett kat stod.
Okningen ir storst for Virldsbanksgruppen dir dkningen uppgar till 224 mil-
joner kronor aren 2002-2004. Det 6kade stodet till Vérldsbanksgruppen for-
klaras, i likhet med bidragshdjningen till UNDP, med en 6kad féltnérvaro.
Totalt uppgick bidragen till Vérldsbanksgruppen till 626 miljoner kronor
2004.

Sida utbetalar bidrag till IBRD/IDA:s trustfonder dvs. samfinansierings-
fonder (Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken, IBRD, In-
ternationella utvecklingsfonden, IDA). Déarutéver ldmnar Sida bidrag till In-
ternationella finansieringsinstitutet, IFC. Bidragen utgdr som gavor. Den
storsta delen av stddet gors via IBDR/IDA och endast 3 % av stodet lamnades
till IFC.* Sida har uppgivit att utbetalningen till IBRD/IDA uppgick till 607
miljoner kronor 2004. For IFC var utbetalningen 19 miljoner kronor samma
ar. Enligt Sida gar det inte att sdrskilja IBRD och IDA som trustfondspartner
och huvudman for projekt- och programverksamhet. De &r i realiteten samma
organisation men i vissa fall separata juridiska personer nér det géller finansi-
eringsvillkor for verksamhet i samarbetsldnderna. Sidas trustfondsavtal ingas
med bade IBDR och IDA som avtalspartner och undertecknas gemensamt av
en representant for Vérldsbanksgruppen.

Dérutover har Sidas bidrag till Asiatiska utvecklingsbanken, AsDB, 6kat
betydligt fran 5 miljoner kronor 2002 till 64 miljoner kronor 2004. Under
perioden har bidrag till Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) tillkommit
och uppgick 2004 till 37 miljoner kronor.

Nér det géller FN:s fackorgan har Sidas bidrag totalt sett inte fordndrats
namnvart.

Ytterligare Sidabidrag till dels andra FN-organ, dels 6vriga multilaterala
organisationer &r, i forhallande till de 6vriga grupperna, beloppsmaéssigt mind-
re. Bidragen till 6vriga multilaterala organisationer har dock dkat mest pro-
centuellt sett jamfort med dvriga grupper. Det beror i hog grad pé att organi-
sationer som tidigare inte har fétt bidrag frdn Sida har tillkommit under perio-
den. Séddana exempel dr EU och OECD.

* Sida; Svensk samfinansiering med Virldsbanken 19982004, 2005-05-27.



5 Principer for multilateralt stod och
inflytande

Sveriges aktiva stod for FN och dess underordnade organ har varit ett centralt
inslag i svensk utrikespolitik under hela efterkrigstiden. Enligt Utrikesdepar-
tementet 4r FN den enda multilaterala organisationen med ett verkligt globalt
medlemskap. FN har darfor en representativitet och troviardighet som gor den
unik som bade normskapande och genomforande organisation.

Enligt Utrikesdepartementet dr det multilaterala bistdndet genom de organ
inom FN som bedriver en social och ekonomisk verksamhet en viktig del i
den politik som Sverige driver i férhallande till utvecklingslanderna. Av den-
na anledning sker inga dramatiska fordndringar i bidragsgivningen till olika
organ. En konsekvent héallning och stdd till de FN-organ och organisationer
som dr kopplade till FN dr en forutsittning for att dessa ska kunna bedriva en
planerad och ldngsiktig verksambhet.

For Sverige ér det naturligt att vara stora givare i bade FN-systemet och de
internationella finansiella institutionerna eftersom verksamheterna komplette-
rar varandra.*®

5.1 En samlad svensk strategi for det multilaterala
samarbetet saknas

Nér det géller fordelningen av bidrag till olika multilaterala organ saknas en
samlad strategi for hur denna fordelning ska ske. Detta férhallande har DAC
uppmirksammat i sin Peer Review av den svenska bistandspolitiken. DAC
rekommenderar Utrikesdepartementet och Sida att fortsitta sitt arbete med att
utarbeta en tydligare multilateral strategi och utveckla system for uppfoljning
och utvdrdering som utgangspunkt for det svenska engagemanget med dessa
organisationer.

Aven i Cedergrens utredning lyfter man fram behovet av att utveckla en
svensk strategi for det multilaterala utvecklingssamarbetet som grundas pé
politiken for global utveckling (se dven avsnitt 5.7).

Avsaknaden av en strategi som omfattar det svenska multilaterala samar-
betet uppmirksammades redan 1999 i den s.k. multidversynen som genom-
fordes av Utrikesdepartementet och Sida.*’ Oversynen omfattade uppgifter
och samarbetsformer mellan Utrikesdepartementet och Sida nér det géllde
FN-organen pé det ekonomiska och sociala omradet.

I 6versynen foreslog man att en svensk policy som omfattade mal och for-
mer for det samlade svenska bistandssamarbetet med FN skulle faststéllas. En
sadan policy skulle exempelvis innehélla uppgifter om vilka mal och omraden

46 Uppgift av Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast
2005-10-07.
4 Lundborg, Norberg; Mulitéversynen — slutrapport, 1999-11-16.
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5 PRINCIPER FOR MULTILATERALT STOD OCH INFLYTANDE

som prioriteras under den tidsperiod som policyn omfattar. Inom ramen f6r
6versynen hade man bl.a. tagit del av erfarenheter frdn Danmark som hade en
handlingsplan for det multilaterala samarbetet och Storbritannien som hade
utarbetat en strategi for samarbetet med FN.

Bakgrunden till forslaget var att man hade funnit att det saknades en
gemensam uppfattning inom Sida samt mellan Sida och Utrikesdepartementet
om ambitionsnivan for samverkan med de multilaterala organisationerna.
Inom Sida och Utrikesdepartementet fanns det olika forvantningar om hur
mycket tid som man skulle anvinda for att forbereda de svenska uppfattning-
arna, styrning och uppf6ljning av insatserna samt dterforing av erfarenheter.

Foretradare for Utrikesdepartementet uppger vid en intervju i oktober 2005
att man dr medveten om dessa brister. Denna friga kommer dirfor att hante-
ras inom ramen for den utredningen som man avser att tillsdtta och som
kommer att behandla det multilaterala utvecklingssamarbetet.

5.2 Strategier for det svenska samarbetet med vissa
FN-organ

I den ovannédmnda dversynen foreslogs ocksa att man skulle ta fram strategier
for fackorganen och de storre bistaindsorganisationerna déar den svenska mul-
tibi-finansieringen ar betydande. De bistdndsorganisationer som omnidmndes
var FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s befolkningsfond (UNFPA), FN:s
barnfond (Unicef), Virldslivsmedelsprogrammet (WFP) och FN:s flykting-
kommissarie (UNHCR). Behovet av en strategi for fackorganen var, enligt
rapporten, sarskilt patagligt eftersom det fanns manga svenska aktorer.

For nio FN-organisationer har regeringen faststéllt strategier for det svens-
ka samarbetet. Med undantag for strategin for FN:s miljoprogram (UNEP) har
Sida, pa uppdrag av regeringen, utarbetat dessa strategier. De omfattar perio-
den 2002—-2005 om inget annat anges.

Sadana strategier finns for:

e FN:sutvecklingsprogram (UNDP)*

e  FN:s befolkningsfond (UNFPA)

e  FN:s barnfond (Unicef)

e FN:s aidsprogram (UNAIDS)"

e  FN:s organ mot brott mot narkotika (UNODC/UNDCP) avseende 2004—
2007

e  Virldshilsoorganisationen (WHO)®'

48 Working in Partnership with UNDP, UNFPA and UNICEF, A Swedish Strategy Frame-
work for 2004-2007.

4 Working in Partnership with UNAIDS, A Swedish Strategy Framework for 2004—-2007.
Working in Partnership with UNODC/UNDCP A Swedish Strategy Framework for 2004—
2007.

*! Sida; Sweden's Development Co-operation with WHO, a Strategy for the period 2002—
2005.
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e  FN:s organisation for utbildning, forskning och kultur (UNESCO) avse-
ende 2003-2007°

o Internationella arbetsorganisationen (ILO) avseende 2003-2006

e FN:s miljoprogram (UNEP) avseende 2004-2006>

For de strategier som loper fram till och med 2005 har Utrikesdepartementet
(oktober 2005) fattat beslut om att strategierna for Unicef och WHO ska revi-
deras. Nir det giller strategin for UNAIDS avvaktar Utrikesdepartementet
resultat frén utredningen om Sveriges bidrag till den globala bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar (dir 2005:30) som eventuellt kan vara av betydelse.

I regleringsbrevet for 2005 har Sida fatt i uppdrag av regeringen att utarbe-
ta forslag till en strategi for svenskt extrabudgetért samarbete med FN:s livs-
medels- och jordbruksorganisation (FAO). Enligt budgetpropositionen for
2006 har Sida lamnat ett forslag till en strategi till Utrikesdepartementet. Re-
geringsbeslut planeras under varen 2006. Dérutover har Sida i enlighet med
ett uppdrag frdn 2001 inkommit med ett underlag till strategi for FN:s boende
och bebyggelsecenter (UN-Habitat).>

Nir det géller strategin for UNEP har denna utarbetats av Miljo- och sam-
héllsbyggnadsdepartementet, Utrikesdepartementet, Naturvardsverket, Sida
samt den svenska ambassaden i Nairobi, ddr UNEP:s huvudkontor &r beldget.

De befintliga strategierna omfattar en redogorelse for organisationen och
Sveriges bedomning av denna samt hur den svenska politiken och strategiska
prioriteringar forhéller sig till organisationens dito. Vidare redovisas de
svenska positionerna i respektive organisation. Nar det géller de svenska prio-
riteringarna for de organisationer som ingar i gruppen FN:s fonder och pro-
gram (UNDP, UNFPA, Unicef och UNODC) framgér tydligt att Sverige for-
ordar att finansieringen genom reguljéra bidrag ska oka.

En annan frdga som &r gemensam for strategierna ar att man lyfter behovet
av samverkan med andra FN-organ, mottagarlinder och andra aktdrer. Nar
det giller beddmningar av organisationernas policy och programutveckling
far UNFPA berom. Enligt den svenska beddmningen har organisationen an-
ledning att vara stolt 6ver vad den har uppnatt. Varken tillvigagéngssitt eller
metoder behdver vidareutvecklas.

De strategier som finns for fackorganen har delvis en annan utformning.
Ur ett bistandspolitiskt perspektiv torde WHO:s strategi vara den mest intres-
santa eftersom merparten av WHO:s verksamhet dr bistandsrelaterad. Som
tidigare har framgétt riknas 70 % av den obligatoriska avgiften till WHO som
bistdnd enligt DAC:s regler. Motsvarande andelar fér Unesco och ILO ar
25 % respektive 15 %.

I strategierna anges ocksd vissa principer som man bor tillimpa vid finan-
sieringen vid sidan om de reguljdra bidragen, vilka redovisas i avsnitt 6.1.

z Working in Partnership with UNESCO, A Swedish Strategy Framework for 2003-2007.
Working in Partnership with the ILO, A Swedish Strategy Framework for 2003-2006.

> Regeringen; Svensk UNEP-strategi for perioden 2004—2006.

3 Uppgift av Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast
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5.3 Faktorer som paverkar fordelningen av bidrag till
FN:s fonder och program

Vid intervjuer med foretriddare for Utrikesdepartementet och i tidigare utred-
ningar har det framkommit att det finns nagra faktorer som har betydelse for
fordelningen av de reguljéra bidragen till FN:s bistandsorganisationer. Sddana
faktorer 4r en beddmning av organisationen, den historiska tilldelningen och
bordefordelningen mellan olika lénder.

5.3.1 Bedomning av organisationen

Den bistandspolitiska utredningen menade att Sverige borde basera bidragens
storlek pa en beddmning av varje organisation for sig. Den enskilda organisa-
tionens effektivitet och verksamhetens inriktning skulle saledes avgora bidra-
gets omfattning.>® Aven Multibistindsutredningen framhéll att de viktigaste
kriterierna for fordelning av bidrag var maluppfyllelse, effektivitet och infly-
tande. Nir de inte pekade at samma hall s& skulle de véigas mot varandra.’’

Vid intervjuer med foretradare for Utrikesdepartementet bekriftas att Sve-
rige prioriterar sitt stod till olika organ pa grundval av en helhetsbeddmning
av organisationen, i forsta hand huruvida organisationens mal 4r forenliga
med det svenska bistandspolitiska malet. Beddomningen omfattar d&ven de ovan
nimnda omrddena samt organisationens forméga att samarbeta med Ovriga
organ inom FN, mottagarlidnder och ovriga aktorer, och dess effektivitet. (Se
dven kapitel 7 om uppfoljning och utvérdering.)

Dessa beddmningar grundas pa information som svenska representanter far
genom att aktivt och 16pande delta i organisationens styrelsearbete. Utdver att
delta i styrelsemdten innebdr informationsinhdmtandet ndra kontakter med
foretrddare for organisationerna och samarbete med andra medlemsldnder i
bl.a. oberoende utvirderingar av organisationernas verksamhet. Utlandsmyn-
digheterna bidrar, enligt departementet, ocksa kontinuerligt med vérdefull
information om hur de multilaterala organisationerna bedéms fungera i falt.”®

Det r, enligt uppgifter vid intervjuer, ovanligt att organisationens mal inte
ar forenliga med de svenska bistdndspolitiska malen.

Om organisationen brister i ndgot avseende sd att resultatet inte uppfyller
forvantningarna agerar Sverige i styrelsen sjélvt eller genom representanter
tillsammans med andra likasinnade givarlinder. Man forsoker saledes att
komma till rdtta med de brister som har uppmirksammats. Vid intervjuerna
har det dock inte framkommit négra exempel pa att Sverige har omprdvat sitt
stod till en organisation till foljd av missnéje med resultatet. Daremot har
vissa organisationer fatt relativt storre eller mindre 6kningar beroende pé pre-
station.

% SoU 1977:13; Sveriges samarbete med u-ldnderna.

>7SOU 1991:48, Bistdnd genom internationella organisationer.

58 Uppgift av Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast
2005-08-17.
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Déremot finns det exempel pa att Sverige har dkat sina bidrag till en orga-
nisation ndr det finns indikationer pé att brister kommer att dtgédrdas. Bland
givare har det tidigare funnits ett 14gt fortroende for FN:s organ mot brott och
narkotika, UNODC, till foljd av vad som uppgivits vara ett daligt ledarskap
och ett centraliserat beslutsfattande, vilket har lett till att forvantade resultat
inte har uppnatts. Andra givarldnder har darfor reducerat eller fryst sina bi-
drag till organisationen. Nir en ny chef for UNODC tilltrddde i mitten av
2002 och forutsittningarna fordndrades gav Sverige utféstelser om att bidra-
gen skulle dka nir reformprocessen ledde till positiva resultat.” Sverige har
okat bidragen till UNODC 2004.

Det finns exempel pa att Sverige kan prioritera en sirskild del av verksam-
heten inom en organisation. En sddan prioritering forekommer nér det géller
Virldslivsmedelsprogrammet, WFP. Sverige stdder WFP:s humanitédra verk-
samhet som bl.a. innebér att man distribuerar mat och férnddenheter till nod-
lidande ménniskor som drabbats av naturkatastrofer eller krig. Den svenska
prioriteringen sker genom att Utrikesdepartementet i ett brev till WFP redogor
for sin uppfattning om vad bidragen ska anvéndas till. Tidigare tecknades ett
samforstandsavtal med organisationen men Utrikesdepartementet anser att det
fungerar bra med att skriftligt redovisa sina 6nskemal. WFP kan redovisa for
Utrikesdepartementet att bidragen har anvénts i enlighet med de svenska ons-
kemaélen.

5.3.2 Den historiska tilldelningen

Enligt Multibistandsutredningen fordelades de multilaterala anslagen mellan
organisationerna i praktiken ’pa kénn”, vilket innebar att dven andra faktorer
beaktades. En tungt vidgande faktor ansdgs vara den historiska tilldelningen,
dvs. vilken fordelning som varit radande de senaste aren. Av intervjuer fram-
gér att om Sverige eller andra storre givare skulle géra markanta forandringar
nér det géller bidragen till en organisation fran ett ar till ett annat kan organi-
sationens verksamhetsplanering forsvéras.

Enligt foretrddare for Utrikesdepartementet har historiska faktorer fortfa-
rande betydelse for bidragstilldelningen. Sverige har ldnge tillsammans med
andra likasinnade givare verkat for att ge organisationerna en tryggad och
langsiktig finansiering. Detta &r sérskilt viktigt for de FN-organ som saknar
varje form av uttaxering och enbart bygger pa frivilliga bidrag. Enligt Utri-
kesdepartementet skulle plotsliga stora omsvéngningar dérfér ses som en
drastisk kursdndring i Sveriges politik visavi FN:s sociala och ekonomiska
verksamhet och delvis ocksd péaverka vart internationella anseende. Det &r
dock inte fraga om en slentrianméssig bidragsgivning, dir foregéende ars
summa bara enkelt rdknas upp.

Utrikesdepartementet framhéller att givarna inklusive Sverige har drivit
hért och konsekvent att finansiering till FN-organisationerna i sd stor ut-

% Sida, Working in Partnership with UNODC/UNDCP A Swedish Strategy Framework for
2004-2007.
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strdckning som mojligt ska vara stabil och forutsdgbar for att kunna underlétta
deras verksamhetsplanering. Denna policy forklarar en ndgorlunda jimn niva
pa bidragen.

5.3.3 Bordefordelningen

Fordelningen av bidragsbordan mellan givarldnderna har, enligt foretrddare
for Utrikesdepartementet, betydelse for storleken pad de svenska bidragen.
Den svenska instédllningen &r att Sverige inte ska vara den storsta givaren i en
sérskild organisation. Men for att fa inflytande i styrelsen sé att man kan pa-
verka besluten och dérigenom verksamheten bor Sverige tillhora de tio storsta
givarna. Det dr viktigt att bordefordelningen uppfattas som rimlig mellan gi-
varldnderna med hénsyn till utvecklingspolitik och forméga att ge bidrag. Om
ett givarland blir alltfér dominerande i en organisation finns risk for att andra
lander inte tar ansvar for sin del av finansieringen.

Det har forekommit att andra ldnders agerande har haft betydelse for beslut
om att utdka stod till ett sdrskilt organ. Nér USA upphorde med sina bidrag
till FN:s befolkningsfond, UNFPA 6kade Sverige, 6vriga nordiska ldnder och
andra likasinnade ldnder sina bidrag till fonden for att dem skulle kunna full-
folja den planerade verksamheten. Fran nordiskt hall anser man att UNFPA:s
arbete med befolkningsfrdgor som omfattar reproduktiv hélsa, familjeplane-
ring, information och utbildning &r sérskilt angeldget. Under en period var
Sverige tillsammans med dvriga nordiska lander de klart storsta bidragsgivar-
na i UNFPA, en situation som enligt foretrddare for Utrikesdepartementet inte
var dnskvird med tanke pa att bordeférdelningen inte var rimlig.

Sedan 1970-talet har Sverige forsokt dstadkomma en réttvis férdelning av
bidragsbordan mellan de olika bidragsgivarna. Det har framst skett genom att
man har forsokt forma andra givarldnder att 6ka de reguljédra bidragen. Enligt
uppgifter i ett betdnkande frdn 1991 har inte dessa anstrangningar lett sérskilt
langt.”” De uppgifter som Utrikesdepartementet har limnat nér det géller ran-
king av bidragsgivare tyder pé att detta forhallande kvarstar i flera organisa-
tioner (se bilaga 3).

5.4 Svenskt inflytande 1 FN:s fonder och program

Reguljdra bidrag till multilaterala organisationer har, som tidigare ndmnts,
ingen givaridentitet ndr medlen har natt organisationen. Styrelsen beslutar om
hur medlen anvénds. Anvéndningen av medel ska ske inom ramen for organi-
sationens mandat och i enlighet med de riktlinjer och prioriteringar som sty-
relsen beslutar om.

I likhet med arbetet i andra internationella organisationer utdvar Sverige
sitt inflytande genom att delta i styrelsearbetet och dérigenom péverka de
beslut som fattas. Sverige ingér inte alltid i styrelsen som ledamot men alla
medlemslénder kan delta vid métena som observatdr med yttranderétt. Enligt

50U 1991:48,; Bistdnd genom internationella organisationer.
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uppgifter fran Utrikesdepartementet finns det vissa formella skillnader mellan
att vara observatdr och ledamot, men i praktiken har detta inte sa stor betydel-
se eftersom konsensus efterstrivas i alla beslut som styrelsen fattar.

Sverige har, enligt foretrddare for Utrikesdepartementet, som stor givare
med en lang tradition som ansvarsfull styrelsemedlem stort inflytande pa sty-
relsearbetet. Det dr ocksé naturligt for Sverige att aktivt samverka med lika-
sinnade ldnder som de nordiska ldnderna, vissa ldnder inom EU och Kanada.
Ett aktivt styrelsearbete innebér ocksé att man har regelbundna kontakter med
styrelsen och vriga givarldnder.

Utrikesdepartementet utser representanter fran departementet som foretra-
der Sverige i organisationernas styrelser. Foretrddarna for departementet har
till huvuduppgift i styrelsen att fi genomslag for svenskt bistandspolitiskt
tankande och att medverka till att styrelsen fattar sadana beslut som leder till
att verksamheten bedrivs sé effektivt som mojligt. De har ocksa ett ansvar for
att den policyutveckling som sker inom organisationen aterfors till Sverige s&
att den kan anvéndas for att utveckla den svenska bistandspolitiken. Sida del-
tar ofta vid styrelsemotena. Myndigheten ansvarar for fragor som ror praktiskt
utvecklingssamarbete, vilket bl.a. omfattar beddmningar om vilka projekt
organisationen ska genomfora i olika ldnder, metoder samt uppfoljning och
utvérdering av projekt. Utrikesdepartementet dokumenterar resultatet av sty-
relsemdtena.

Fran svensk sida har man verkat for atgdrder som stirker styrelsens still-
ning i den multilaterala organisationen.®’ Styrningen av FN:s program och
fonder har forbéttrats genom att man har infort exekutivstyrelser med 36 med-
lemmar 1 stéllet for de tidigare stora och ofta ineffektiva styrelserna. Enligt
uppgift vid intervjuer har Sverige ofta drivit olika fragor som syftar till att
sdkerstilla att det finns bra verktyg for att nd organisationens mal. Sddana
exempel &r att behovet av uppfoljning, utvirdering och revision har uppmark-
sammats.

Som tidigare framgatt anser man fran svensk sida att medel till respektive
organisation i huvudsak ska formedlas genom reguljira bidrag. Oronmirkta
bidrag, som gér till sérskilda program eller projekt, kan leda till att styrelsens
beslut om verksamhetens inriktning stdrs genom att finansieringen ensidigt
inriktas pa vissa omraden. Det leder ibland till att styrelsens méjligheter att
paverka vilka projekt som ska genomforas begrénsas.

5! Det s.k. nordiska FN-projektet presenterade 1991 ett forslag om att reformera styrningen
och finansieringen av FN:s utvecklingsaktiviteter.
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5.5 Faktorer som paverkar fordelningen av bidrag till
de internationella finansiella institutionerna

Enligt Utrikesdepartementet har beddmningen av organisationens verksam-
het, historiska faktorer och bordefordelningen betydelse for det svenska stodet
till de internationella finansiella institutionerna. Det 4r siledes samma fakto-
rer som péaverkar den svenska fordelningen av bidrag till dem som till FN:s
fonder och program.

I de multilaterala utvecklingsbankernas fonder for utlaning till de fattigaste
landerna sker forhandlingar om vilka principer som ska gélla for utlaningen
under den kommande perioden, hur mycket pengar som ska tillskjutas och
utifran vilka principer dessa medel ska fordelas.

For svenskt vidkommande ar, enligt uppgift vid intervjuer, utvarderingar
av institutionernas verksamhet centralt for vad man &r beredd att tillskjuta vid
pafyllnadsforhandlingar i respektive organ. Utgangspunkten for forhandling-
en dr, enligt foretrddare for Utrikesdepartementet, en utviardering d& givarna
(4garna) far information om hur det faktiska resultatet forhaller sig till tidiga-
re beslutade mal.

Darutdver har det ocksa stor betydelse i vilken omfattning Sverige far ge-
hor for sina forslag om hur verksamheten ska utformas och inriktas. Dessa
forhandlingar forbereds genom att Utrikesdepartementet utarbetar riktlinjer
for hur stora bidrag Sverige kan 1dmna och vilken utveckling av verksamhe-
ten som, ur svensk synvinkel, dr 6nskvard.

Nir det géller den reguljéra finansieringen till de internationella finansiella
institutionerna finns en viktig formell skillnad jamfort med finansieringen av
FN:s program och fonder. Ataganden till banker och finansieringsinstitutioner
stricker sig dver en lingre period. I samband med senaste pafyllnadsférhand-
lingen i Internationella utvecklingsfonden (IDA) band Sverige upp sig for en
arlig utbetalning till fonden under nio &r. Att bryta ett sddant juridiskt bindan-
de atagande ir, enligt Utrikesdepartementet, i praktiken néstan omdjligt efter-
som ett sddant agerande skulle kunna fa aterverkningar pa Sveriges kreditvér-
dighet. Ett missndje med institutionen skulle sannolikt leda till beslut om att
inte inga i framtida pafyllnadsforhandlingar som genomfors vart tredje ar.*>

5.5.1 Den internationella utvecklingsfonden (IDA)

Sverige har sedan 1970-talet prioriterat Varldsbanksgruppen och da framst
den Internationella utvecklingsfonden, IDA. Den svenska prioriteringen har
grundats pa att IDA &r den institution inom Vérldsbanksgruppen som inriktar
verksamheten pé de fattigaste landerna genom att bidra med réntefria 1an med
formanliga aterbetalningsperioder och gavobistand.*

62 Uppgift fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast
23005—10—07.
6 www.regeringen.se; Pressmeddelande 30 juni 2005.
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I en utredning som har genomforts pa uppdrag av Utrikesdepartementet fram-
halls att IDA antagligen ir den mest effektiva multilaterala kanalen.* Vid en
intervju har framkommit att denna uppfattning grundas pa de resultat som
man har astadkommit inom sitt verksamhetsomrade. Sarskilt inom omraden
som ekonomi och infrastruktur finns en god kompetens.

IDA har en fordel av att ingd Vérldsbanksgruppen. Gruppen har stora eko-
nomiska resurser eftersom man har en finansieringsmodell med en administ-
rativ avgift pa de 1an som erbjuds. De finansiella volymerna som man hante-
rar gor att bankerna dr mindre beroende av givarnas godtycke én flertalet FN-
organ.”

Virldsbanksgruppen har till sitt férfogande en kader av hogutbildad perso-
nal pa alla nivder i organisationen som innebdr att en stor del av forskning om
utvecklingsfragor sker inom banken. Resultatet av forskningen kan relativt
snabbt omséttas 1 praktiken. Jimfort med organ inom FN-systemet har
Virldsbanken haft béttre mojligheter att rekrytera den personal som man be-
domer dr mest kompetent. Organ inom FN-systemet behdver anpassa sin per-
sonalrekrytering till formaliserade geografiska hinsynstaganden.®

Aven 6vriga foretradare for Utrikesdepartementet framhaller IDA som ett
exempel pa en organisation som har en vél fungerade verksamhet. De svenska
bidragen har darfor okat betydligt. Stodet kommer att uppgé till 6,4 miljarder
kronor under perioden 2005-2014. Merparten av bidragen, 4,6 miljarder kro-
nor, utgar till IDA:s reguljara verksamhet. Darutdver har Sverige lamnat extra
bidrag till IDA som totalt uppgick till 1,8 miljarder, varav 1,55 miljarder kro-
nor var ett ovillkorat bidrag och 250 miljoner kronor var ett villkorat bidrag.

Skalet till de extra bidragen till IDA &r att Sverige inte ville ha en alltfor
hog utgangsniva ndr det giller bérdeandelen infér ndsta pafyllnadsforhand-
ling. Genom att tillskottet skedde genom ett extra bidrag blir 6kningen av den
svenska bordeandelen infor framtida pafyllnader begriansad.

Det villkorade bidraget &r kopplat till ett initiativ som Sverige tillsammans
med Storbritannien har tagit i IDA:s fjortonde péfyllnadsforhandling. Initiati-
vet innebdr att Varldsbanken ska genomfora insatser for att harmonisera och
samordna sitt stdd med andra givare. Darutdver ska Varldsbanken se dver de
villkor som institutionerna har for sina laneprogram pa landniva. IDA ska visa
att resultat har uppnatts inom dessa omraden.

Sammantaget dr IDA den enskilt storsta bidragsmottagaren av de svenska
multilaterala bistindsmedlen. Det giller for reguljért stdd och troligtvis ocksé
for multibi-bistind.”” 1 Sidas rapport om det multilaterala arbetet har man
kommenterat de 6kade bidragen till IDA. Man menar att denna fridga maste
uppmirksammas mer dn vad man hittills har gjort. Vad som forst forefaller
vara en positiv utveckling kan pa lingre sikt f4 negativa konsekvenser. Om

64 Jan Cedergren; PGU och utvecklingssamarbetet, juni 2005 dnr 2005/47245.

Uppgift fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjanstens rapportutkast
2005-10-07.
66 Uppgift fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast
2005-10-07.
%7 Sida har inte fordelat stédet till Virldsbanksgruppen pé olika organisationer.

2005/06:RFR6

49



2005/06:RFR6

50

5 PRINCIPER FOR MULTILATERALT STOD OCH INFLYTANDE

bidragen till IDA blir alltfér omfattande finns det risk for att de ersétter bidra-
gen till FN eller andra organisationer. Vilken stdndpunkt Sverige bor inta i
denna friga behdver enligt rapporten analyseras nirmare.”®

5.5.2 Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB)

Afrikanska utvecklingsbanksgruppen (AfDB) bestdr av tre organisationer:
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), Afrikanska utvecklingsfonden
(AfDF) och Nigeria Trust Fund (NTF).

Sverige minskade 1995 sina bidrag till Afrikanska utvecklingsfonden
(AfDF), enligt uppgifter fran Utrikesdepartementet, i samband med att Afri-
kanska utvecklingsbanken (AfDB) genomgick en kris. Bankgruppen hade
stora ekonomiska problem. Nagra bidragande faktorer var en alltfor generds
utlaning, svag ledning, korruption och bristande dgaransvar. Sverige och
andra dgare hade till en borjan varit beredda att stinga banken, men det at-
gérdsprogram som en ny president lade fram godtogs men storleken pa pa-
fyllnaden var mindre 4n hélften av den foregidende och omgédrdades av ett
antal villkor. Den nuvarande presidenten har dock stirkt institutionen mar-
kant.%

Sverige har dérefter okat sina bidrag till Afrikanska utvecklingsfonden. I
forhallande till 6vriga DAC-lénder 4r Sverige en stor givare eftersom vi sva-
rade for ca 15 % av DAC-léndernas bidrag till Afrikanska utvecklingsfonden
2003.

5.6 Svenskt inflytande i de internationella finansiella
institutionerna

De internationella finansiella institutionerna dgs av sina medlemmar. Lander-
na tecknar aktiekapital i utvecklingsbankerna, och denna aktieandel ger en
formell rostritt i de beslutande férsamlingarna. Ett lands roststyrka beror till
stor del pa hur stor andel av kapitalet som man har tillskjutit. Enligt uppgifter
fran Utrikesdepartementet ar det ovanligt att man har omrdstning i olika fra-
gor. Dessa institutioner har en liknande styrelsestruktur dér varje medlems-
land har en representant i det hdgsta beslutade organet i respektive institution
— guvendrsstyrelsen.”” Efter varje mote skriver Finansdepartementet tillsam-
mans med Utrikesdepartementet en rapport som delas till bl.a. utrikesutskot-
tet.

Det dagliga arbetet leds av exekutivdirektorsstyrelser, dir representationen
dr organiserad i valkretsar. Den valkrets som Sverige ingar i varierar beroende
pa vilket organ som avses. I exempelvis Vérldsbanksgruppen ingér Sverige i

o8 Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172.

% Skr. 2004/05:54; Redovisning av verksamheten i Internationella valutafonden, Virldsban-
ken och de regionala utvecklingsfonderna under 2003/04 samt uppgifter vid faktakontroll av
utredningstjénstens rapportutkast 2005-10-07.

0 Skr. 2004/05:54; Redovisning av verksamheten i Internationella valutafonden, Virldsban-
ken och de regionala utvecklingsbankerna 2003/04.
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en nordisk-baltisk valkrets som representeras av en gemensam direktor i exe-
kutivstyrelsen. Denna nomineras av det land som har ansvaret for samord-
ningen inom Norden och Baltikum och utses gemensamt av samtliga ldnder
inom valkretsen. Ansvaret som koordinerande land byts efter ett till tre ar
beroende pa institution.

I Virldsbanksgruppen koordineras arbetet inom valkretsen pa foljande sitt.
I viktiga fragor grundas den nordisk-baltiske exekutivdirektdrens agerande pé
instruktioner som forbereds och samordnas pa huvudstadsniva. Utkast till
positioner, dvs. gemensamma stdndpunkter for valkretsen, tas fram av det
koordinerande landet inom valkretsen. Utkasten skickas till Finans- och Utri-
kesdepartementen som gemensamt, i samarbete med Sida, utarbetar den
svenska synen. De nordiska ldnderna kommunicerar en gang per vecka ge-
nom telefonkonferenser da bade Finans- och Utrikesdepartementen deltar.

For Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), Interamerikanska utvecklings-
banken (IDB) och Asiatiska utvecklingsbanken (AsBD) sker motsvarande
samordning pa nordisk niva. I Sverige sker samordningen inom Utrikesdepar-
tementet tillsammans med utlandsmyndigheterna och Sida. Sedan skickas de
svenska synpunkterna till valkretskontoret dér de tillsammans med synpunk-
ter fran Ovriga ldnder i valkretsen véigs samman och bildar ett gemensamt
stdllningstagande.

Nir det géller de internationella finansiella institutionerna avgérs som tidi-
gare niamnts ldndernas formella inflytande av deras dgarandel av aktiekapita-
let. I de regionala utvecklingsbankerna har de regionala medlemsldnderna den
storsta andelen av kapitalet. I Afrika &r detta sérskilt tydligt dér de afrikanska
landerna dger 60 % av banken. Nigeria dr den enskilt storsta dgaren.

Nar det giller IDA:s fjortonde pafyllnad dominerar USA i kraft av att vara
den storsta givaren. USA svarar for 12,95 % av bordeandelen nér det géller
den reguljdra finansieringen 2005. Motsvarande andel for de nordiska lander-
na tillsammans &r 6,49 % av den totala finansieringen.”' Av de nordiska lin-
derna svarar Sverige for den storsta andelen som uppgar till 2,96 % av den
reguljira finansieringen.

Regeringen menar att det, enligt Sveriges mening, inte enbart dr det for-
mella inflytandet vid beslutsfattandet vid styrelserna som bor uppmirksam-
mas. Vil sé viktigt &r att ha kapacitet att kunna férhandla sina land- och lane-
program med institutionerna s att landets egna prioriteringar beaktas.”” En-
ligt uppgift frén Utrikesdepartementet har de valkretsar ddr Sverige ingér en
betydligt storre tyngd dn vad den formella rostritten visar. Detta beror pé att
en stol eller ett land med liten rostréitt kan gora sig gillande med att ha bra
argument, att vara palist och att man har en skicklig styrelserepresentant.”

Virldsbankens avgéaende president har i ett brev till utrikesministern tackat
Sverige for forhandlarnas insatser och det substantiella bidraget i samband

71

1y WWW. web.worldbank.org, 2005-09-28.

Skr. 2004/05:54; Redovisning av verksamheten i Internationella valutafonden, Virldsban-
ken och de regionala utvecklingsbankerna 2003/04.

E Uppgift fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjanstens rapportutkast
2005-10-07.

2005/06:RFR6

51



2005/06:RFR6

52

5 PRINCIPER FOR MULTILATERALT STOD OCH INFLYTANDE

med IDA:s senaste pafyllnadsforhandling.”* Enligt foretridare for Utrikesde-
partementet dr det ovanligt att insatser roner en sadan uppskattning, vilket
ocksa kan ses som ett uttryck for att Sverige har ett inflytande som har bety-
delse for resultatet av pafyllnadsférhandlingarna.

5.7 Kommentarer om det svenska samarbetet med de
multilaterala organisationerna

Fragor som ror kunskap, information och samordning betriffande det svenska
samarbetet med de multilaterala organisationerna har uppmérksammats i olika
rapporter.

Cedergren menar i sin rapport att Sverige maste utveckla sitt arbete med de
multilaterala organisationerna. Detta giller arbetet i savdl mottagarlanderna i
filt som styrelserna. Insatser genom multilaterala organisationer méste vara
ett alternativ till att gora allt sjdlv. Ett sddant forhallningssitt forutsitter battre
kunskap inom den svenska administrationen om hur dessa organisationer fun-
gerar.

Enligt uppgifter i den ndmnda rapporten behovs ett gediget institutionellt
kunnande for att gora korrekta beddmningar om medelstilldelning, delta i
institutionernas policydialog och medverka till den effektivisering som be-
hovs inom respektive organisation. Att sidana kunskaper saknas nir man till-
hor de storsta givarna ér, enligt rapporten, inte ett professionellt forhallnings-
sétt. Vid en intervju med utredaren har framgatt att det brister i dessa avseen-
den nér det géller de svenska foretridarna. Enligt utredaren beror detta pa att
Sverige inte utser tillrackligt erfarna representanter i organens styrelser efter-
som denna uppgift inte har prioriterats inom departementet. Vidare uppges att
det finns brister nér det giller departementets instruktioner till de personer
som foretrader Sverige.

Kunskap och erfarenheter méste byggas upp for ett kompetent deltagande i
styrelsearbete sa att man kan forsta styrkor och svagheter i olika organisatio-
ner. Mot denna bakgrund pekar Cedergren pa vikten av att en multilateral
strategi med utgéngspunkt i politiken for global utveckling utvecklas. Nar det
giéller Sidas arbete pekar Cedergren pa att det finns fa incitament for Sida,
som &r en stor bilateral aktor, att prioritera det multilaterala arbetet. Enligt
uppgifter vid intervjun forstarker detta forhdllande behovet av att utveckla en
tydlig och konkret strategi.

Sérskilt i Sidas rapport om det multilaterala arbetet men dven i Cedergrens
rapport lyfter man fram behovet att ta till vara erfarenheterna fran féltorgani-
sationen om hur de multilaterala organisationerna fungerar. Uppf6ljningen i
félt &r, enligt rapporterna, centrala for att kunna bedéma de olika organens
effektivitet och kapacitet. Vid intervjuer med foretrddare for Sida har det
framkommit att det ibland skiljer sig mellan organisationernas effektivitet i

™ Brev fran James D Wolfensohn, The World Bank, 2005-03-16.
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olika ldnder. En organisation kan fungera vil i ett land men samma organisa-
tion kan fungera betydligt sdmre 1 ett annat land.

Av Sidas rapport framgar att det for nirvarande (maj 2005) inte finns krav
frén vare sig Utrikesdepartementet eller Sida att ambassaderna regelméssigt
ska rapportera om de multilaterala organisationerna. Enligt rapporten visar
kommentarerna frdn ambassaderna att Sveriges positioner i de multilaterala
organisationernas styrelser inte alltid avspeglar de erfarenheter som man har
vunnit pa féltet. Flera fall av allvarliga motsdgelser i budskapen till organisa-
tionerna har, enligt rapporten, intraffat. Av rapporten framgar ocksa att den
svenska permanenta missionen i New York bekréftar att man sillan far tydlig
information fran ambassaderna men man ser gérna att detta forhallande for-
andras. Insatser inom ramen for MOPAN framhélls som ett bra exempel da
man har frdgat ambassaderna om deras erfarenheter av ndgra multilaterala
organisationer, men enligt rapporten kan inte siddana insatser ersitta en regul-
jdr rapportering (se avsnitt 7.2.3).”

Niér det géller FN:s fonder och program pépekar Utrikesdepartementet att
ambassaderna alltid tillfrigas i samband med att respektive landprogram ska
behandlas i styrelsen. Aterrapporteringen frin ambassaderna varierar dock i
omfattning och kvalitet eftersom detta inte prioriteras i utlandsmyndigheter-
nas verksamhet. Det innebar att det inte finns ndgon systematisk och kontinu-
erlig aterkoppling fran erfarenheter i falt till Sveriges positioner nér det géller
de multilaterala organisationernas verksamhet.”®

Nir det géller de internationella finansiella institutionerna anser Utrikes-
departementet att erfarenheter fran filtet tillvaratas.”” Utrikesdepartementet
skickar arligen en skrivelse till ambassaderna med information om arbetet i de
olika bankerna under det kommande &ret. Syftet &r att utlandsmyndigheter ska
f4 kdnnedom om dels policydiskussionen i bankerna, dels projekt som berér
deras lénder, sdrskilt ndr det géller att uppmérksamma dem pa kommande
landstrategidiskussioner som berdr deras ldnder.

Tanken dr att utlandsmyndigheterna ska forsoka péverka bankerna i falt
och i deras dagliga arbete men ocksé gillande landstrategierna som bankerna
uppréttar. Nar dessa strategier sedermera diskuteras i styrelsen finns en sedan
lange inarbetad rutin dér styrelsedokumentet sdnds for synpunkter till féltet.
Synpunkter fran fdltet inarbetas sedan i instruktionerna till exekutivdirekto-
ren. Enligt foretrddare for Utrikesdepartementet har detta arbetssétt haft ett
bra genomslag. De nordiska ”stolarna” i de olika bankerna &r kidnda for sin
formaga att inordna féltperspektivet i styrelsearbetet.

Av Sidas utredning framgér att kunskapsnivan inom myndigheten behdver
6ka om dels de multilaterala organisationerna, dels Sveriges positioner och
forhallande till dessa organisationer.

I Sidas och Cedergrens rapporter framgér att samordningen och samarbetet
mellan Sida och Utrikesdepartementet behover forbéttras. Detta géller i savil

s Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172, s. 17.
7 Uppgift vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast 2005-10-10.
7 Uppgift vid faktakontroll av utredningstjdnstens rapportutkast 2005-10-07.
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filt som Sverige. Aven i DAC:s Peer Review rekommenderar man att Utri-
kesdepartementet och Sida diskuterar hur man i praktiken ska forbéttra och
effektivisera samarbetet pa alla nivéer.

Rapporterna visar ocksé att det finns exempel pa att samarbetet fungerar
vél inom vissa omraden och i vissa ldnder. Av Sidas rapport framgér att sam-
arbetet mellan Utrikesdepartementet och Avdelningen for samverkan med
enskilda organisationer, humanitért bistind och konflikthantering (SEKA)
fungerar vil. Sddana exempel ger vid handen att det gar att finna bra och fun-
gerande samarbetsformer utan att den formella ansvarsfordelningen behover
fordndras.

Behovet av att forbdttra samordning, rapportering och att ta till vara erfa-
renheter fran berérda myndigheternas nér det géller Sveriges deltagande i
internationella organisationer har dven uppmdirksammats i en utvirdering.
Statskontoret har, p& uppdrag av Utrikesdepartementet, utvarderat det svenska
deltagandet 1 ndgra internationella mellanstatliga organisationer. I utvérde-
ringen ingick dels FN:s befolkningsfond (UNFPA), dels Asiatiska utveck-
lingsfonden (AsDB). Av utvdrderingen framgick att styrningen och rapporte-
ringen behovde forbittras. Det saknades dven en samlad bild av det svenska
deltagandet i internationella organisationer. Statskontoret framhdll att sam-
ordningen mellan departementen kunde forbdttras och att myndigheternas
kompetens borde utnyttjas mer i beredningen.”

7 Statskontoret; Sverige i virlden — en utvdrdering av svenskt deltagande i ndgra interna-
tionella mellanstatliga organisationer, 2000:6.



6 Principer for fordelning av multibi-bistand

Regeringen har inte utfirdat négra generella riktlinjer som avser multibi-
bistand. Det finns ddremot vissa riktlinjer for finansiering vid sidan om de
reguljira bidragen i de tidigare nimnda strategierna som har faststéllts av
regeringen. Dérutver finns sédrskilda riktlinjer for det handelsrelaterade bi-
standet och det humanitéra bistandet. I regleringsbrevet for Sida finns i vissa
fall nagra bemyndiganden om storleken pa multibi-bistandet till ett fatal orga-
nisationer.

6.1 Regeringens riktlinjer for vissa FN-organisationer

Som tidigare ndmnts finns strategier for det svenska samarbetet med ett antal
FN-organ. Bland annat finns strategier for FN:s barnfond (Unicef), FN:s ut-
vecklingsprogram (UNDP) och Varldshdlsoorganisationen (WHO) som sam-
tidigt tillhor de storsta bidragsmottagarna (se bilaga 3). Nar det géller Varlds-
banksgruppen, som Sida ldamnar de storsta bidragen till, har inte regeringen
utfardat nagra sédrskilda riktlinjer.

I strategierna for dessa FN-organ finns vissa riktlinjer for nér finansiering-
en vid sidan om de reguljéra bidragen kan beviljas. I flera strategier framgér
att insatsen ska vara forenlig med FN:s millenniutvecklingsmal och FN:s
ramverk for utvecklingssamarbete (UNDAF), den egna organisationens mal
och de svenska prioriteringarna. For Unicef och WHO finns de mest detalje-
rade redogorelserna for nér olika multibi-arrangemang kan vara aktuella.

For Unicef anges att insatsen bor baseras pa ett eller flera motiv enligt fol-
jande:

e  Arbete i omraden som har identifierats i den svenska land- eller region-
strategin ddr Unicef har expertis som &r battre 4n den expertis som Sveri-
ge kan erbjuda.

e  Arbete i lander dér Sverige inte har en tillrdcklig nérvaro eller tillracklig
administrativ kapacitet men dér Unicef:s kapacitet och arbete bedoms
vara lampliga.

e  Stddja ldnder som ér i kriser eller efterkonfliktssituationer dar Unicef
som en multilateral organisation har en komparativ fordel jimfort med
bilaterala insatser.

e Skapa dmsesidiga fordelar for Unicef och Sverige genom att utveckla
innovativa sitt att genomfora bistdndsinsatser och léra av varandra for att
skapa bittre program.

I strategin for WHO redovisas tio punkter som ska utgora en vigledning for

samarbetet med organisationen, varav sju dr kopplade till finansieringen. Nér
det géller multibi-bistand finns foljande exempel:
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Frivilliga bidrag ska ldmnas med s liten 6ronmérkning som mdjligt. Dia-
log och samarbete ska koncentreras till vissa utvalda program, och bidragen
ska anvindas till de fragor som prioriteras i den svenska bistandspolitiken.

WHO ska anvindas som bistdndskanal dir organisationen har en béttre kom-
petens @n andra organisationer. De frivilliga bidragen till WHO foreslds oka
med 90 miljoner kronor per ar under perioden 2002-2005.

Niér det géller strategin for UNDP anges att alla forslag till samfinansiering
maste vara forenliga med millennieutvecklingsmélen, UNDP:s principer och
de mél som finns for FN:s ramverk for utvecklingssamarbete (UNDAF).

Sammantaget visar dessa exempel att regeringens riktlinjer for samarbetet
med olika organisationer varierar i detaljeringsgrad. Men vid intervjuer med
foretrddare for Sida uppger man att dessa strategier har varit ett bra stod i
samband med beredning och beslut av multibi-bistind. Detta giller sérskilt
for ambassadernas handldggning av de bistdndsinsatser som kanaliseras ge-
nom de ndmnda organisationerna.

Sida har i sin rapport om det multilaterala arbetet redovisat att Utrikesde-
partementet inte alltid har betraktat dessa strategier som Sveriges officiella
strategier. Uppfattningen grundas pa att man anser att Utrikesdepartementet
ibland har asidosatt de principer som géller och agerat i motsatt riktning. Det-
ta har resulterat i en bristande samstdmmighet nér det géller kontakterna med
FN-organisationerna.”

6.2 Riktlinjer for handelsrelaterat bistand

I december 2004 beslutade regeringen om riktlinjer for det handelsrelaterade

bistdndet som géller till och med den 31 december 2005. Av riktlinjerna fram-

gér att insatser kan goras bade inom ramen for det multilaterala och bilaterala
utvecklingssamarbetet. Syftet med riktlinjerna ar att:

e  stirka det svenska handelsrelaterade bistdndet och 6ka dess integrering i
utvecklingssamarbetet som helhet,

e tydliggora kopplingarna mellan internationella handelsforhandlingar och
forhandlingsrelaterat stod samt stdd till utvecklingsldndernas formaga att
formulera och driva en egen handelspolitik,

e stirka samarbetsformerna mellan Regeringskansliet och Sida.

I riktlinjerna redovisar regeringen vilka insatsomradden som é&r prioriterade
samt klargdr formerna for dialog och samarbete med Sida och Regeringskans-
liet.

Vid intervju med foretrddare for Sida har framkommit att riktlinjerna har
fungerat bra i samarbetet mellan dem och Utrikesdepartementet. Riktlinjerna
faststélldes efter en ldngvarig diskussion mellan Sida och departementet om
ansvarsforhallanden. I DAC:s Peer Review uppmérksammades att det fanns

7 Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172.
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oklarheter nér det géllde departementets styrning av Sida pa denna punkt (se
avsnitt 3.1.2).

6.3 Riktlinjer for humanitért bistdnd

Regeringen beslutade i december 2004 om 6vergripande riktlinjer fér det hu-
manitéra bistdndet som géller for Sidas samarbete med bl.a. de multilaterala
organisationerna.

Av riktlinjerna framgar att Sida i sin beredning av beslut ska gora avvig-
ningar mellan behoven i akuta och kroniska kriser i ett globalt perspektiv.
Detta forutsitter en néra dialog med samarbetsorganisationerna pa olika niva-
er och en kontinuerlig uppf6ljning i falt. En viktig princip ar att ge storsta
mojliga handlingsfrihet & de humanitéra organisationerna. Sida ska déarfor
minimera éronmédrkningen av bidrag samt ldmna finansiella bidrag kontant.
Vidare ska Sida se till att det finns en beredskap for att kunna finansiera hu-
manitéra insatser under hela aret.

I sina beslut om finansiellt stdd ska Sida sdrskilt stddja de multilaterala
mekanismerna som finns for samordning och genomf6rande av internationella
humanitira bistandsinsatser i syfte att forstarka effektiviteten i det samlade
internationella gensvaret pa internationella kriser. Sida ska finansiera humani-
tdr verksamhet genom att svara pa appeller fran exempelvis FN:s humanitéra
organisationer. Fordelning av medel ska ske for linder och regioner i néra
dialog med organisationerna.”’

I samband med att utrikesutskottet behandlade regeringens skrivelse om
Sveriges politik for humanitért bistaind redogjorde utskottet for regeringens
riktlinjer.®' Utskottet sag positivt p att regeringen hade utfirdat sadana rikt-
linjer.

6.4 Riktlinjer 1 Sidas instruktion och regleringsbrevet

Av Sidas instruktion framgér att Sida ska, 1 den omfattning som regeringen
beslutar, medverka i utvecklingssamarbetet genom Europeiska unionen och
internationella organisationer. Efter sidana beslut fran regeringen far Sida i
samverkan med andra givarldnder och internationella organisationer lata sam-
verkanspartner svara for beredning, genomférande och uppf6ljning av svens-
ka bistandsinsatser samt sjilv ata sig motsvarande uppgifter.*

I Sidas regleringsbrev for 2005 finns ett fatal riktlinjer som kan avse stor-
leken pa multibi-bistandet till vissa organisationer.” Dessa omfattar frimst
verksamhetsgrenen Globala program. Regeringen bemyndigar Sida att bereda
och besluta om:

80 Regeringsbeslut; Riktlinjer for Sidas arbete for humanitéirt bistand, UD2004/60685GS
bilaga 1.

Regeringens skrivelse 2004/05:52; Regeringens politik for humanitdrt bistdnd, betédnkan-
de 2004/05:UUI1.
8 Forordning (1995:869) med instruktion for Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete
Sida).
g3 Utrikesdepartementet; Regleringsbrev for 2005.
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e  Hogst 15 miljoner kronor for stdd till multilateral och bilateral verksam-
het inom narkotikaomradet.

e  Hogst 27 miljoner kronor i stod far lamnas till World Maritim University
(WMU/Internationella sjofartsuniversitetet i Malmo).

e  Hogst 100 miljoner kronor till arbete som bedrivs inom Fast Track Initia-
tive inom ramen for Education for All (Unesco).

e  Hogst 200 miljoner kronor for handelsrelaterat bistand i enlighet med
regeringens riktlinjer for handelsrelaterat bistand.

e  Hogst 16,5 miljoner kronor fir anvindas for insatser inom det multilate-
rala miljdomrédet for att framst folja upp varldstoppsmétet i Johannes-
burg och langsiktigt stodja utvecklingslandernas mojligheter att leva upp
till dtagandena i den internationella miljékonventionen.

e  Hogst 1 miljon kronor f6r anvéndas for att forstdrka myndighetens med-
verkan i och uppf6ljning av multilateralt miljosamarbete.

e 50 miljoner kronor ska betalas som ett engangsbelopp till den multilate-
rala gdvofonden Global Crop Diversity Trust. Sida ska ocksa delta aktivt
i uppfoljningen av det svenska engagemanget i fonden.

Diérutdver anger regeringen att Sida far anvdnda medel inom anslagsposten

for vissa andra dndamal t.ex. program inom immuniseringsverksamheten.

Sida bedriver multibi-verksamhet inom nista alla verksamhetsgrenar® som
ingér i verksamhetsomradet Internationellt utvecklingssamarbete. Det innebar
att verksamhetsgrenen Globala program inte omfattar allt samarbete som Sida
har med multilaterala organisationer. Ar 2004 omfattade Sidas multibi-
insatser totalt 2,9 miljarder kronor. Utbetalningarna inom verksamhetsgrenen

Globala program uppgick till 1,3 miljarder kronor 2004.

I Sidas interna utredning om det multilaterala arbetet uppmérksammar man
dock att det finns fa riktlinjer som avser Sidas multilaterala arbete.*

6.5 Sidas beredning, beslut och samordning av multbi-
bistdndsfrigor

Sida har inga generella principer som enbart giller for det multilaterala bi-
standet. Enligt uppgifter vid intervjuer med foretrddare for Sida dr multibi-
bistandet som formedlas via dem foremal fér samma berednings- och besluts-
ordning som en bilateral insats. Insatserna ska normalt grundas pé att det
finns en region- eller landstrategi som regeringen har faststéllt.
Landstrategierna syftar till att styra Sveriges utvecklingssamarbete. De in-
nehaller beskrivningar om vad som ska goras, hur det ska goras och vilka
resultat som ska uppnas i ett land. Strategierna strécker sig ofta dver en ldngre

8 Sidas verksamhetsgrenar ir: Afrika, Asien, Mellandstern och Nordafrika, Osteuropa och
Centralasien, Globala utvecklingsprogram, Forskning, Humanitéra insatser och konflikthan-
}gring, Ekonomiskt stod, Enskilda organisationer och Information.

Sida; Review of Multilateral Work, dnr 2005-010172.
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tidsperiod, upp till fem ar. De utarbetas gemensamt av Utrikesdepartementet,
regionavdelningen pa Sida samt svenska ambassaden i nira samarbete med
representanter for landet. Regionstrategierna belyser utvecklingen inom ett
storre omrade och beror flera linder.*

Regeringens beslut om landstrategierna omfattar vanligtvis en delegering
till Sida att besluta om insatser och andra frdgor som faller inom ramen for
strategin.”’

Sida har i den tidigare ndmnda rapporten pekat pa att det finns brister i
landstrategierna som avser de multilaterala aspekterna. Exempelvis saknas
riktlinjer for om det forvéntas att ambassaderna ska vara aktiva i ndgon sér-
skild multilateral process och vilka fragor som de borde ta upp med mottagar-
landet. Sida at Work, som dr Sidapersonalens mest centrala instruktion for sitt
arbete, saknar referenser till multilaterala fragor och multilaterala organisa-
tioner.*® Enligt uppgifter fran Sida pagér nu (oktober 2005) ett arbete med att
revidera Sida at Work."

Enligt foretriddare for Sida dr det vanligtvis ambassaderna som ldmnar for-
slag om att medverka till finansieringen av multibi-insatser eftersom organi-
sationerna ofta vinder sig till ambassaden i det land dér projektet ska bedri-
vas. Det innebir att ambassaderna genomfor insatsberedningen. Sidas gene-
raldirektor beslutar om insatsen om den finansiellt verstiger 50 miljoner kro-
nor.”’ Sédana insatser genomgér dven en sirskild kvalitetskontroll i Sidas
centrala projektkommitté. For insatser under 50 miljoner kronor &r beslutsrét-
ten delegerad inom Sida i Stockholm eller féltorganisationen.

Vid Sida finns ingen central samordning eller verblick nér det géller mul-
tibi-insatser eftersom man har ett delegerat beslutssystem. Av Sidas rapport
om sitt multilaterala arbete framgér att det finns brister nir det géller samord-
ning av multilaterala bistdndsinsatser. Ett exempel som redovisas ror Virlds-
banken. Sverige har manga kontakter med Virldsbanken. Manga avdelningar
inom Sida och ambassaderna samfinansierar eller bidrar till olika projekt ge-
nom Virldsbanken eller genom organisationens trustfonder. Enligt rapporten
saknas Overblick Over olika typer av insatser. Det har hint att Virldsbanken
har gjort en forfrigan om stdd som har avslagits hos en avdelning inom Sida
men som har beviljats av en annan, utan att kunskap har funnits om det forsta
avslaget.

I rapporten framforde man synpunkter pa att Utrikesdepartementet borde ta
till vara Sidas erfarenheter fran féltet i samband med att underlag for de
svenska stillningstagandena i olika fragor tas fram. En 6kad kommunikation
med féltet skulle végleda savil Sidas som Utrikesdepartementets personal i
kontakterna med Véarldsbanken nér olika program och projekt ska bedomas.

8 www.sida.se 2005-04-25.

Riksrevisionen; Bistdnd via ambassader en granskning av UD och Sida i utvecklingssam-
gzgrbetet, RiR 2004:10.

Sida; Sida at Work.
8 Uppgift vid faktakontroll av utredningstjénsten rapportutkast 2005-10-07.

Av regleringsbrevet for Sida for 2005 framgar att Sida, utan regeringens medgivande, far
fatta beslut om hogst 50 miljoner kronor per insats. For beslut i enlighet med land- eller
samarbetsstrategi krivs inte regeringens medgivande.
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I utredningen ldmnades ett antal forslag for att rdda bot pa den bristande
samordningen. Generaldirektoren har ddrefter beslutat att genomféra en om-
organisation som innebdr att de multilaterala frdgorna kommer att ingé i Sidas
policy- och metodavdelning samt att inrdtta en funktion med ansvar for stra-
tegiskt tdnkande och koordinering av de multilaterala frdgorna. Den nya or-
ganisationen tridde i kraft den 1 september 2005.”' Sida hade tidigare en mul-
ti-enhet. Den integreras nu huvudsakligen i policy- och metodavdelningen.
Syftet ar att integrera multibi-bistand och det bilaterala bistandet sa att multi-
perspektivet inom Sida blir starkare.

Vid intervju med foretrddare for Sida framkom att arbete pagar inom myn-
digheten med vidare beredning och genomforande av de forslag som ldmna-
des i rapporten.

6.6 Regeringens beredning, beslut och samordning av
sitt multibi-bistand

Regeringens och Utrikesdepartementets beslut om multibi-insatser grundas
inte pad nagra generella riktlinjer. Enligt uppgifter fran Utrikesdepartementet
bereds insatserna pa foljande sétt: Varje drende bereds av den ansvarige hand-
laggaren inom respektive omrade och bedéms utifran behov, relevans, sam-
stimmighet med Sveriges prioriteringar, andra givares agerande, fortroende
for organisationen och syfte med insatsen. Bedomningen gors i samrad med
andra intressenter inom enheten for global utveckling, andra enheter inom
Utrikesdepartementet, Sida och andra departement.

Enligt Utrikesdepartementet 4r beslut om sérskilda insatser ett uttryck for
en politisk prioritering som fattas efter en forfrdgan fran organisationen. Om
insatsen anses angeldgen ar det ofta friga om vem som har medel som avgor
om Sida eller Utrikesdepartementet ska svara for utgiften.

°! Sida; 2005-06-08, Beslut nr 2005-1692.



7 Uppfoljning och utvardering

Att bistandsinsatser behover foljas upp och utvirderas har slagits fast av
manga utredningar vilka sedan har f6ljts av beslut av statsmakterna. Redan i
det forsta beslutet om offentligt utvecklingsbistand papekades att bistandsin-
satsers forverkligande och effekter borde foljas upp.”> Detta ansags vara en
grannlaga uppgift som dock torde ligga dven i den mottagande partens intres-
se.

I beslutet om Sveriges politik for global utveckling betonades vikten av att
utvirdering och analys av globala utvecklingsfragor forstirktes. Regeringen
foreslog darfor att en sjdlvstindig funktion for uppfoljning och utvirdering
skulle inréttas. Utgdngspunkten for verksamheten ska vara utvérdering av hur
svenska bistdndsmedel anvinds i forhédllande till utvecklingssamarbetets maél
och syfte liksom effekterna av de anvidnda medlen. Den blivande utvérde-
ringsmyndigheten ska kunna analysera och utvirdera bidde multilateralt och
bilateralt utvecklingssamarbete. Bdde Regeringskansliets och Sidas insatser
ska kunna granskas. Myndigheten ska komplettera den utvirderingsverksam-
het som i dag bedrivs vid Sida.”

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag. Den 1 januari
2006 kommer en ny myndighet for analys och utvérdering av det internatio-
nella bistandet att inréttas. Myndigheten kommer att placeras i Karlstad.

Nir det géller behovet av att utvdrdera bade det multilaterala och bilaterala
stodet diskuteras denna fraga i en konsultrapport som utarbetades pa uppdrag
av Utrikesdepartementet i samband med att den nya utvérderingsmyndigheten
skulle inrittas.” T rapporten framhaller man att behovet av utvirdering har
okat beroende pa att det tillkommer nya fragor som behover granskas. Ett
sddant exempel dr hur givarsamordning fungerar vid olika typer av samfinan-
siering. Aven frigor om hur de svenska foretridarna fungerar i den multilate-
rala miljon behdver utvirderas. Det giller exempelvis vilka fragor man har
drivit och vilken genomslagskraft man har fatt for svenskt bistandspolitiskt
tdnkande.

Aven de mél som har faststillts pa global niva, dvs. millennieutvecklings-
malen som har utarbetats pa grundval av FN:s millenniedeklarationen, forut-
sitter att det sker en systematisk uppf6ljning av vilka resultat som uppnés.
Alla lander ska varje &r mita och rapportera utvecklingen i s.k. millennie-
malsrapporter. Den systematiska uppfoljningen skiljer sig frédn tidigare mal
som faststdllts pd den globala nivan. En forsta avstimning skedde i samband
med FN:s hognivaméte i september 2005, dir Sverige var ordforande.

I februari/mars 2005 genomfordes ett hognivamote i Paris som utmynnade
i ett gemensamt manifest om ett effektivare utvecklingssamarbete (Parisde-

2 Proposition 1962:100.
% Prop. 2004/05:1, Utgiftsomrade 7, s. 67.
Molander, Ett fristdende utvdrderingsorgan for utvecklingssamarbetet, 2004-06-14.
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klarationen).95 Deklarationen innehaller ett antal ataganden som ska genomfo-
ras av bade givarldnder och samarbetslander. For att sdkerstdlla att dessa ata-
ganden verkligen genomfors kommer en arlig uppfoljning att ske pa tre niva-
er. Den viktigaste ar uppf6ljningen i samarbetsldnderna. Arbetet pd landniva
ska prioriteras for att sikerstdlla att deklarationen kommer att {4 si stort ge-
nomslag som mgjligt. Kraven pa givare och samarbetspartners skarps.

Sverige ska aktivt medverka till att uppfoljningsmekanismer kommer péa
plats och fungerar i samarbetslianderna pa det sitt som anges i deklarationen.”
Utrikesdepartementet har identifierat nagra viktiga fragor som Sverige bor
arbeta vidare med. En sédan fraga &r att Sverige i 6kad utstrackning bor an-
vianda mottagarldndernas system for upphandling, rapportering, utbetalningar,
uppfoljning och revision. Dir en anpassning till mottagarlandets system inte
ar mojlig ska en samordning med andra bistandsgivare ske.

7.1 Uppfdljning och utvirdering inom multilaterala
organisationer

De multilaterala organisationerna goér egna uppfoljningar och utvérderingar av
resultatet av bistandsinsatserna. Enligt uppgifter vid intervjuer har framkom-
mit att bade FN-organisationer och dvriga multilaterala organisationer produ-
cerar en méngd utvérderings- och uppfoljningsrapporter pa alla nivaer och av
olika slag. Hur utvérderings- och uppfoljningsverksamheten &r utformad vari-
erar inom olika organisationer.

Enligt Utrikesdepartementet har flertalet multilaterala organisationer en
egen utvéirderingsavdelning.97 Virldsbanken har badde egen utvirderingsav-
delning och en forskningsavdelning. Utvdrderingsavdelningen har en obero-
ende stillning och rapporterar till styrelsen. Bada avdelningarna har olika
uppgifter gillande uppfdljning och utvirdering.”®

Utvérderingsavdelningens rapporter utgdrs av projektrapporter, landbase-
rade rapporter, sektorsrapporter och tematiska rapporter samt processrappor-
ter. Alla projekt avslutas av de verksamhetsansvariga med en slutrapport som
studeras och valideras av utvérderingsavdelningen. Vart fjarde projekt (om-
kring 70 per ar) viljs ut for en djupare studie som utmynnar i en utvirdering.
Huvudaspekten i beddmningen é&r resultat, uthallighet och langsiktig effekt pa
institutionerna. Landrapporteringen (ca 10 per ar) bedomer resultaten fran de
senaste fyra, fem arens projekt i ett land. Ungefar 6 sektorsrapporter och te-
matiska rapporter produceras per ar. De kan exempelvis avse jordbruk eller
fattigdomsbekdmpning.

Aven Virldsbankens forskningsavdelning utfor kvalificerade utvirde-
ringsuppgifter. Inom sitt program “Knowledge for change” genomfor man
bl.a. effektutvérderingar.

o5 High Level Forum Paris, February 28—March 2. 2005; Paris Declaration on Aid Effec-
tiveness.
o Utrikesdepartementet; Promemoria 2005-03-30.
Z; Uppgift vid faktakontroll av utredningstjanstens rapportutkast 2005-10-10.
Molander, Ett fristaende utvirderingsorgan for utvecklingssamarbetet, 2004-06-14.
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Internationella valutafonden (IMF) har sedan 2001 ett utvdrderingsorgan.
Det 4r uppbyggt efter i stor sett samma modell som Virldsbanken. Utvirde-
ringsorganet har en oberoende stéllning och rapporterar till styrelsen.

Niér det géller de Ovriga finansiella institutionerna bedrivs utvirderings-
verksamheten av sjélvstdndiga enheter som rapporterar direkt till styrelsen.
Bankerna har ocksé en samordningsgrupp (Evalution Collaboration Group)
som har antagit gemensamma utvarderingsregler for lan till privat respektive
statlig sektor.

Utvédrderingsverksamheten inom exempelvis FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) har inte en lika stark stdllning som motsvarigheterna i Varldsbanken
och IMF. Verksamhetsplanen for utvirderingsorganet utarbetas i samrad med
UNDP:s ledning och baseras pa ledningens egen verksamhetsplan.

Inom FN-systemet finns en samordningsgrupp, United Nations Evaluation
Group (UNEG). Gruppen har i april 2005 antagit normer for utvérderingar
som ska gilla for hela FN-systemet. Reglerna syftar till att forbattra utvérde-
ringsverksamheten inom hela FN-systemet.

Utover utvirderingsverksamheten inom FN finns kommittéer och revi-
sionsorgan. Den radgivande kommittén for administrativa och budgetira fra-
gor, The Advisory Committee on Administrative and Budgetary Questions
(ACABQ) granskar och lamnar rekommendationer om budget och redovis-
ning for FN:s fackorgan. Revisionsorganen bedriver framst redovisningsrevi-
sion. Ett sddant exempel dr FN:s revisionsorgan (OIOS) som leds av Riksre-
visionsverkets tidigare generaldirektor. Ett annat exempel &r Joint Inspection
Unit som &r ett Genevebaserat externt revisionsorgan. De olika FN-organen
har ocksé internrevisionsfunktioner. Enligt uppgift vid en intervju &r inte de-
ras granskningar offentliga.

7.2 Gemensam utvirdering av givarna

Det finns flera exempel pa att program eller projekt som finansieras av flera
givare som ocksd innefattar multilaterala organisationer utvirderas gemen-
samt av givarna (s.k. joint evaluations).

7.2.1 DAC:s utvarderingsnitverk

Inom DAC finns ett utvirderingsnitverk som sedan 1990-talet har genomfort
gemensamma utvirderingar.” Sida representerar Sverige i nitverket dér Sidas
chef for sekretariatet for utvirdering och revision (UTV) for nédrvarande ar
ordforande. I nitverket ingar bade bilaterala och multilaterala utvirderings-
verksamheter.

Sedan i borjan av 1990-talet har nitverket genomfort ca 50 utvérderingar.
Merparten av dessa studier har berdrt multilaterala organisationer, frimst oli-
ka organ inom FN. De genomforda studierna har ibland ocksa omfattat bilate-

% DAC Network on Development Evaluation; Joint Evaluation: Recent experiences, lesson
learned and options for the future.
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rala givare och enskilda organisationer. Utvérderingarna har ofta genomforts
av nagra givarldnder och ibland tillsammans med FN-organ. Ibland har olika
FN-organ gemensamt genomfort en utvardering. I nagra fall (sju stycken) har
utvirderingen genomforts tillsammans med samarbetslandet.

Motivet till de utvirderingar som har genomforts har, enligt Sida, varit att
det har funnits behov av ett finansiellt tillskott, ett antal givare har behovt ett
underlag for att oka eller minska sitt stdd eller att det har funnits fragor om
hur organisationen fungerar. I ndgot fall har bade givare och styrelsen for det
berdérda organet uppmirksammat behovet av att genomftra en gemensam
utvirdering. Ett sddant exempel dr en utvdrdering av Internationella jord-
bruksutvecklingsfonden (IFAD) dér resultatet bl.a. syftade till att forbereda en
kommande pafyllnadsférhandling.

Sidas sekretariat for utvéirdering och revision har sedan 1996 deltagit i sju
gemensamma utvérderingar inom nétverket som har berdrt multilaterala orga-
nisationer. Skilet till att Sida inte har deltagit i fler insatser &r, enligt uppgifter
vid en intervju, att Utrikesdepartementet med undantag for 20002002 har
ansvarat for det multilaterala stodet. Sidas utvirderingsmandat omfattar inte
departementets ansvarsomrade.

De erfarenheter som finns av gemensamma utvérderingar &r, enligt uppgift
vid en intervju, att det dr en omstdndlig och tungrodd process med manga
inblandade aktorer. Av denna anledning pagar ett arbete inom nétverket med
att utveckla en metod for att beddma organisationens egen kapacitet att
genomfbra uppfdljningar och utvirderingar.'®

Vid en intervju med foretrddare for Sida har det framkommit att gemen-
samma utvdrderingar behdver forankras grundligt inom Sida. Ofta kénner
man ett storre ansvar for sina egna utvérderingar. Forankringsbehovet kan
tillgodoses genom att man inréttar interna referensgrupper som ér kopplade
till de utvarderingar som man medverkar i. Inom Sida finns ett system for hur
resultaten av utvérderingar ska tas till vara och detta system ska dven tillim-
pas for gemensamma utvérderingar.'"'

7.2.2 DAC:s Peer Review

Aven i DAC:s Peer Reviews av medlemslindernas utvecklingssamarbete
finns ofta kommentarer om respektive lands utvédrderingsorganisation som
kan innefatta hur det multilaterala bistandet f6ljs upp. I DAC:s Peer Review
av den svenska bistandspolitiken framgick att DAC ansag att Sida och Utri-
kesdepartementet borde utveckla ett system for uppfoljning av det multilate-
rala utvecklingssamarbetet som grundas pa det svenska engagemanget med
dessa institutioner.

19 Aven Department for International Development (DFID) i Storbritannien har utvecklat

en modell for att bedoma multilaterala organisationer, Multilateral effectiveness framework,
Il\éIlEFF, www. dfid.gov.uk.

Enligt Sidas arbets- och beslutsordning ansvarar UTV i sin verksamhet direkt infor sty-
relsen men dr administrativt understélld generaldirektéren som beslutar om stallningstagan-
den och atgirdsplaner som é&r foranledda av genomforda utvérderingar.
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7.2.3 MOPAN

Ett ytterligare exempel pa nitverk som genomfor utvarderingar dr The Multi-
lateral Organisations Performance Assessment Network (MOPAN). Det &r ett
nétverk som bestér av likasinnade givarlander som dvervakar hur de multila-
terala organisationerna bedriver bistdndsverksamhet i falt i olika lander. MO-
PAN bildades 2002. I nitverket ingar Osterrike, Kanada, Danmark, Neder-
landerna, Norge, Schweiz, Storbritannien och Sverige. Dérutdver medverkar
Finland och Irland som observatorer.'”

Syftet med MOPAN:s arbete &r:

o  Att forbattra informationen om de multilaterala organisationernas verk-
samhet, sarskilt i falt.

e Att gora det mojligt for givarldnderna att agera mer effektivt i organisa-
tionen.

e  Att 6ka mojligheten for de nationella parlamenten att utkrdva ansvar (ac-
countability).

e  Att béttre forsta de aktuella organisationernas arbete och prioriteringar.

Hittills har MOPAN lamnat tva rapporter, varav en utgjordes av en pilotstu-
die, dér utvalda organisationers arbete granskas. I den andra rapporten som
var en fullstindig studie undersdkte man hur FN:s utvecklingsprogram
(UNDP), Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) och FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) utférde sina uppgifter i tio ldnder.

Resultatet av studien grundas pa en enkét som har skickats till givarlander-
nas ambassader eller faltrepresentanter, vilka har beddmt hur respektive orga-
nisation fungerar i félt. Det var dock svéart for givarldndernas representanter
att bedoma resultatet av FAO:s och AfDB:s arbete eftersom kontakten mellan
dem och respektive organisation var sparsam. Ddremot fick UNDP relativt
goda omdomen.

Enligt Utrikesdepartementet beror detta forhédllande pa att Afrikanska ut-
vecklingsbanken dn sa linge &r alltfor svagt representerat i falt i alla ldnder
for att pa allvar kunna ha en meningsfull dialog med 6vriga givare. Ddarmed
har formodligen ambassaderna inte kunnat uttala sig. Banken har varit cen-
tralstyrd men det har under 2004 fattats beslut om en kraftig decentralisering
av savil personal som beslutsbefogenheter. Denna plan ska utmynna i att 25
nya landkontor ska 6ppnas under 2006.'"

Nir det giller de omdomen som FAO fick av givarlédndernas faltrepresen-
tanter uppger foretradare for Utrikesdepartementet vid intervju att en mer
genomgripande utvdrdering ska pabdrjas av deras verksambhet.

Enligt uppgifter vid intervjuer &r hittillsvarande erfarenheter av MOPAN:s
verksamhet positiva. Genom att ambassaderna har engagerats i undersokning-

102 MOPAN; The multilateral Organisations Preformance Assessment Network, The MO-
PAN Survey 2004, January 14, 2005.

Uppgift fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast
2005-10-07.
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en har deras intresse for det multilaterala utvecklingssamarbetet okat. Aterfo-
ringen av filterfarenheter till styrelserna har ocksa okat.'"

Hittills har resultatet anvénts i samband med att man har fort en dialog
med respektive organisation. Utrikesdepartementet har ocksad uppmanat an-
svariga handldggare att i samband med budgetarbetet beakta vad som har
framkommit i genomf6rda studier.

I sévil Sidas som Cedergrens rapport framhéller man att de utvérderingar
som genomfOrs i samarbete med andra givare dr positiva initiativ som bor
utvecklas och fortsitta.'*

Enligt uppgifter fran Sida har man inom FN:s samordningsgrupp (UNEG)
diskuterat om insatser inom MOPAN ska betraktas som utvarderingar. Resul-
tatet av MOPAN bygger pa givarnas uppfattningar. Dessa uppfattningar har
inte kommunicerats med de berdrda organisationerna pa lokal niva.

7.3 Svensk granskning, utviardering och uppfoljning av
multibi-bistand

Riksrevisionsverket granskade 1996 Sidas bistand som kanaliserades genom
FN:s barnfond (Unicef). Verket fann att Sida saknade en policy for hur det
multibilaterala utvecklingsarbetet skulle bedrivas. Det saknades ocksa en sys-
tematisk styrning och uppfoljning av det multibilaterala stddet. Riksrevi-
sionsverket konstaterade ocksé att Unicef:s rapportering till Sida var bristfil-
lig och att Sida borde verka for givarsamordning géllande rapporteringen.'®
Av avsnitt 5.2 framgar att regeringen dérefter har faststéllt en strategi for
samarbetet med Unicef.

Sidas internrevision granskade 2000 Sidas uppf6ljning av projekt som ka-
naliserades via FN.'” Bakgrunden till granskningen var, enligt rapporten,
RRV:s tidigare granskning, Sidas kortfattade regelverk, avsaknaden av policy
for arbetet och multibi-bistdndets omfattning. Ytterligare skél var att utveck-
lingssamarbetet genom FN-organisationerna kénnetecknades av komplexa
strukturer med manga inblandade intressenter pa olika nivéer (landkontor,
regionkontor och huvudkontor) i dels FN-organisationen, dels FN:s partner i
samarbetslandet.

Sidas internrevision ldmnade 13 rekommendationer som syftade till att at-
gérda de brister som man hade funnit vid sin granskning. Med undantag av en
rekommendation har samtliga brister atgirdats (maj 2005). Den kvarstdende
fragan avser utbildning av personalen. Vid Sidas internrevision planeras for
nérvarande inga nya granskningar av multibi-bistdndet.

Sidas sekretariat for utvérdering och internrevision ska bl.a. initiera for bi-
stindet strategiska utvirderingar (UTV).'” Urvalet av vilka utvirderingar

104

10 Uppgift fran Sida vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast 2005-10-07.

Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172, Jan Cedergren; PGU i ett
utvecklingssamarbetet.
19 Riksrevisionsverket; Sidas multibistod genom Unicef, RRV 1996:71.
17 Sida; Internrevisionen 00/1, Sidas uppfoljning av projekt som kanaliseras via FN.
108 o ]
Sidas arbets- och beslutsordning.
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som ska goras grundas ofta pé att det finns ett behov inom Sida att genomféra
en mer ingdende studie. Resultatet av utvirderingen anvinds ofta for att ut-
veckla eller revidera en policy for de fragor som har utvirderats. Pa eget initi-
ativ har UTV inte genomfort ndgon utvardering av multibi-bistandet. Déremot
har man i samverkan med Ovriga givare deltagit i utvirderingsprojekt (se av-
snittet ovan). Utdver dessa insatser har det hittills, enligt uppgift vid intervju-
er, inte funnits nagon efterfrdgan i organisationen pa sdrskilda multibi-
utvérderingar.

I vilken mén det skulle finnas skél for UTV att initiera en utvirdering av
multibi-bistand beror delvis pa vilket behov en sadan studie skulle fylla for att
inte 6verlappa eller dubblera andra typer av utvdrderings- och uppfoljningsin-
satser. En intressant fraga kan, enligt foretrddare for Sida, vara att utvérdera
val av bistandskanal utifran perspektivet vad man vill dstadkomma med sitt
bistind. Om man som bistdndsgivare vill bekdmpa hiv/aids 4r det di bra att
kanalisera bistandet via Globala fonden for hiv/aids, tuberkulos och malaria
som sedan gor insatser i ménga lidnder eller finns det ndgot annat sétt. Enligt
Sida dr saddana fragor inte belysta i sdrskilt stor utstrdckning. Det finns dven
andra intressanta fragor som kan utvdrderas. En sadan fradga ar hur Sida an-
vinder sig av multibi som kanal, dvs. ndr det dr ldmpligt, hur man bedomer
den multilaterala organisationens komparativa fordelar samt hur man foljer
upp och utvérderar.

Inom Sida &r utvérderingsansvaret decentraliserat. Formerna for rapporte-
ring, uppfoljning och ofta utvirdering regleras i avtal med aktuell samarbets-
partner. Detta bor framga av den bedémningspromemoria som &r beslutsun-
derlag for en sdrskild insats. I avtalet anges vad som ska foljas upp, nir upp-
foljning ska ske och vem som ska svara for uppfoljningen. Nér det géller mul-
tibi-insatser ar det vanligtvis den organisation som genomfOr insatsen som
svarar for uppfoljningen enligt uppgifter som har framkommit vid intervjuer.
Vid Sida dr det den enhet som forfogar dver de aktuella medlen som har upp-
foljningsansvaret. I praktiken innebér det ofta att den ansvarige handldggaren
som har berett drendet svarar for att uppfoljningen genomfors i enlighet med
vad som har angivits i avtalet.

Nar det géller utvardering av insatser ar det den ansvariga avdelningen el-
ler ambassaden som beslutar om att genomfdra en utvirdering. Sédana utvér-
deringar &r sedan underlag for beslut om fortsatt eller fordndrat stod eller be-
slut om att avsluta en insats.

Under dren 2002—-2005 har Sidas avdelningar genomfort 147 utvarderingar
av olika bistandsinsatser. Av dessa har 16 berdrt multibi-insatser genom mul-
tilaterala organisationer. En av dessa utvérderingar omfattade det totala stodet
till Unicef i ett land.'*”

Utvérdering av multibi-insatser kan ocksé féorekomma inom ramen for te-
matiska utvirderingar inom Sida. Ett sadant exempel dr Area Development
Projects, Poverty Reduction, and the New architecture of Aid (02/14). Studien

19 Sida Evaluation 03/41, Tom Dahl-Ostergaard, David Moore, Paola Rozo; Sida-funded

Projects through UNICEF — Bolivia, 1989-2002.
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bygger pé tre fallstudier dar FN:s utvecklingsprogram (UNDP) var en av ak-
torerna i en av studierna.
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8 Rapportering till riksdagen om det
multilaterala samarbetet

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen till riksdagen re-
dovisa mél och resultat som uppnatts inom olika verksamhetsomraden. I ut-
skottets 16pande uppfoljning ingar att behandla den resultatinformation som
regeringen presenterar. Budgetpropositionen ér en viktig kélla till information
men resultatinformation redovisas dven i sérpropositioner och skrivelser fran
regeringen.

Under perioden 2003-2005 har regeringens rapportering till riksdagen om
det multilaterala utvecklingssamarbetet frimst omfattat budgetpropositioner
for de aktuella dren samt foljande resultatskrivelser Sveriges politik for global
utveckling,llo Verksamheten i Internationella valutafonden, Véarldsbanken och

12
samt

de regionala utvecklingsbankerna,''' Sverige i Forenta nationerna'
Regeringens politik for humanitért bistind.'"

Utgéngspunkten for redovisningen av regeringens rapportering till riksda-
gen om det multilaterala samarbetet dr framfor allt utrikesutskottets synpunk-
ter nér det géller behovet av mal- och resultatstyrningsinformation. Nér ut-
skottet behandlade regeringens proposition En samlad politik for global ut-
veckling framholl utskottet att det var vésentligt att anslagstilldelningen for
det internationella utvecklingsarbetet skedde inom ramen for den normala
budgetprocessen. Budgetarbetet forutsitter att riksdagen infor sitt beslut har
tillgang till méal- och resultatstyrningsinformation i en sadan utstrickning att
politiska prioriteringar kan goras och att tillrackligt beslutsunderlag i dvrigt
foreligger.'*

Utskottet behandlade ocksé regeringens rapportering till riksdagen nér det
géllde den arliga resultatskrivelsen om Sveriges politik for global utveckling.
I sitt bifall till propositionen pekade utskottet pd att skrivelsen borde vara
utformad pa ett sddant sitt att utvecklingen mot 6kad samstdmmighet av re-
geringens politik kan jimforas over tid. Det betyder att utvecklingen jamfort
med operativa mél inom respektive politikomrade skulle redovisas. Skrivel-
sen borde, enligt utskottet, innehélla en redovisning av hur millennieméalen

uppfylls.

11‘1’ Skr. 2004/05:4 och skr. 2004/05:161.
7 Skr. 2004/05:54.
s Skr. 2002/03:83 och skr. 2004/05:95.
| Skr. 2004/05:52.

Bet. 2003/04:UU3, s. 179.
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8.1 Omfattningen av det multilaterala bistandet

Det ar framst i budgetpropositionerna for respektive ar perioden 2003—-2006
regeringen redogdr for storleken pa det multilaterala bistandet.'"

Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2006 innehaller uppgif-
ter om Sveriges bidrag till multilaterala organisationer. Regeringen uppger att
”det multilaterala och det bilaterala bistandet &r lika stort. Det samlade bi-
standet som ldmnas via multilaterala organisationer genom UD och Sida upp-
gick till 10,4 miljarder kronor 2004 och det bilaterala landdestinerade bistan-
det var 9,6 miljarder kronor.”''® Regeringen har inte tidigare i budgetproposi-
tionerna 2003-2005 klargjort fordelningen av det bilaterala och det multilate-
rala bistandet p4 motsvarande sitt. Dessa uppgifter stimmer dock inte dver-
ens med de uppgifter som Utrikesdepartementet 1dmnat till utredningstjénsten
i maj 2005 och som sedan kompletterades i oktober 2005. Enligt Utrikesde-
partementets uppgifter uppgick det multilaterala bistandet till totalt 10,1 mil-
jarder kronor, vilket dven inkluderar bidrag fran Gvriga departement och
myndigheter.

I budgetpropositionen for 2005 redovisade regeringen att Sida ansvarar for
merparten av det svenska utvecklingssamarbetet. Samarbetet var, enligt reger-
ingen, till 6vervdgande del bilateralt men det omfattar dven andra former av
bistand.

I budgetpropositionen for 2004 respektive 2003 uppgav regeringen foljan-
de: “huvuddelen av det svenska utvecklingssamarbetet — ca tvé tredjedelar —
ar bilateralt, dvs. sker direkt mellan Sverige och enskilda utvecklingslédnder.
Sida ansvarar for 6vervidgande delen av det bilaterala bistdndets genomf6ran-
d e”. 117

Regeringen har inte for dessa ar redovisat vilka principer som lag eller lig-
ger till grund for den redovisade fordelning mellan bilateralt och multilateralt
bistdnd for de aktuella aren.

I samtliga budgetpropositioner for aren 2003—2006 saknas uppgifter om
fordelningen mellan det multilaterala och det bilaterala bistandet har férénd-
rats sedan foregaende ar.

Varken i drets eller i tidigare &rs budgetpropositioner finns en redovisning
av hur stor del av det samlade multilaterala bistdndet som har utbetalats av
Utrikesdepartementet respektive Sida. Nér det géller Utrikesdepartementets
bidrag finns vissa uppgifter men for Sida ar bidrag till multilaterala organisa-
tioner en integrerad del i redovisningen av dels kostnaderna per verksamhets-
gren, dels utgifter for anslag 8:1, Bistdndsverksamhet, Utvecklingssamarbete
genom Sida (se avsnitt 8.7).

135 Pprop. 2005/06:1, Utgiftsomrade 7, prop. 2004/05:1, Utgiftsomrade 7, prop. 2003/04:1,

Htgiftsomréde 7 och prop. 2002/03:1 Utgiftsomrade 7.

Budgetpropositionen for 2006, Utgiftsomrade 7, s. 12.
7 Prop. 2003/04:1, Utgiftsomrade 7, s. 33 och prop. 2002/03:1, Utgiftsomrade 7, s. 37. 1
budgetpropositionen for 2004 preciserade regeringen att den angivna fordelningen géllde for
2002.

11
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For Utrikesdepartementets bistdndsverksamhet finns uppgifter som avser dels
basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet, dels Sveriges
finansiering av banker och finansieringsinstitutioner. Sammantaget uppgick
dessa bidrag till 4,4 miljarder kronor 2004 enligt budgetpropositionen for
2005. Dessa uppgifter dr inte fullstindiga eller samstimmiga med de uppgif-
ter som Utrikesdepartementet har ldmnat till utredningstjansten om utbetalade
bidrag. Enligt de uppgifter som Utrikesdepartementet har 1dmnat utbetalade
man drygt 7 miljarder kronor i bidrag till multilaterala organisationer (se av-
snitt 4.3.3 tabell 9). I detta belopp ingér den avrakning som gors av det svens-
ka bidraget till den del av EU:s gemensamma bistdnd som finansieras dver
EU:s reguljdra budget. Enligt uppgifterna fran Utrikesdepartementet uppgick
avrikningen till 961 miljoner kronor 2004. Detta innebdr att regeringen inte
har rapporterat till riksdagen hur 1,6 miljarder kronor har anvénts nir det
giller det multilaterala bistandet.

I bilaga till budgetpropositionerna ”Sveriges samlade bidrag till FN” finns
en forteckning over bidragen till FN-organisationerna men avsaknaden av
forklaringar till vad angivna forkortningar betyder gor att redovisningen &r
svartillgdnglig. I dessa uppgifter ingér savél bidrag till FN-organ som far rik-
nas som bistand som bidrag till FN-organ som Sverige betalar som medlem i
organisationen. Det saknas uppgifter om vilka organ som bedriver verksamhet
som betraktas som bistand.

Regeringen uppger emellertid i sin analys i budgetpropositionen for 2006
att det svenska bistandets andel av BNI har fortsatt att 6ka. Samtidigt som
antalet insatser som Sida genomfor har minskat géller det motsatta f6rhallan-
det for Utrikesdepartementet. Regeringen preciserar inte ndrmare detta forhal-
lande.

8.2 Regeringens resultatbedomning

Resultatbeddmningen i budgetpropositionerna for aren 2003—-2005 ar koppla-
de till de mal som da géllde for utvecklingssamarbetet. For respektive maél
redogor regeringen for de insatser som har genomforts. Nar det géller det
multilaterala utvecklingssamarbetet finns uppgifter om att man har limnat
bidrag till olika fonder och organisationer, men det saknas generellt en be-
skrivning av vilka resultat som har uppnatts.

I budgetpropositionen for 2006 omfattar regeringens resultatredovisning
bade det bilaterala och det multilaterala utvecklingssamarbetet. Till skillnad
frén de tidigare redovisningarna uppges vilka insatser regeringen har genom-
fort (se avsnitten 9.3-9.7).

I regeringens resultatskrivelse om Sveriges politik for global utveckling
ska, enligt riksdagens beslut, redogérelsen avse dels utvecklingen i férhéllan-
de till de operativa mélen inom respektive politikomrade, dels hur millennie-
malen uppfylls. Av skrivelsen framgér att det finns manga mal for utveck-
lingssamarbetet. Regeringen redovisar vilka insatser som vidtas eller planeras.
Det ar dock svart att dverblicka dessa insatser pa grund av deras antal och
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detaljeringsgrad. Generellt saknas en redogorelse for de resultat som har upp-
nétts.

Ett exempel pa en insats som regeringen aviserar i skrivelsen &r en sats-
ning inom miljdomradet som kommer att uppga till 1 miljard kronor. Reger-
ingen har givit Sida i uppdrag att i dialog och samrdd med Regeringskansliet
och andra berérda myndigheter utarbeta forslag till miljosatsningen. I budget-
propositionen for 2006 uppger regeringen att man som ett forsta steg har for
avsikt att oka de sidrskilda satsningarna inom miljdomradet med drygt 330
miljoner kronor. Om detta ska ske via multilaterala kanaler eller bilaterala
kanaler framgar dock inte. Ar 2004 limnade Sverige ca 150 miljoner kronor
till Globala miljéfonden (GEF) och FN:s miljoprogram (UNEP).

De multilaterala organens roll i genomférandet av den svenska politiken
for global utveckling &r inte sérskilt framtrddande i skrivelsen. Det framgér att
Sverige arbetar for okad givarsamordning och harmonisering genom att
genomfora Parisdeklarationen och genom att stirka samverkan med multilate-
rala organisationer. Vidare nimns att man verkar dels via t.ex. OECD/DAC,
Virldsbanken och Internationella valutafonden (IMF), dels tillsammans med
ovriga medlemslénder inom EU i sdrskilda fragor.

I budgetpropositionen for 2006 pekar regeringen pé att det pagar ett arbete
inom departementet for att forbdttra mal- och resultatstyrningen inom bi-
stdndsverksamheten. Mélet &r, enligt regeringen, att hoja effektiviteten i bi-
stdndsverksamheten och forbéttra resultatredovisningen i arsredovisningen
och budgetpropositionen.

I sin analys som &r kopplad till resultatet av insatserna inom politikomradet
framhéller regeringen att man sammantaget bedomer att resultaten dr mycket
goda. Effektiviteten i bistdndet har dkat och styrningen har steg for steg for-
stirkts. Regeringen hénvisar dven till att DAC bekriftar denna bild i sin Peer
Review av det svenska bistdndet.

8.3 Resultatbeddmning av FN-organen

Det &r oklart vad regeringens resultatbeddomning Sveriges stod till FN:s arbete
innebir. A ena sidan framhalls i budgetpropositionen for 2006: ”Den samlade
bedémningen fran regeringens sida &r att verksamheten inom de FN-organ dér
Sverige dr en stor givare bidrar till att det svenska mélet for internationellt
utvecklingssamarbete uppnas.”''® A andra sidan konstaterar regeringen “att
styrningen av det svenska multilaterala bistdndet i dag brister i langsiktighet,
samstaimmighet och tydlighet”.'"

Regeringen anser att det finns ett behov av att dka effektiviteten inom
samtliga FN-organ. Samtidigt framhaller man att Sverige ar aktivt i frigor om
harmonisering, samordning av FN-organens programplanering och genomfo-
rande. Sverige har varit padrivande i arbetet med FN-reformer, effektivisering

18 Prop. 2005/06:1, budgetpropositionen for 2006, Utgiftsomrade 7, sid. 27.

1% prop. 2005/06:1, budgetpropositionen for 2006, Utgiftsomrade 7, sid. 28.
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samt 6kad samverkan inom viktiga delar av FN:s framtida arbete med hallbar
utveckling, jamstalldhet samt reproduktiv hélsa och réttigheter.

8.4 FN:s fonder och program

I budgetpropositionerna for aren 2003—2006 finns en redogorelse for Utrikes-
departementets utvecklingssamarbete for de organisationer som Sverige 1am-
nar basbudgetstod till. For dessa organisationer framgér bidragens storlek. I
varierande utstrickning kommenterar regeringen forslag till att bidragen till
en séirskild organisation ska oka.

Forslag om att 6ka bidragen till FN:s befolkningsfond (UNFPA) redovisas
och resultat kommenteras i budgetpropositionen for 2006. Regeringen uppger
att det svenska stodet under de senaste fyra ren har mer 4n dubblerats. Resul-
tatet av de svenska bidragen &r, enligt regeringen, att ytterligare 25 miljoner
kvinnor kan ges preventivmedel, vilket i sin tur bedoms resultera i att antalet
oonskade graviditeter kan minska med ca 9 miljoner pa érsbasis. Regeringen
menar ocksé att Sverige har formatt andra givare att axla sin del av finansie-
ringen i UNFPA. Aven i tidigare &rs budgetpropositioner har regeringen
framhallit stodet till UNFPA men i arets budgetproposition &r det forsta gang-
en som regeringen redovisar resultat av de svenska bidragen.

I andra fall nér bidragen till en organisation foreslés 6ka finns inte lika tyd-
liga motiv till 6kningen. For FN:s utvecklingsprogram (UNDP) anges exem-
pelvis att UNDP har forstirkt sin representation i samarbetsldnderna och ska-
pat instrument som mdjliggdr gemensam planering (budgetpropositionen for
2005). I budgetpropositionen for 2006 pekar regeringen pa att UNDP har en
tydlig inriktning mot de fattigaste ldnderna.

Av budgetpropositionerna for de aktuella aren framgar regeringens priori-
tering for det kommande budgetaret. For 2006 &r de sérskilda satsningarna:
smittsamma sjukdomar inklusive hiv/aids, jamstédlldhet, konflikthantering,
sysselsdttning och arbetsmarknad samt en miljomaéssigt héllbar utveckling.
Sida har i sin strategiska plan for 2006 delvis andra prioriteringar &n regering-
en. Sidas prioriteringar ar att forstirka fattigdomsfokus i utvecklingssamarbe-
tet, effektiviteterna i bistandet, forebygga och forhindra korruption samt be-
kampa hiv/aids."* De prioriteringar som Sida har gjort omnémns inte i reger-
ingens proposition.

8.5 Fackorganen

Regeringens redovisning i budgetpropositionerna for utgiftsomrade 7, Inter-
nationellt bistdnd som r6r fackorganens bistdndsverksamhet dr begransad. Det
dr framst Vérldshdlsoorganisationen (WHO) som omndmns t.ex. i samband
med dess initiativ om bromsmediciner mot hiv.

12 Sida; Mal och riktlinjer for Sidas verksamhetsplanering for 2006-2009 och drsredovis-

ningen for 2005, 2005-09-20.
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Regeringen uppgav i budgetpropositionen for 2005 att medlemskapet i ett
fackorgan normalt ligger hos motsvarande fackdepartement. Fackorganens
bistandsverksamhet finansieras oftast i enlighet med sérskilda avtal med Sida.
Enligt regeringen har fackorganens betydelse f6r FN:s sociala och ekonomis-
ka verksamhet okat inte minst genom deras uppgifter i samband med forverk-
ligandet av millennieutvecklingsmélen och genom deras expertis pd omraden
i utvecklingslidndernas fattigdomsstrategier.

Diremot redogdr regeringen mer utforligt for fackorganens verksamhet i
skrivelsen om Sverige i FN. For Virldshélsoorganisationen (WHO), FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQO) och Internationella jordbruks-
utvecklingsfonden (IFAD) framgér det att organisationerna bedriver en om-
fattande bistdndsverksamhet.'”'

For en del fackorgan lyfter regeringen fram de svenska prioriteringarna i
skrivelsen. Det giller sarskilt for WHO dér regeringen bl.a. uppger att Sverige
under det treariga medlemskapet i styrelsen (2002-2004) aktivt bidrog till
reformeringen av styrelsens arbetssétt. Inom WHO:s programverksamhet har
regeringen sdrskilt engagerat sig i arbetet med WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll som antogs 2003. Négra andra frdgor som regeringen kom-
menterar &r WHO:s strategier for barns och ungdomars hédlsa samt for repro-
duktiv hilsa och fragor om alkohol och hélsa.

8.6 De internationella finansiella institutionerna

Av budgetpropositionerna for 2003 till 2006 framgér storleken péd bidragen
till Vérldsbanksgruppen och de regionala utvecklingsbankerna. Nér det géller
Ovriga regionala utvecklingsbanker och Ovriga utvecklingsbanker har dock
inte regeringen preciserat bidragen till respektive organ. Aven nir det giller
ovriga fonder som t.ex. Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD),
Nordiska utvecklingsfonden (NFD), Afrikanska kapacitetsbyggnadsfonden
(ACBF) och Globala miljéfonden (GEF) saknas uppgifter om det svenska
stodet till dessa organisationer. I négot fall som exempelvis Globala fonden
mot hiv/aids, tuberkulos och malaria uppgav regeringen bidragens storlek
under en tredrsperiod (budgetpropositionen for 2005).

I budgetpropositionen for 2006 pekar regeringen pé att omfattande utvér-
deringar och analyser har legat till grund for pafyllnadsférhandlingar i Inter-
nationella utvecklingsfonden (IDA), Afrikanska utvecklingsfonden (AfDB)
och Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF). Regeringen uppger att utvardering-
arna visar att institutionerna genom sina mandat, betydande verksamhet och
omfattande finansiella resurser har stor betydelse for att minska fattigdomen i
enskilda regioner och lander.

I fraimst budgetpropositionen for 2005 redogor regeringen for Sveriges
stdndpunkter och vad man har lyckats dstadkomma. En utforligare beskriv-
ning av verksamheten i de internationella finansieringsinstitutionerna finns i

12 Skr. 2004/05:95.



8 RAPPORTERING TILL RIKSDAGEN OM DET MULTILATERALA SAMARBETET

den skrivelse som regeringen limnar till riksdagen.'” I skrivelsen redogor

regeringen for policyfragor och processer som har préglat savil styrelsearbe-
tet som institutionernas drsmoten under det gangna verksamhetsaret. Dessut-
om redovisas verksamheten i respektive institution och den forvintade fram-
tida inriktningen. For respektive organisation framgar de svenska bidragen
frén Utrikesdepartementet och Sida 2003 eller 2004.

Finansutskottet har i yttrande till utrikesutskottet kommenterat skrivelsens
utformning.'” Finansutskottet ansag att skrivelsen delvis var svérldst och att
det inte alltid framgick vilka stdndpunkter regeringen hade tagit i enskilda
fragestéllningar. Utrikesutskottet delade denna uppfattning och utgick ifran
att regeringen ser over strukturen till ndsta skrivelse. Samtidigt menade ut-
skottet att eftersom skrivelsen var den forsta inom detta amnesomrade ar det
normalt att det tar ett tag innan rapporteringen finner sin form.

Bade finansutskottet och utrikesutskottet vilkomnade regeringens forbitt-
rade information till riksdagen om de internationella finansieringsinstitutio-
nerna. Det géllde dels den behandlade skrivelsen, dels att statsrdden Pér Nu-
der och Carin Jamtin infér IMF:s och Véarldsbankens &rsméten och varméten
underréttade riksdagen om institutionernas verksamheter och regeringens
prioriteringar i dess arbete med dem. Riksdagen far, enligt utskotten, hérige-
nom mojligheter att delge sina synpunkter och i férldngningen utdva péver-
kan.

8.7 Sidas multilaterala utvecklingssamarbete

I budgetpropositionerna f6r 2003—2005 redogér regeringen for Sidas utveck-
lingssamarbete inom respektive verksamhetsgren samt anslag 8:1, Bistands-
verksamhet, Utvecklingsarbete genom Sida. Det multilaterala utvecklings-
samarbetet nimns inom ramen for denna redogérelse. Det dr dock nista omoj-
ligt att fa ndgon tydlig bild av Sidas multilaterala utvecklingssamarbete efter-
som regeringens beskrivning dr begrinsad till vissa insatser. Detta forhallande
géller dven for regeringens redovisning i arets budgetproposition. En skillnad
jamfort med tidigare budgetpropositioner dr att regeringen uppger att det bila-
terala bistandet slussas via multilaterala kanaler till insatser i vissa lander s.k.
multibi-bistdnd. For 2006 redovisar regeringen uppgifter om anslag 8:1, Bi-
standsverksamhet, Utvecklingsarbete genom Sida.'**

Diremot redovisar regeringen i skrivelsen om Sverige i Forenta nationerna
20032004 att Sida 2003 lamnade ca 1,5 miljarder kronor i projektbidrag till
FN-organisationer.'>> Denna uppgift stimmer ocksa dverens med de uppgifter

122 Sk, 2004/05:54.
? Finansutskottets yttrande 2004/05:2y.

Delposterna inom anslaget dr: Humanitéra insatser och konflikthantering, Information,
Globala utvecklingsprogram, Enskilda organisationer, Asien, Mellandstern och Nordafrika,
Latinamerika, Afrika, Osteuropa och Centralasien uppdelat pd ODA-ldnder, icke ODA-
%éziglder, Forskning samt Ekonomiskt stod.

Skr. 2004/05:95, s. 40.
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som Sida har ldmnat till utredningstjansten om bidrag till FN - organ 2003
exklusive de internationella finansiella institutionerna.

Av den tidigare ndimnda bilagan i avsnitt 9.1 ”Sveriges samlade bidrag till
FN” framgar Sidas bidrag till FN. Forteckningen av de organisationer som
Sida ger bidrag till dr dock inte fullstindig. Ménga organisationer redovisas
under ”Ovrigt”, dvs. dvriga organisationer. Detta forhillande i kombination
med att angivna forkortning inte forklaras forsvarar mdojligheterna att fa en
overblick over Sidas insatser.

8.8 Utvirdering

I budgetpropositionen for 2006 har fragan om utvirdering av de multilaterala
organisationernas verksamhet uppmarksammats, vilket man inte har gjort pa
samma sitt i de tidigare budgetpropositionerna. Regeringen pekar pa att man i
samverkan med andra aktorer bade kan och genomfor utvérderingar tillsam-
mans med andra aktorer. Ett exempel &r de insatser som genomfo6rs inom ra-
men for DAC:s utvédrderingsnitverk.

Ett annat exempel som regeringen redovisar dr resultat av utvérderingar
som har genomforts inom ramen for ndtverket MOPAN dér givarna genomfor
gemensamma utvérderingar av de multilaterala organisationernas verksamhet
1 falt (se avsnitt 7.2.3). Regeringen kommenterar de granskningar som har
gjorts av FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s barnfond (Unicef) och
Virldshélsoorganisationen (WHO). Diaremot ndmner inte regeringen de resul-
tat som framkom i en MOPAN-studie som rérde FN:s livsmedels- och jord-
bruksorganisation (FAO) och Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB). Kon-
takterna med faltet hade varit alltfor sporadiska for att givarlandernas féltre-
presentanter skulle kunna bedoma organisationernas resultat. (Se avsnitten
7.2.2 och 8.6.)

Regeringen redovisar ocksa att en oberoende utvirdering har genomforts
av Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) som enligt regeringen
ar unik nér det giller ambitionsniva och transparens.



9 Iakttagelser och slutsatser

Av denna uppfoljning framgar:

e Det samlade svenska multilaterala bistdndet har 6kat fran 6,7 miljarder
kronor 2002 till 10,1 miljarder kronor 2004. Okningen uppgér till 3,4
miljarder kronor, vilket motsvarar 51 %.

e Ar 2004 uppgick de reguljira bidragen till de multilaterala organisatio-
nerna till 6,9 miljarder kronor och multibi-bistandet (6ronmérkta bidrag)
uppgick till 3,2 miljarder kronor. Under perioden 2002—-2004 6kade de
reguljdra bidragen med 42 %. For multibi-bistandet var 6kningen 74 %.

e  FN-organisationer svarar for 51 % av det samlade svenska multilaterala
bistandet 2004, vilket ligger i linje med Sveriges aktiva stdd for FN och
dess organ.

e Redovisningen av det multilaterala bistandet ar bristfallig.

e  Uttalade principer for att fordela bistandet bilateralt och multilateralt
saknas.

e Det finns strategier for det svenska samarbetet med nio FN-
organisationer men det saknas en samlad strategi for det svenska multila-
terala utvecklingssamarbetet.

e  Sverige ger bidrag till ett 70-tal multilaterala organisationer men det sak-
nas en dverblick dver det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet.

e  Ansvarsfordelningen mellan Utrikesdepartementet och Sida &r otydlig.

e Det idr svart att 6verblicka genomforda uppfoljningar och utvérderingar
inom omradet.

e  Regeringens rapportering till riksdagen om den multilaterala samverkan

ar ofullstdndig och oklar.

9.1 Utgdngspunkter for uppfoljningen

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att f6lja upp och utvirdera
riksdagsbeslut. Utrikesutskottet har uppdragit at utredningstjansten att bista
utskottet med att folja upp och analysera det svenska multilaterala utveck-
lingssamarbetet.

Utgangspunkten for denna uppfoljning ar att man fran svenskt hall har an-
svar for anvidndningen av svenska bistdndsmedel dven om uppgiften att
genomfora insatser har delegerats till en organisation. Uppf6ljningen har in-
riktats mot att undersdka hur fragor om det multilaterala bistdndet hanteras av
Utrikesdepartementet och Sida. I studien har storleken pé det svenska multila-
terala bistindet klarlagts. Aven Sveriges andel av de totala bidragen till nigra
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storre FN-organ samt banker och finansieringsinstitut redovisas. Dirutver
omfattar uppfoljningen en kort beskrivning av principerna for medelsfordel-
ningen mellan bilateralt och multilateralt bistdnd samt en redogdrelse for for-
delningen av bidrag till olika multilaterala organisationer. Aven frigor som
ror ansvarsfordelningen mellan frédmst Utrikesdepartementet och Sida be-
handlas i uppfo6ljningen. Slutligen redovisas uppgifter om regeringens rappor-
tering till riksdagen om det multilaterala bistandet.

Analysen i uppf6ljningen utgér frén de av riksdagen fattade besluten som
omfattar utvecklingssamarbetet och de synpunkter som utrikesutskottet har
framfort nér det géller behovet av mal- och resultatstyrningsinformation.

Utskottet har bl.a. pekat pa att budgetarbetet i riksdagen forutsitter att
riksdagen infor sitt beslut har tillgang till mél- och resultatstyrningsinforma-
tion i en sédan utstrdckning att politiska prioriteringar kan goras och att till-
rackligt beslutsunderlag i ovrigt f(ireligger.126

I uppfoljningen av det multilaterala utvecklingssamarbetet behandlas fra-
gan om hur Sverige kan péverka anviandningen av bidragen. Reguljéra bidrag
till multilaterala organisationer har ingen givaridentitet nir bidragen natt re-
spektive organisation. Anviandningen av bidragen bestdms av respektive sty-
relse for de multilaterala organisationerna. Sverige behdver déarfor ha en 16-
pande uppsikt 6ver de multilaterala organisationernas verksamhet for att kun-
na paverka resultatet. Staten bor gora bedomningar av organisationerna som
en grund for beslut om att ge bidrag till dem och storleken pa dessa bidrag.
Det innebér att det behdvs kunskap om resultatet for att man ska kunna gora
avvigningar var de svenska bistindsmedlen ger storst effekt. Denna informa-
tion behover formedlas till riksdagen i syfte att forbéttra beslutsunderlaget.

Den parlamentariska kommittén om Sveriges politik for global utveckling
konstaterade att en effektiv kommunikation och information &r en viktig for-
utséttning for att skapa och bibehélla ett starkt stod for politiken for global
utveckling. Kommittén ansag dven att kunskapen om multilateralt arbete be-
hovde stirkas.

9.2 Uttalade principer for att fordela bilateralt och
multilateralt bistdnd saknas

Av denna uppfoljning framgér att det inte finns ndgra uttalade principer for
fordelningen mellan det bilaterala och det multilaterala bistdndet. Férdelning-
en mellan bilateralt och multilateralt bistdnd har inte varit foremal for ndgon
nirmare provning sedan i borjan av 1990-talet. Ett ungefarligt riktmérke for
fordelningen har varit att man har fordelat cirka en tredjedel av bistdndsmed-
len till multilaterala organisationer och tva tredjedelar via bilaterala kanaler.
Numera (2004) fordelar Sverige mer én hélften av sitt stdd genom multila-
terala organisationer inrdknat multibi-bistand, dvs. ”6ronmérkta” bidrag till de
multilaterala organisationerna. Det dr framfor allt Sida som ldmnar multibi-

126 Bet. 2003/04:UU3, s. 179.
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bistdnd men det forekommer att Utrikesdepartementet ger bidrag till sérskilda
projekt som de multilaterala organisationerna bedriver. I uppgifterna om bila-
teralt bistdnd ingér &ven statligt finansierat stod som ldmnas via enskilda or-
ganisationer. Det innebdr i praktiken att Sidas egna bilaterala insatser inte ar
sd omfattande som man kan fa intryck av utifran den internationella statisti-
ken.

Riksdagens stéllningstagande till Sveriges politik fér global utveckling in-
nebir att bilateralt och multilateralt samarbete bor ses i ett samlat perspektiv.
Det medfor bl.a. en dkad betoning pa samverkan mellan olika aktérer och att
det uppstar nya samarbetsformer. Grianserna mellan det bilaterala och multila-
terala utvecklingssamarbetet blir da otydliga eftersom syftet &r att integrera
bistandsformerna. Vid eventuella 6verviganden om det behovs uttalade prin-
ciper for det bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet behover detta
forhéllande beaktas.

9.3 Det svenska multilaterala bistandet har okat

Av denna uppfoljning framgér att Sveriges bidrag till multilaterala organisa-
tioner har 6kat under perioden 2002—-2004 fran 6,7 miljarder kronor till 10,1
miljarder kronor. Okningen uppgar till ca 3,4 miljarder kronor, vilket motsva-
rar 51 %.

Sveriges aktiva st6d for FN och dess organ har varit ett centralt inslag i
den svenska utrikespolitiken under hela efterkrigstiden, vilket ocksé avspeg-
las 1 Sveriges bidrag till multilaterala organisationer. I uppfoljningen har det
framkommit att Sverige lamnar ungefdr hélften av sitt multilaterala bistdnd
till FN-organ. Sverige &r samtidigt en av de fem stdrsta givarna i nio av tio
undersokta FN-organ. Nér det giller de internationella bankerna och fonderna
dr Sverige en av de sex storsta givarna i tre av de fem undersokta organisatio-
nerna.

Det multilaterala bistdndet har hittills varit en forhallandevis okénd del av
det svenska bistandsflodet. Fram till helt nyligen var det fa utredningar som
nidrmare hade behandlat det multilaterala utvecklingssamarbetet. Sida har
genomfort en versyn av sitt multilaterala arbete. Resultatet presenterades i
en rapport i maj 2005. Inom myndigheten pagar det ett arbete med att genom-
fora eller bereda forslag som ldmnades av oversynen. Regeringen har i sep-
tember 2005 aviserat att man har for avsikt att tillsdtta en utredning som ska
omfatta det multilaterala utvecklingssamarbetet.

9.4 Redovisningen av det multilaterala bistdndet ar
bristfallig
I budgetpropositionen fér 2006 redovisar regeringen att det samlade multila-

terala bistandet som formedlas via Utrikesdepartementet och Sida uppgick till
10,4 miljarder kronor 2004. Dessa uppgifter dr dock inte samstimmiga med
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de uppgifter som Utrikesdepartementet har ldmnat till utredningstjdnsten i
maj och oktober 2005 samt uppgifter fran Sida.

I denna uppf6ljning har det framkommit att Sida ldamnade 2,9 miljarder
kronor i bidrag till multilaterala organisationer 2004, vilket framgar av myn-
dighetens arsredovisning. Utrikesdepartementet svarade for utbetalning av 7,2
miljarder kronor. Ovriga departement och myndigheter limnade 46 miljoner
kronor i bidrag. De svenska bidragen till de multilaterala organisationerna
uppgick totalt till 10,1 miljarder kronor 2004. Utredningstjansten har, efter
begidran, fatt dessa uppgifter av Utrikesdepartementet. Det har framkommit
att det har varit svart for Utrikesdepartementet att ta fram dessa uppgifter ef-
tersom det saknas rutiner som &r avpassade for att hamta de efterfragade upp-
gifterna frén Regeringskansliets redovisningssystem.

Sida har i sin arsredovisning delvis valt att redovisa multilaterala organisa-
tioner tillsammans med enskilda organisationer, vilket forsvarar mojligheter-
na att tillgodogora sig informationen. Man behover saledes ha kunskap om
vilka organisationer som rdknas som multilaterala for att kunna summera
myndighetens bidrag till multilaterala organisationer.

Den internationella statistiken om bistand grundas pa regler for rapporte-
ringen till OECD/DAC. Dessa regler innebidr att “6ronmérkta” bidrag som
fraimst Sida men dven Utrikesdepartementet ldmnar till de multilaterala orga-
nisationerna, s.k. multibi-bistdnd, riknas som bilateralt bistand. Reglerna in-
nebér ocksa att nér skuldsedlar utfardas till de internationella finansiella insti-
tutionerna bokfors dessa nir de utfirdas och inte nir de utbetalas fran anslag
fran den svenska statsbudgeten. Dérutdver redovisas den internationella stati-
stiken pé en relativt aggregerad niva. Det innebdr bl.a. att flera organisationer
dér Sverige ér en stor bidragsgivare inte syns i statistiken eftersom de redovi-
sas under t.ex. ”Ovriga FN-organisationer”, ”6vriga multilaterala organisatio-
ner” och “dvriga regionala banker”. I uppfoljningen har det framkommit att
det dr svart for Utrikesdepartementet att i efterhand precisera de uppgifter
som DAC redovisar under de &vriga organisationerna. Vid departementet
saknas rutiner for att dokumentera tidigare lamnade uppgifter. Sammantaget
ar det darfor svart att anvénda den internationella statistiken som underlag till
riksdagen i beslutsprocessen.

De uppmérksammade bristerna nédr det géller redovisning av bidrag till
multilaterala organisationer forsvarar mojligheterna for riksdagen att folja
utvecklingen. En redovisning av det samlade multilaterala bistdndet fordelat
pd multilateralt bistdnd, multibi-insatser, respektive organisation och vem
som har utbetalat dessa bidrag skulle ge riksdagen en tydligare bild av an-
vandningen av de medel som riksdagen beslutar om.

9.5 Det saknas en overblick over det svenska multila-
terala utvecklingssamarbetet

Sverige lamnade 2004 bidrag till ca 70 multilaterala organisationer. Antalet
organisationer som Sverige ger bidrag till tenderar att 6ka. Av denna uppf6lj-
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ning framgar att det saknas en dverblick eller samlad dokumentation &ver det
svenska multilaterala utvecklingssamarbetet. Bédde inom Regeringskansliet
och inom Sida dr ansvaret fordelat pa manga hénder. Inom Sida har man ett
delegerat beslutssystem, vilket &ven omfattar multibi-insatser.

For att skapa en béttre dverblick kan det behdvas en samlad genomgang av
de organisationer som Sverige ger bidrag till, kopplat till de principer som har
legat till grund for Sveriges bidragsgivning till multilaterala organisationer.
Dessa principer dr: beddmning av organisationen, den historiska tilldelningen
och bérdefordelningen. Aven Sidas multibi-bistind borde omfattas av en si-
dan kartldggning for att fa en helhetsbild av det samlade svenska stodet.

9.6 Det saknas en samlad strategi for det svenska
samarbetet med de multilaterala organisationerna

Regeringen har faststéllt nio strategier som avser det svenska samarbetet med
respektive FN-organisation. Ddremot saknas en samlad strategi for det svens-
ka samarbetet med de multilaterala organisationerna. Denna fraga aktualise-
rades redan 1999 av en Oversyn som genomfordes av Utrikesdepartementet
och Sida. Aven i rapporter som har publicerats 2005 av OECD/DAC, Sida
och en rapport som tagits fram pa uppdrag av Utrikesdepartementet har beho-
vet av en samlad strategi uppmérksammats.

I denna uppf6ljning har det framkommit att mer dn hilften av de svenska
bistindsmedlen férmedlades via multilaterala organisationer 2004. Det sam-
lade multilaterala bistandet inklusive multibi-bistdnd har 6kat med 50 % fran
2002 till 2004. Den betydande 6kningen av det samlade multilaterala bistan-
det dr saledes ett uttryck for en prioritering som inte har grundats pa en utta-
lad eller bestamd strategi. Detta forhdllande forsvarar mojligheterna att be-
doma i vilken utstrdckning insatserna bidrar till att nd de dvergripande mélen
och prioriteringarna som riksdagen har lagt fast.

I ménga sammanhang och i de befintliga strategierna for samarbetet med
FN-organisationerna dr de svenska positionerna att finansieringen av FN-
organisationerna ska ske via reguljéra bidrag. Samtidigt har den svenska mul-
tibi-finansieringen 6kat med 73 % under perioden 2002-2004. I béde tidigare
utredningar och i Ovrigt underlag har nackdelar med multibi-finansiering
uppmérksammats.

Flera multilaterala organisationer verkar inom samma omrade och/eller
angrinsade omrdden. Avsaknaden av en samlad strategi kan innebéra att det
ar svart att bedoma vilken bistdndskanal som ar mest effektiv om man t.ex.
vill motverka spridningen av hiv/aids, som &r ett av regeringens prioriterade
omraden. Beroende pa utformningen av en siddan strategi skulle den eventu-
ellt kunna utgéra en végledning for prioritering mellan olika organisationer.

Ett ytterligare underlag for véagledning for prioriteringar mellan organisa-
tioner kan var underlag fran faltet. Det dr oklart hur erfarenheter fran faltet
tillvaratas i det multilaterala utvecklingssamarbetet. Enligt uppgifter som har
framkommit i nyligen publicerade rapporter finns det brister i dessa avseen-
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den. Foretrddare for Utrikesdepartementet anser dock att man tillvaratar erfa-
renheter fran filtet eller att man forsoker ta vara pa de erfarenheter som for-
medlas.

Det har framkommit uppgifter inom ramen for uppfoljningen att det finns
brister nér det géller ett gemensamt forhdllningssitt for Sveriges agerande i
forhallande till de multilaterala organisationerna. I de befintliga strategierna
redovisas forhallningssitt till respektive organisation. Om enbart strategier for
enskilda organisationer faststdlls finns det risk for att ett stillningstagande
som gors i en strategi dr motstridigt ett stéllningstagande i en annan. I denna
uppféljning har inte sddana observationer gjorts men en sddan situation kan
uppsta nér antalet strategier 6kar eller nér befintliga strategier revideras.

9.7 Ansvarsfordelningen mellan Utrikesdepartementet
och Sida ir otydlig

I flera utredningar har det framkommit att ansvarsfordelningen mellan Utri-
kesdepartementet och Sida &r otydlig. Denna iakttagelse har bekréftats i den-
na uppfoljning.

En orsak till denna otydlighet kan vara att Utrikesdepartementet har dubbla
roller. Utrikesdepartementet ska, i likhet med 6vriga departement, svara for
ledning, styrning och samordning av underlydande myndigheter. Departe-
mentet fordelar dven bidrag till de multilaterala organisationerna. Dessa bi-
drag uppgick till 7,2 miljarder kronor 2004, varav merparten utgjordes av
reguljira bidrag men det forekommer dven att Utrikesdepartementet ldmnar
bidrag till sdrskilda projekt som de multilaterala organisationerna bedriver.
Detta innebér att det sker en betydande drendehantering inom departementet.

Utrikesdepartementets drendehantering av ”6ronmérkta” bidrag har i ndgot
fall lett till att departementet och Sida haft skilda uppfattningar om huruvida
bidraget ar forenligt med den strategi som regeringen tidigare har lagt fast for
samarbetet med den berdrda organisationen. Séddana exempel visar att det
finns ett behov av att ansvarsfordelningen konkretiseras och tydliggdrs sa att
motsvarande situationer inte uppstar. Det &dr vésentligt att svenska myndighe-
ter som samarbetar med multilaterala organisationer har ett enhetligt och sam-
stimmigt upptrddande gentemot dem.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen behandlat fragor som ror re-
geringens och Regeringskansliets roll som bidragsfordelare. Detta har bl.a.
gillt Ostersjomiljarden'?” och anslag som regeringen disponerar och forde-
128 Utskottets behandling foranleddes dels av egna granskningar, dels av
tvd granskningar som hade genomforts av Riksdagens revisorer.'” I samband
med konstitutionsutskottets behandling av revisorernas forslag rérande anslag
som regeringen disponerar och fordelar gjorde utskottet f6ljande uttalande:

lar

ox Bet. 2000/01:KU20, bet. 2001/02:KU26.

Bet. 2001/02:KUS.
122 2000/01:RR14; Anslag som regeringen disponerar och fordelar, 2001/02:RR14, Den
ekonomiska redovisningen av Ostersjomiljarden.
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”Varen 2001 granskade utskottet bl.a. behandlingen av den s.k. Ostersjo-
miljarden och konstaterade vissa brister i hanteringen. Enligt utskottet kunde
de problem som pavisats forutséttas hinga samman med att verksamheten
hanterades av Regeringskansliet, vars organisation inte i forsta hand &r kon-
struerad for en sadan hantering. Vidare pekade utskottet pa att stora drende-
méngder stéller krav pd resurser som normalt inte finns i Regeringskansliet
och att andra viktiga arbetsuppgifter kan bli undantringda (bet.
2000/01:KU20).”"°

Nir det giller Riksdagens revisorers principiella synpunkter pa regeringen
som bidragsformedlare instimde utskottet i att det gér att forena med den
svenska forvaltningsmodellen att regeringen i vissa fall fungerar som bidrags-
formedlare. Som revisorerna uttalade, ansdg utskottet, att grundregeln borde
vara att statliga medel till offentlig verksamhet ska fordelas efter forutbe-
stdimda kriterier till den ordinarie verksamheten. Detta géllde inte minst bi-
drag till kommunsektorn. Utskottet stdllde sig bakom revisorernas slutsats
om att enskilda bidragssystem endast undantagsvis bor hanteras av regeringen
och Regeringskansliet.

Konstitutionsutskottet stéillde sig bakom revisorernas forslag om ett béattre
beslutsunderlag, forbattrad bidragshantering, skirpta krav pa redovisning och
revision samt en samlad Oversyn av foreskrifter. Enligt utskottet visade
granskningen att det fanns skal att forbattra styrning, insyn och kontroll nir
regeringen och Regeringskansliet hanterar anslag som stélls till regeringens
disposition.

Denna uppfoljning har visat att nér det géller det multilaterala utvecklings-
samarbetet finns det skél att tydliggdra vem som ska ansvara for vad, vem
man ska samverka med och hur detta ska ske samt vem som har ansvar for att
det sker en uppfoljning av resultatet. Under uppfoljningen har det framkom-
mit att regeringen har givit Statskontoret i uppdrag att bl.a. analysera ansvars-
fordelningen mellan Utrikesdepartementet och Sida. Uppdraget ska avrappor-
teras i december 2005.

9.8 Det ir svért att Overblicka genomforda
uppfoljningar och utvéirderingar

Av denna uppfoljning framgar att det &r svart att f4 en 6verblick ver uppfolj-
ningar och utvirderingar som genomfors av de multilaterala organisationernas
verksambhet.

Uppfoljningar och utvérderingar genomfors av manga aktorer inom saval
de multilaterala organisationerna som givarldnderna. Bindande internationella
ataganden innebdr att det pagér insatser for att givare inklusive multilaterala
organisationer sd langt som mojligt ska anvdnda mottagarldndernas uppf6lj-
nings- och revisionssystem. Detta innebér att givare inte ska konstruera egna
uppfoljnings- och utvirderingssystem. Déremot behdver man en dverblick

130 Bet. 2002/02:KUS, . 8.
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over genomforda uppfoljningar och utvirderingar samt undersoka hur resulta-
tet anvinds for att genomfora forbattringar. 1 dag saknas en sadan 6verblick.
Det skulle behdvas en strukturerad genomgang av genomforda utvéarderingar
som innefattar hur resultatet tillvaratas inom respektive organisation som Sve-
rige ldmnar bidrag till. I dag dr sddan kunskap inte samlad och den gar dérfor
inte att overblicka. En bittre dverblick skulle sannolikt underlédtta bedom-
ningar av respektive organisation som grund for bidragstilldelningen.

Niér det géller hur de reguljdra bidragen anvinds ér de svenska foretrddarna
i styrelserna dels bestéllare, dels mottagare av sddan information som har
genererats fran uppfoljnings- och utvérderingsinsatser som genomfors inom
organisationen. Resultat fran dessa moten dokumenteras.

Sidas uppfoljning och utvirdering av sitt multibi-bistand ar starkt decentra-
liserad i likhet med &vrig bistdndsverksamhet. Uppfoljningar och eventuella
utvirderingar ska regleras i avtal med aktuell samarbetspartner. Darutdver ska
Sidas sekretariat for utvdrdering och internrevision bl.a. initiera strategiska
utvirderingar nér det géller bistdndet. De har i viss utstrdckning medverkat i
utvirderingar tillsammans med andra givare som har omfattat de multilaterala
organisationerna, men de har i dvrigt inte initierat ndgon utvérdering av det
multilaterala bistdndet. Detta beror pa att det inte har funnits ndgon efterfra-
gan 1 organisationer av en saddan analys i kombination med Utrikesdeparte-
mentet numera svarar for utbetalning av de reguljéra bidragen.

Internationellt har intresset for uppfoljningar och utvérderingar dkat. Det
pagar ocksa olika insatser dédr givarna gemensamt genomf6r utvarderingar.
Sida representerar Sverige i DAC:s utvérderingsnitverk diar bade bilaterala
och multilaterala utvirderingsverksamheter ingar. Inom nétverket har man
genomfort gemensamma utvirderingar som bl.a. har berdrt de multilaterala
organisationerna. For nérvarande pagar ett arbete med att utveckla en metod
for att kunna bedoma de multilaterala organisationernas egen kapacitet att
genomfora utvirderingar. Insatsen grundas bl.a. pa de erfarenheter som finns
av gemensamma utvirderingar. Méanga aktorer dr inblandade i utvdrderingen
sé processen dr ofta tungrodd.

Ett ytterligare exempel péd ndtverk dir Sverige ingar & The Multilateral
Organisations Performance Assessment Network (MOPAN). De genomforda
studierna grundas pa synpunkter fran givarldndernas faltrepresentation om hur
de undersokta organisationerna fungerar. I uppfoljningen har det framkommit
att resultatet frain MOPAN:s tva hittillsvarande studier ar positiva. Utrikesde-
partementet framhdller exempelvis att ambassadernas intresse f6r de multila-
terala organisationerna har okat. Sida menar att aterféringen av félterfarenhe-
ter till styrelserna ocksa har okat.

I uppf6ljningen har det framkommit att det ar viktigt att sddana resultat
som visar pa vad varje organisation presterar anvénds som ett underlag for
forbattringar och prioriteringar. Sammantaget kan det finnas skil for svenska
myndigheter att 6vervdga hur det samlade underlaget fran uppf6ljningar och
utvirderingar av de multilaterala organisationerna kan anvindas i den svenska
beslutsprocessen pa ett &ndamalsenligt sétt.
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9.9 Regeringens rapportering till riksdagen om den
multilaterala samverkan ér ofullstindig och oklar

Regeringens rapportering till riksdagen om det multilaterala samarbetet gors i
flera resultatskrivelser som avser FN, de internationella finansieringsinstitu-
tionerna och genomforandet av politiken for global utveckling samt den arliga
redovisningen i budgetpropositionen. Uppgifterna som avser FN:s fackorgan
redovisas under olika utgiftsomrdden. Sammantaget innebér detta att det &r
svart for riksdagen att fi en Gverblick Gver de insatser som genomfors men
framfor allt vilka resultat som har uppnatts.

I budgetpropositionen for 2006 redovisas for forsta gangen storleken pa
det samlade multilaterala bistandet. Det saknas emellertid uppgifter om for-
delningen mellan de bidrag som Regeringskansliet och Sida utbetalar till mul-
tilaterala organisationer. Informationen till riksdagen om storleken pd det
multilaterala bistandet har séledes forbattrats jamfort med tidigare ar. Reger-
ingen har ocksé redogjort for vissa resultat som har uppnétts till foljd av de
svenska bidragen. Ett sadant exempel &r resultat av de svenska bidragen till
FN:s befolkningsfond (UNFPA). De svenska bidrag har inneburit att ytterli-
gare 25 miljoner kvinnor kan ges preventivmedel, vilket i sin tur bedoms leda
till att antalet oonskade graviditeter kan minska med ca 9 miljoner pa arsba-
sis. Regeringen framhaller ocksa att Sverige har féormétt andra givare att axla
sin del av finansieringen i UNFPA. Aven i tidigare ars budgetpropositioner
har regeringen framhallit stodet till UNFPA men i arets budgetproposition &r
det forsta gdngen som regeringen redovisar resultat av de svenska bidragen.

Regeringens rapportering till riksdagen om sina insatser nir det géller det
multilaterala utvecklingssamarbetet dr sérskilt betydelsefull eftersom reger-
ingen till skillnad fran statliga myndigheter inte ldmnar ndgon sérskild arsre-
dovisning. Det innebdr att det kan bli svért for riksdagen att fa tillracklig in-
formation for att gora politiska prioriteringar i budgetberedningen om reger-
ingens redovisning dr bristfallig.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2006 att det pagér ett arbe-
te med att utveckla mal- och resultatstyrningen inom omradet. I syfte att for-
battra informationen till riksdagen skulle en konkret redovisning till riksdagen
om bidragens storlek kunna goéras, hur de fordelas pa respektive organisation
och vem som svarar for utbetalningen. Det finns exempel pé att regeringen
inte har kommenterat den foreslagna prioriteringen for riksdagen vare sig i
arets eller tidigare ars (2003—2005) budgetpropositioner. Det kan dvervigas
om regeringens framtida redovisningar regelméssigt bor kompletteras med
kommentarer till den foreslagna prioriteringen for att forbattra riksdagens
beslutsunderlag.

I bilaga till budgetpropositionerna ”Sveriges samlade bidrag till FN” finns
en forteckning &ver bidrag till FN-organ. Redovisningen saknar forklaringar
till de angivna forkortningarna. I de redovisade uppgifterna ingar bade bidrag
till FN-organ som ridknas som bistdnd och bidrag till FN-organ som Sverige
betalar i egenskap av medlem i organisationen. Det saknas emellertid uppgif-
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ter om vilka organ som bedriver verksamhet som betraktas som bistand. I
syfte att forbéttra informationen till riksdagen skulle de ovan nimnda uppgif-
terna kunna kompletteras med en férkortningsordlista i likhet med regering-
ens redovisning i budgetpropositionen for utgiftsomrade 6, Forsvar samt be-
redskap mot sarbarhet. En sddan redovisning for utgiftsomrade 7, Internatio-
nellt bistand, skulle kunna kompletteras med uppgifter om vilka FN-organ
som bedriver en bistdndsrelaterad verksamhet och hur stor andel som riknas
som bisténd enligt DAC.

I budgetpropositionen for 2006 angavs att ”den samlade bedéomningen fran
regeringens sida ér att verksamheter inom de FN-organ dir Sverige &r en stor
givare bidrar till att det svenska malet for internationellt utvecklingssamarbete
uppnés”. A andra sidan konstaterar regeringen “att styrningen av det svenska
multilaterala bistandet i dag brister i ldngsiktighet, samstimmighet och tyd-
lighet”."”" Sadan information kan uppfattas som motstridig och det kan vara
vérdefullt for riksdagen att fa en mer preciserad redogorelse sa att inte miss-
forstand uppstar.

Nér det géller mal- och resultatstyrningen inom staten har det pagatt en ut-
veckling under ett flertal &r. Ett omfattande utvecklingsarbete har bedrivits
inom bl.a. Regeringskansliet i syfte att ge riksdag och regering ett bittre un-
derlag for prioriteringsdiskussioner och for att l4ttare kunna bedoma virdet av
insatta resurser i forhallande till politiskt beslutade mal."*

Inom riksdagen har fragan bl.a. behandlats av Riksdagskommittén och fle-
ra utskott. Nér det géller dialogen mellan riksdagen och regeringen i mal- och
resultatfrdgor betonade Riksdagskommittén att riksdagen maste vara en kom-
petent mottagare av resultatredovisningar och kunna ge styrinformation till
regeringen som svar pd den Overlimnade resultatinformationen. Riksdagen
har uttalat att det &r av stor vikt att formerna for en foérdjupad samverkan i
resultatdialogen mellan riksdagsutskotten och regeringen utvecklas ytterliga-
re. Inom ramen for denna dialog bor tydliga krav stéllas fran riksdagens sida
om resultatredovisningens form och innehall."*

Riksdagens utskott har vid olika tillfdllen under senare &r framfort onske-
mal angédende aterrapporteringen av resultat. Regeringen har i budgetproposi-
tionen for 2006 (volym 1) uppgivit att det finns anledning att noga dverviga
hur intentionerna i lagen om statsbudgeten om regeringens resultatredovis-
ning och riksdagens behov av aterrapportering pa bésta sitt kan tillgodoses.
Regeringen har for avsikt att dvervdga den fortsatta inriktningen av arbetet
med att ta fram en dndamalsenlig form for redovisning av resultatinformation.
Regeringen avser att under 2006 aterkomma till riksdagen med en redogérelse
for den ndrmare inriktningen av forestdende utvecklingsinsatser inom omréadet
ekonomisk styrning.

131 Prop. 2005/06:1, budgetproposition fo6r 2006, utgiftsomrade 7, s. 28.

32 prop. 2000/01:1.
133 Férs. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23.
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Det &r viktigt att riksdagens utskott kan delta i det fortsatta utvecklingsar-
betet genom en aktiv dialog med regeringen. I det fortsatta utvecklingsarbetet
nér det giller det multilaterala utvecklingssamarbetet &r det viktigt att séker-
stdlla att riksdagen far en tydlig och tillrickligt preciserad information som
grund for sina stillningstaganden.
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2003-2007.

Working in Partnership with UNODC/UNDCP A Swedish Strategy Frame-
work for 2004-2007

http://www.oecd.org/dataoecd/50/17/5037721.htm.

www.regeringen.se 5 juli 2005.
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BILAGA 1

Forkortningsordlista och bidragsgivare

Organisa- Namn engelska Namn svenska Bi-
tion drags-
givare

ACBF African Capacity | Afrikanska kapacitetsbygg- | UD
Building Founda- | nadsfonden
tion

AfDF African Develop- | Afrikanska  utvecklingsfon- | UD
ment Fund den

AfDB African Develop- | Afrikanska utvecklingsban- | UD
ment Bank ken

AsDB Asian Develop- | Asiatiska utvecklingsbanken uD,
ment Bank Sida

AsDF Asian  Develop- | Asiatiska utvecklingsfonden ub
ment Fond

CICP (in- | Centre for Inter- | ODCCP:s center for interna- | UD

gar nume- | national Crime | tionellt brottsférebyggande

ra i | Prevention

UNODC)

EBRD European Bank | Europeiska utvecklings- | UD
for  Reconstruc- | banken
tion and Devel-
opment

EC European Com- | Europeiska kommissionen ubD
mission

ECLAC Economic Com- | FN:s kommission for Latin- | Sida
mission for Latin | amerika och Karibien
America and the
Caribbean

EDF European Deve- | Europeiska utvecklingsfon- | Sida
lopment Fund den

ESCAP Economic and | FN:s ekonomiska och socia- | Sida
Social Commis- | la kommission for Asien och
sion for Asia and | Stillahavsomradet
the Pacific

EU European Union Europeiska unionen Sida

FAO Food and Agricul- | FN:s livsmedels- och jord- | Jo,
ture Organization | bruksorganisation Sida




FORKORTNINGSORDLISTA OCH BIDRAGSGIVARE

BILAGA 1

GEF Global  Environ- | UNEP:s globala miljéfond ub
mental Facility

GFATM The Global Fund | Globala fonden for hiv/aids | UD,
to Fight AIDS, | tuberkulos och malaria Sida
Tuberculosis and
Malaria

GWP Global Water Sida
Partnership

IAPSO Inter-Agency Pro- | FN:s inkOpskontor Sida
curement Ser-
vices Office

IAVI International Aids ub
Vaccine Initiative

IBDR International Bank | Internationella ateruppbygg- | Sida
for  Reconstruc- | nads- och utvecklingsbanken
tion and Devel- | (Varldsbanken)
opment

ICTP International Cen- Sida
tre for Theoretical
Physics

IDA International De- | Internationella  utvecklings- | UD,
velopment Asso- | fonden (Varldsbanken) Sida
ciation

IDB Interamerican Interamerikanska utveck- | UD,
Development lingsbanken Sida
Bank

IFAD International Fund | Internationella  jordbruksut- | UD,
for Agricultural | vecklingsfonden Sida
Development

IFC International  Fi- | Internationella finansierings- | Sida
nance Coopera- | bolaget
tion

|[e: Inter-American ubD
Investment  Cor-
poration and Mul-
tilateral Invest-
ment Fund (hor till
IDB)

ILO International La- | Internationella arbetsorgani- | N

bour Organization

sationen

2005/06:RFR6
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BILAGA 1

FORKORTNINGSORDLISTA OCH BIDRAGSGIVARE

IMF International Internationella valutafonden Sida
Monetary Fund

IDEA International Det internationella institutet | UD
IDEA for demokrati och fria val

IOM International Or- Sida
ganization for
Migration

IPM International Part- ub
nership for Micro-
bicides

ITC International Tra- | UNCTAD/WTO:s internatio- | UD,
de Center nella handelscentrum Sida

ITU International Te- | Internationella teleunionen PTS
lecommunication
Union

Mekong Sida

Committee

NDF Nordic Develop- | Nordiska utvecklingsfonden ub
ment Fund

OAS Organization  of Sida
American States

OECD Organization for | Organisationen fér ekono- | Sida
Economic Co- | miskt samarbete och utveck-
operation and | ling
Development

PAHO Pan American | WHO:s regionala kontor for | Sida
Health Of- | Nord-, Mellan- och Sydame-
fice/Regional Of- | rika
fice for the Ameri-
cas of the WHO

UN/UNO United Nations Forenta nationerna UD

UNAIDS Joint United Na- | FN:s aids-program uD,
tions Programme Sida
on HIV/AIDS

UNCDF United Nations | FN:s kapitalutvecklingsfond ub
Capital Develop-
ment Fund

UNTCA United Nations Sida
Technical Coop-

eration Activities




FORKORTNINGSORDLISTA OCH BIDRAGSGIVARE BILAGA 1

UNCTAD United Nations | FN:s konferens om handel | UD,
Conference  on | och utveckling Sida
Trade and Devel-
opment

UNDCP United Nations | FN:s  narkotikakontrollpro-

(ingadr nu- | International Drug | gram

mera i | Control Pro-

UNOCD) gramme

UNDP United Nations | FN:s utvecklingsprogram uD,
Development Pro- Sida
gramme

UNECA United Nations | FN:s ekonomiska kommis- | Sida
Commission  for | sion for Afrika
Africa

UNEP United Nations | FN:s miljéprogram uD,
Environment Pro- Sida
gramme

Unesco United Nations | FN:s organisation for utbild- | U, Sida
Educational Sci- | ning, vetenskap och kultur
entific and Cul-
tural Organization

UNFPA United Nations | FN:s befolkningsfond uD,
Population Fund Sida

UN-Habitat | United Nations | FN:s boende- och bebyggel- | UD,

(UNCHS) Centre for Human | secenter Sida
Settlements

UNHCHR United Nations | FN:s hégkommissarie fér | UD,
High Commis- | méanskliga rattigheter Sida
sioner for Human
Rights

UNHCR United Nations | FN:s flyktingskommissarie uD,
High commis- Sida
sioner for Refu-
gees

Unicef United Nations | FN:s barnfond uD,
Childrens’s Fund Sida

UNIDO United Nations | FN:s organisation for indust- | UD,
Industrial Devel- | riell utveckling Sida

opment Organiza-
tion

2005/06:RFR6
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FORKORTNINGSORDLISTA OCH BIDRAGSGIVARE

UNIFEM United Nations | FN:s  utvecklingsfond for | UD,
Development kvinnor Sida
Fund for Women
UNISDR United Nations Sida
International
Strategy for Dis-
aster Reduction
United Na- Sida
tions
Foundation
University Sida
for Peace
UN-LIREC | United Nations Sida
Regional Centre
for Peace Disar-
mament and De-
velopment in
Latin America and
the Caribbean
UNMAS United Nations | FN:s minrgjningsenhet Sida
Mine Action Ser-
vice
UNMIK United Nations | FN:s 06vergangsadministra- | Sida
Interim  Admini- | tion i Kosovo
stration Mission in
Kosovo
UNOCH United Nations | FN:s fond for koordinering av | UD,
(UN- Office for the Co- | humanitart bistand till Afgha- | Sida
DHA/UNO ordination of Hu- | nistan
CHA) manitarian Affairs
UNODC United Nations | FN:s organ mot brott och | UD,
Office on Drugs | narkotika Sida
and Crime
UNOPS United Nations | FN:s kontor for projekttjans- | Sida
Office for Project | ter
Services
UNRISD United Nations Sida
Research Institute
for Social Devel-
opment

96




FORKORTNINGSORDLISTA OCH BIDRAGSGIVARE

BILAGA 1

UNRWA United Nations | FN:s hjalporganisation fér | UD
Relief and Works | palestinaflyktingar
Agency for Pales-
tine Refugees in
the Near East
UNU/WIDE | United Nations | FN:s institut for forskning om | Sida
R University World | utvecklingsekonomi
(UN/WIDE | Institute for De-
R) velopment  Eco-
nomic Reserarch
UNV United Nations | FN:s volontarprogram ub,
Volunteers Sida
UPU Universal Postal | Véarldspostunionen PTS
Union
WFP World Food Pro- | Varldslivsmedelsprogrammet | UD,
gramme Sida
WHO World Health Or- | Varldshalsooganisationen S, UD,
ganization Sida
WIPO World Intellectual | Vérldsorganisationen fér den | N, Sida
Property Organi- | intellektuella &ganderatten
zation
WMO World Meteorolo- | Meterologiska varldsorgani- | SMHI,
gical Organization | sationen Sida
WMU World  Maritime | Varldssjéfartsuniversitetet Sida
University
WTO World Trade Or- | Varldshandelsorganisationen | UD,
ganization Sida
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BILAGA 2
Sveriges ranking 1 nigra internationella
finansieringsinstitutioner och FN-organ

Sveriges plats bland givarlanderna efter senaste pafylinaden i vissa interna-

tionella finansierin

sinstitutioners mjuka utlaningsfénster

Bank Svenskt | Rang- Svensk borde- | Faktisk Notering Senaste
(Fond) stod, ordning* [andel  (’nor-| svensk
miljoner (Base- mal” andel av |andel av pafylinad
SEK ras pa | bas-stodet) totalt vid
faktisk senaste
bérde- pafylinad
andel
Varlds- 6 400 6 2,96 % 4,10 % Sveriges “norma- [ 2005
banken la” bordeandel
(IDA) héjdes under IDA (‘I-DA14).
14 fran 2,62 % till [ for perioden
2,96 %, vilket [ 2006-2008
innebar ett stod till | Skuldsedlar
IDA’'s  reguljara |dras 2005
verksamhet pa| 2014
4600 milj. SEK.
Darutéver gav
Sverige ett extra
bidrag pa ca 1800
milj. SEK, varav
250 mili. SEK é&r
villkorat.
Afrikanska | 1 725 6 4,00 % 4,58 % Bidrag enligt Sve- | 2005
utveck- riges “normala”
lings- andel i ADF inne- (f‘fDF X?
banken bar under ADF X |for perioden
(AfDF) 1504 mili. SEK.|2005-2007
Dérutéver har | Skuldsedlar
Sverige utlovat ett | dras 2005—
villkorat extra [ 2014
bidrag pa ca 221
milj. SEK.
Asiatiska | 344 12 1,37 % 1,37 % 2004
utveck- (ASDF 9)
lings-
banken fér perioden
(AsDF) 2005-2008
Skuldsedlar
dras 2005-
2014
Inter- 78 12 1% 1% 1994 (FSO
ameri- 8) 1995-2005
kanska Skuldsedlar
utveck- dras 1995-
lingsban- 2005
ken (FSO)
Internatio- | 297 5 6,5 % 6,5 % 2002 (IFAD
nella Jord- VI) 2004—-
bruksut- 2006
vecklings-
fonden
(IFAD)

* Baseras pa faktisk bérdeandel




FN-organ Ranking Ranking Ranking
Basbudget | Oronmaérkt | Totalt

FN:s utvecklingsprogram, UNDP 5 s -

FN:s barnfond, Unicef 3 5 5

FN:s kvinnofond, UNIFEM "™ 5 12 5

FN:s befolkningsfond, UNFPA 4 2 3

FN:s varldslivsmedelsprogram, 10 10 10

WFP

FN:s flyktingkommissarie, - - 5

UNHCR

FN:s program fér boende och 4 3 3

bebyggelse, UN-Habitat

FN:s hjalporganisation for pales- 3 5 4

tinaflyktingar UNRWA

FN:s organ mot brott och narko- - - 3

tika, UNODC'

FN:s hiv/aids program, Unaids'® 4 12 4

134
135

126 Uppgifter f6r 2003.

tillampliga.
38 Uppgifter for 2003.

Uppgifter avseende 6ronmérkta bidrag till UNDP finns ej tillgdngliga for ndrvarande.

- Oronmirkta bidrag finns ej pi samma sétt i WEP och #r dérfor inte redovisade.
Uppgiter avseende uppdelning mellan basbidrag och 6ronmaérkta bidrag dr i UNODC ej

SVERIGES RANKING I NAGRA INTERNATIONELLA FINANSIERINGSINSTITUTIONER OCH FN-ORGAN BILAGA 2
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BILAGA 3

Svenska bidrag till multilaterala
organisationer 2002—2004

Sida ub Ovriga
Organisa-
tion 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
ACBF 53 27,2 52
AfDB 10,8 9,0 8,6
AfDF 351,0 241,0 437,0
AsDB 5,1 13,2 64,3 66,6
AsDF 64,1 114,2 103,2
EBRD 75 6,0 6,0
EC 757,0 798,0 961,0
ECLAC 6,9 3,3 3,2
EDF 303,9 193,8 692,9
ESCAP -0,3
EU 241
FAO 61,4 90,1 95,3 17,5 146 148
GEF 49,3 136,8 131,9
Globala
fonden 200,0 100,0 361,0
GWP 11,0 11,0 3,8 3,6
Habi-
tat/UNCHS 20,0 10,3 14,8
IAPSO 1,4
ICTP 9,0 7,0 7,0
IDA 684,2 860,2 1236,5
IDB 10,7 37,3 21 4,9 9,3
IDB Special
Oper. Fund 12,4 12,4
IDEA 41,0 41,1 43,1
IFAD 0,7 4,0 53 191,0 179,9 109,0
lic 4,4 3,8 34
ILO 55,2 28,3 36,8 3,6 3,3 3.2
IMF 10,0 10,0
IOM 15,9 48,9 52,0 2,6 2,5 2,4
ITC 1,5 1,1 0,8 10,0 8,5 12,5
ITU 2,8 2,9 1,7
Mekong
Committee 12,4 10,2 9,5
Montreal-
protokollet 12,1 15,8 15,8
NDF 206,2 183,6 172,7
OAS 32,6 30,4 29,4
OECD 25,8 2,0 4,2
PAHO 46,0 25,8 214




SVENSKA BIDRAG TILL MULTILATERALA ORGANISATIONER 2002-2004 BILAGA 3

UN/FN 53,0 26,8 4,8 14,3 14,9 14,8

UN/WIDER 1,8 4,3

UNAIDS 53,1 4,9 9,8 20,0 60,0 129,0

UNCDF 50,0 50,0 50,0

UNCHR 4,5

UNCTAD 4,5 4,0 3,7 2,0 9,5 9,4

UNDP 799,0 377,8 534,2 10,3 279,5 653,7

UNECA 10,0 10,9 10,0

UNEP 17,5 7,6 18,8 0,9 0,5

Unesco 26,2 40,1 42,4 8,6 78 57
UNFPA 167,0 15,3 12,1 20,0 205,0 293,6

UN-Habitat 7,0 8,0 12,0

UNHCHR 12,5 10,5 25,5

UNHCR 55,0 72,0 13,4 196,9 400,0 430,0

Unicef 671,0 403,5 696,4 11,0 301,0 3477

UNIDO 0,5 2,0 9,0 8,5 9,5

UNIFEM 15,5 14,0 14,0 16,0

UNISDR 4,5 6,5

United Na-

tions Foun-

dation 8,0

University

for Peace 3,5 55

UN-LIREC 4,0

UNMAS 10,0

UNMIK 7,2

UNOCHA 90,0 93,4 100,1 12,0 12,5 15,0

UNODC 41,5 38,5 105,0

UNOPS 7.2 23,8

UNRISD 10,0 13,0 12,0

UNRWA 170,0 175,0 195,0

UNTCA 6,2 0,8 57

UNV 1.1 -3,5 0,3 3,0 3,0 3,0

UPU 0,6 0,6 0,6
WFP 50,0 35,2 99,0 210,0 210,0 290,0

WHO 126,4 109,7 132,8 2526 | 30,3 252 198
WIPO 0,2 0,1 0,1 0,1
WMO 0,2 0,2 0,1
WMU 25,0 22,8 25,0

WTO 7.4 10,0 10,0 8,0 75 4,5

Varlds-

banksgrup-

pen 402,0 4425 625,8

Ovrigt -0,4

Totalt 29245 20282 2903,0| 37191 47363 7157,0| 63,7 547 46,0
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BILAGA 4
Gruppering av multilaterala organisationer

Grupp1

Internationella finansiella institutioner:
ACBF

AfDB

AfDF

AsDB

AsDF

IADB/IDB

IBRD

IDA

IDB

IIC/IDB

IMF

NDF
Vérldsbanksgruppen2

FN:s Fackorgan:
FAO

IFAD

ILO

ITU

PAHO (WHO)
Unesco

UPU

WHO

WIPO

WMO

WMU

FN, dess fonder och program:

cicp®
ECLAC

102
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GRUPPERING AV MULTILATERALA ORGANISATIONER BILAGA 3

ESCAP
UN-Habitat/UNCHS
UN/FN, UNO
UNAIDS

UNCDF

UNCTAD

UNOCHA (UN-DHA)
UNDP

UNEP

UNFPA

UN-Habitat
UNHCHR

UNHCR

Unicef

UNIDO

UNIFEM

UNODC (dar CICP och UNDCP ingar)

UNRWA
UNV
WFP

Ovriga FN-organ:
GEF

IAPSO

ITC
Montrealprotokollet
OAS

UN/WIDER
UNECA

UNHCHR
UNISDR

United Nations Foundation
UN-LIREC
UNMAS

UNMIK

UNOPS

- AaOa AaO aOa AaOa A A A A A A A A A A A A A A

[ UK U U U (U G G UK U U U G
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UNRISD 1
UNTCA 1
WTO 1

Ovrigt:

EBRD

EC

EDF

EU

Globala fonden
GWP

IDEA

ICTP

IOM

Mekong Committee
OECD

University for Peace

RGO UL UL U U UL (U G U U UL U

Sa 75

1 Grupperingen av organisationerna har genomforts i samrad med
UD och Sida.

Det innebéar bl.a. att bendmningar pa organisationer i Sidas arsred-
visning i vissa fall har &ndrats eller uppdaterats.

2 Sida utbetalar bidrag till IBDR/IDA, IFC, World Bank Institute/WBI.

3 CICP ingar i UNODC men har en egen budget och ett eget styran-
de organ.
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TRAFIKUTSKOTTET
Transportforskning i en fordnderlig vérld

NARINGSUTSKOTTET

Statens insatser for att stodja forskning och utveckling
i sma foretag.

Rapport till riksdagens néringsutskott

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Nationella minoriteter och minoritetssprak

SKATTEUTSKOTTET
Skatteutskottets offentliga seminarium om skattekonkur-
rensen den 15 mars 2005

2005/06:RFR1

2005/06:RFR2

2005/06:RFR3

2005/06:RFR4

2005/06:RFRS

JUSTITIEUTSKOTTET

Brottsskadeerséttning och skadestind pé grund av brott.
Undersokning av skillnader mellan beslutad brottsskade-
ersittning och av domstol sakprovat skadestdnd

JUSTITIEUTSKOTTET

Sérskild foretradare for barn.

Uppf6ljning om tillimpningen av lagen (1999:997) om
sdrskild foretradare for barn

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Forutséttningarna for sméskalig livsmedelsproduktion —
en uppfoljning

KONSTITUTIONSUTSKOTTET

Regeringsmakt och kontrollmakt.

Offentligt seminarium tisdagen den 15 november 2005
anordnat av konstitutionsutskottet

KULTURUTSKOTTET

Statsbidrag till teater och dans

En uppfoljning av pris- och 16neomrékningens kon-
sekvenser
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