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Motion till riksdagen 2015/16:2496
av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD)

Vérd av demokratin och 0kat valdeltagande

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om atgérder for att forédndra
fortroendeuppdragets utformning sa att fler ménniskor attraheras av det och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om nyrekrytering av
fortroendevalda och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ungdomars dkade
mojligheter till ett aktivt deltagande 1 den demokratiska processen och tillkdnnager
detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om det civila samhéillets
betydelse for demokratin och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om informationsteknikens

roll for att frimja demokratin och tillkdnnager detta for regeringen.

Demokratins viasen

Vi hidvdar inte att demokratin som styrelseform skulle vara utan brister och nackdelar,
att demokratiskt fattade beslut automatiskt skulle vara de visaste eller att den
demokratiska beslutsprocessen skulle vara den snabbaste eller effektivaste. Anda 4r
demokratin odvertrdffad och omistlig, i enlighet med de bekanta orden av Sir Winston
Churchill, brittisk premidrminister 1940—45 och 1951-1955: ”Ingen péstar att demokrati
ar perfekt eller allvetande. I sjdlva verket har det sagts att demokratin 4r den sdmsta
styrelseformen, om man undantar alla andra styrelseformer som provats tid efter

annan.” (Tal i House of Commons 11 november 1947.)
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Det har gjorts ménga forsok att bestimma demokratins vdsen. Sarskilt bridnnande var
fragan om demokratins vésen 1 Europa efter freden 1945, efter det andra vérldskrigets
gigantiska kamp mellan kommunism, nazism, fascism och demokrati. I den klassiska
boken Hvorfor Demokrati? (1946) definierade den danske professorn i statsrétt Alf Ross
demokratin operationellt som “beteckning for en viss statsform, det vill séga det sitt
som en stat dr organiserad pa och som finner uttryck i statens forfattning”, och
fortsétter: “Idealtypen &r den statsform i vilken de politiska funktionerna med maximal
intensitet, effektivitet och extensitet utdvas av folket pa parlamentarisk niva.”

Med intensitet avses omfinget av den personkrets som far tillstand att delta i
omrostningar och val. I praktiken handlar det om rostréitten och dess verkningar.
Effektiviteten handlar om den verkningsgrad varmed folket formér gora sina synpunkter
géllande. I den mén folket verkar genom sina representanter beror effektiviteten pa
styrkan av den kontroll som folket kan utdva Gver sina representanter, vilket bland annat
ar beroende av valperiodernas lingd och valsystemens 6vriga konstruktion. Extensiteten
handlar om omfattningen vari det folkliga inflytandet och kontrollen bestar, dvs. graden
av verklig styrelse. Sverige har under 1dng tid utvecklat en demokratisk tradition. Varje
demokrati riskerar dock att fastna i olika former. Varje maktstruktur tycks ha en
inneboende tendens att soka konservera den egna strukturen. Aven i Sverige har sddana
tendenser utvecklats. En levande demokrati forutsétter en politisk 6ppenhet och en
formaga att 14ta nya opinioner bland folket ta sig nya uttryck. Rent historiskt har det
varit sa att nya grupper som vuxit fram har inneburit en vitaliserad demokrati. I arbetet
att fordjupa det demokratiska arbetet dr Alf Ross definition en viktig utgangspunkt.

Den danske statsvetaren och teologiprofessorn Hal Koch framhaller, som ett
komplement till Alf Ross demokratisyn, i sin likaledes klassiska bok Hvad er demokrati
(1945) samtalet som demokratins kirna och skriver: "Demokratins vdsen dr bestimt av
samtalet, forhandlingen, av den 6msesidiga respekten och forstaelsen och av det hiarav
framvéxande intresset for helheten.”

Till Alf Ross hallning att demokrati dr ett arbetsredskap, ett sitt att fa saker och ting
gjorda, lagger Hal Koch vikten vid demokratin som livsform: "Demokratin &r inte nagot
1 sig sjilv avslutat. Det &r inte en seger som dr vunnen, utan en kamp som stindigt
pagar. Det &r inte ett en gang uppnatt resultat, utan en uppgift som stiandigt pa nytt ska
16sas. Framfor allt &r det inte en l4ra som man i en handvéndning kan tilldgna sig eller
byta till. Det dr ett sétt att tdnka, en livsform, som man forst tilldgnar sig genom att man
lever den i det personliga privata livet, 1 forhallande till familjen och grannar, darefter 1
forhallande till en storre krets, 1 forhéllande till landsmén och slutligen i forhallandet till
andra nationer.” Hal Koch drog slutsatsen: ”Demokratin ar inte sjdlvklar. Den maste

aterer0vras av varje generation.”



Demokratin dr ddrmed inte enbart malet, utan sjdlva medlet for att uppna maélet,
sasom den amerikanska forfattaren, socialreformatorn och Nobelfredspristagaren Jane
Addams skriver i Democracy and Social Ethics (1902): ”Det enda botemedlet for
demokratins brister 4r mer demokrati.”

Den svenska demokratin av idag har sina rotter inte minst 1 sockenstdimmorna och
byalagen och i folkrorelser som arbetarrdrelsen, nykterhetsrorelsen och

frikyrkororelsen.

Demokratisyn

Idén om alla ménniskors lika vérde och att deras vérdighet inte far krénkas, &r en
avgorande virdegrund. Den moderna demokratin &r den bésta styrelseformen eftersom
den utgar fran denna viardegrund. Denna viardegrund bor dven prégla beteendet
medborgare emellan. Den innebér att medborgarna maste visa tolerans gentemot
varandra och respekt for de médnniskor man inte dr 6verens med. Virderingen ger skl
for empati och solidaritet, for ett engagemang och ansvar som striacker sig utover
egenintresse, familjeband, kon, etnicitet, religion och sa vidare. P4 denna viardegrund
byggs den mellanménskliga tillit, som 1 sin tur dr en forutsittning for att konflikter ska
kunna l6sas pa fredlig vdg. Om inte denna vardegrund sténdigt podngteras, provas och
vérdas riskerar den att undergrévas och fortvina. Darmed bereds plats for maktmissbruk,
elitism och i forlangningen nagon form av diktatur.

Vi lever 1 en ofullkomlig virld. En vérld dar ménniskan sténdigt finns 1 ett
spanningsfilt mellan ont och gott. Tanken om méanniskans ofullkomlighet pekar darfor
pa nagot typiskt ménskligt. Alla ménniskor begér misstag. Ibland véljer vi till och med
att gora det vi vet dr orétt. Vi begar fel. Vi erkdnner det ibland och fornekar det ibland.
Léngtan efter makt, status eller pengar kan forblinda, sa att vi gor saker som vi
egentligen inte borde gora. En vana att handla fel kan ocksa dova samvetet.

I minniskans ofullkomlighet ligger ocksé en stor potential. Hon kan vélja det goda
och hon kan vilja att utveckla och forvalta sina gavor. I denna valmojlighet ligger det
oanade drivkrafter att forandra ménniskors villkor i positiv riktning bort fran fattigdom,
sjukdom och okunnighet. For att kunna fordndra méanniskors villkor till det béttre, krdvs
pé det personliga planet en karaktirsutveckling, dir dygd och duglighet i kombination
med moralisk medvetenhet och integritet leder till att vi viljer det goda.

Insikten om ménniskans ofullkomlighet klargoér behovet av medborgerlig samverkan
och maktdelning och ldgger en viktig grund for en utvecklad och realistisk syn pé
demokratin.

Den moraliska grunden for demokratin bildas och formas i de sociala ssammanhang

som formar ett samhélle. Civilsamhéllet med hemmet och familjen, skolan, foreningar,
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kyrkor, organisationer och folkrorelser dr av storsta betydelse. En demokratisk stat ar
beroende av att det finns ett vardevitalt samhille med levande och medvetandegjorda
moraluppfattningar hos enskilda och grupper, samt att de moraluppfattningar som dér
finns ger grund och stdd for demokratin.

Idealet dr en demokrati dér varje medborgare ges mojligheter till deltagande,
inflytande och delaktighet, inte bara vid valtillfdllet utan kontinuerligt. For det krdvs att
arbetsformerna inom det representativa politiska systemet, den offentliga forvaltningen
och partierna utvecklas sa att det aktiva deltagandet uppmuntras och att verkligt
inflytande kan uppnas. En fungerande demokrati forutsitter jamstélldhet mellan kvinnor
och min.

Det édr ocksa av storsta vikt att uppmuntra och forstirka medborgarnas egna
demokratiska ansvarstagande. En forutsittning for ett fungerande demokratiskt samhaélle
ar att demokratiskt fattade beslut f6ljs och att lagen efterlevs. Skolan har ett stort ansvar
for att forbereda de uppvixande medborgarna for ett deltagande 1 demokratin. For det
krévs att elevernas kunskaper om demokratin utvecklas. Skolan méste vara en
demokratisk milj6 som tilldter olika asikter och visar hur oenighet kan hanteras pa ett
konstruktivt sitt.

Kommunal demokrati forutsitter kommunal sjélvstyrelse. Den kommunala
sjalvstyrelsen ska vara stark och tydligt reglerad i1 grundlagen. Genom engagemang och
deltagande i det lokala arbetet har medborgarna mojlighet att bade f4 kunskap om och
tillfora erfarenheter i storre sammanhang. Regeringsformens portalparagraf pekar ut den
kommunala sjdlvstyrelsen som ett medel att forverkliga demokratin. En reell kommunal
sjdlvstyrelse ér ett centralt demokratiskt instrument och det forutsitter en kraftfull
rittslig kompetens for kommunerna att utova den.

I grundlagen behovs darfor bestimmelser om hur den kommunala
beslutskompetensen ska utdvas. For att sddana skrivningar ska ha réttsliga verkningar
for forhdllandet mellan stat och kommun krivs en tydlig lagprévningsritt, som medger
att kommunerna kan hivda utdvandet av sitt av grundlagen fastlagda kompetensomride
gentemot regering och riksdag.

Samtidigt som kommunerna ges en vidstrickt bestimmanderétt inom sitt
kompetensomradde maste de enskilda manniskorna kunna lita pa att deras lagliga
rittigheter respekteras av kommunala organ. Finansieringsprincipen méste respekteras
ndr staten aligger kommunerna nya uppgifter. Sa kallat lagtrots av kommuner i enskilda

fall ska beivras pa ett effektivt sitt.



Bristande politisk information

Vi menar att en brist i och ett hot mot demokratin &r medborgarnas bristande kunskap
om den politiska processen, aktuella politiska avgéranden och de politiska alternativ
som finns. Den politiska allménbildningen dr mycket ojimn. En forutsittning for att
upprétthélla respekten for principen en person, en rost” dér varje rost viger lika, ar att
véljarna dr informerade om valet och dess alternativ.

Den bristande informationen géller inte bara infor val, utan &nnu mycket mer hur
man som medborgare kan paverka den demokratiska processen mellan val. Skillnaden
ar stor mellan & ena sidan intresseorganisationer och foretag som vet att paverka ett
beslut tidigt 1 processen i riksdagsgruppernas kommittéer, infor partiernas kongresser, i
utredningar och genom direktkontakter med departementen och & andra sidan den
upprorde medborgaren som samlar sig till en improviserad e-post eller ett Facebook-
inldgg veckan innan ett beslut ska fattas i riksdagen. For att inte tala om de medborgare
som fér noja sig med att notera ett beslut som paverkar deras vardag i nyheterna dagen
efter.

Att finna 16sningar pd den bristande politiska informationen och bristande kunskaper
om den demokratiska processen ar ett arbete som innefattar hela samhéllet och dess
institutioner. Skola och annan utbildningsverksamhet har nyckelroller i att ge
baskunskaper. Precis som vi var och en rostar utifran den egna dvertygelsen och
intresset, maste vi var och en mellan valen kunna péaverka utifran den egna Gvertygelsen
och intresset, oberoende av tillhorighet till fackforeningar eller andra
intresseorganisationer.

Det fria ordet och en fri kommunikation med fortroendevalda har stor betydelse for
att ett samhalle skall kunna vixa i och bevara demokratin, ocksa mellan valen. Ett stort
ansvar bar hér bibliotek, skolor, tidningar och etermedia.

It kan anvéndas for att stirka civilsamhaéllet och for att frimja deltagardemokratin.
Informationstekniken har fortsatt en stor potential nér det géller att vidga medborgarnas
mojligheter att delta i och paverka problemformuleringar och diskussioner fore beslut i
folkvalda forsamlingar. Informationstekniken erbjuder nya mojligheter att utkrédva
ansvar frdn och utdva medborgerlig kontroll 6ver statsmakt och valda foretrddare for
folket 1 den representativa demokratin. Offentlighetsprincipen borde kunna tillimpas sa
att handlingar som enligt lagstiftningen &r att betrakta som allménna och offentliga
ocksa gors tillgdngliga pa nétet i1 betydligt storre utstrackning dn idag. I detta avseende
ligger flera ldnder, t.ex. Australien, langt fore Sverige, trots att Sverige som bekant har
ett stolt historiskt arv nér det géller tryckfrihets- och offentlighetslagstiftning. Den

statliga forvaltningen ar och bor vara ett foredome som aktiv anvéndare av



informationsteknik i den egna verksamheten och 1 samverkan med foretag och
medborgare. Vi vill understryka vikten av att myndigheterna fortsatt aktivt arbetar med
att 6ppna sina system for medborgarna sé att &n fler rutindrenden kan klaras av utan

storre insatser fran personalen.

Avstand till den politiska beslutsprocessen

Inte bara bristen pa information om de politiska alternativen och besluten samt bristande
kdnnedom om den politiska beslutsprocessen forsvagar demokratin, utan dven det
geografiska och kulturella avstandet till den politiska beslutsprocessen. De flesta
medborgarna har troligen aldrig besokt vare sig riksdagen eller kommunfullmiktiges
sessionssal och har aldrig talat med en fortroendevald i dennes egenskap av att just vara
fortroendevald. De allra flesta kan heller inte namnge mer &n ett fatal politiker vid sidan
av partiledarna. Att da besoka en politiker, lyfta telefonluren eller skriva brev blir ett
odvervinneligt hinder, och man ndjer sig med att klaga vid kdksbordet eller bland nigra
arbetskamrater.

Vi anser att det geografiska och kulturella avstindet till politiker och den politiska
processen méaste overbryggas. Den enskilde medborgaren méste kidnna att det mentala
avstandet till de fortroendevalda minskar, att den lokale riksdagsmannen som man rostat
pa blir, med ett amerikanskt begrepp, “your man in Congress”. Pa det séttet underldttas

ocksa nyrekryteringen av fortroendevalda.

Medborgarskapets innehall

Medborgarskapets innehdll behover aktualiseras och tydliggoras, eftersom demokratin
och samhéllets grundldggande varden sé intimt dr forknippade med de ideal som
medborgarskapet representerar. I det svenska vélfardsbygget har stundom de delar av
medborgarskap som innefattar skyldigheter hamnat i skymundan. Hénsyn maste tas till
att samhéllet utgors av de enskilda medborgarna, men man maste ocksé inse beroendet
av varandra — ett beroende som ocksa ger insikter om hur vi skall forhalla oss till
varandra 1 frdga om ansvar och skyldigheter. Det dr de enskilda manniskornas
medmaénsklighet och ansvarstagande som &dr avgorande for framtiden. Sverige har stora
mojligheter nér det géller att fordjupa medborgarnas deltagande i och inflytande pa
samhéllsutvecklingen. Var demokratiska tradition och infrastruktur &r stark. Véra
folkrorelser fran andra hélften av 1800-talet dr bra exempel pa naturliga gemenskaper
som betytt mycket for solidaritet och samhillsgemenskap. Nér det gemensamma bésta
statt 1 fokus, och inte sdrintressen eller klasskamp, har savél fackféreningar som andra
intresseorganisationer fort en rittfardig kamp mot fortryck och for det gemensamma
biasta. En stark demokrati utmaérks inte av en stark stat, utan av en stark medborgaranda
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hos sjélvstindiga medborgare, ett starkt civilt samhélle och av fungerande naturliga
gemenskaper. Detta ger positiva forutsiattningar for sjilvstyrelse och solidaritet — for
enskilda, familjer, foreningar, kommuner och sa vidare.

Vi menar att varje ménniska i och med sin rationella natur att kunna traffa moraliska
val har ett unikt och oédndligt viarde som ger rittigheter men ocksa ett ansvar for
samhille och medménniska som genererar skyldigheter som inte kan dvertas av
institutioner. Daremot kan stat och andra institutioner stddja medborgaren i dennes
strdvanden efter att fullgdra sina skyldigheter. Staten fir dé& en subsidiér roll 1
forhéllande till medborgaren. Det édr déarfor viktigt att, nar nu fokus flyttas fran den
kollektivistiska synen och det statliga totalansvaret for varje minniska, tomrummet inte
fylls av individualism och ensidigt betonande av rittigheter. Som politiker och
samhiéllsforetrddare maste vi vaga prata om, tydliggora och fora en diskussion kring

véra medborgerliga skyldigheter.

Majoritetens forpliktelse mot minoriteten

Demokratin dr den styrelseform som bést tar hinsyn till manniskans forutséttningar.
Eftersom det inte finns perfekta manniskor finns det heller inte perfekta styrformer. Om
det skapas mojligheter till en allmén delaktighet s medfor det ocksa att chansen ar stor
att mdnniskorna i samarbete kan korrigera varandra, en balansskapande maktdelning
uppstéar. Demokratin kan dock inte fungera utan virden. Demokratin dr inte ett tekniskt
system. Mest grundldggande for en fungerande demokrati &r minniskovardesprincipen,
tanken pa ett specifikt och unikt mianniskoviarde. Demokratin bygger ocksa pa
majoritetsprincipen, dvs. att det &r majoritetens beslut som giller fram till dess att en ny
majoritet uppstar. Men denna princip dr inte oinskrénkt. Majoritetsbesluten maste déarfor
ta rimlig hdnsyn ocks4 till minoriteters réttigheter. Med andra ord &r majoritetsbesluten
kringskurna av en etisk ram om besluten skall gélla i en demokrati.

Redan den amerikanske presidenten Thomas Jefferson gav uttryck for principen om
majoritetens forpliktelser mot minoriteten i orden: Vi maste alla minnas denna heliga
princip, att fastdn majoritetens vilja skall segra i varje fall, méste denna vilja for att vara
rattfardig ocksa vara resonabel, och att minoriteten ocksa besitter lika réttigheter, som
en lag lika for alla méste forsvara, och att forvigra denna rétt skulle vara fortryck.”

(First inaugural address, 4 mars 1801.)

Fortroendeuppdragets utformning och karaktar
Nastan alla politiska partiers medlemstal minskar. Vi tror att forhallandet till en del kan
forklaras av fortroendeuppdragens utformning och karaktdr. Var och en som en tid varit

politiskt aktiv vet att det politiska samtalet och processen att finna en gemensam 16sning
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ibland tidsmaéssigt drunknar 1 sammantrdden och andra méten dir fokus hamnar pa
annat. De ldnga sammantradestiderna med ineffektiv tidsplanering kvaver mangas
politiska engagemang och dr en av orsakerna till de manga avhoppen frén politiska
uppdrag i kommunernas fullmiktige och ndmnder. Inte sillan liggs sammantriadena pa
tider som omdjliggor for t.ex. en sméaforetagare eller en smabarnsforilder att delta.

Det dr ocksa i allménhet timligen ekonomiskt betungande att delta i politiskt arbete
pd kommunal nivd, med ldnga resor och ldnga sammantriden med liten eller ingen
ersittning.

Rapporter har visat pa olika kategorier som i allt hdgre grad star utanfor de géngse
politiska arenorna. Det handlar dels om invandrare och arbetslsa, dels om unga,
vélutbildade, frimst mén. Skilen till att de olika grupperna star utanfor de gingse
politiska kanalerna skiljer sig t. I invandrarnas och de arbetsldsas fall ror det sig ofta
om spraksvarigheter och andra kulturella barriérer, bristfallig utbildning och besvirliga
sociala forhallanden 1 6vrigt. For de unga och hégutbildades del dr det primért ett eget,
sjalvstindigt val gjort utifrdn en styrkeposition och en upplevelse av att politik ar
ointressant. Att strdva efter politisk makt framstér inte ldngre som lika attraktivt nér det
finns andra, mer spannande, karridrvagar att tillgd. I Demokratiutredningens
betdnkande, En uthéllig demokrati SOU 2000:1, dgnades analysen av det politiska
utanforskapets utbredning huvudsakligen at invandrare, arbetsldsa och ungdomar som
man antar dr utestingda snarare 4n frivilligt avstdndstagande, men man noterar en
liknande utveckling mot minskat rostdeltagande bland unga framgéngsrika mén inom
ndringslivet.

Det dr angelédget att fa till stdnd atgérder pa statlig och kommunal/regional nivé for

att fordndra fortroendeuppdrags utformning sé att fler mdnniskor kan attraheras.

Ungas demokratiska inflytande

Ungdomars politiska engagemang dr i dag stort och ménga 4r aktiva medlemmar 1 olika
idéorganisationer. Det &r angeldget att stimulera denna medvetenhet och starka
ungdomar till engagemang och uppmuntra till kritiskt tinkande. Darfor dr det viktigt att
ge ungdomarna mojlighet till paverkan i1 deras ndrmaste miljo. Ungdomar bor déarfor ha
inflytande i skolan och i kommunen. Skolan ska ocksa uppmuntra till demokratiskt
engagemang och frimja politisk verksamhet. Genom lokala rdd, som behandlar t.ex.
ungdomsfragor, kan man ta tillvara den kompetens som ménga aktiva besitter.
Dessutom bor ungdomars civila samhélle vara starkt genom tillrdckligt med resurser
och tillgang till méotesplatser, savil fysiska som virtuella. Vad som ovan anforts om att
oka ungdomars mojlighet till ett aktivt deltagande i den demokratiska processen bor ges

regeringen till kinna.



Det ar dven viktigt att demokratin mojliggor for unga att ta fortroendeuppdrag. Man
kan darfor 6verviga att studerande inte ska tvingas att folkbokfora sig pa hogskoleorten.
Da skulle mojligheten kunna 6ka att under studietiden vara politiskt engagerad i sin

hemkommun.

Det civila samhillets betydelse for demokratin

Under lang tid har alltfor skarpa granser mellan samhéllets sektorer dragits upp. Inte
minst har det for socialdemokratin varit en ideologisk fraga att framhélla den offentliga
sektorn som garant for likvardighet, medan framforallt smaskalig privat verksamhet
motverkats och det civila samhéllet avfardats. Synsittet far negativa foljder savél {or
ekonomin som for demokratin.

Begreppet det civila samhillet brukar anvindas i betydelsen av en arena, skild fran
staten, marknaden och det enskilda hushallet, ddr manniskor, grupper och organisationer
agerar tillsammans for gemensamma intressen. Inom det civila samhillet verkar bland
annat ideella foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund, men dven nitverk,
upprop och andra aktorer.

Alliansregeringen lade 2009 fram en ny politik for det civila samhéllet som en
ersittning till den tidigare folkrorelsepolitiken. Syftet var att lyfta fram det civila
sambhéllets stora betydelse, utveckla och tydliggora relationen mellan staten och det
civila samhéllet och ta ett helhetsgrepp om generella fragor om det civila samhéllet och
dess villkor. En utvecklad samverkan mellan samhéllets olika sektorer har ocksa en
viktig demokratisk dimension, eftersom ménniskors mojligheter att paverka okar.

Det civila samhéllet har ocksa en viktig roll 1 att fostra till delaktighet,
ansvarstagande och demokrati genom den verksamhet som bedrivs. Vi vill understryka
betydelsen av det civila samhéllet som demokratibdrare. Det dr darfor angeliget att sla
vakt om och utveckla den politik som alliansregeringen bedrev, sa att inte det civila

sambhéllet av den nya regeringen forpassas tillbaka till en plats i kulisserna.



Andreas Norlén (M)

Per-Ingvar Johnsson (C)

Tuve Skanberg (KD)

Mathias Sundin (FP)
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