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Nr 937

av herr Arne Geljer i Stockholm m. fl.
om Atgirder for en differentierad befolkningsutveckling m. m. i

Stockholms liin.

[ borjan av 1960-talet var sysselsdtiningen inom industrin allmiint ex-
pansiv. Dessutom koncentrerades expansionen alltmer till vissa tétorter,
sirskilt storstdderna. Urbaniseringen var kraftig, och byggnadsindustrin ar-
betade for hogtryck. Bostadsbyggandet fordubblades under 1960-talet.

Utvecklingen rubbade den regionala balans som tidigare funnits mellan
hositning och wiringsstrukuar. Den gamla ortsstrukiuren hotades att brytas
sinder. Hotet accentuerades av forst jordbrukets och direfter skogsbrukets
mekanisering. Niringsunderlaget gav inte lingre sysselsdttning i alla lands-
delar.

I stéllet koncentrerades bide arbetstillfillen och befolkning mot de tre
storstadsomradena. For att motverka detta och mojliggéra en mer balanserad
regional utveckling i hela landet inleddes pa 1960-1alet lokaliseringspolitiken
som sedermera utvecklats till regionalpolitik.

Det har bl. a. inneburit att industri med viss framgdng utlokaliserats till
olika delar av landet men framst att utbyggnad och komplettering av redan
befintlig industri i de s. k. skogsldnen frimjats. Den politiken har inte varit
utan framgdng. Under senare Ar har industrisysselsitiningen okat mest i
stodomradets kustland.

Den delvis spontana utflyttningen av industri frAn storstadsomradena -
sarskilt frAn Storstockholmsomradet - dgde rum parallellt med en allt starkare
koncentration av administrativ verksamhet ull storstiderna. Vi fick en pi-
taglig risk for en grov geografisk kategoriklyvning av hela befolkningen.

Enbart industriell verksamhet och sysselsittning utanftr storstadsomra-
dena och enbart service — kommersiell och administrativ — i storstiderna
var eft pAtagligt hot. Som ett led i regionalpolitiken inleddes darfor viss
decentralisering av statlig verksamhet samt stimulerades ocksa utlokalisering
av ndringslivets service- och administrativa funktioner.

54 sent som i birjan av 1970-talet uppfattades industrin i huvudsak som
expansiv. Huvudproblemet var att styra industrins lokalisering. Darfor dis-
kuterades etableringskontroll. Nu uppfattas industrins lokalisering som ett
sckundért problem. Huvudproblemet dr att dver huvud taget dka antalet
sysselsdttningstillfdllen inklusive den industriella sysselsittningen.

Lokaliseringen uppfattas nu mer som en bifrAga. I debatten har anforts
att mer industri behévs Gverallt. Vidare har anfors att det dr viktigare
att industrin bygger ut dn att utbyvgenaden styrs geografiskt. Denna opi-
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nionssvingning &r troligen inte helt sakligt grundad. Behovet ati dka sys-
selsattningen har inte ersatt behovet att pAverka sysselsittningens lokali-
sering och sammansittning.

Regionalpolitikens successiva utveckling och nyansering syftar till au
framja en allsidig regional utveckling i hela landet, till en differentierad
nidringsstruktur och sysselsdtining i alla regioner.

Det finns en stor region — Stockholmsregionen — som |Gper sirskilt stor
risk att fA sin redan nu ensidiga niringsstruktur viterligare renodlad.

Sysselsdtfmng v Stockholms lan 1903 [Y73 sam!t hiela riker 1973

Niringsgren Procentucll fordelning

1965 1970 1973 1973
riket

Jordbruk, skogsbruk och fiske

Stockholms lin 20 1.5 1.5 7.1
Thtiverkningsindustri, gruvor,

cl-. gas- och vattenforsirj-

ning Stockholms 1dn 260 200 18.5 287
Bygenadsverksamhet
Stockholms lin 9.5 9.0 7.5 8.2

Summa varuproduktion
Stockholms lin 315 30.5 215 44,0

Handel. restaurang och hotell

Stockhotms Lin 19.5 18.5 180 14.1
Sumfirdsel, poest och tete
Stockhotms lin 8.5 9.0 a0 69

Bank-. forsikrings-, fastighcets-

och uppdragsverksamhet

Stockholms Jin 8.0 9.5 10.0 33
Offentlig forvalining och

andra tjinster

Stockholms ldn 265 32.5 35.5 297

Summa tjinsteproduktion
Stockholms lin 62.5 695 725 560

Killa: SCB. Arbetskraftsundersdkningarna (AKU)

Lansstyrelsens prognos for utvecklingen i Stockholms kommun innebér
bl. a. att antalet arbetsplatser fortsitter att minska med 30 000 till &r 1980.
Aven den framtida minskningen iiger i fursta hand rum inom tillverk nings-
industr och bvpgnadsverksambet. Farvaltningen fortsiitter diremot att oka,
trots utflvitningen av statlig verksamhet.

Obalans rAder dven inom dvriga delar av linet. Bostader och arbetsplatser
ar inte samlokaliserade. En omfattande arbetspendling forekommer. 126 000
manniskor arbetar i Stockholms kommun men 4r bosatta i andra kommuner.
Trots det fortsiitter befolkningen i Stockholm att minska genom utglesning.

Stockholms tdns FCO framhéller i sitt yttrande 6ver planeringsunderlag
for Lansplanering 1974 bl. a. att lokaliserings- och regionalpolitiken maste
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beakta att Stockholms lan behdver en allsidigt sammansatt arbetsmarknad
med ett starkare inslag av tillverkningsindustri i Stockholms kommun.

FCO anser att den grundldggande maisittining som bor styra planering
och utbyggnad uv Stockholmsregionen dr niirhel mellun bostider. service
och arbete.

Vi delar denna uppfattning. En ensidig niringsstruktur skulle teda till
att segregationen bevarades och forvirrades. Det méste i stillet vara ett
starkt intresse att skapa forutsattningar for Atgdrder mot social segregation
inom Stockholmsregionen. Didrfor bor sirskilda Atgédrder vidtas for att un-
derldtta en bittre nidringsfordelning och lokalisering i Stockholms ldn.

Detta framgir ocksd av riksdagens uttalande 1973 (InlU 1973:22 5. 28)
att dimpningen av storstadsomrddenas tillviixt inte hor ske pa et sadant
sdtt att man ger efter pd kravet pd arbetsmarknadens differentiering. Vidare
uttalades ait det inte dr onskvidn att industrisysselsittningen fortsitter att
gl tillbaka pa det sitt som under de senaste aren skett i Stockholm.

De senaste arens utredningsverksambhet i anslutning till regionalpolitikens
framviixt har inneburit en bAde omfattande och detaljerad kunskap om re-
gionala forhdllanden och samband. Utredningsarbetet har ocksd avsevirt
breddat arsenalen av instrument som verksamt kan pdverka den regionala
utvecklingen i olika avseenden.

Med hinsyn till vad vi ovan anfort foreslar vi

att riksdagen uppdrar &t regeringen att uppritta ett Atgirdsprogram
for att framja en utveckling mot ett allsidigt befolkningsun-
derlag, en allsidig arbetsmarknad och en allsidig ndringsstruktur
i Stockholms ldn.

Stockholm den 24 januari 1975
ARNE GEIJER (s)

i Stockholm

OSKAR LINDKVIST (s) LARS ULANDER (s)
ESSEN LINDAHL (s) KNUT JOHANSSON (s)
i Lidingd i Stockholm

SIVERT ANDERSSON (s) TORSTEN NILSSON (s)
i Stockholm i Stockholm

BAPBRO ENGMAN (s) IVAR NORDBERG (s)

KERSTIN JORDAN (s)



