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Justitieutskottets betankande
1980/81:28

om anslag till domstolsviisendet m. m. (prop. 1980/81:100 bil. 5, D,
jamte motioner)

ANDRA HUVUDTITELN
Domstolsviasendet m. m.

1. Domstolsverket. Utskottet tillstyrker regeringens i proposition 1980/
81:100 bilaga 5 (justitiedepartementet) under punkt D 1 (s. 52-54) framlagda
forslag och hemstaller
att riksdagen till Domstolsverket t6r budgetaret 1981/82 anvisar ett
forslagsanslag av 42 500 000 kr.

2. Allminna domstolarna. Regeringen har under punkt D2 (s. 54-58)
toreslagit riksdagen att dels bemyndiga regeringen att vid Svea hovratt
inriitta en ordinarie tjanst for hovriittslagman och en ordinarie tjinst for
hovriittsrad, tillika vice ordforande pad avdelning, badda tjansterna med
beteckningen o och 16n enligt chefsloneavtalet, dels bemyndiga regeringen
att vid Malmo tingsrétt inriitta en ordinarie tjidnst for chefsridman med
beteckningen o och 16n enligt chefsloneavtalet, dels till Allminna domsto-
larna for budgetéret 1981/82 anvisa ett férslagsanslag av 745 200 000 kr.

Motioner

I motion 1980/81:196 av Allan Ekstréom (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen anhaller om utredning rérande begrinsning av nimndemiins
medverkan i hovriitt.

I motion 1980/81:347 av Blenda Littmarck (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir forslag till sddana regler for instillelse till huvudforhandling
infor domstol att forseningar i gorligaste méan undviks.

Utskoner
Budgetfragor m. m.

Regeringen har for ett halvt budgetar berdknat medel for 40 tjanster som
avses bli tillférda domstolarna med anledning av cn foreslagen reformering
av utsdkningsvisendet (prop. 1980/81:8).

Regeringens forslag under denna punkt inncbir vidare att det i Svea
hovritt inriittas en ordinarie tjénst for hovrittslagman och enordinarie tjanst
for hovrittsrad, tillika vice ordférande péd avdelning. i utbvte mot motsva-
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rande géromalsférordnanden. Hirigenom kan vid hovriitten ordinariesittas

enextra avdelning som tillkom &r 1975. Forslaget innebir vidare bl. a. att det

inrittas en ordinarie tjanst for chefsridman vid Malmo tingsrétt.
Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag.

Namndemiin i hovriitt

I motion 196 begiirs en utredning for att begriinsa ndmndemiins medverkan
i hovriitt. Enligt motioniren torde det inte kunna goras gillande att
tittkomsten av niimndemdn i hovriitt har 6kat riittssikerheten i rittskipning-
en dir. Motiondren uttalar vidare att han inte har mott uppfattningen att
allmiinhctens insyn blivit storre efter reformen eller att hovriittens rittskip-
ning omfattas med stérre fortroende frin allménhetens sida jimfort med
tiden di nimndemin inte deltog i hovritt. Enligt motioniiren finns det av
samhiillsekonomiska skil anledning att begriansa nimndemins medverkan i
hovriitt.

Sedan den | januari 1977 deltar ndmndeméin i rittskipningen i hovriitterna.
Reglerna i detta hiinscende innebdr i huvudsak foljande. [ brottmdl ér
hovritt domfoér med tre lagfarna domare och tvi nimndemiin. Om anledning
inte fGrekommer att déma till svarare straff in boter ar hovritten domfor
med fyra lagfarna domare (2 kap. 4 § rattegngsbalken). Namndemién deltar
ocksd 1 vissa familjemdl, bl. a. i mal om iktenskapsskilinad, faderskap,
vardnad, umgingesriitt och underhillsbidrag (15 kap. 30 a § och 15 kap. 29 §
giftermalsbalken samt 20 kap. 1 § forildrabalken).

Totalt finns det ca $000 nimndemiin 1 landets tingsritter, linsritter,
hovritter och kammarriitter. Statens kostnad for deras arvoden, traktamen-
ten och resor var ar 1980 ca 40 milj. kr. Av niimndeménnen tjinstgdr 372 i
hovriitterna (SFS 1976:696: dindrad senast 1980:551). Motsvarande kostnad
for dessa var ca 2 milj. kr.

Arendet om inférande av nimndemiin i hovriitt behandlades av justitic-
utskottet ir 1976. Utskottet uttalade i sitt av riksdagen godkéinda betédnkande
(JulU 1975/76:44 s. 17) bl. a. foljande: -

Utskottet ansluter sig till den vid remissbehandlingen allmiint omfattade
uppfattningen att medverkan av nimndemiin i rittskipningen i hovritt och
kammarritt far anses vara av stort virde, ndr det géller att tillgodose
allménhetens intresse avinsyni domstolarnas verksamhet. En reform i siddan
riktning ar ocksa dgnad att vidmakthdilla fortroendet for domstolarna och
torebyvega misstankar om bristande objektivitet och ovidkommande hiinsyn
vid ddmandet. Den ligger ocksé i linje med utvecklingen att lekmannainfly-
tande ges utrymme, pa allt fler omraden och boér mojliggora att dverinstan-
serna tillfors erfarenheter och synpunkter, som kan vara av viirde framfor allt
vid beddomningen av bevisviirderings- och paféljdsfrigor.

Overviiganden som géller rittegdngstorfarandet pagir f.n. i skilda

sammanhang.
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Ar 1977 tillkallade sdlunda chefen for justiticdepartementet en kommitté
med uppdrag att se dver rittegangsforfarandet vid allmén domstol. i forsta
hand tingsritterna (rittegdngsutredningen, Ju 1977:06). Departements-
chefen éverviger f. n. enligt vad som uppges i drets budgetproposition att
utvidga uppdraget till att dven avse rittegangsforfarandet i hovritterna.
Hirvid kan fragan om hovritts domforhet komma att aktualiseras. Inom
regeringskansliet Gvervags ocksd fragan om reglerna for nidmndemiins
deltagande i rdttskipningen i tingsritt (prop. 1980/81:100, bil. §s. 56 och 57).
Visst rationaliseringsarbete som bl. a. giller domforhetsreglerna i hovritt
pagar inom domstolsverket (Domstolsverket informerar 1980:13).

Enligt utskottets mening kan bérkraften i de skdl som anfordes i
lagstiftningsdrendet nér lekmannamedverkan i hovritt infordes inte ifraga-
sittas. Med utgingspunkt i den nuvarande rittegangsordningen kan inte
heller riktas nagra principiella inviandningar mot den omfattning av
lekmannamedverkan som dd beslutades. Utskottet avstyrker darfor bifali till
motionen.

Instillda huvudférhandlingar

I motion 347 begiirs forslag till sddana regler for instéllelse till huvudfor-
handling infor domstol att forseningar i gdrligaste man undviks. Enligt
motiondren maste ett stort antal av de planerade brottmalsrittegangarna
uppskjutas. Detta beror enligt motioniiren bl. a. pi att tilltalade, mélsiigande
och vittnen inte instiller sig.

En grundldggande princip i riattegdngsbalken ir att den tilltalade skall vara
personligen nirvarande vid huvudférhandlingen. Den tilltalade skall nor-
malt fa en skriftlig kallelse till huvudférhandlingen. I kallelsen foreldaggs den
tilitalade vanligen vite. Om han inte instiiller sig, trots att han fatt kallelsen,
och dcet inte gr att avgdra malet i hans utevaro skall ritten foreliigga nytt vite
eller férordna att han skall himtas. Liknande bestimmelser géiller for vittnen
och tér mélsdgande som skall horas med anledning av aklagarens talan.

Riksdagen har vid flera tillfdllen tagit upp problemet med att huvudfér-
handlingar maste stillas in for att de som kallats uteblir. Ar 1978 uttalade
justitieutskottet med anledning av en motion att svérigheten att fa parter och
vittnen att instiilla sig i domstol utgér ett allvarligt problem. Utskottet ansig
dock med hdnvisning till pigdende utredningsarbete ~bl. a. den Gversyn som
gors av den forut namnda rittegangsutredningen — att det inte fanns nagon
anledning till dtgarder fran riksdagens sida (JuU 1977/78:22 p. 2).

Ar 1979 behandlade riksdagen en motion i vilken efterlystes okade
majligheter for hovriitt att forklara vadetalan forfallen da den tilltalade inte
instillt sig. Justitieutskottet uttalade att den tilltalades uteblivande frin
huvudférbandlingeni hovritten oftast innebiir att féorhandlingen far stéllas in
och att domstolen och andra deltagare i processen dirigenom orsakas besvir
och kostnader. Oliigenheterna hiirvid utgjorde cnligt utskottets mening ctt
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allvarligt problem for réttskipningen. Med héanvisning till pigéende utred-
ningsarbete avstyrkte utskottet dock bifall till motionen (JuU 1979/
80:13).

Problemet har ocksé tagits upp i samband med behandling av motioner om
~ ersittningen till vittnen. Det skedde senast ar 1979. Utskottet fann déa att
bestimmelserna om ersiittning till vittnen ir behéftade med vissa brister.
Bestaimmelsernas utformning kunde bl. a. leda till en minskad cffektivitet
och sikerhet i rittskipningen., eftersom vittnenas beniigenhet att medverka
till utredningar kan vara beroende av erséttningssystemets utformning.
Riksdagens stiillningstagande till motionerna inncbar att reglerna om
ersittning till vittnen borde ses over (JuU 1979/80:14, rskr 124, se ocksd JuU
1979/80:27 p. 2). Med anledning av riksdagens beslut har regeringen
uppdragit &t domstolsverket att gora en inledande kartldggning inom ramen
for den dversyn som riksdagen begiirde (prop. 1980/81:100 bil. 5. s. 83).
Denna dversyn har aktualiserats i utskottet tidigare i ar (se JuU 1980/81:18
p. 2).

Den tidigare nimnda rittegingsutredningen skall enligt sina direktiv bl. a.
behandla problemet med att sé& minga utsatta huvudférhandlingar miste
stillas in for att parter cller vittnen uteblir fran férhandlingen (kommitté-
berittelsen 1978 del 11 s. 26). Rittegingsutredningen riknar med att ligga
fram sitt huvudbetinkande under ar 1981. Utredningen harifebruari 1981 till
chefen for justiticdepartementet 6verliimnat en promemoria i vilken foreslas
sddana dndringar i rittegdngsbalken att mal skall kunna avgoras i den
tilltalades utevaro i flera fall dn f. n.

I promemorian betonas att den bara behandlar ett av minga medel att 6ka
effektiviteten i domstolsviasendet. Utredningen planerar ocksa att ligga fram
ett forslag om att brottmal skall kunna avgéras utan huvadférhandling, dvs,
efter ett skriftligt forfarande. Ocksd andra effektiviseringsatgérder, t. ex. i
fraga om vites- och hdmtningsinstituten. dvervigs av utredningen.

Utskottet anser i likhet med motiondren att atgiirder pakallas for att
komma till ritta med det problem som tas upp i motionen. Som framgér av
redovisningen i det foregiende pagar av riksdagen och regeringen initierat
arbete i sidant syfte. T avbidan pd resultatet av detta arbete crfordras enligt
utskottets mening inte nigra dtgirder frin riksdagens sida med anledning av
motionen.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betritfande inrdittande av tjinster
att riksdagen bemyndigar regeringen dels att vid Svea hovriitt
inriitta en ordinarie tjinst for hovrittslagman och en ordinarie
tjanst for hovrittsrad. tillika vice ordforande pad avdelning.
bada tjinsterna med beteckningen o och 16n enligt chefslone-
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avtalet. dels att vid Malmé tingsrétt inréitta en ordinarie tjénst
for chefsrdidman med beteckningen o och 16n enligt chefslone-
avtalet.

2. betraffande medelsberdkningen
att riksdagen till Allmdnna domstolarna fér budgetaret 1981/82
anvisar ctt forslagsanslag av 745 200 000 kr.,

3. betriffande ndmndemdn i hovritt
att riksdagen avslar motion 1980/81:196,

4. betriffande instillda huvudférhandlingar
att riksdagen avslar motion 1980/81:347.

3. Allminna forvaltningsdomstolarna. Regeringen har under punkt D 3
(s. 58-62) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga regeringen att vid
lansritten i Stockholms lédn inrédtta en ordinarie tjanst for chefsrddman med
beteckningen o och 16n enligt chefsloncavtalet, dels till Allmédnna forvalt-
ningsdomstolarna fér budgetaret 1981/82 anvisa ett forslagsanslag av
242 100 000 kr.

Utskoutet

Riksdagen har tidigare fattat ett principbeslut som innebir att den
mellankommunala skatterdtten skall brytas ut fran riksskatteverket. Rege-
ringen har gecnom cn nyligen beslutad proposition (prop. 1980/81:143)
foreslagit att beslutet verkstalls och att den mellankommunala skatteritten
ges stiilllning av allmén férvaltningsdomstol och dirigenom faller under
justitiedepartementets ansvarsomrade. Vid medelsberdkningen under den-
na punkt har regeringen riknat in den 6kning av anslaget som en dndring av
mellankommunala skatterdttens stéllning medfor. Regeringens forslag
under denna punkt innebér vidare bl. a. att en tjinst for ridman, tillika vice
ordférande pa avdelning. vid linsritten i Stockholms lin bytsut mot en tjénst
for chefsradman.

I budgetpropositionen uttalar departementschefen att linsritternas ba-
lanssituation alltjimt dr bekymmersam. Det hundratal personer som f. n.
finns som forstirkningsorganisation far enligt departementschefen tas i
ansprdk for att mota ocksé tillstromningen av fastighetstaxeringsmél med
anledning av 1981 ars allménna fastighetstaxering. Departementschefen
uttalar vidare att han mot bakgrund av arbetssituationen vid linsritterna inte
finner det tillrddligt att nu sitta i gdng cn mera omfattande utredning av
fragan om en omlokalisering av lansritter.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att vid ldnsritten i
Stockholms 1dn inrdtta en ordinarie tjinst for chefsrddman med
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beteckningen o och 16n enligt chefsléneavtalet,
att riksdagen till Allmdnna forvaltningsdomstolarna for budget-
aret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 242 100 000 kr.

t9

4. Bostadsdomstolen och hyresnimnderna m. m. Utskottet tillstyrker rege-
ringens foérslag under punkt D 4 (s. 62-64) och hemstiiller
att riksdagen till Bostadsdomstolen och hyresndmnderna m. m. for
budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 30 340 000
kr.

5. Utrustning till domstolar m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkt D 5 (s. 64) och hemstiller
att riksdagen till Utrustning till domstolar m. m. for budgetaret
1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 5 000 000 kr.

6. Byggnadsarbeten for domstolsvisendet. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkt D 6 (s. 64-66) och hemstaller

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnads-
arbeten for domstolsviasendet inom de kostnadsramar som
torordats i propositionen,
att riksdagen till Byggnadsarbeten for domstolsvisendet for
budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 6 500 000
kr.

t9

Stockholm den 31 mars 1981

P4 justiticutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Nirvarande: Bertil Lidgard (m). Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s). Hans Petersson i Rostdnga (fp). Arne Nvgren (s), Bjérn Korlof
(m). Gunilla André (c), Hans Pettersson i Helsingborg (s). Gote Jonsson
(m), Helge Klover (s), Ella Johnsson (¢). Karl-Gustaf Mathsson (s) och
Bonnie Bernstréom (fp).



