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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 30 november och den 1 december.

2 § Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
10 december kl. 14.00 skulle f6ljande statsrad nérvara:

Socialminister Géran Hagglund (kd), statsradet Cristina Husmark Pe-
hrsson (m), jordbruksminister Eskil Erlandsson (c), statsrddet Asa Tor-
stensson (c) och statsrddet Tobias Krantz (fp).

3 § Anmiélan om inkomna uppteckningar fran EU-
nimndssammantriden

Talmannen anmaélde att uppteckningar frdn EU-ndmndens samman-

trdden tisdagen den 17 november, torsdagen den 19 november, fredagen
den 20 november och tisdagen den 24 november inkommit.

4 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer

Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2009/10:130
Till riksdagen

Interpellation 2009/10:130 Konvention om klusterammunition

av Olle Thorell (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 19 januari 2010.
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Skalet till drojsmélet ar utlandsresor.
Stockholm den 3 december 2009
Utrikesdepartementet
Carl Bildt (m)

Enligt uppdrag
Inga Eriksson Fogh
Expeditionschef

Interpellation 2009/10:135

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:135 Kilometerskatt for tunga lastbilar
av Karin Svensson Smith (mp)
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 21 december
2009.
Skalet till drojsmélet ar tjénsteresor och sedan tidigare inbokade en-
gagemang.
Stockholm den 30 november 2009
Finansdepartementet
Anders Borg (m)
Enligt uppdrag
Erik Nymansson
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2009/10:136

Till riksdagen

Interpellation 2009/10:136 Effekter av vardnadsbidraget
av Veronica Palm (s)

Interpellationen kommer att besvaras méandagen den 21 december
2009.

Skalet till drojsmalet ar redan inbokade engagemang.
Stockholm den 25 november 2009
Socialdepartementet
Goran Héagglund (kd)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditions- och réttschef

5§ Svar pa interpellation 2009/10:108 om arbetsmiljoarbetet

Anf. 1 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Herr talman! Sylvia Lindgren har fragat mig om jag &r beredd att
verka for att samma krav ska stéllas pa samtliga foretag, oavsett hur stora
de ér, nér det géller dokumentation och riskbedémning av arbetsmiljon.



Fragan har sin bakgrund i EU:s arbete med regelforenkling. Som ett
led i det arbetet har kommissionen presenterat ett meddelande som inne-
héller prelimindra forslag pa atgarder for regelférenkling inom 13 omra-
den. Forslagen syftar till att minska den administrativa bordan i de fore-
tag som berdrs av reglerna. Arbetsmiljo dr ett av de omraden som tas
upp.

Flertalet av de atgirder som foreslas pa arbetsmiljdomradet handlar
om hur man kan ge information och rad till berérda verksamheter sé att
de far hjélp att tillimpa géllande regler enkelt och effektivt.

Diarutéver ndmner kommissionen en fordndring av reglerna i ramdi-
rektivet om arbetsmiljo som skulle kunna &vervédgas i det europeiska
regelforenklingsarbetet. Det géller att mycket smé foretag, som utfor
arbeten med 1ag risk, skulle kunna undantas fran kravet att gora skriftliga
riskbedomningar av arbetsmiljon.

Forst vill jag framhélla att arbetet med att forenkla regler, och darmed
minska administrativa kostnader, dr av stdrsta betydelse, inte minst for
smé foretag. Pa arbetsmiljdomradet ar den dvervigande delen av sddana
administrativa kostnader kopplad till EU-regler. Darmed ar det mycket
angeldget att man ser dver EU-regleringen i detta avseende. Det dr dérfor
mycket positivt att kommissionen har tagit fram idéer till ytterligare
forenklingsatgérder.

Vi maste dock komma ihdg att malsdttningen med vart nationella ar-
bete med regelforenkling ar att skira ned pa onddiga administrativa bor-
dor. Det &r alltsa inte meningen att forenklingar ska leda till att effekterna
av regler tunnas ut. P4 arbetsmiljdomrédet innebdr det att forenklingar
inte fir leda till forsdmringar i arbetsmiljon.

Kravet att gora riskbedomningar och att dokumentera dessa skriftligt
ar en central del i det lokala arbetsmiljdarbetet. Det finns dock inga detal-
jer i reglerna om hur riskbedémningarna ska goras, eller hur dokumentat-
ionen ska se ut. Anledningen till det ar att det forebyggande arbetsmiljo-
arbetet ska kunna anpassas efter behov och forutséttningar i varje typ av
verksamhet. Det finns en betydande flexibilitet i dessa regler. For verk-
samheter med lag risk for olycksfall och annan ohélsa finns ddrmed inga
omfattande dokumentationskrav.

Eftersom systemet med riskbeddmningar &r s& grundlidggande for ar-
betsmiljoarbetet stéller jag mig tveksam till idén om att minska kraven pa
sddana bedomningar. Négot sddant konkret forslag har heller d&nnu inte
lamnats av kommissionen. Forslaget till atgérd ska forst diskuteras i
kommissionens radgivande kommitté for arbetsmiljofragor. Dér ingér
foretradare for savil regeringar som arbetsmarknadens parter.

I stéllet for att minska kraven pé riskbedomningar anser jag att ett an-
nat av kommissionens forslag bor uppmérksammas. Det handlar om att
informationen kan forbéttras om hur reglerna kan tillimpas sa enkelt och
effektivt som mojligt, s att inte mer omfattande dokumentationer &n
nddvéndigt gors. Information och rad av detta slag ligger vil i linje med
de svenska ambitionerna pé arbetsmiljdbomradet. Jag dr ndmligen overty-
gad om att en god arbetsmiljo dr l6nsam, inte bara for samhéllet och
individen utan ocksa for arbetsgivaren.
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Jag dr beredd att 6vervéga andra regeldndringar som kan minska sir-
skilt de sma foretagens administrativa kostnader och skapa en mérkbar
fordndring i foretagens vardag, dock utan att detta leder till ldgre skydds-
nivder och 6kade risker for de anstillda.

Anf. 2 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Forst vill jag tacka arbetsmarknadsministern for svaret
pa min interpellation dér jag stéllde fragan: Arbetsmiljoarbetet, en admi-
nistrativ borda? I det ligger naturligtvis: Gar regelforenklingar fore ar-
betsmiljoarbetet? Ja, i Stoibergruppen gor det onekligen det.

Anledningen till interpellationen ar det forslag som Stoibergruppen
har lagt fram. Det kan inte tolkas pa annat sdtt &n att man anser att ar-
betsmiljokraven dr den stora boven bakom sméaforetagens administrativa
kostnader. EU-kommissionens ordférande José Manuel Barroso lade den
22 oktober fram forslaget, en handlingsplan med bilagor. Forslaget &r en
etapp inom ramen for handlingsprogrammet om att minska foretagens
administrativa bordor med 25 procent till &r 2012.

Enligt uppgifter som kommit mig till del sdgs att de sma och medel-
stora foretagen inte ska behdva gora riskbedomningar av forhéllandena
pa den egna arbetsplatsen. De ska inte heller behova utbilda anstillda
enligt kraven i nuvarande arbetsmiljolagstiftning. Arbetsmiljoinspektion-
en behover inte vara sd omfattande och kan minskas med 20 procent.
Kommissionen uppmanar medlemslédnderna att inte komma med nya
arbetsmiljokrav mer &n det absolut nédvindiga.

Herr talman! Det &r inte svart att inse att man blir bade oroad och for-
skrickt over synen pa det arbetsmiljoarbete som vi sedan lang tid har
forsokt att bygga upp. Jag ser det darfor som oerhdrt negativt och allvar-
ligt for det fortsatta arbetsmiljoarbetet att man forsdmrar reglerna i
ramdirektivet, vilket alltsd ar det som dvervigs, pa grund av regelforenk-
lingsarbetet.

Naturligtvis dr det viktigt att fa reda pa vilken position regeringen har
i frigan om kommissionens forslag och Stoibergruppens arbete, inte
minst nu nédr Sverige har ordférandeskapet i EU. Fragan stilldes vid ett
informationsméte i arbetsmarknadsutskottet da ministerns tid var begran-
sad, och jag har forstaelse for det. Ministern gick, och statssekreteraren
skulle ta 6ver frdgorna. Hon bollade 6ver frigan direkt till en annan
tjiinsteman som sade att det inte fanns nagot forslag. Denne kunde natur-
ligtvis inte sdga ett dugg om vad som var regeringens stindpunkt.

Den aktuella frigan ar oerhort viktig. Naturligtvis borde ministern ha
tagit upp och resonerat med sina kolleger sdvil hdr hemma som i Europa
i 6vrigt om inriktningen i Stoibergruppens forslag.

Ministern séger i svaret att han &r tveksam. Det gor mig inte mindre
orolig i fragan. Och vad &r definitionen pa sma foretag?

Jag skulle vilja hora hur Sven Otto Littorin ser pa detta och dven hur
han ser pa att utfora arbeten med 1ag risk. Och ar underlaget verkligen ett
regelforenklingsarbete? Finns det ndgon analys av att begreppet inform-
ation skulle kunna gora bordan &n vérre? Jag &r tacksam for svar pa detta.

Anf. 3 TORBJORN BJORLUND (v):
Herr talman! Nér jag bestimde mig for att gd in i den hér interpellat-
ionsdebatten, kanske for att fa lite svar pd mina frgor, var utgangslaget



lite grann EU. Det dr en sidan fraga som vi stéindigt drabbas av, vill jag
pasta, och naturligtvis dven var regering.

I svaret som jag har l4st nu pa morgonen kan jag se att det finns tvek-
samheter fran regeringen men inget svar pd varfor man inte reagerar. Och
det &r inte forsta gdngen, utan regeringen har varit valdigt flat och passiv
i de hér fragorna pa manga sitt.

Den fraga man stéller sig dr varfor det finns anledning att ha olika
regler for olika foretag, om arbetsmiljdarbetet inte dr lika viktigt for alla
foretag och for alla anstéllda, for arbetsmiljoarbetet ar ju i forsta hand till
for att skapa bra arbetsmiljo for dem som ar anstdllda i foretagen.

Sma foretag har problem. Vi vet att de definitivt har mindre tid att
hélla pa med regelverk, blanketter och sddana saker. Men i det samman-
hanget bor man ocksé definiera vad som &r sma foretag, for man maste
veta var griansen gér, och det dr inte sd litt. Dessutom &r det s& att om
man har olika regler for olika stora foretag — det hér har vi varit inne pa
forut ett antal génger i debatterna — vilka signaler skickas da ut till fore-
tag och anstéllda? Och hur hog status har arbetsmiljoarbetet, framfor allt
det forebyggande arbetsmiljoarbetet? Det vill jag veta om ministern dver
huvud taget reagerar pa.

Om man nu accepterar den hér regelfordndringen ar det viktigt att
motivera varfor man gor det. D& maste man motivera varfér man gor
skillnad pé foretag och foretag och anstdllda och anstdllda. Det ar det
som &r kontentan och slutsatsen.

Naturligtvis tycker jag att man skulle ha en mycket mer kritisk hall-
ning till EU i forslagen. Det har vi varit inne pa forut ocksa. Innan Lissa-
bonférdraget gick igenom hade vi chans att géra massor av saker for att
fran svensk sida stilla ett antal kritiska fragor och kanske till och med fa
ett forbehall for att kunna gora andra saker. Arbetsmiljdomradet ar inte
sa prioriterat, men det finns 4ndd med dédr. Man hénvisar bara till EU:s
roll i médnga sammanhang i stéllet for att ta fram en svensk linje och
sdga: Det hér driver vi.

Vi dr medlemmar i EU, och det kommer att paverka oss lang tid
framéver. Men fragan ar vad det finns for svensk linje inom EU for att
det hér inte ska genomforas. Det skulle jag vilja ha svar pa.

Anf. 4 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Herr talman! Sylvia Lindgren och Torbjoérn Bjorlund stéller fragor till
mig som de borde stélla till Stoibergruppen om hur man definierar sméa
foretag och hur man gor ditt och datt. Jag &r hemskt ledsen, men jag
ingér inte i Stoibergruppen, utan jag har att reagera i rddet och som
svensk arbetsmarknadsminister pa det som kommer fran kommissionen.
Det har jag ocksa gjort.

P& EU:s arbetsmiljomyndighets stora konferens om arbetsmiljofragor
i Bilbao for tva veckor sedan fick jag fragan om detta och lade ocksé ut
texten. I EU-parlamentets utfragning i sysselséttningsutskottet forra
veckan fick jag samma fraga och svarade pa samma sitt. Och vi hade
naturligtvis en del informella kontakter under radsmotet i Bryssel forra
veckan om den hér fragan. Jag sade vid alla tre tillfdllena samma sak, att
jag tycker att det hir dr en délig vdg att gé, att det dr fel vég att ga av
maénga olika skil. Det forsta dr naturligtvis att det blir oerhorda bekym-
mer om man gor den typen av uppdelning. Det blir véldigt besvérligt att
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generellt undanta en stor malgrupp. Det skulle vara majoriteten av alla
foretag, som det verkar. Dessutom tycker jag att det maste vara en risk-
bedomning i grunden som avgdr vilka foretag man studerar och pa vilket
sdtt man arbetar. Det maste vara en riskbaserad beddmning. Jag tycker
inte alls att det &r sérskilt konstigt. Det dr ocksé den utgdngspunkt som vi
har haft i vért eget arbete med framtagandet av den nationella handlings-
planen i arbetsmiljofragor.

Min utgédngspunkt dr naturligtvis att om det ar fel vdg att ga att scha-
blonméssigt undanta stora delar av ndringslivet &r det ritt vdg att gé att
gora det latt att gora ratt, att tillsammans med foretagen diskutera hur
Arbetsmiljoverket och motsvarande myndigheter i andra ldnder och par-
terna kan involveras for att underlétta for arbetsgivare att gora ratt sak.

Lat mig dra en parallell som kanske ar ndgot langsokt. Det har skett
lite grann av en transformation i instdllningen bland foretagare till
skattemyndigheten, som for bara femton tjugo ar sedan var paria bland
foretagare men nu har blivit en sparringpartner for att gora ratt saker nir
det giller skattelagstiftning. Precis motsvarande utveckling skulle jag
gérna vilja se nér det giller foretagare och arbetsmiljofragor. Ménga
foretagare tycker att det verkar vara komplicerat och besvirligt. Men de
skulle kunna bli en samtalspartner, en partner som man kan utveckla det
goda arbetsmiljoarbetet med. Det tycker jag skulle vara en god utveckl-
ing.

Den andra végen att g, som vi ocksa forsoker titta pa, till exempel
genom Styrmedelsutredningen, dr att se om vi kan hitta négra positiva
styrmedel som gor att det blir 4nnu tydligare att en god arbetsmiljo ocksa
ar en vinst for den enskilde arbetsgivaren.

Om Sylvia Lindgren och Torbjorn Bjorlund vill ha ett &nnu tydligare
svar kan jag sédga att jag tédnker driva linjen att vi inte ska g& pa Stoiber-
rapportens slutsatser utan i stillet vara tydliga med att vi vill bygga vi-
dare pa de positiva incitamenten och hitta samarbeten mellan parter,
myndigheter och ansvariga departement for att fa den hér saken att bli s&
bra som mojligt. Som sagt, jag har sagt det vid tre tillfdllen de senaste tva
veckorna, i Bilbao och vid tvé tillfdllen i Bryssel.

Anf. 5 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Det dr bra att Sven Otto Littorin nu séger att han inte
vill gi pa Stoibergruppens forslag i de hir fragorna. Anda siger han
véldigt tydligt i interpellationssvaret att han &r tveksam till de forslag
som laggs fram. Det dr klart att en tveksamhet medfor att det blir en oro
kring det hér.

En fraga: Ar Svenskt Niringsliv dverens med ministern i den hir fra-
gan? Ministern har ju ocksa i hela Europa véldigt manga, tyvérr, kan jag
uttala, partivinner fran den moderata sidan. Det blaser blad vindar i
Europa for tillfdllet. DA finns det all anledning for ministern att bearbeta
sina partivanner i den hér fragan och inte uttala en tveksamhet kring den.

Den radgivande kommittén kommer att diskutera denna fraga — jag
tror att det 4r den 10 december, den hir veckan. Det kénns minst sagt
som en rysare hur den debatten kommer att ga och vad som hinder dér.

Naér det géller vilka regler man ska ha i stéllet har kritik riktats, inte
minst frin Europafackens sida, mot att underlaget har varit undermaligt.
Det &r sa latt att tala om regelforenklingar sett direkt till kostnader, och



det 4r de sma och medelstora foretagen det handlar om dér. I vissa sam-
manhang pratar man om mikroforetag med upp till tio anstéllda och i
vissa fall med 10-249 anstéllda, sé inte sjutton vet jag var grénsen géar.

Om man infor lagregler, vad ir skillnaden nér det géller information
och vigledning i de sammanhangen? Jo, det ar att det blir en stor otyd-
lighet, och det paverkar naturligtvis regelsystemet, inte minst for de sma
och medelstora foretagen.

Det ar klart att regeringens stéllningstagande i den hdr fragan ar
mycket viktigt. Hur forarbetet till detta har varit dr ocksa viktigt i det
sammanhanget. Fragan har dandd kommit rdtt langt. Det var ju inte i gar
som Stoibergruppen tillsattes, och det var inte heller i gér som forslaget
skickades till kommissionen. Ju forr arbetet borjar, desto ldttare dr det att
fa till stdnd en fordndring. Det ar dérfor som det hér arbetet tidigt maste
fa en inriktning.

Vad &r ministerns uppfattning om arbetsplatser med 14g risk? Finns
det ndgon eller ndgra sddana arbetsplatser? Hur ska man veta att det inte
finns nagon risk utan att man har provat det? Riskbeddmningarna &r en
av grundbultarna i sévél ramdirektivet som det systematiska arbetsmiljo-
arbetet. Hela det systematiska arbetsmiljoarbetet &r uppbyggt pa kart-
laggning, analys, upprittande av handlingsplaner och étgérder att folja
upp. Och nummer ett dr just riskbedomningarna.

Jag Onskar att ministern dr tydlig pd dessa omrdden s& att vi kan
stoppa detta arbete. Jag har ingen mojlighet att diskutera med Stoiber-
gruppen, men jag har mdjlighet att diskutera med Sven Otto Littorin som
har verktygen for att jobba med dessa fragor. Jag &r ledsen dver att det
fram tills nu inte har varit tydligare, men béttre sent &n aldrig. Intet ar
heller som véntans tider.

Anf. 6 TORBJORN BJORLUND (v):

Herr talman! En av anledningarna till att vi talar med arbetsmark-
nadsministern &r att han &r svensk representant for dessa fragor. Gruppen
som har tagit fram detta finns det ingen anledning for oss att tala med.
Det dr ministerns och regeringens instéllning till detta som ar viktig for
oss att veta; det 4r dem vi har som motpart.

Fragan ar hur stor oro ministern egentligen kénner for de forédndringar
som kan komma. Framfor allt géller det att man har svart att hitta detta
med uppfoljning som en del av det forebyggande arbetsmiljdarbetet.
Genom att veta vad som hinder kan man ta beslut om framtida arbete for
att forebygga. I dag, med de fordndringar som genomfors nér det géller
arbetsmiljoarbetet, dr det mycket svarare att ha uppfoljning. Kraven &r
mycket lagre. Det méste man ha med i diskussionen eftersom instéllning-
en till EU &r olika mellan olika partier, och EU:s inverkan pé detta &r
stor.

Vi funderar pa hur man genom informationsinsatser skulle kunna
komma at detta. Det finns ett anslag i en dokumentation frén regeringen
om det. Vi kan glomma smileys, for det dr vél borta nu, men hur ska man
jobba for att fa forebyggande arbetsmiljoarbete att fungera? I Vinsterpar-
tiet har vi ménga idéer om detta. Vi vill till exempel ha en tillsyn pa
nordisk niva. Det dr kvar for regeringen att fa i sjon. Likasd kan man
skapa nagot slags belastningsregister diar foretag som inte har skott sig
hamnar. D4 far de svart att klara sig.
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Det maste finnas tva delar, dels att forebygga med information, dels
att lyfta fram de insatser som finns. Framfor allt méste man ldgga in
mycket mer pengar for att gora detta. Om man ska nd fram maste det
laggas mycket mer resurser pa det.

Anf. 7 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Herr talman! For tydlighetens skull vill jag sdga att Stoibergruppen
inte 4r kommissionen, svenskt néringsliv eller regeringen. Vi tar som
regering och ordférandeland utgédngspunkt i vad kommissionen faktiskt
foreslar. Det dr den ordning som finns néir det géller beslutskompetenser.
Eftersom kommissionen inte har lagt fram nagra skarpa forslag finns det
i formell mening inget att reagera pa annat dn det som forekommer i
debatten, och Stoibergruppen och andra foreslar en l&ng rad olika saker.

Nar det géller Sylvia Lindgrens mer retoriska fragor om vad jag tyck-
er dr lag risk och vad jag tycker om grénser i olika sammanhang for sma
och stora foretag maste jag sdga att jag inte ska gora den bedomningen av
det enkla skilet att jag inte tycker att Stoibergruppens forslag &r bra.
Dirmed blir det en hypotetisk diskussion. Vem som ska avgdra vad som
ar lag risk eller inte dr arbetsmiljoverk och motsvarande myndigheter
som har att gora dessa kontroller. De ska omfatta alla typer av arbetsplat-
ser, oavsett om det jobbar en, hundra, tusen eller tiotusen personer dar.

Jag vill paminna om att ett av skélen till detta ar att det redan i dag
finns en betydande flexibilitet i det svenska regelverket som mojliggér
for Arbetsmiljoverket tillsammans med parterna att vara forebyggande
och ge den typ av information som Torbjérn Bjorlund talar om. Samti-
digt har de mgjlighet och ska hacka ned pa de arbetsplatser som erbjuder
en dalig arbetsmiljo. De ska vara riskbaserade, se vilka som har de
storsta problemen och gé in och korrigera dir. Det vi kan gora som en
stodjande insats dr att se om det finns ndgot sitt att stimulera de halvbra
arbetsplatserna att bli béttre. Man maste ha ménga verktyg i sin verktygs-
lada. Det handlar om savél information som att jaga de daliga och se till
att fler blir béttre genom goda incitament.

Beskedet &r tydligt. Jag tycker inte att Stoibergruppens forslag, om
jag ska reagera pa ndgot som dnnu inte ar ett konkret forslag fran kom-
missionen, ar ritt vig att gd. Det finns andra vigar som dr mycket béttre.
Det 4r min instillning i dag, det var min instéllning nér Stoibergruppens
forslag presenterades och det &r min instillning dven i det fortsatta arbe-
tet.

Ska jag gora nigon typ av framtidsforutsdgelse i detta utgér jag fran
att det blir svart att f4 igenom den delen av arbetet i radet, i kommission-
en — vi har visserligen en ny kommission som jag kanske inte ska uttala
mig om — och i arbetet med parterna pa Europaniva.

Anf. 8 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Det finns en stor och berédttigad oro for vad som ska
gélla for bland annat ramdirektiv och riskbeddmningar om Stoibergrup-
pens idéer vinner gehdr. Man kan inte bara lattvindigt séga att Stoiber-
gruppens forslag inte kommer att g igenom, och dérfor behdver man
inte gdra nagot. Det blir ett ordentligt bakatkliv i arbetsmiljoarbetet till
forman for regelforenklingsarbetet. Det &r en pendel har vi sett s& manga
génger. Den ena delen tar 6ver pa bekostnad av den andra. Det &r olyck-



ligt om man skulle offra decenniers arbete for att 6ka aktiviteterna i det
forebyggande systematiska arbetsmiljoarbetet for eventuella kostnadsbe-
sparingar eller regelforenklingar. D4 bygger man pé ett redan brackligt
underlag.

Darfor ar det olyckligt nér ministern stiller sig tveksam till idén att
minska kraven pé riskbedomning. Sa stér det i interpellationssvaret. Nu
sdger ministern att han inte tycker att Stoibergruppens arbete &r bra. Men
nér det géller riskbedomningar och dylikt ar det inte riktigt ministerns
bord, utan det &r andra som ska ta detta. En tydlig del har dock ministern
i detta som ansvarig for dessa fragor i regeringen. Dérfor ar tydligheten
viktig. Det dr viktigt hur Sverige agerar i dessa fragor. Man maste lyfta
upp arbetsmiljdarbetet och inte skylla pa ndgot annat.

Vi hade en arbetsmiljoriksdag for en tid sedan d& denna frdga var
uppe pé nationell niva pa ett viktigt sétt. Det dr dock oerhort viktigt hur
detta ser ut i ett EU-perspektiv, for det spiller 6ver pa oss. Det dr ramdi-
rektivet det handlar om.

Anf. 9 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Herr talman! Sylvia Lindgren verkar inte riktigt vilja hora mitt svar.
Jag dr vildigt tydlig. Det dr svart att vara mer tydlig 4n jag &r. Vi har i
dagsldget inget skarpt forslag fran kommissionen. Som ordférande i radet
ar det min uppgift att ta hénsyn till de skarpa forslag som laggs fram av
kommissionen. Jag har naturligtvis synpunkter pa forslag som kommer
upp i den allminna debatten, precis som jag hir har redogjort for den
synpunkt jag har pa Stoiberforslaget. Jag tycker inte att det &r en bra idé.
Men eftersom vi inte vet vad som é&r ett skarpt forslag méaste jag stilla
mig tveksam till det som har forts fram. Det ar vél sjélvklart och inga
konstigheter med det.

Nér det giller ramdirektivet &r det i och med Lissabonfordraget ett
gemensamt beslut mellan rddet och parlamentet. Sannolikheten for att de
forslag som har kommit fram skulle passera samradet med parterna,
sedan rédet och sist parlamentet bedomer jag som mycket liten — sérskilt
som jag vet att vi dr ndgra stycken som har ungefar samma grundinstall-
ning.

Vi far ibland hora att arbetsmiljélagen, direktiv och forordningar kan
vara luddiga i kanten. Jag tror att det &r precis s& det maste vara for att
uppnd flexibilitet sd att myndigheterna tillsammans med parterna och
arbetsgivarna kan fi fram en grundlidggande god arbetsmiljopolitik. Man
ska inte bygga pa ett exkluderande av stora delar av arbetsmarknaden
utan ga igenom riskbaserat vad som kan vara problematiskt och sedan
erbjuda hjélp till de arbetsgivare som behover det for att bli battre arbets-
givare och kunna erbjuda béttre arbetsmiljéer. Vi maste ocksd ha ett
tydligt regelverk vad géller sanktioner for dem som inte lever upp till
kraven. Det dr min grundinstéllning, och jag kan lugna Sylvia Lindgren
och Torbjorn Bjorlund med att den kommer jag att fortsétta driva.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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6 § Svar pa interpellation 2009/10:128 om atgérder for att bekimpa
arbetslosheten

Anf. 10 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Herr talman! Sven-Erik Osterberg har fragat mig dels om jag har for
avsikt att dndra regelverket i arbetsloshetskassan si att arbetslosa kan
erhélla arbetsloshetserséttning, dels om jag avser att ta initiativ for att
stirka de langtidsarbetslosas mojligheter till aktiva insatser som leder till
jobb.

Arbetsloshetsforsdkringen 1 Sverige bestar av en allmén grundforsék-
ring, som kan ge grundersittning, och en frivillig inkomstbortfallsforsak-
ring. Det dr dérfor upp till var och en att avgéra om man vill omfattas av
inkomstbortfallsforsdkringen genom att vara medlem i en arbetsloshets-
kassa eller inte. Det &r olyckligt att individer véljer att std utanfor arbets-
l6shetskassan, sérskilt mot bakgrund av den ekonomiska nedgéng vi
befinner oss i. Regeringen har darfér genomfort flera regeldndringar for
att fler ska vélja att gd med i en arbetsloshetskassa. Fran och med halv-
arsskiftet 2009 ar det mojligt for arbetslosa att beviljas medlemskap i en
arbetsloshetskassa. Varje medlemsmaénad rdknas ocksd dubbelt under
2009, vilket innebdr ett snabbare berittigande till inkomstrelaterad er-
sdttning. Dessutom har regeringen foreslagit undantagsregler for med-
lemskap och ersittning for de individer som ldmnar sjukforsékringen.
Regeringen anser att det finns skél att efterstrdva att alla som arbetar
omfattas av en arbetsloshetsforsdkring. Fragan ska provas av den kom-
mande parlamentariska utredningen om héllbara socialforsakringar.

I budgetpropositionen for 2010 presenterar regeringen en rad atgér-
der. Det handlar bland annat om krisatgérder vilkas syfte &r att dimpa
fallet i sysselsdttningen, forhindra att arbetslosheten biter sig fast och
véarna vélfardens kérna. Arbetsmarknadspolitiken forstirks genom insat-
ser som dels ska forhindra att fler ménniskor blir arbetslosa, dels ska
forbattra konkurrenskraften hos dem som redan star langst ifran arbets-
marknaden.

Regeringen presenterar ocksé en ny aktiveringsinsats, Lyft, i budget-
propositionen for 2010. Lyft, som ska borja gélla fran arsskiftet, ar en
insats bland annat inom statliga och kommunala verksamheter samt inom
ideella foreningar med viss verksamhet. Dessa atgirder kommer béde
personer som varit arbetslosa en ldngre tid och personer som nyligen
blivit arbetslosa till del.

Stddet for personer som varit arbetslosa en lidngre tid inriktas pé att
erbjuda individuellt utformade insatser inom ramen for jobb- och ut-
vecklingsgarantin alternativt jobbgarantin for ungdomar. Dessa personer
kan ddrutdver erbjudas nystartsjobb och sdrskilt anstéllningsstod.

Sammanfattningsvis har regeringen redan vidtagit en rad atgérder,
bade vad giller mojligheten for arbetslosa att erhalla arbetsloshetsersatt-
ning och vad giller langtidsarbetslosas mojligheter att fa arbete. Jag
avser darfor inte att ta initiativ till ytterligare atgérder inom dessa omré-
den for ndrvarande men kommer dven fortsittningsvis att f6lja frigorna
noga.



Da Sven-Erik Osterberg, som framstéllt interpellationen, anmalt att
han var forhindrad att nidrvara vid sammantridet medgav talmannen att
Sylvia Lindgren i stéllet fick delta i 6verldggningen.

Anf. 11 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret pA Sven-Erik Osterbergs interpel-
lation.

Det forsta som den moderatstyrda regeringen gjorde nér den tilltrddde
var att borja forsdmra i arbetsloshetsforsédkringarna. Reglerna har gjorts
om gang pd gang. Det har gillt ersittningens storlek, forsdkringens
finansiering, medlemsvillkoret, arbetsvillkoret, reglerna for rénta och
aterkrav, for att nimna nagra.

I dag star var tredje 16ntagare utan ett inkomstrelaterat skydd vid ar-
betsloshet. Detta kommenterar arbetsmarknadsministern med — jag cite-
rar frén interpellationssvaret:

”Det ar dérfor upp till var och en att avgora om man vill omfattas av
inkomstbortfallsforsdkringen genom att vara medlem i en arbetsloshets-
kassa eller inte. Det &r olyckligt att individer véljer att std utanfor arbets-
16shetskassan, sirskilt mot bakgrund av den ekonomiska nedging vi
befinner oss 1.”

Ni hojde a-kassan rejalt. Det blev krangligare. Kom inte och sédg att
kritiken om forsdmringar i a-kassan inte forts fram. Det &r vil snarare sa
att ministern har beklagat sig 6ver all tid han har behovt lagga pa att
svara pa interpellationer och fragor. I viss man har det kanske varit bra;
efter 100 interpellationer blev det en tartinbjudan. Men ministern har
onekligen vid flera tillféllen beklagat sig 6ver all tid han har fatt vara hir
i kammaren. Det beror naturligtvis pa kritiken. Kritiken &r berittigad och
har infunnit sig.

Andelen arbetslosa som inte har rétt till a-kassa har 0kat vésentligt.
Endast var fjarde ung har rétt till ersittning i dag. De forsékringslosa ér
hénvisade till socialbidrag eller erséttningsnivaer som ligger under risk-
normen for socialbidrag. Det har vi kunnat ldsa om i pressen, inte minst
nar det géller antalet socialbidragstagare som har 6kat vasentligt.

Det beror pa 6kad byrdkrati och administrativt krangel. Det stirker
knappast ndgon som vill komma tillbaka till jobbet.

Andra insatser, bade politiska och inriktade aktiva insatser med ut-
bildning och praktik for att fa reella mdjligheter att komma till jobb, togs
bort i borjan. Sedan har man fyllt pa ndgot, men langt ifran tillrdckligt.

Vi har ocksa kunnat se att Arbetsformedlingen i ar har fatt 10 miljar-
der Over pa sina anslag enligt myndighetens nya prognos, vilket ocksé
Sven-Erik Osterberg har tagit med i sin interpellation.

Min fraga dr: Har regeringen missbedomt situationen eftersom det hér
har slagit s& oerhort fel?

Anf. 12 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Herr talman! Det ar naturligtvis alltid trakigt nar interpellanten sjalv
inte behagar delta i debatten. Med tanke pé de 275 interpellationsdebatter
jag har haft hittills tycker jag att man borde bemdda sig om att dyka upp
ndr debatten dger rum. Darfor kommer jag naturligtvis att avstd fran
ytterligare inléigg i debatten och hoppas att Sven-Erik Osterberg i stillet
vagar mota mig i de hér debatterna framdver.
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Nir vi tog 6ver stod 700 000 16ntagare i Sverige utanfor a-kassesyste-
met. Det 6kade med en halv miljon efter att vi infort de nya reglerna. Av
de ytterligare 500 000 var 300 000 personer med mycket kort tid kvar till
pension. Vi har en ungefirlig uppfattning om vad de 200 000 &vriga ér
for personer. Det &r personer som inte ldngre omfattas av arbetsloshets-
forsékringen, det dr personer i legitimationsyrken och det dr andra som
av olika skl bedomer att de inte vill vara med.

Det finns inget ekonomiskt skil att avstd. 97 procent av lontagarna i
Sverige har fatt mer d4n 1 000 kronor per méanad i skattesdnkning samti-
digt som premien 6kade med maximalt 300 kronor. Det finns alltsé inget
ekonomiskt skal att avstd, och dnda viljer s& manga som en fjardedel av
l6ntagarna att inte ha ett inkomstrelaterat forsikringsskydd.

Vi har diskuterat det hér vid ett otal tillfédllen. Sylvia Lindgren vet li-
kavil som jag att min grundinstéllning ar att alla lontagare i Sverige bor
ha ett inkomstrelaterat forsakringsskydd.

Det forslag pa en obligatorisk a-kassa som vi tog fram avvisades av i
princip samtliga. Det forslaget byggde péd att vi skulle bevara dagens
system med fristdende a-kassor och komplettera for dem som &nnu inte
ar med 1 a-kassesystemet.

Nu gick inte det. D& far vi hitta en annan vég, och darfor har vi hén-
skjutit frdgan till Socialforsékringsutredningen som ska se over mojlig-
heten att hitta en annan vag att ga.

Jag kan konstatera att jag ligger betydligt nirmare Miljopartiet dn
Sylvia Lindgren nér det handlar om att hitta ett system som técker alla
lontagare pd svensk arbetsmarknad. Lagger man till oférmagan hos a-
kassorna att hantera det system som de pa delegation frdn statsmakten
har att hantera — de klarar &nnu inte av att betala ritt erséttning i ratt tid —
stirker det mig i min dvertygelse att vi maste hitta en annan 16sning.

Det vore trevligt om Socialdemokraterna ndgon gang kunde redogéra
for varfor man tyckte att det var okej med 700 000 personer utanfor nir
vi tog 6ver och ni ldimnade.

Det later pa Sylvia Lindgren som om den internationella finanskrisen
och dess hdrjningar pa svensk arbetsmarknad inte finns, som om inte nio
lander av tio i vérlden har ekonomisk tillbakagéng i &r, som om Social-
demokraterna kan tinka bort den ekonomiska krisen och ddrmed ocksa
tanka bort mojligheten att konjunkturanpassa de insatser vi gor. S har
socialdemokratiska regeringar alltid gjort tidigare — man drar ned pa
volymerna i goda tider, och man drar upp volymerna nir tiderna blir
samre. Det dr darfor vi gér frdn 125 000 personer i insatser forra ret till
250 000 personer nésta ar. Vi fordubblar de aktiva arbetsmarknadspoli-
tiska insatserna. Néstan 5 procent av arbetskraften kommer att omfattas.
Det &r den hogsta siffran ndgonsin.

Slutsatsen av det ar att i tider av djup ekonomisk kris — den vérsta
lagkonjunkturen sedan 30-talet — stavas arbetslinjen aktiv arbetsmark-
nadspolitik. Det dr utbildning och aktivering som syftar till att forbereda
ménniskor att sd snabbt som mojligt komma tillbaka till arbetsmark-
naden. P& sé sitt ser vi till att vi har ménniskor s& nira arbetsmarknaden
som mojligt ndr generationsskiftet kommer och konjunkturen vinder.



Det handlar inte om att &ngra sin politik. Det handlar om att konjunk-
turanpassa den, att anpassa sig efter de kraftfulla férandringarna i vérlds-
ekonomin under det senaste aret. Nio av tio lander i vérlden &r i ekono-
misk tillbakagang.

Svensk export, som utgdér halva var ekonomi, har minskat med en
fjardedel. Detta maste vi reagera pa. Det gor vi med en aktiv arbetsmark-
nadspolitik och med en inkomstrelaterad forsékring som &r bra och som
fyller sitt syfte.

Anf. 13 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Ministern borjade med att sdga att han var ledsen. Nu
gar ministern hérifran och tinker inte fortsétta debattera med mig. Jag
tycker att detta &r fornedrande. Jag tycker att det &r fornedrande att man
inte accepterar att jag som kvinna och ledamot av arbetsmarknadsutskot-
tet dr kapabel att fora debatten med ministern. Det 4r inte forsta gdngen
som han gor pa detta sétt. Varfor ska jag std hér och prata? Men jag be-
gér att talmannen tar upp denna frdga. Det hade nédmligen tidigare an-
milts att jag skulle ta emot Sven-Erik Osterbergs svar pa denna interpel-
lation.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2009/10:111 om brandskydd for sldre

Anf. 14 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Egon Frid har frdgat mig om jag avser att arbeta for att
stirka brandskyddet och sékerheten i sdrskilda dldreboenden samt for
dldre i vanliga bostader.

Regeringen arbetar stdndigt for att, tillsammans med myndigheter och
andra aktorer, forbattra samhéllets skydd mot olyckor. Brandskyddet ar
en viktig del i detta.

I april gav jag en arbetsgrupp inom Regeringskansliet i uppdrag att
genomfora en uppfoljning av den reform av raddningstjénstlagstiftningen
som lagen om skydd mot olyckor har inneburit.

Med anledning av den tragiska dodsbranden i Rinkeby i juli i ar fick
arbetsgruppen dven ett tilldggsdirektiv om att forstarka brandskyddet for
enskilda. Arbetsgruppen redovisade sitt resultat i september i ar, och dess
rapport r for ndrvarande féremal for remissbehandling.

I sin faktaredovisning konstaterar arbetsgruppen att dldre ar en grupp
som i 6kande utstrackning drabbas av olyckor. Skadorna aterfinns framst
i kategorin fallolyckor. Aldre 4r emellertid dverrepresenterade i nistan
alla olyckskategorier. Detta giller 4ven brénder.

Det &r viktigt att enskilda informeras och har kunskap om hur man
ska agera vid en brand. Regeringen gav darfor for nagra veckor sedan
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, i uppgift att ta
fram en nationell strategi for hur brandskyddet kan stdrkas genom béttre
information och stod till enskilda.
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Vad giller ansvaret for det lokala forebyggande arbetet mot olyckor
har kommunerna ett viktigt ansvar. Kommunerna svarar dven for den
lokala rdddningstjansten.

Regeringen har for avsikt att i var ldgga fram en proposition diar man
bland annat planerar att behandla dldres sékerhet.

Anf. 15 EGON FRID (v):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret.

Forsvarsminister Sten Tolgfors har manga forsvarsomraden att for-
svara, och brandforsvaret ar ett av dem. Det dr mdjligt att den fragestéll-
ning som interpellationen berdr &r mer av bostadspolitisk karaktar utifran
att den tar upp Boverkets byggregler och byggnormer, men den berdr
definitivt ocksa brandskyddet for vara éldre. Det handlar om sékerhet for
att undvika brénder i alla former av bostider for dldre och for personer
med funktionsnedséttningar som gor att de riskerar att sjélva inte kunna
ta sig ut om brand uppstar i deras hem eller boenden.

Denna interpellation dr foranledd av den tragiska hindelsen i Nybro
som programmet Uppdrag granskning berittade om den 28 oktober.
Therese och hennes kollega Anna tvingades ldmna en 87-arig man 1 ett
brinnande rum.

Det sker i genomsnitt fem dodsbrander likt denna, och fler dn 50 per-
soner skadas varje ar i 6ver 400 briander pa vara dldreboenden i landets
kommuner.

Fran 2011 kan Boverket komma att kridva sprinkler i alla nybyggda
dldreboenden. Ministern sdger i svaret att man arbetar med forslag. Det
vore intressant om ministern hir Oppnade péd forlaten lite grann kring
vilka forslag som han faktiskt dr beredd att driva fram och presentera.

Att det kommer att bli sprinkler i nybyggda dldreboenden hjilper inte
de tusentals dldre som bor i dagens dldreboenden eller i annan form av
anpassat boende for dldre. Landets hogsta brandskyddsmyndighet, Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap, har under ménga ar drivit
denna frdga om att sprinkler ska finnas péd alla édldreboenden. Denna
skdrpning ar delvis redan pa gang nir det giller nybyggnation. Boverket
filar pa detta forslag om att det ska finnas sprinkler i alla nybyggda
dldreboenden. Det &dr ocksd pé vidg att bli en praxis i kommunerna nér
nya boenden byggs. Daremot kommer de dldreboenden som redan finns
inte att omfattas av dessa krav. Hur avser ministern att agera nir det
giller detta?

I 2 kap. 2 § lagen om skydd mot olyckor stir foljande: ”Agare eller
nyttjanderéttshavare till byggnader eller andra anldggningar skall i skélig
omfattning halla utrustning for sléckning av brand och for livriddning
vid brand eller annan olycka och i1 dvrigt vidta de atgérder som behovs
for att forebygga brand och for att hindra eller begrinsa skador till foljd
av brand.”

Réddningstjanster i Sverige har lokalt drivit processer mot kommuner
och fatt ratt i tolkningen av lagen om skydd mot olyckor, ndmligen att
detta maste gilla redan nu i nybyggnad men ocksa retroaktivt for att
uppna skilig omfattning av brandskydd for éldre.



Hur ser ministern pé detta? Ar det rimligt att kriiva att denna lagstift-
ning och praxis om brandskydd ska gélla retroaktivt for att skydda dldre?
Ar det inte rimligt att det blir samma krav pa sprinkler och fullgott brand-
skydd i befintliga dldreboenden och anpassade bostdder for dldre? Att
man skiljer pa dldres brandskydd i nya och tidigare byggda boenden kan
inte vara rimligt. Allas liv méste vil i detta sammanhang dndé vara lika
mycket vérda?

Det handlar om brister i brandskyddet for dldre och strukturella for-
andringar 1 dldres boenden.

Min fraga kvarstar: Vad avser ministern att gora for att arbeta for att
starka brandskyddet och sdkerheten i boenden och bostdder for dldre?

Anf. 16 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Jag vill borja med att séga att jag tycker att detta var en
riktigt bra interpellation. Det var min reaktion nér jag ldste den. Det &r
alldeles riktigt att det finns ménga delar i Forsvarsdepartementets an-
svarsomrade, men detta ar en véldigt viktig del. Detta &r komplext, precis
som interpellanten lyfte fram, darfor att det verkligen rér byggnormer
och Boverkets arbete med mera. Men det &r viktigt att 16pande se 6ver
och skérpa lagen om skydd mot olyckor.

Den gamla rdddningstjdnstlagstiftningen hade blivit snérig, och den
detaljstyrde den kommunala rdddningstjdnsten mycket. Da blev radd-
ningstjénsten inte tillrackligt effektiv.

Den nya lagen om skydd mot olyckor syftar till att man ska komma
bort fran det och gé over till malstyrning, sa att kommunerna sjélva bittre
kan anpassa atgérderna utifrén de lokala behoven.

Det har forts diskussioner om huruvida man bor lagstifta om till ex-
empel brandvarnare ska vara obligatoriska eller inte pa dldreboenden. Att
sdkerstilla att brandvarnare finns i s& manga hushall som mojligt 4r en av
de fragor som behandlades i den 6versyn som nyligen gjordes av lagen
om skydd mot olyckor.

I alla nybyggda bostdder och nybyggda byggnader for personer med
sdrskilda vardbehov finns det redan i dag brandvarnare eller automatiskt
aktiverade utrymningslarm. Boverket infor dessutom krav pa sprinkler i
sdrskilda boenden for dldre i nya byggnader enligt kommande byggreg-
ler.

Aldres sikerhet har, enligt min uppfattning, varit ett eftersatt omrade
som regeringen nu tar tag i. Det har varit nddvandigt att vidta atgirder
for att stirka dldres brandskydd. Lagstiftning och regler kan bidra till att
skydda liv. Men innehav av brandvarnare ar i grund och botten generellt
ett ansvar som var och en behdver ta.

Enligt lagen om skydd mot olyckor &r den som dger eller nyttjar en
fastighet, precis som Egon Frid lédste upp, skyldig att se till att byggnaden
har en tillfredsstdllande utrustning for brandskydd. Vilken sorts utrust-
ning det &r stér inte i lagen.

Vad giller ett kommunalt &gt vardhem ar det alltsa upp till kommu-
nen i fraga att som é&gare till byggnaden ta ansvar for beddmningen av
vilken skyddsutrustning som behdvs. Kommunen har ett ansvar for att se
till att nodvéandiga atgirder vidtas for att forebygga brander i kommunen
— ocksé det generellt.

Prot. 2009/10:44
7 december

Svar pa
interpellationer

15



Prot. 2009/10:44
7 december

Svar pa
interpellationer

16

Vilka normer som ska gélla for den tekniska utformningen av boen-
den styrs av bygglagstiftningen, precis som Egon Frid lyfte fram, och av
de byggregler som ges ut av Boverket. Dessa ser man for nérvarande
over for att se om det gar att ytterligare forstiarka brandskyddet.

Reformen med inférande av nationella mal och handlingsprogram har
bidragit till att fragorna géllande skydd mot olyckor har fatt en 6kad
uppmaérksamhet och att ansvarsforhdllanden har borjat tydliggoras.

Det finns alltid forbattringar att gdra. Men det &r inte sdkert att det ar
detaljstyrning av kommunernas verksamhet som ar svaret. Alla har ett
ansvar for att forebygga brandolyckor. Kommunerna gor ett viktigt ar-
bete. Det gor ocksa ideella organisationer och myndigheter.

I nésta svar tinker jag, Egon Frid, dterkomma med négra mer kon-
kreta punkter, som ju Egon Frid efterfrigat i sitt forsta inlagg.

Anf. 17 EGON FRID (v):

Herr talman! Svaret frdn ministern har sa att sdga en del dolda svar,
sé jag blir nyfiken pa vad ministern avser att arbeta for. Jag tackar darfor
for att ministern blir lite tydligare i de svar som han &r beredd att ldmna
hér i dag nér det géller det pagéende arbetet och, naturligtvis, de forslag
som arbetsgruppen lagt fram.

Dédsbranden i Rinkeby, som av naturliga skil har fatt stor uppmaérk-
sambhet, dr det ocksé viktigt att beakta avseende det allménna brandskyd-
det. Dock har jag i min interpellation mer fokuserat pa brandskyddet for
dldre i sérskilda boenden och i boenden for dldre.

Naér det géller tydligheten i denna lagstiftning &r vél 4nd& en mer de-
taljreglerad lagstiftning 6nskvird och ndédvéndig, dd med stéd av bland
annat de strukturella fordndringarna i dldres boende. Vi ser nu utveckl-
ingen att fler manniskor flyttar ut fran institutioner och sirskilt boende.
Ocksé brandsdkerheten for dessa maste garanteras. Fler éldre flyttas ut
fran sdrskilda dldreboenden till vanliga bostdder. Det har skett en 6kning
med 10 procent under de senaste sex aren. Under samma period har anta-
let personer med behov av hemtjénst 6kat med 25 procent. I dag bor
150 000 personer i vanliga bostdder med trygghetslarm som ér till stor
hjélp for att man ska klara sig i en nddsituation, sdsom vid brand.

Dessa strukturella fordndringar visar ocksa att man med stéd av de
myndigheter som ministern ansvarar for, sdsom tidigare Raddningsverket
och numera Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, samt
Boverket och riaddningstjénsterna i Sverige, har drivit de hir fragorna.
Lagstiftningen p& omradet har det varit mojligt att tolka utifrdn vad som
ar skilig omfattning. Men uppenbarligen riacker inte detta.

En detaljstyrning och en tydligare lagstiftning om vad kommunerna
som dgare till dessa boenden och som ansvariga for de dldres brandsa-
kerhet &ldggs borde vara en nddvéindighet dels mot bakgrund av de struk-
turella fordndringar som redovisats, dels i takt med att ekonomin blivit
mer pressad och man pa alla nivaer forsoker spara pengar. Det hér leder
naturligtvis till en 6kad risk for olyckor och brand.

Nér det giller de myndigheter som ministern ansvarar for maste vél
deras ord i laget vdga oerhort tungt med tanke pa att vi ska ha en stark
lagstiftning som tydliggdr vad som ar viktigt for att skydda de boende
tidigt i en rdddningssituation. Sprinklersystemet blir d& mycket centralt i
den hir diskussionen. Det giller ocksd diskussionen om att det finns



effektiva system i form av portabla sprinklersystem som kan flyttas med,
beroende pé hur och var den éldre personen bor. Vi méste fi en lagstift-
ning som blir liktydig, det vill séga att den géller bade nybyggnation av
dldreboenden och tidigare byggda lokaler och sirskilda boenden for
dldre.

Det handlar ockséd om hur ministern avser att paverka den nya form
av trygghetsboende som det finns nationella pengar till s& att kommuner-
na kan bygga anpassade bostdder. Kommer den hér lagen att vara till-
lamplig till exempel i det avseendet?

Anf. 18 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! I en artikel har jag noterat att MSB lyfter fram att det
ndr Boverket borjar krdva sprinkler i nya hus troligen blir lédttare for
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap att motivera det i gamla
hus; det hir hinger ju samman. Precis som Egon Frid flera ganger lyft
fram &r detta komplext dérfor att det i grunden géller ett regelverk for
nybyggnation frén Boverket och sedan lagen om skydd mot olyckor och
hur dessa hdnger samman.

Jag ar, Egon Frid, 6ppen for att titta pa MSB:s ritt att utfarda fore-
skrifter gillande brandskydd. Jag &r alltsa inte séker pa att det ar lagen
som i sig ska fordndras. Den ger ett ganska gott stod. Men jag ar beredd
att se over hur foreskriftsmdjligheterna i dag ser ut.

Det viktiga dr att vi nar malen. Jag tror inte att Egon Frid och jag
skulle hamna i en trita géllande om det hir ska ske genom lagstifining
eller i form av foreskrifter eller sa, utan vi vill nd samma mal.

Det hela dr komplext. Boverket har regler gillande nybyggnad, och vi
har en lag som pekar ut fastighetsigaren som ansvarig generellt for
brandskyddet, inte bara for sprinkler utan generellt bade i forebyggande
syfte och i syfte att begrénsa skador till f61jd av brand, enligt 2 kap. 2 §
som Egon Frid hir laste upp. Vidare tillkommer det kommunala ansvaret
— ett kommunalt tillsynsansvar — och att MSB har generell tillsyn &ver
lagstiftningen, s& det &r méanga delar hér.

Jag tycker ocksa att det finns en sdrskild aspekt har som &r viktig och
som handlar om den generella informationen. Sverige har under det sen-
aste aret varit drabbat av mycket allvarliga brinder. Vi har ju sett exem-
pelvis branden i Rinkeby och en brand i Skane dir ménga personer om-
kom. Ett annat exempel som Egon Frid hir nimnt handlar om personal
pa ett dldreboende som har ett sidant engagemang och ansvar for de
dldre att man ibland till och med gétt in i brandhirdar och da sjélv farit
illa.

Allt det har tycker jag pekar pé att informationsarbetet och utbild-
ningen av enskilda individer maste forbattras.

I varas tillsatte jag en arbetsgrupp som har att se over hela lagen om
skydd mot olyckor. Som jag ndmnt &r dldre i storre utstrickning drab-
bade men dé inte bara av briander — dock ar det, Egon Frid, ett viktigt
omrade — utan ockséa generellt av fallolyckor och liknande. Arbetsgrup-
pen har fatt i uppgift att gd igenom lagen och att virdera hela reformen
om skydd mot olyckor samt, inte minst, att se dver hur reformen forverk-
ligas ute i kommunerna och om vi har natt intentionerna.
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Oversynen ir nu ute pa remiss. Nér remissinstanserna har sagt sitt
kommer regeringen att gora en beddmning och gé vidare med konkreta
atgarder. Malet ar att f4 ned antalet olyckor bland &ldre, oavsett om det
géller just brander eller om det giller andra former av olyckor.

Ett instrument for skydd som lyfts fram i rapporten &r inte minst vik-
ten av information till enskilda om hur man sjélv skyddar sig, bland an-
nat mot brander. Det handlar alltsd om att 6ka den enskildes kunskaper
om hur brdnder forebyggs och om hur man agerar om branden kommer.
Har har Egon Frid och jag sett exempel pé att detta behdvs ocksa nér det
géller anstdllda inom omsorgen.

Det handlar sédledes om hur man nar ut med information till enskilda.
Detta ar vildigt viktigt. MSB har darfor fatt i uppdrag att utarbeta en
nationell strategi for hur brandskyddet kan stirkas genom stdd till en-
skilda. Man ska ta fram arbetsformer for att forbéttra kommunikationen
med grupper som kan ha sérskilda behov av riktade informationsinsatser.
Har menar jag att dldre ar en sddan grupp.

I mitt sista inldgg, herr talman, kan jag dterkomma just nér det géller
erfarenheter av till exempel branden i Rinkeby. Det finns fler grupper for
vilka jag tror att vi behdver gora riktade sirskilda informationsinsatser.

Anf. 19 EGON FRID (v):

Herr talman! Jag far tacka ministern for att han ser sa positivt pa att
fragan lyfts fram och for det som sagts om att det finns oerhdrt mycket
att géra och om att brandskyddet &r ett komplext och brett omrade for
maénga grupper i samhillet och naturligtvis ocksd p4 manga ansvarsni-
véer. Ansvarsutkrdvandet och ansvarstagandet &r naturligtvis centrala
delar i en sddan hir fraga.

Nér man foljer Therese och Anna i programmet Uppdrag granskning
och rapporteringen fran dédsbranden i Nybro grips man naturligtvis av
fallet. Personalen, som givetvis gor allt som star i deras makt, maste
kunna skyddas. Mélet &dr naturligtvis att vi ska ha ett fullgott brandskydd
for alla grupper av ménniskor, inklusive de dldre pa vara dldreboenden.
De ska kanna att de bor tryggt, badde i mer traditionella dldreboenden och
i de nya former av dldreboenden som finns.

Detta gor fragan dnnu svarare, eftersom vi nu &r nere pa savil fastig-
hetsidgarnivd som den enskildes ansvar att férebygga brand. Jag menar
dock att vi méste aterfora fragan till fastighetsédgare, kommunens ansvar
och naturligtvis ocksd myndighetsansvaret. Det &r jatteviktigt att vi far
tydliga foreskrifter fran MSB, bra foreskrifter fran Boverket och ocksé en
stark lagstiftning.

Slutligen &r min frdga om ministern tycker att frdgan &r s& oerhort
viktig och central att ministern skulle arbeta for en lex Therese, likt lex
Maria och lex Sarah, som verkligen sdtter fokus pa att detta inte far ske
igen och att vi med alla mgjliga medel maste forhindra att de som jobbar
inom &ldreomsorgen i Sverige utsétts for samma situation.

Anf. 20 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Eftersom tiden &r knapp vill jag bara ndmna nagra spe-
cifika faktorer. Rokning &r en bidragande orsak till ménga brinder. En
annan sak som ofta diskuteras dr spisvakt, och dér kan jag notera att ca
10 procent av de bostadsanpassningsbidrag som betalats ut har varit just



bidrag till spisvakter. Jag vill ocksd séga att erfarenheten av Rinke-
bybranden &r att det maste finnas information pé fler sprak &n svenska.
MSB har fétt i uppdrag att ta fram information pé fler sprék for att vi ska
kunna na fler och 6ka sjdlvskyddet i bredare grupper.

Jag vill ocksd som avslutning pé interpellationsdebatten peka ut for
Egon Frid att Socialdepartementet haller pA med en proposition vars
inriktning &r vérdigt liv i dldreomsorgen. Eftersom den inte &r fardig &n
kan jag inte i detalj berdtta vad den kommer att innehélla, och det &r inte
heller mitt ansvarsomrade. Fragor om é&ldres sdkerhet &r dock en av de
saker som ska behandlas, och det kan komma att leda till ett starkare
brandskydd och férre olyckor for éldre.

Avslutningsvis, herr talman, tycker jag att detta ar en viktig interpel-
lation. Jag tycker att den blir en delméngd i att g& igenom hela det brand-
forebyggande arbetet. Vi har fétt ett antal tragiska exempel pé att det ar
nddvindigt, bade frdn Skane och fran Rinkeby och inte minst inom
dldreomsorgen. Det pagér en generell Gversyn, men dven jag har noterat
att det finns anledning att titta p4 huruvida man kan ge MSB utdkade
rattigheter att utfdarda foreskrifter gillande brandskydd. Hur det gér med
det arbetet far Egon Frid och jag alldeles sdkert anledning att aterkomma
till.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande

2009/10:UF6U2 Fortsatt svenskt deltagande i den internationella Koso-
vostyrkan (Kfor)

Skatteutskottets betdnkanden

2009/10:SkU18 Det nya punktskattedirektivet

2009/10:SkU21 Vissa punktskattefrdgor med anledning av budgetpropo-
sitionen for 2010

2009/10:SkU25 Andring i reglerna om beskattning av underskottsforetag

Socialforsdkringsutskottets betdnkanden

2009/10:SfU10 Kompletterande fordndringar i sjukforsdkringen, m.m. i
samband med forstérkta insatser for atergang i arbete

2009/10:SfU1 Utgiftsomradena 10, 11 och 12 inom socialforsakringsom-
radet
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9 § Anmilan om interpellationer
Anmaldes att foljande interpellationer framstillts
den 4 december

2009/10:157 Foretagens regelkostnader
av Bdrje Vestlund (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)
2009/10:158 Smaforetagarpolitik

av Bdrje Vestlund (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

den 7 december

2009/10:159 Anstillningsskyddet och anlitande av bemanningsfore-
tag

av LiseLotte Olsson (V)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)

2009/10:160 Insatser for okat bostadsbyggande

av Johan Léfstrand (s)

till statsradet Mats Odell (kd)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 15 december.

10 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 7 december

2009/10:245 Agande av svenska storforetag och skatteparadisen
av Birgitta Eriksson (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:246 IMF, Virldsbanken och korruptionsbekimpning

av Birgitta Eriksson (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:247 Transparens och Linderrapporter om kapitalrorelser
av Birgitta Eriksson (s)

till finansminister Anders Borg (m)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 15 december.



11 § Kammaren atskildes kl. 12.03.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

KARI HASSELBERG

/ Eva-Lena Ekman
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