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Lattnader i byggkraven for
studentbostader

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i plan- och
bygglagen.

Lagandringarna innebar att det far goéras undantag frdn kraven pé
tillganglighet och anvéndbarhet i en byggnad som innehéller studentbostader.
Undantag fran kraven géller fér hogst 80 procent av antingen det totala antalet
studentbostéder i en byggnad eller det antal studentbostédder som tillkommer i
en byggnad nar en atgard vidtas. En studentbostad som omfattas av undantaget
ska dock kunna bestkas av en person med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga. Vidare infors en definition av termen studentbostad.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns fem reservationer (S, V, MP) och ett sérskilt yttrande

(€).

Behandlade forslag
Proposition 2024/25:132 Lattnader i byggkraven for studentbostader.
Fem yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:132 och avslar
motionerna
2024/25:3361 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V) och
2024/25:3386 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (MP)

2. Lagstiftningens framtida utformning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3367 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 1 och
2024/25:3386 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (MP)

3. Utvardering av den nya lagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2024/25:3367 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 5 (S, V, MP)

Stockholm den 15 maj 2025

PA civilutskottets vagnar

Malcolm Momodou Jallow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Jennie Nilsson (S), David Josefsson (M), Leif
Nysmed (S), Roger Hedlund (SD), Laila Naraghi (S), Denis Begic (S), Rashid
Farivar (SD), Anna-Belle Strémberg (S), Jennie Wernang (M), Alireza
Akhondi (C), Bjorn Tidland (SD), Mérta Stenevi (MP), Helene Odenjung (L),
Adam Reuterskiold (M) och Dan Hovskér (KD).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2024/25:132 Lé&ttnader i bygg-
kraven for studentbostéder. | propositionen finns en redogérelse for &rendets
beredning fram till regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Tre motioner med sammanlagt fem yrkanden har véckts med anledning av
propositionen. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

| betdnkandet behandlar utskottet dven regeringens redovisning nar det
géller tva tillkannagivanden om tillganglighetskrav for studentbostéder.
Regeringen anser att tillkdnnagivandena &r tillgodosedda genom forslagen i
propositionen.



Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag. Darmed avslar riksdagen

motionsyrkanden om att lagforslaget ska avslas helt eller delvis.
Jamfor reservation 1 (V) och 2 (MP) samt det sérskilda yttrandet

(©).

Gallande ratt

I plan- och bygglagen (2010:900), plan- och byggférordningen (2011:338) och
Boverkets byggregler! finns regler om tillganglighet och anvandbarhet som
utformningskrav och tekniska egenskapskrav.

En byggnad ska vara tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga (8 kap. 1 & 3 plan- och bygglagen). Vidare
ska en byggnad ha de tekniska egenskaper som &r visentliga i fraga om
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga (8 kap. 4 § forsta stycket 8 plan- och bygglagen).

Om det behdvs for att en byggnad ska vara tillganglig och anvandbar ska
det finnas hiss eller annan lyftanordning. En bostad behover inte vara
tillganglig genom hiss eller annan lyftanordning, om byggnaden har féarre &n
tre vaningar. Om bostaden inte kan nas fran marken, ska byggnaden dock var
projekterad och utford sa att hiss eller annan lyftanordning kan installeras utan
svérighet (3 kap. 4 och 18 88§ plan- och byggforordningen).

Boverkets byggregler anger preciserade tillganglighets- och anvand-
barhetskrav pa byggnader.

Vid andring av en byggnad far avsteg fran kraven pa tillganglighet och
anvéndbarhet endast goras om det med hansyn till &ndringens omfattning och
byggnadens standard ar uppenbart oskaligt att uppfylla kraven. Vidare far
avsteg fran kraven alltid géras om andringen innebér att bostader pa hogst 35
kvadratmeter inreds pa en vind (8 kap. 7 § plan- och bygglagen).

I dag finns det inga specifika krav som géller studentbostéder i plan- och
bygglagen eller i plan- och byggférordningen. Sadana krav finns dock i
Boverkets byggregler som ocksa definierar termen studentbostad.

Boverket har, parallellt med det regeringsuppdrag som ligger till grund for
propositionen, rapporten Uppdrag att foresld lattnader pa byggkraven for
studentbostéder (rapport 2024:9), gjort en éversyn av Boverkets byggregler.
Utifrdn oversynen har myndigheten beslutat om ett antal andringar i reglerna,

1 Boverkets foreskrifter (BFS 2011:6). Boverket har beslutat om nya byggregler som trader i
kraft den 1 juli 2025.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bl.a. i frAga om bostaders lamplighet, dagsljus och solljus samt skydd mot
buller. Boverkets nya byggregler trader i kraft den 1 juli 2025, och
myndigheten bedomer i rapporten att dessa foreskriftsdndringar kan innebéra
lattnader for studentbostader.

Propositionen

Undantag fran kraven pa tillganglighet och anvandbarhet for
studentbostéder

Regeringen foreslar andringar i plan- och bygglagen som innebér lattnader i
byggkraven for studentbostader genom att det inférs undantag fran kraven pa
tillganglighet och anvandbarhet i en byggnad som innehaller studentbostader.
Undantag fran kraven ska gélla for hogst 80 procent av antingen det totala
antalet studentbostader i en byggnad eller det antal studentbostdder som
tillkommer i en byggnad nar en atgard vidtas.

En studentbostad som omfattas av undantaget ska dock kunna bestkas av
en person med nedsatt rérelse- eller orienteringsforméga.

Regeringen anger bl.a. féljande skal for forslagen.

Regeringen anser att forutsattningarna for byggandet av studentbostéder
behdver forbattras. Regeringen beddémer att inférande av undantag fran kraven
pa tillganglighet och anvandbarhet for en viss andel studentbostader mojliggor
for ett 6kat byggande av studentbostéder. Forslagen gor det mojligt att minska
boarean for en viss andel studentbostader, vilket bidrar till att minska
produktionskostnaderna och att fler studentbostader kan skapas i en byggnad
eller given byggratt. Minskad boarea medfor en storre flexibilitet vid
byggandet, fler tdnkbara planldsningar och béttre forutsattningar for
industriella bygglosningar. Dessutom mojliggor forslagen att fler bostader kan
byggas med mindre mangd byggmaterial och utan att mer yta tas i ansprék,
vilket bidrar till ett mer héllbart byggande. Regeringen bedémer att forslagen
skapar forutsattningar for ett mer differentierat bostadsutbud, utformat efter
studenters behov och med l&gre hyra.

De féreslagna undantagen bor galla bade vid nybyggnad och vid andring
av en byggnad. | syfte att underlétta om-, och tillbyggnad samt annan &ndring
av byggnader med studentbostéder anser regeringen att undantagen bor kunna
tillampas i s stor utstrackning som mojligt sa att fler prisvéarda bostader kan
tillskapas.

Nar det galler den foreslagna procentandelen, 80 procent, som ska fa
undantas frdn byggkraven bedéms sammantaget den féreslagna procent-
andelen sakerstalla att det langsiktigt finns ett tillrackligt antal studentbostader
som uppfyller géllande krav pa tillganglighet och anvandbarhet som kan
nyttjas av personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméaga. Vidare
beddmer regeringen att de foreslagna bestdmmelserna sékerstéller mojligheten
for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsformaga att vélja studieort
och bostad.
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Regeringen anfor vidare att de foreslagna undantagen inte ska hindra
personer med funktionsnedséttning att kunna vara delaktiga i sociala
sammanhang. Det behdver dérfor sékerstéllas att personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga har mojlighet att delta och medverka i sociala
sammanhang i studentbostaderna. Detta bor framga direkt av lagen. Narmare
precisering av vad som innefattas i att en studentbostad ska kunna bestkas av
en person med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga bor framgd pa
forordningsniva. Besokskravet skulle exempelvis kunna innebéra att en person
som anvénder rullstol ska kunna komma in i bostaden och kunna anvénda ett
allmént tillgéngligt toalettrum som finns i byggnaden.

Regeringen anser att férslagen i propositionen &r proportionerliga for att
tillskapa fler studentbostader som sannolikt inte skulle komma till stdnd utan
undantag fran kraven pa tillganglighet och anvandbarhet. Forslagen bedoms
sékerstélla att personer med funktionsnedsattning fortsatt har mojlighet att
vélja sin bosattningsort och bostad samt att de har tillgang till den fysiska
miljon och kan delta i samhallet. Regeringens sammantagna beddémning &r
darfor att forslagen ar forenliga med FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning.

Definition av termen studentbostad

I och med att undantag fran kraven pa tillganglighet och anvandbarhet for
studentbostader infors i plan- och bygglagen s behéver termen studentbostad
definieras och framga direkt av lagen. Regeringen foreslar darfor att det infors
en definition av termen studentbostad i plan- och bygglagen. Studentbostad
ska definieras som en bostad avsedd for studerande pa universitet, hogskola,
annan eftergymnasial utbildning eller vuxenutbildning. Med annan
eftergymnasial utbildning avses t.ex. yrkeshdgskoleutbildning, vissa studier
pé folkhdgskola och privat yrkesutbildning. Med vuxenutbildning avses t.ex.
kommunal vuxenutbildning, konst- och kulturutbildningar och grundldggande
eller gymnasiala utbildningar pé folkhdgskola.

Bemyndigande och ikrafttradande

Regeringen foreslar vidare att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om vad som kréavs for att en
studentbostad ska uppfylla kravet pa att en person med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga ska kunna besoka studentbostaden och om sadana
undantag fran det kravet som det finns sérskilda skal for.

Regeringen anser att det ar lampligt att de foreslagna lagéndringarna tréder
i kraft samtidigt som Boverkets nya byggregler trader i kraft. Lagandringarna
foreslas darfor trada i kraft den 1 juli 2025.

2024/25:CU19
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Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3361 begéar Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V)
att riksdagen ska avsla regeringens forslag till lag om éandring i plan- och
bygglagen i de delar det avser 8 kap. 6 § och 16 kap. 2 §. Motiondrerna anser
att forslagen innebar en tillbakagang nar det galler personer med
funktionsnedsattnings ratt till tillgénglighet, ett sjalvstandigt liv och att vara
inkluderade i samhéllsgemenskapen. Enligt motiondrerna &r risken att
studenterna far en forsiamrad boendestandard och att personer med
funktionsnedsattning utestangs fran bade bostader och sociala sammanhang
men att hyrorna anda inte blir lagre.

I kommittémotion 2024/25:3386 yrkande 1 begér Marta Stenevi m.fl. (MP)
att riksdagen ska avsla regeringens lagforslag. Motiondrerna menar att
forslaget bryter mot FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning. Motiondrerna anfor vidare bl.a. att enligt deras
beddmning &r nyttorna i form av billigare studentbostader forsumbara i
relation till den forsamring som forslaget innebdr for studenter med
funktionsnedséttning.

Riksdagens tillkdnnagivanden

Riksdagen beslutade varen 2015 om ett tillkannagivande till regeringen om att
det fanns behov av att utreda mojligheten till anpassningar av tillgénglighets-
kraven och andra lattnader i de krav som galler for studentbostéder (bet.
2014/15:CU10, rskr. 2014/15:180).

Aven véren 2017 riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om
att det alltjamt fanns skél att utreda mojligheten till ytterligare anpassningar av
tillganglighetskraven och andra lattnader i de krav som galler for
studentbostéder (bet. 2016/17:CU15, rskr. 2016/17:234).

I propositionen anser regeringen att tillkdnnagivandena &r tillgodosedda
genom forslagen om undantag fran kraven pa tillganglighet och anvéndbarhet
for studentbostéder (avsnitt 5 i propositionen), och att tillkdnnagivandena
dérmed &r slutbehandlade.

Utskottets stallningstagande

Det har under langre tid funnits ett underskott av studentbostader i méanga
hdgskolekommuner. Det finns dessutom ett betydande behov av att bygga om
eller uppgradera det befintliga studentbostadsbestandet aven pé& orter med
balans eller dverskott. Mot denna bakgrund anser utskottet i likhet med
regeringen att forutsattningarna for att bygga studentbostader behover
forbéattras.

Regeringen foreslar att det i plan- och bygglagen inférs undantag fran
kraven pa tillganglighet och anvandbarhet i en byggnad som innehaller
studentbostader. Undantagen ska kunna tillampas bade vid nybyggnad och vid
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&ndring av en byggnad och galla for hogst 80 procent av antalet student-
bostader. Minst 20 procent av studentbostaderna ska saledes fortfarande
uppfylla nu géllande krav pa tillganglighet och anvandbarhet. For att
sékerstélla att personer med funktionsnedséttning ska kunna delta i sociala
sammanhang med andra studenter ska en studentbostad som omfattas av
undantagen kunna besbkas av en person med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga.

Utskottet delar regeringens bedémning att man genom att inféra undantag
fran kraven pa tillganglighet och anvandbarhet for en viss andel
studentbostéder mdjliggor for ett 6kat byggande av studentbostéder. Foérslagen
skapar forutsattningar for att bygga bostdder med mer differentierade och
flexibla planlésningar. Genom att moéjliggora for mindre bostader med l&gre
hyra kan boendekostnaderna for studerande sankas.

Mot denna bakgrund och av de skél som i dvrigt anfors i propositionen
anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens lagforslag. Darmed bor
motionsyrkandena avslas.

Utskottet har inte ndgra invdndningar mot hur regeringen har redovisat
riksdagens tillkdnnagivanden i betdnkande 2014/15:CU10 punkt 19 och
betdnkande 2016/17:CU15 punkt 21.

Utskottet 6vergar nu till att behandla motionsyrkanden med forslag om
tillkannagivanden i fragor som anknyter till lagforslaget.

Lagstiftningens framtida utformning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om lagstiftningens framtida utformning
m.m. Utskottet hanvisar till propositionen.
Jamfor reservation 3 (S) och 4 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3367 yrkande 1 foreslar Jennie Nilsson m.fl. (S)
ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en ny
proposition med forslag som innebér att lattnaderna i byggkraven for
studentbostdder inte ska omfatta nybyggnation av studentbostader.
Motiondrerna anser att sérskilda och begransande normer for att bygga
studentbostader forsvarar mojligheten att anvianda dem for andra andamal,
som t.ex. aldrebostéder.

I kommittémotion 2024/25:3386 yrkande 2 foreslar Marta Stenevi m.fl.
(MP) ett tillkdnnagivande till regeringen om att tillsatta en utredning som tar
ett brett grepp nér det géller forslag om studentbostdder med lagre hyror.
Motiondrerna anfor bl.a. att fler studentbostader till 1agre hyror &r en ambition
de delar med regeringen men att regeringens forslag i forsta hand innebér en

2024/25:CU19
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kraftig forsémring av jamlikheten i samhallet och mojligheten for personer
med funktionsnedsattning att delta pa lika villkor.

Propositionen
| propositionen anfor regeringen bl.a. féljande (s. 18 och 29):

Boverket foreslar att undantagen fran kraven pa tillganglighet och
anvandbarhet for studentbostader ska kunna tillampas vid nybyggnad och
vid &ndring av en byggnad. Regeringen delar Boverkets beddmning att
undantagen bor gélla bade nybyggnad och vid dndring.

Vid uppférande av ny byggnad finns det till skillnad mot vid &ndring av
byggnad stérre majlighet att fran start anpassa projektet i sin helhet, vilket
ar nyckeln till att kunna fa plats med fler bostader pa samma yta.

Genom att det blir mojligt att skapa fler bostader p& motsvarande yta

jamfoért med nuvarande regler kan de ekonomiska parametrarna mojliggora
att fler bostadsprojekt kan genomféras i ldgen som tidigare inte varit
ekonomiskt Idnsamma.
Propositionens forslag innebér att det gér att bygga fler studentbostider pé
en given byggratt, att byggkostnaden kan minska och darmed en mojlighet
att sanka hyran for studenter. Genom forslagen skapas séledes utrymme
for sénkta boendekostnader, vilket ar en Kklar fordel for studenter som
generellt har begransade ekonomiska forutsattningar. Péverkan pé
boendekostnader bestar framst i att fler mindre studentlagenheter kan
byggas som i sin tur mojliggor lagre manadshyror, vilket bl.a.
Byggforetagen och Studentbostadsforetagen betonar. | motsats till
Funktionsréatt Sverige och Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet delar
regeringen denna beddmning. Vidare visar utvédrdering av tidigare
regellattnader for studentbostdder att regelandringarnas paverkan pé
boendekostnaderna framst bestér i att fler mindre studentbostader kunnat
byggas, vilket i sin tur mgjliggjort lagre manadshyror.

Utskottets stallningstagande

Naér det galler forslaget i motion 2024/25:3367 (S) yrkande 1 om att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med en ny proposition med férslag om att
lattnaderna i byggkraven for studentbostéder inte ska omfatta nybyggnation
har utskottet tidigare i betdnkandet stallt sig bakom regeringens lagforslag.
Lagforslaget innebér bl.a. att undantagen fran kraven pa tillganglighet och
anvandbarhet for studentbostader ska gélla bade vid nybyggnad och vid
andring av en byggnad. Utskottet ser darmed inte skél for riksdagen att vidta
nagon atgard med anledning av motionsyrkandet, som darfor bor avslas.

Nar det sedan géller forslaget i motion 2024/25:3386 (MP) yrkande 2 om
att regeringen bor tillsatta en utredning som tar ett brett grepp nar det géller
forslag om studentbostader med lagre hyror vill utskottet peka pa att de
lattnader i byggkraven som nu infors 6kar mojligheten att bygga fler mindre
studentbostader med lagre hyra. Darmed skapas saledes utrymme for sankta
boendekostnader for studenter. Utskottet anser inte att det finns skl att foresla
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nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandet.
Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Utvdrdering av den nya lagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en utvérdering av den nya
lagstiftningen. Utskottet utgar fran att regeringen pa ett lampligt satt
foljer upp och utvarderar de nya reglerna om lattnader i byggkraven
for studentbostader.

Jamfor reservation 5 (S, V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2024/25:3367 yrkande 2 foreslar Jennie Nilsson m.fl. (S)
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma med en utvardering av
effekterna av den nya lagstiftningen. Motionarerna anfor att d& mycket ar
oklart kring utfallet av de foreslagna forandringarna &r det rimligt att
regeringen efter tva ar aterkommer med en utvérdering av effekterna av den
nya lagstiftningen. Inte minst finns det uppenbara brister i konsekvensanalysen
som gor att en utvardering &r nodvandig.

Propositionen

Nér det géller forslagens konsekvenser bedomer regeringen att inférande av
undantag fran géllande krav pé tillganglighet och anvandbarhet for
studentbostader skapar forutsattningar for att bygga bostdder med mer
differentierade och flexibla planlésningar. Genom att mojliggéra for mindre
bostédder kan byggkostnader minska och i forlangningen byggas fler
studentbostader genom nybyggnad och till- och ombyggnad av befintligt
bostadsbestand.

Regeringen bedémer vidare att forslagen gor det méjligt for ett 6kat utbud
av studentbostader vilket forbattrar forutsattningarna for personer att bosatta
sig pa en studieort. Genom att majliggora for mindre bostader med lagre hyra
kan boendekostnaderna for studerande sdnkas. Sammantaget anser regeringen
att nyttan med forslagen 6vervéger risken for negativa konsekvenser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har stéllt sig bakom regeringens lagforslag om andringar i plan- och
bygglagen som innebér lattnader i byggkraven for studentbostader genom att
det infors undantag frn kraven pé tillganglighet och anvandbarhet i en
byggnad som innehéaller studentbostader. Utskottet utgar fran att regeringen pé
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lampligt sétt foljer upp och utvdrderar de nya reglerna och i Ovrigt vidtar
lampliga atgarder vid behov.

Darmed ser utskottet inte behov av nagot tillkannagivande med anledning
av motionsyrkandet, som darfor bor avslas.



Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V)
av Malcolm Momodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i plan- och bygglagen

(2010:900) i de delar det avser 1 kap. 4 § och avslar lagforslaget i 6vrigt.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2024/25:3361 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V) och

bifaller delvis proposition 2024/25:132 och motion

2024/25:3386 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Det har under en langre tid funnits en brist pa studentbostader i méanga
hogskolekommuner. Dessutom ar en stor del av det befintliga bestéandet i
behov av upprustning och/eller modernisering. Det &r darfor ytterst angelaget
att det sker bade ny- och ombyggnationer inom studentbostadsbestandet.

De lagre tillganglighetskrav som regeringen nu foéreslar innebar en
tillbakagdng nar det galler tillgangligheten och rétten for personer med
funktionsnedséttning att leva ett sjalvstandigt liv och vara inkluderade i
samhallsgemenskapen. Malet maste vara att alla studenter ska kunna bo i en
studentbostad oavsett funktionsférmaga. Allt annat 4r oacceptabelt.

Flera remissinstanser anser att forslagen strider mot FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Boverket och regeringen
gor dock en annan bedémning och menar att undantagen inte hindrar personer
med funktionsnedsattning fran att vara delaktiga i sociala sammanhang,
eftersom samtliga studentbostéder ska kunna bestkas av personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga. Jag saknar en tydlig redovisning av vad
regeringen menar med “att vara delaktiga i sociala sammanhang”. Nar ytan i
bostaden riskerar att bli sa begransad att en rullstol inte gar att vanda &r det
knappast rimligt att pasta att en person med funktionsnedsattning kan vara
delaktig i sociala sammanhang. Det kan medfora att sdval matlagning som att
skota hygien och toalettbesdk blir oméjligt for den besdkande.

Som flera remissinstanser papekat star de forvantade kostnads-
minskningarna inte i proportion till de férsamringar som férslagen innebér for
studenter, oavsett funktionsvariation. Manga lyfter aven fram att det inte finns
nagot samband mellan kostnadsminskningar for byggbranschen och lagre
hyror for studenter. S ldnge det rader brist pa bostader saknas det incitament
att sanka hyrorna. Regeringens forslag innehaller inte heller nagra sadana
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incitament. Jag menar att om man vill se sankta hyror for studenter pa riktigt
sa kravs det andra typer av reformer.

Risken med regeringens forslag ar att studenterna far en forsamrad
boendestandard och att personer med funktionsnedsattning utestangs fran bade
bostader och sociala sammanhang men att hyrorna anda inte blir lagre. De
foreslagna lattnaderna bor darfor inte inforas. Jag har dock inga invéndningar
mot forslaget om att inféra en definition av termen studentbostad i 1 kap. 4 §
plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis bor riksdagen avsla regeringens forslag till lag om
andring i plan- och bygglagen i de delar det avser 8 kap. 6 § och 16 kap. 2 8.

2. Regeringens lagforslag, punkt 1 (MP)
av Mérta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens lagforslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3386 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 1,
bifaller delvis motion
2024/25:3361 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V) och
avslar proposition 2024/25:132.

Stallningstagande

Det behdver byggas fler bostdder i Sverige, inte minst for studenter.
Nybyggnation ar per definition dyrare an det &ldre bestandet, och det finns
darfor all anledning att se Over regelverken och hur man kan sénka
produktionskostnaderna. Regeringens proposition fokuserar dock ensidigt pa
att sanka kraven pa tillganglighet i studentbostader. Dessa andringar kommer
att stdnga ute personer med funktionsnedsattningar fran en stor del av student-
bostadsbestandet. Forslaget innebar att man frangar principen om universell
utformning, vilket &r ett stort avsteg fran ambitionen att bostader ska vara
tillgangliga for s manga som mojligt i samhallet. Till skillnad fran Boverket
och regeringen menar jag att forslaget tydligt bryter mot FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. En lang rad remissinstanser
riktar ocksé skarp kritik mot forslaget.

Enligt forslaget ska endast 20 procent av tillkommande bostader behdva
byggas med samma tillganglighetskrav som galler fér andra typer av bostader.
For dvriga 80 procent krévs endast att personer med funktionsnedséattning kan
besdka bostédderna. Detta kan bl.a. innebdra att besokande personer med
funktionsnedsattning maste ta sig ut i ett gemensamt toalettutrymme for att
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kunna tillgodose grundlédggande hygienbehov. Detta begransar mojligheten att
delta pa lika villkor i livet som student.

Det framgar inte av forslaget hur de 20 procenten av bostaderna ska
tillgangliggoras for studenter med funktionsnedséttning. Ett sannolikt scenario
&r att en student med funktionsnedsattning tvingas att vénta tills en tillganglig
bostad blir ledig for att en student utan funktionsnedséttning I&mnar den.
Koétiden blir darmed vésentligt langre an for andra studenter som stér i ko for
en bostad i samma bestand. Personer med funktionsnedsattning ar redan
underrepresenterade inom hdgre studier. Det finns all anledning att underlétta
for denna grupp att studera vidare i stallet for att forsvara for dem.

Enligt Boverkets berdkningar leder de sénkta tillganglighetskraven endast
till sma kostnadsbesparingar. Det finns ingen berakning av hur hyrorna
kommer att paverkas, men de minskade byggkostnaderna per bostad i sig
skulle inte ge nagra storre forandringar i hyresnivaerna. Min och manga andras
bedémning &r att forslaget ger en marginell paverkan pd hyrorna. Nyttan i form
av billigare studentbostader ar saledes forsumbar i relation till den férsamring
som forslaget innebér for studenter med funktionsnedsattning.

Bygg- och anlaggningssektorn star for en femtedel av Sveriges territoriella
utslapp av vixthusgaser. Med det i &tanke maste varje projekt genomféras med
ambitionen att byggnaden ska kunna anvéndas under mycket lang tid, och
kanske med en flexibel anvandning. | en framtida situation dér studentbostader
omvandlas till permanentboende kan konsekvensen av regeringens forslag bli
att delar av bostadsbestandet for permanentboende blir mindre tillgangliga.

Mot denna bakgrund anser jag att riksdagen ska avsld regeringens
lagforslag.

3. Lagstiftningens framtida utformning m.m., punkt 2 (S)

av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Denis Begic
(S) och Anna-Belle Stromberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3367 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 1 och
avslar motion
2024/25:3386 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det ar tveksamt om regeringens forslag om lattnader i byggkraven
i realiteten leder till ett véasentligt dkat byggande av studentbostéder. Det
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behovs fler och andra atgarder an vad regeringen nu formétt att leverera. Var
malsattning ar att det ska byggas 10 000 nya studentbostader under de
narmaste fyra aren. | Socialdemokraternas forslag till statens budget for 2025
foreslog vi darfor en statlig byggstimulans i form av ett produktionsstod riktat
till bl.a. byggande av studentbostéder. Det &r beklagligt att regeringen hittills
avstatt fran denna form av verkningsfull politik.

Vi ansluter oss i stora delar till den kritik mot lagférslaget som riktas fran
ett antal remissinstanser. Kritiken gér ut pd att forslagets forvantade
kostnadsminskningar och effekter pa studentbostadsbyggandet inte star i
proportion till de negativa konsekvenserna for studerande och personer med
nedsatt funktionsférmaga. Det finns dessutom en betydande risk for att dessa
kostnadsminskningar inte kommer studenterna till del genom lagre hyror. Med
detta sagt ar vi dock beredda att prova forslaget om undantag i den del det
géller ombyggnad av studentbostader. Vid forandringar i en befintlig byggnad
i syfte att skapa bostader for studenter bor det vara méjligt att undanta 80
procent fran kraven pa tillganglighet och anvandbarhet. Detta mot bakgrund
av de begrinsande faktorer som finns nar det galler atgarder i byggnader som
tidigare anvants for andra andamal.

Vi anser daremot att undantagen inte ska omfatta nybyggnation av
studentbostader. Bostéder byggs for att anvandas under manga ar, och de ska
kunna utnyttjas for olika behov 6ver tid. Att bygga studentbostéder enligt
sarskilda och begransande normer forsvarar mojligheten att anvanda dem for
andra dndamal, som t.ex. aldrebostader, om ett sddant behov skulle uppstd i
framtiden.

Av dessa skal anser vi att regeringen bor dterkomma till riksdagen med en
ny proposition med forslag till lattnader i byggkraven for studentbostéder utan
mojlighet till lattnader i byggkraven vid nybyggnation av studentbostader.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

4. Lagstiftningens framtida utformning m.m., punkt 2 (MP)
av Marta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3386 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 2 och
avslar motion
2024/25:3367 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 1.
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Stallningstagande

Som jag anfor i reservation 2 anser jag att regeringens lagforslag bor avslas.
Jag delar ambitionen att skapa fler studentbostader till lagre hyror.
Regeringens forslag innebédr dock i forsta hand en kraftig forsémring av
jamlikheten i samhéllet och mojligheten for personer med funktions-
nedsattning att delta pa lika villkor. Det ar uppenbart att Boverkets uppdrag
varit for snavt, och att inte alla méjligheter har vérderats. Det handlar t.ex. om
att aterinfora investeringsstodet och att ge kommunerna i uppdrag att arbeta
aktivt med markpolitiken. Jag anser darfor att regeringen bor tillsatta en
utredning som tar ett brett grepp for att ta fram forslag om studentbostader
med l&gre hyror.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

5. Utvardering av den nya lagstiftningen, punkt 3 (S, V, MP)

av Malcolm Momodou Jallow (V), Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S),
Laila Naraghi (S), Denis Begic (S), Anna-Belle Stromberg (S) och Mérta
Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3367 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi menar att det framstar som oklart hur utfallet av de foreslagna lattnaderna
i byggkraven for studentbostader kommer att bli. Det finns vidare brister i
regeringens konsekvensanalys som gor att en utvérdering av den nya
lagstiftningen ar nodvandig. Nar den nya lagstiftningen har varit i kraft i tva
ar bor regeringen darfor lata utvardera effekterna och aterkomma till
riksdagen.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.
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Sarskilt yttrande

Regeringens lagforslag, punkt 1 (C)
Alireza Akhondi (C) anfor:

Jag vill for egen del anféra att Centerpartiet lange har drivit frigan om
lattnader i byggkraven for studentbostéder, och jag anser att man hade kunnat
inféra 4n mer langtgdende undantag frén byggkraven adn vad regeringen
foresldr. Som exempel kan nidmnas att i Finland & 95 procent av
studentbostdderna undantagna. Eftersom jag i allt vésentligt valkomnar
regeringens forslag har jag dock valt att inte vicka nagon foljdmotion i
arendet. Jag kommer att noga bevaka utfallet av de nya reglerna och
aterkomma med forslag i andra sammanhang om det finns skal for det.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:132 Lattnader i byggkraven for
studentbostéder:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Foljdmotionerna

2024/25:3361 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
i de delar det avser 8 kap. 6 § och 16 kap. 2 8.

2024/25:3367 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en ny proposition med forslag till
lattnader i byggkraven for studentbostader utan mojlighet till lattnader
i byggkraven vid nybyggnation av studentbostdder, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med en utvardering av effekterna av den
nya lagstiftningen och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3386 av Mérta Stenevi m.fl. (MP):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900).

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning som tar ett brett grepp om forslag for studentbostader med
lagre hyror och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:CU19

19



2024/25:CU19

20

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 §, 8 kap. 6 § och 16 kap. 2 § plan- och
bygglagen (2010:900) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4 §!

[ denna lag avses med

allmdn plats: en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat omréde som
enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omrdde med ett eller flera byggnadsverk,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestér av andra
anldggningar dn byggnader,

byggherre: den som for egen rikning utfor eller later utfora projekter-
ings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestdr av tak eller av tak och
véggar och som dr varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller dr varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt &r avsedd att
vara konstruerad sa att ménniskor kan uppehalla sig i den,

byggnadsniimnden: den eller de namnder som fullgér kommunens upp-
gifter enligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anldggning,

byggprodukt: en produkt som dr avsedd att stadigvarande ingé i ett bygg-
nadsverk,

exploateringsavtal: avtal om genomforande av en detaljplan och om
medfinansieringserséttning mellan en kommun och en byggherre eller en
fastighetsdgare avseende mark som inte dgs av kommunen, dock inte avtal
mellan en kommun och staten om utbyggnad av statlig transportinfrastruk-
tur,

genomforandetiden: den tid for genomférandet av en detaljplan som ska
bestdammas enligt 4 kap. 21-25 §§,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats
eller vattenomrade,

markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamritt att under en begréinsad tid och under givna villkor
forhandla med kommunen om overlatelse eller upplételse av ett visst av
kommunen dgt markomrade for bebyggande,

medfinansieringsersdttning: ersittning som en byggherre eller en fastig-
hetsdgare i samband med genomforande av en detaljplan atar sig att betala
for en del av en kommuns kostnad for bidrag till byggande av en viss véig
eller jarnvdg som staten eller en region ansvarar for,

miljondmnden: den eller de namnder som fullgér kommunens uppgifter
pa miljo- och hélsoskyddsomradet,

! Senaste lydelse 2019:949.
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nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare
uppford byggnad till en ny plats,
ombyggnad: @ndring av en byggnad som innebér att hela byggnaden
eller en betydande och avgrénsbar del av byggnaden patagligt férnyas,
omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spar-
trafik och végar,
planliggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en 6versiktsplan,
en detaljplan eller omradesbestimmelser,
sammanhdallen bebyggelse: bebyggelse pa tomter som grénsar till var-
andra eller skiljs &t endast av en vég, gata eller parkmark,
studentbostad: en bostad avsedd
for studerande pa universitet, hog-
skola, annan eftergymnasial utbild-
ning eller vuxenutbildning,
tillbyggnad: dndring av en byggnad som innebir en 6kning av byggna-
dens volym,
tomt: ett omrade som inte @r en allmén plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning
till byggnaderna och behovs for att byggnaderna ska kunna anvéndas for
avsett dandamal,
underhall: en eller flera atgérder som vidtas i syfte att bibehalla eller
aterstdlla en byggnads konstruktion, funktion, anvédndningssétt, utseende
eller kulturhistoriska virde, och
dndring av en byggnad.: en eller flera atgérder som dndrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvédndningssitt, utseende eller kulturhistoriska
virde.

8 kap.
6§
Kraven pa tillgénglighet och anvéndbarhet i 1 § 3 och 4 § forsta stycket
8 géller inte i fraga om
1. en arbetslokal, om kraven dr obefogade med hénsyn till arten av den
verksamhet som lokalen 4r avsedd for,

2. ett fritidshus med hogst tva
bostdder, och

3. tillgéinglighet till ett en- eller
tvabostadshus, om det med hénsyn
till terrdngen inte &r rimligt att
uppfylla kraven.

2 Senaste lydelse 2011:335.

2. ett fritidshus med hogst tva
bostéder,

3. tillgénglighet till ett en- eller
tvabostadshus, om det med hénsyn
till terringen inte &r rimligt att
uppfylla kraven, och

4. hogst 80 procent av

a) det totala antalet studentbo-
stider i en byggnad, eller

b) det antal studentbostdder som
tillkommer i en byggnad ndr en
atgdrd vidtas.

En studentbostad som omfattas
av undantaget i forsta stycket 4 ska
dock kunna besokas av en person

2024/25:CU19

21



2024/25:CU19

22

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

med nedsatt rorelse- eller orien-
teringsformaga.

16 kap.
28
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. att det som géller i frdga om en byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska
tillimpas ocksa pa en annan anldggning &n en byggnad,
2. att det som géller i frdga om en byggnad i 8 kap. 1 § 2 ska tillampas

ocksa pé skyltar och ljusanordningar,

3. vad som krédvs for att ett byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar
ska anses uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 4 §§,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap. 7
och 8 §§ alltid ska uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan &nd-

ring av en byggnad,

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap. 7
och 8 §§ inte behover uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan

dndring av en byggnad,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i friga om andra byggna-
der &n bostadshus nér detta behdvs
till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, och

7. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i friga om andra byggna-
der &n bostadshus.

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i frdga om andra byggna-
der dn bostadshus nér detta behovs
till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen,

7. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i frdga om andra byggna-
der dn bostadshus, och

8. vad som krdvs for att en stu-
dentbostad ska uppfylla kravet i
8 kap. 6 § andra stycket och sadana
undantag fian det kravet som det
finns sdrskilda skal for.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.

3 Senaste lydelse 2020:239.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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