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Sammanfattning

Kommissionen foreslar att Europeiska unionens rad ska fatta
beslut om att EU ska underteckna respektive inga dels ett
overgripande avtal om ekonomiskt partnerskap, dels ett
investeringsskyddsavtal, mellan EU och Indonesien. Det
overgripande avtalet om ekonomiskt partnerskap borjade
forhandlas 2016 och forhandlingarna slutférdes i september 2025.
Mot bakgrund av EU:s utékade kompetens under
Lissabonfordraget godkdnde radet 2013 att kommissionen dven
skulle inkludera investeringsskydd i de pagéaende bilaterala

forhandlingarna med Asean-landerna.

Fran 2021 skiljde kommissionen péa forhandlingarna om det
overgripande avtalet om ekonomiskt partnerskap fran avtalet om
investeringsskydd. Férhandlingarna om ett avtal om
investeringsskydd slutférdes den 23 september 2025, samtidigt
som forhandlingarna om ett dvergripande avtal om ekonomiskt

partnerskap ocksa slutfordes.

Regeringen valkomnar och stddjer det dvergripande avtalet om
ekonomiskt partnerskap och att EU gemensamt bedriver en
effektiv handelspolitik som skapar mojligheter for foretag att verka
pa en icke-diskriminerande, regelstyrd och transparent
varldsmarknad. Indonesien ar den storsta ekonomin inom Asean

och star for cirka 36 procent av regionens BNP. Avtalen har stor
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potential att 6ka handel, investeringar och samarbete mellan EU

och Indonesien.

Vad galler investeringsskyddsavtalet valkomnar regeringen
ambitionen att stérka investeringsklimatet och sakerstalla ett
skydd for investeringar. Samtidigt noterar regeringen att
avsaknaden av en mekanism for tvistlosning mellan investerare
och stat innebar en svaghet i avtalet. Regeringen har verkat for en
slutlig 6verenskommelse som i storsta mojliga utstrackning bidrar
till skydd, rattssdkerhet och forutsebarhet for investerare.
Regeringen satter vikt vid att partnerna atar sig att ateruppta
forhandlingar om en modern mekanism for tvistlosning mellan

investerare och stat.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forhandlingar om ett regionalt frihandelsavtal mellan EU och
Asean, dar Indonesien ingar, inleddes 2007. Nar forhandlingarna
visade sig svara att fora framat beslutade EU under 2009 att i
stallet undersoka mojligheterna till bilaterala forhandlingar med
enskilda Asean-ldnder. Raddet godkdnde detta tillvdgagangssatt i
december 2009, vilket lade grunden for EU:s senare
frihandelsforhandlingar med flera lander i regionen. Avtal med

Singapore och Vietnam &r redan pa plats och det pagar
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frihandelsforhandlingar med Filippinerna, Malaysia och Thailand.
Ambitionen om ett regionalt frihandelsavtal mellan EU och Asean
kvarstar, och de bilaterala avtalen ses som viktiga byggstenar for

att pa sikt na detta mal.

Den 13 juli 2016 bemyndigade rddet kommissionen att inleda
bilaterala forhandlingar med Indonesien om ett frihandelsavtal, och
forhandlingarna om ett 6vergripande avtal om ekonomiskt
partnerskap (Comprehensive Economic Partnership Agreement,
CEPA) inleddes formellt den 19 juli 2016. Den forsta
forhandlingsrundan dgde rum i Bryssel den 20-21 september
samma ar. Som i de tidigare férhandlingarna med Singapore och
Vietnam delades avtalet med Indonesien upp i ett frihandelsavtal

och ett investeringsskyddsavtal.

Efter nitton forhandlingsomgangar slutférde EU och Indonesien
forhandlingarna om det Overgripande avtalet om ekonomiskt
partnerskap den 23 september 2025. Samtidigt avslutades aven
forhandlingarna om ett avtal for investeringsskydd. Genom avtalet
liberaliseras mer an 98 procent av tullpositionerna och avtalet
innehaller bestdmmelser om tjdnstehandel, investeringar, tekniska
handelshinder, geografiska beteckningar samt handel och héallbar

utveckling.

Den 29 juni 2026 presenterades kommissionens férslag till

radsbeslut infor ett undertecknande av avtalen.
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1.2 Forslagets innehall

Det 6vergripande avtalet om ekonomiskt partnerskap

Det 6vergripande avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan EU
och Indonesien innehaller ataganden som &r centrala for EU:s
handelspolitik dar EU har exklusiv befogenhet. Avtalet kommer att
minska handelshindren och underlatta 6msesidigt utbyte av varor,
tjdnster och investeringar. Det ar ett brett avtal som innehéller
bestdmmelser om nationell behandling och marknadstilltrade for
varor; handelspolitiska skyddsatgéarder; tull- och handelslattnader;
tekniska handelshinder; sanitadra och fytosanitara atgarder; icke-
tariffara handelshinder och investeringar i hallbar energiutveckling;
tjanster, etablering och elektronisk handel; offentlig upphandling;
konkurrenspolitisk; sarskilda rattigheter for statligt agda foretag;
immateriella rattigheter; handel och hallbar utveckling;
transparens; tvistlosning samt samarbete och
kapacitetsutveckling. Avtalet har dven ett hallbarhetskapitel, dar
Parisavtalet &r en grund. Det skapar forutsattningar for hallbar
tillvaxt och utveckling och integrerar fullt ut méalen i EU:s dversyn
av handel och héllbar utveckling nar det galler bindande ataganden
om arbetsratt, miljo och klimatfragor som &ar relevanta i ett

handelssammanhang.

Investeringsskyddsavtalet
Avtalet om investeringsskydd mellan EU och Indonesien ar avsett

att sdkerstalla ett skydd for investeringar och samtidigt sla vakt
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om EU:s och Indonesiens ratt att reglera i det allméanna intresset,

exempelvis till skydd for folkhalsan, sakerheten och miljon.

Avtalet syftar till att sdkerstélla att EU:s investerare och deras
investeringar i Indonesien far en rattvis och skalig behandling och
inte diskrimineras i jamforelse med indonesiska investeringar i
liknande situationer (och vice versa). Avtalet foreskriver dven att
EU:s investerare och deras investeringar i Indonesien inte far
exproprieras om det inte &r for offentliga &ndamal. En eventuell
expropriation ska enligt avtalet ske av ett allméant intresse, i
enlighet med ett korrekt rattsforfarande, pa icke-diskriminerande
satt och mot betalning av omedelbar, adekvat och effektiv
ersattning i enlighet med marknadsvardet pd den exproprierade

investeringen.

Avtalet omfattar inte s.k. portfoljinvesteringar, det vill sédga
investeringar som varken ger investeraren kontroll dver eller ett

varaktigt intresse i foretaget.

Vid tvist innehaller avtalet dels en méjlighet till medling pa frivillig
basis mellan investerare och stat, dels en mojlighet till tvistléosning
mellan staterna (State-to-State Dispute Settlement). Det finns
inte ndgon mekanism for tvistlosning mellan investerare och stat
(Investor-to-State Dispute Settlement). EU och Indonesien ska

ateruppta forhandlingar om en sddan mekanism senast dagen da
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avtalet trader i kraft. Forhandlingarna ska avslutas senast tre ar

efter avtalets ikrafttrédande.

Sverige har ett bilateralt investeringsskyddsavtal med Indonesien
som tradde i kraft 1993, 6verenskommelse jamte protokoll med
Indonesien om framjande och skydd av investeringar (SO 1993:68).
Detta avtal innehaller bestdmmelser som ger réatt till skalig och
rattvis behandling for svenska investerare i Indonesien, mest-
gynnad-nationsbehandling samt skydd mot otillaten expropriering.
Avtalet ger en mojlighet till tvistlosning mellan investerare och

stat.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Bade det 6vergripande avtalet om ekonomiskt partnerskap och
investeringsskyddsavtalet ar fullt forenliga med EU:s politik och
kommer inte att krdva att EU eller Sverige &ndrar sina regler,

bestammelser eller normer pd nagot reglerat omrade.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Det ¢vergripande avtalet om ekonomiskt partnerskap kommer att
paverka inkomstsidan av EU:s budget. Det kommer att leda till en
uppskattad forlust av tullar pa mellan 639 miljoner EUR och 700
miljoner EUR om &ret nar avtalet ar fullstandigt implementerat.
Uppskattningen baseras pa den genomsnittliga import som

prognostiserats for &r 2041 i franvaro av ett frihandelsavtal.
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Indirekta positiva effekter forvantas nar det géller 6kningen av

medel knutna till mervardesskatt och bruttonationalinkomst.

Investeringsskyddsavtalet far inga konsekvenser for EU-budgeten

och inte heller den svenska budgeten.

2. Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen valkomnar och stédjer det dvergripande avtalet om
ekonomiskt partnerskap mellan EU och Indonesien. Regeringen
kommer att fortsatta verka for att avtalet ska antas och
implementeras. Avtalet ligger i linje med Sveriges
utrikeshandelsstrategi (UD2023/01758) s&val som EU:s
handelspolitiska agenda. Utéver avtalets geopolitiska betydelse
forvantas de forstarkta handelsférbindelserna gynna bada sidors

ekonomiska utveckling, tillvaxt och sysselsattning.

Vad géller investeringsskyddsavtalet valkomnar regeringen
ambitionen att starka investeringsklimatet och sakerstélla ett
skydd for investeringar. Samtidigt noterar regeringen att
avsaknaden av en mekanism for tvistlosning mellan investerare
och stat innebar en svaghet i avtalet. Regeringen har verkat for en
slutlig 6verenskommelse som i stérsta mojliga utstrackning bidrar
till skydd, rattssdkerhet och férutsebarhet for investerare.

Regeringen satter vikt vid att partnerna atar sig att ateruppta
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forhandlingar om en modern mekanism for tvistldsning mellan

investerare och stat.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
EU:s medlemsstater har infor och under férhandlingarna
konsulterats via radets handelspolitiska kommitté (TPC).

Medlemsstaterna har uttryckt stod for avtalen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har héllits informerade via utskottet for
internationell handel (INTA). De texter som successivt véxte fram
under forhandlingarna delgavs Europaparlamentet I6pande under

processens gang.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte sants pa remiss i enlighet med praxis.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Avtalen mellan EU och Indonesien ska undertecknas av unionen i
enlighet med ett radsbeslut som grundar sig pa artikel 218.5 i
EUF-fordraget och ingas av unionen i enlighet med ett radsbeslut
som grundar sig pa artikel 218.6 i EUF-fordraget, efter

Europaparlamentets godkdnnande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Det 6vergripande avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan EU
och Indonesien samt avtalet om investeringsskydd omfattar inte
fragor som faller utanfor EU:s exklusiva befogenhet.

Subsidiaritetsprincipen &r darmed inte tilldmplig pa avtalen.

Bada avtalen ar enligt regeringens mening forenliga med

proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det 6vergripande avtalet om ekonomiskt partnerskap och
investeringsskyddsavtalet med Indonesien vantas undertecknas
under hosten 2026. Efter undertecknandet ska Europaparlamentet

godkanna avtalen varpa radet ska fatta beslut om att inga avtalen.

4.2 Fackuttryck och termer

Asean (Association of Southeast Asian Nations): En
sammanslutning av sydostasiatiska lander. | Asean ingar Brunei,
Kambodja, Indonesien, Laos, Malaysia, Myanmar, Filippinerna,

Singapore, Thailand, Vietnam och Osttimor.

Sanitara och fytosanitara atgarder: Nationella sdkerhets- och
hélsokrav som anvéands for att skydda befolkningen samt djur och
vaxter i landet fran sjukdomar, vaxtskadegorare och skadliga

amnen som kan spridas med livsmedel och jordbruksprodukter.
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