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Sammanfattning

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet fick den 21 april 2009
uppdraget att genomféra en uppféljning av den reform av
riddningstjinstlagstiftningen som lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor har inneburit. I uppdraget ingick att beskriva,
analysera och virdera hur reformen, som har varit 1 kraft 1 drygt
fem &r, har forverkligats i1 forsta hand 1 kommunerna och i vilken
grad intentionerna bakom reformen har uppnitts. Aven problem
med genomférandet samt vilka stéd- och utvecklingsbehov som
kan finnas for att forbittra och underlitta det fortsatta genom-
forandet skulle redovisas.

Den 30 juli beslutades om tilligg till arbetsgruppens direktiv
som en f6ljd av dédsbranden i Rinkeby. Arbetsgruppen skulle
utdver grunduppdraget dven beskriva, analysera och virdera hur
arbetet med att stirka den enskildes férmdga avseende brand-
skydd i dag genomférs och kan stirkas, och dirvid redovisa vilka
eventuella problem med genomférandet samt vilka stéd- och
utvecklingsbehov som kan finnas.

Arbetsgruppens samlade uppdrag enligt de tvd besluten skulle
redovisas 1 form av en skriftlig rapport senast den 15 september
2009.

Arbetet har genomfoérts 1 form av genomging av reformens
forarbeten, framtagande av data och underlag som beskriver
utvecklingen foére och efter lagens tillkomst, genomging och
virdering av tidigare genomférda studier och rapporter, samt
egna studier och analyser. Vidare har ett antal hearingar, enkiter,
dialoger och intervjuer genomférts med ett stort antal aktorer
inom arbetet med skydd mot olyckor. Myndigheten fér sam-
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hillsskydd och beredskap (MSB) har 1 arbetet bidragit med
underlag och synpunkter.

Upptoljningen har fokuserats pd de omriden som innebar
storre forindringar 1 samband med inférandet av lagen om skydd
mot olyckor. Det giller omridena brandskydd, inférandet av
nationella m3l och handlingsprogram, utékat och samordnat
arbete foér skydd mot olyckor i kommunerna, beslut fér an-
ligeningar med farlig verksamhet, kommunernas arbete med
olycksundersékningar och erfarenhetsdterféring, linsstyrelser-
nas tillsynsverksamhet samt kompetens och utbildning fér
kommunernas arbete med skydd mot olyckor. Vid genomférda
hearingar har sotningsverksamheten (rengéring och brand-
skyddskontroll) varit en frdga som diskuterats flitigt av
deltagarna. Arbetsgruppen har dirfér berdrt denna friga i
uppféljningen. Aven frigorna om statlig riddningstjinst har
berorts. Tilliggsuppdraget om hur den enskildes brandskydd kan
stirkas har medfort att detta omride behandlats sirskilt.

Analysen av olycks- och skadeutvecklingen under den senaste
tiodrsperioden visar 1 huvudsak p en nerdtgdende trend, bortsett
frdn problemomridena ildres olyckor och skolbrinder. Arbets-
gruppen foresldr dirfor att regeringen tar initiativ till att natio-
nella, tvirsektoriella handlingsplaner fér dessa tvd problem-
omrédden tas fram.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att reformen har
utvecklats 1 enlighet med intentionerna, men att utvecklingen i
flera avseenden gdr langsamt.

Bedémningen ir att lagstiftningen stdder och driver pd
arbetet, men att det dterstdr mycket arbete innan intentionerna i
reformen fullt ut har uppndtts. Utvecklingen dr o6vervigande
positiv, och det finns inga starka skil for att nu foresld for-
indringar 1 lagstiftning eller att sld samman olika lagstiftningar
pd sikerhetsomridet. Bland annat har det visat sig att den storre
férindringen pd brandskyddsomridet med skriftliga redogérel-
ser fungerar tillfredsstillande och att utvecklingen gir i ritt
riktning. Likasd har utbildningssystemet fér skydd mot olyckor i
huvudsak kunnat tillgodose behoven av personal inom omridet,
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bide kvalitativt och kvantitativt. Arbetsgruppens slutsats ir att
reformens lagstiftning och utformning 1 évrigt dr limplig och
accepterad av berérda parter. Tillimpningen behover dock
utvecklas, det giller inte minst den kommunala styrningen av
sikerhetsarbetet med mal, handlingsprogram, samverkan,
genomférande, uppféljning och forbittring. I arbetet med
handlingsprogrammen f6r den andra mandatperioden har i flera
kommuner mirkts en avmattning i intresse och engagemang for
frigorna. Arbetet 1 tillimpningen behéover tillféras ny energi och
stoddtgirder for att intentionerna i ett mélstyrt och systematiskt
forbittringsarbete ska uppnis.

Stodet till enskilda, f6r att de ska kunna ta sitt ansvar 1 siker-
hetsarbetet enligt reformens intentioner, behéver utvecklas. Det
giller frin central nivd till kommunal och lokal nivd avseende
organisationer och verksamhetsutévare samt olika grupper ur
allminheten. Olika risker och riskgrupper behéver identifieras
och kommunikationen anpassas till dessa. Inte minst kom-
munerna bor 1 sin planering utveckla och prioritera sina insatser
pd detta omride. Det foreslds bla. att regeringen ger MSB i
uppdrag att i bred samverkan ta fram en nationell strategi fér hur
brandskyddet kan stirkas genom stod till enskilda i form av bl.a.
torbittrad kommunikation med sirskilda grupper, tex. 1
omrdden dir det bor en hég andel utrikes fédda. En sidan
strategi berér manga aktorer och kan kriva sirskilda insatser frdn
staten for att f3 genomslag.

Utifrén gjorda bedémningar av utvecklingsbehov foreslds en
rad dtgirder for att intentionerna i lagstlftmngen ska uppnis.
Bedémningarna av hur intentionerna i reformen har uppnitts,
vilka utvecklingsbehov som finns samt, 1 6vergripande form,
forslag tll dtgirder for att tillgodose dessa ir sammanfattade 1
avsnitt 7.






1 Uppdraget

1.1 Uppdragets bakgrund och innehall

Chefen f6r Forsvarsdepartementet, statsrddet Tolgfors, besluta-
de den 21 april 2009 (F562009/921/SSK) att det inom Forsvars-
departementet ska tillsittas en arbetsgrupp med uppgift att
genomfora en uppféljning av den reform av riddningstjinstlag-
stiftningen som lagen (2003:778) om skydd mot olyckor har
inneburit.

Den 30 juli 2009 beslutades om wlligg till arbetsgruppens
riktlinjer med anledning av de frigor om brandskyddet som upp-
stdtt som foljd av den s.k. Rinkebybranden som intriffade den
25 juli.

Enligt grunduppdraget ingdr 1 arbetet att beskriva, analysera
och virdera hur reformen, som har varit 1 kraft 1 fem &r, har for-
verkligats i férsta hand i kommunerna och i vilken grad intentio-
nerna bakom reformen har uppnitts. Arbetsgruppen ska redo-
visa eventuella problem med genomfdrandet samt vilka st6d- och
utvecklingsbehov som kan finnas fér att forbittra och underlitta
det fortsatta arbetet med reformen.

Arbetsgruppen ska i férsta hand fokusera sitt arbete pd att
folja upp verksamheten 1 de frigor som innebar stérre férind-
ringar nir lagen om skydd mot olyckor inférdes, 1 férhéllande till
tidigare riddningstjinstlagstiftning. Bland dessa frigor eller
omriden iterfinns

— brandsyneinstitutet som ersattes av en ny ordning,
— inférandet av nationella mdl och handlingsprogram,
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— intentioner om utdkat och samordnat arbete fér skydd

mot olyckor i kommunerna,

—  beslut for anliggningar med farlig verksamhet,

— kommunernas arbete med olycksundersokningar och

erfarenhetsdterforing,

— utvecklingen av linsstyrelsernas tillsynsverksamhet, samt

— kompetens och utbildning fé6r kommunernas arbete med

skydd mot olyckor.

Foérutom ovan nimnda frigor och omriden i uppféljningen
ska arbetsgruppen, om det visar sig limpligt under arbetets
genomforande, dven redovisa andra problem och behov av for-
indringar i tillimpning eller 6verviganden fér framtida lagstift-
ning.

I det tilligg 1 arbetsgruppens riktlinjer som beslutades den
30 juli 2009 framgar att det ir av stor vikt att informationen om
samhillets sikerhet och arbetet med skydd mot olyckor nir en-
skilda, sdvil personer som organisationer. Mélsittningen ir bl.a.
att fordjupa kunskapen om vilka &tgirder minniskor sjilva kan
och bér vidta fér att stirka sitt brandskydd. Arbetsgruppen ska
ta tillvara statistik, utredningar och studier inom omridet skydd
mot olyckor. Arbetsgruppen ska beskriva, analysera och virdera
hur arbetet med att stirka den enskildes férmdga avseende
brandskydd 1 dag genomférs och kan stirkas, och dirvid redovisa
vilka eventuella problem med genomférandet samt vilka stod-
och utvecklingsbehov som kan finnas fér att foérbittra och
underlitta det fortsatta arbetet. Arbetsgruppen ska beakta
behovet av att nd ut med information om sikerhet och skydd
mot olyckor till hela befolkningen inklusive barn. Till exempel
ska mojligheterna analyseras att nd ut till personer som har
invandrat i vuxen 3lder, som har begrinsade kunskaper 1 svenska
spriket, eller som av annan anledning riskerar att inte nds av
befintliga informationsinsatser.

Arbetsgruppens samlade uppdrag enligt de tvd besluten ska
redovisas 1 form av en skriftlig rapport senast den 15 september
2009.

Besluten med riktlinjer fér arbetet ir dtergivna i bilaga 1.

12
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1.2 Uppdragets genomfdorande

Uppféljningsarbetet har genomférts 1 en arbetsgrupp vars
deltagare framgdr av bilaga 2.

Arbetet har bestdtt 1 dels att sammanstilla och beskriva
historik och forarbeten till reformen om skydd mot olyckor, dels
ta fram data och underlag som beskriver utvecklingen fére och
efter den nya lagen. Tidigare gjorda studier och rapporter, bl.a.
frdn tillsynsverksamheten 1 aktuella frigor, har inventerats,
sammanstillts och bedémts i relevanta delar. Sjuttio handlings-
program frin 35 kommuner/riddningstjinstférbund har f6ljts
upp och studerats nirmare. Fyra hearingar med totalt ca 140
deltagare  frin  frimst kommuner, linsstyrelser  och
enskilda/niringsliv har genomférts 1 syfte att himta in de
viktigaste sikerhetsaktorernas erfarenheter frin och synpunkter
pd reformen och dess resultat. Sammanfattande artiklar frin
dessa hearingar har presenterats pd Regeringskansliets hemsida.
En storre enkit om forindringen av brandsyneinstitutet och
inférandet av skriftliga redogorelser har sints ut tll samtliga
kommuner och ett antal branschorganisationer for fastighets-
dgare/verksamhetsansvariga. Vidare har enkiter, med frigor om
hur reformens olika delar infoérts och uppfattats av olika
sikerhetsaktorer, genomférts 1 samband med nimnda hearingar.
Arbetsgruppen har ocksd deltagit vid ett antal seminarier och
konferenser, samt genomfért dialoger (bl.a. med berérda aktérer
inom sotningsverksamheten) och intervjuer dir berérda frigor
diskuterats.

Arbetsgruppen har, férutom genom nimnda hearingar,
studier och enkiter, ocksd fitt stod med att ta fram underlag av
olika sakkunniga inom Mpyndigheten f6ér samhillsskydd och
beredskap, MSB.

Tiden for genomforandet av tilliggsuppdraget om stirkt
brandskydd foér enskilda har varit kort. Arbetsgruppen har
initierat att MSB tagit fram ett underlag i form av en promemoria
(MSB, dnr 2009-11304) som behandlar statistik, erfarenheter
samt genomfért och planerat arbete pd omridet. Vidare har
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besok gjorts och underlag himtats in frdn ett antal kommuner
och organisationer som grund for arbetsgruppens redovisningar,
dverviganden och forslag.

Dokument, enkiter, anteckningar, synpunkter m.m. som
arbetsgruppen tagit del av och anvint i arbetet framgir av
referenslistan i bilaga 3.

1.3 Rapportens disposition

I rapporten ges ett relativt stort utrymme &t att beskriva
bakgrund och férarbeten till den reform som lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor innebar och som inférdes fr.o.m. 2004.
Det ir dessa som definierar reformen, dess innehill och
intentioner, och det har under uppféljningen framgitt att dessa
férutsittningar tolkas olika.

I avsnitt 2 sammanfattas reformens historik, innehill och
intentioner. Bland annat redovisas 6versiktligt Riddningstjinst-
lagutredningens forslag, vilka férindringar som lagen om skydd
mot olyckor medférde 1 jimférelse med tidigare riddnings-
yanstlagstiftning, och vilka huvudintentioner som l8g bakom
reformen. Reformens detaljer, som de beskrivs i férarbeten
m.m., dterkommer senare 1 de omridesvisa uppfoljningarna
under avsnitt 5 i rapporten.

Av stor betydelse 1 uppfoljningen ir huruvida det gir att ut-
lisa om skyddet mot olyckor har utvecklats i positiv eller negativ
riktning i termer av antal olyckor och skador. Avsnitt 3 redovisar
statistik och bedémningar om olycks- och skadeutvecklingen.
Avsnitt 4 ger pd motsvarande sitt en dversiktlig beskrivning och
bedémning av hur sikerhetsarbetet har utvecklats fére och efter
reformens inférande.

Avsnitt 5 innehdller uppfoljningens konkreta innehdll f6r de
omriden som framgir av riktlinjerna fér arbetet. Avsnittet dr
underindelat i delavsnitt som motsvarar dessa omriden. Férutom
de i riktlinjerna nimnda omrddena har arbetsgruppen valt att

belysa dels sotningsfrigorna (rengéring och brandskydds-
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kontroll) samt dels vissa bestimmelser om den statliga
riddningstjinsten. For sotningsfrigorna ir skilet till behandling
att dessa frigor diskuterats flitigt vid genomférda hearingar. Att
den statliga riddningstjinstens frigor behandlats har sin grund 1
att en intention i reformen skydd mot olyckor var att samhillets
riddningstjinst bittre skulle samordnas.

Tilliggsuppdraget om stirkt brandskydd for enskilda
redovisas separat i avsnitt 6.

Upptéljningen har resulterat i ett omfingsrikt material pd en
mingd delomrdden. For att om mojligt underlitta forstielsen for
reformen, dess utfall och behovet av utveckling har 1 avsnitt 7
gjorts en sammanfattning av uppfoljningsarbetets viktigaste
bedémningar och férslag med en 6versiktlig konsekvensanalys.

15






2 Reformens historik, innehall
och intentioner

2.1 Tidigare raddningstjanstlagstiftning

Riddningstjinstlagen (1986:1102) (R4L), tog sikte pd hur sam-
hillets riddningstjinst ska organiseras och bedrivas.

Statlig och kommunal riddningstjinst definierades enligt RiL
som den verksamhet som staten eller kommunerna ska svara for
vid olyckor och éverhingande fara for olyckor fér att hindra och
begrinsa skador p& minniskor eller egendom eller i miljon.
Begreppet riddningstjinst innefattar alltsd inte 8tgirder for att
torebygga olyckor eller skador. Enligt RiL ska kommunen svara
for att dtgirder vidtas for att férebygga brinder och skador till
foljd av brinder. I 6vrigt liggs en skyldighet pd kommunen att,
utan eget ansvar, frimja olycks- och skadeférebyggande verk-
samhet 1 kommunen.

Foreskrifterna om samhillets riddningstjinst var innan RiL
splittrade pd flera olika férfattningar. Ett sitt att mota kraven pd
okad effektivitet var att samla foreskrifterna 1 en gemensam
lagstiftning. Mélsittningen fér samhillets riddningstjinst, som
den formulerades 1 RiL, var att de riddningstjinstinsatserna —
statliga som kommunala — ska kunna pdbérjas inom godtagbar
tid och genomféras pd ett effektivt sitt. Det innebar ett krav pd
att verksamheten ska planeras och organiseras si att malsitt-
ningen uppfylls. Kommunerna och de statliga myndigheter, som

17
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svarar for riddningstjinst, har att samarbeta med varandra och
med andra som berérs. Alla i samhillet tillgingliga resurser ska
kunna utnyttjas for riddningsinsatser.

For varje riddningsinsats ska det finnas en riddningsledare,
som har att leda insatsen och bestimma hur den ska bedrivas och
vilka riddningsdtgirder som ska vidtas. Syftet med att en
riddningsledare ska utses dr att riddningsinsatsen ska bli s&
effektiv som mojligt och att det inte fir rdda ndgon tvekan om
vem som har ledningen av insatsen. Riddningsledaren har med
detta syfte som grund getts sirskilda befogenheter.

Ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan staten och kom-
munerna kan, enligt RiL, generellt uttryckas s att staten genom
lagstiftning formulerar krav p& hur riddningstjinsten ska
organiseras och bedrivas, férdelar ansvar, uppgifter och befogen-
heter samt resurser mellan stat och kommun. Staten ansvarar for
riddningstjinstdtgirder som fordrar sirskilda resurser eller
sirskilt kunnande. Staten limnar ersittning till kommunerna f6r
stora och kostnadskrivande riddningsinsatser eller sanerings-
dtgirder. Staten svarar ocksi foér utbildning av kommunernas
personal inom riddningstjinstomridet.

Kommunerna har generellt sett genom RiL getts ett allmint
ansvar f6r riddningsinsatser och ska utféra de dtgirder som bist
kan skoétas pd lokal nivd. Kommunen har ocksd att svara for att
skadeforebyggande dtgirder vidtas inom kommunen.

2.2 Utredningar m.m. infor lagoversynen

Behovet av en lagdversyn pitalades i flera ssmmanhang, sirskilt
mot slutet av 1990-talet. Riddningsverksutredningen limnade 1
sitt slutbetinkande Riddningstjinsten 1 Sverige — Ridda och
Skydda (SOU 1998:59) ett antal forslag om foérindringar som
berérde 1 forsta hand den kommunala riddningstjinsten. Utred-
ningen hade enligt sina direktiv bl.a. att préva omfattningen och
inriktningen av det offentliga 3tagandet inom verksamhets-
omrddet och att beakta mojligheter till effektiviseringar och
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rationaliseringar samt att ange eventuella behov av férfattnings-
indringar. Riddningsverksutredningen definierade verksamhets-
omridet skydd mot olyckor och limnade 1 6vrigt ett antal
forslag om bl.a. mélstyrning av verksamhetsomridet skydd mot
olyckor och obligatoriska olycksundersokningar. Riddnings-
verksutredningen féreslog i en skrivelse till regeringen att en
total 6versyn borde goras av riddningstjinstlagen och vissa
forfattningar som var kopplade till den.

I propositionen Forindrad omvirld — omdanat férsvar (prop.
1998/99:74) aviserade regeringen en 6éversyn av riddningstjinst-
lagen och foljdférfattningar till denna och att som grund for
denna 6versyn skulle ligga bla. bedémningar och forslag 1
Riddningsverksutredningens slutbetinkande.

2.3 Utgangspunkter for en lagoversyn

Bakgrunden fér Riddningstjinstlagutredningen var att RiL med
tillhérande férordning dndrats och kompletterats vid ett flertal
tillfallen utan att ndgon &vergripande 6versyn av lagstiftningen
hade genomforts. Det hade ocksd framhaillits att lagstiftningen
framstod som omodern och att den 1 flera avseenden innebar en
onddig och idven olimplig detaljreglering av den kommunala
riddningstjinsten. Synpunkter pd onédig detaljreglering hade
framforts bla. betriffande sotningsverksamheten, reglerna om
brandsyn, riddningstjinstplan samt utbildning och kompetens.
Det hade pekats pd att detaljregleringen alltfér starkt styrde
inriktningen av den kommunala riddningstjinsten och skapade
en likformighet av verksamheten som inte limnade utrymme for
en anpassning till lokala behov och foérutsittningar. Vidare hade
pekats pd att lagstiftningen 1 vissa delar var otydlig och svar-
tolkad och att mélsittningarna f6r och syftena med riddnings-
tjinstverksamheten inte var tillrickligt tydligt angivna. Samman-
fattningsvis fanns en uppfattning om att RiL inte helt &ter-
speglade de uppgifter eller de principer som borde vara grund-
liggande for riddningstjinstverksamheten och férdelningen av
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ansvaret fér skydd mot olyckor mellan enskilda och det
offentliga.

Det hade ocksd inom riddningstjinstomridet tillkommit nya
uppgifter. Samhillsutvecklingen stillde stérre krav och férvint-
ningar pd att det allminna, bl.a. genom riddningstjinstverksam-
heten, borde tillgodose behov av trygghet och sikerhet 1 sam-
hillet. Utvecklingen avseende teknik, kommunikationer, storre
och fler transporter av bl.a. farligt gods, anvindningen av nya
kemiska imnen med farliga egenskaper samt 6kade miljshinsyn
var nigra exempel.

Foérvintningarna hade okat pd att offentliga &tgirder vidtas
for att genom férebyggande dtgirder forhindra olyckor och
begrinsa skador, och detta hade kommit att spela en helt annan
roll 1 riddningstjinstverksamheten in tidigare. De bedémningar
som gjordes om den framtida utvecklingen, tydde inte pd att de
olyckshindelser som kriver riddningsinsatser pdtagligt skulle
varken oka eller minska 6éver tiden. Diremot pekade bedom-
ningarna pi att de samlade &tgirderna till skydd mot olyckor
med nodvindighet borde férindras mot mer férebyggande
arbete. Utvecklingen beddémdes ocksi stilla krav pd okade
tgirder frin det allminnas sida for att pdverka enskilda att delta
med egna olycks- och skadeférebyggande dtgirder.

Av direktiven till Riddningstjinstlagutredningen  (dir.
1999:94) framgdr sammanfattningsvis att utredningen ska:

1. Limna forslag till en reformerad riddningstjinstlagstift-
ning som beaktar mojligheterna att minska detalj-
regleringen av den kommunala riddningstjinsten och 1
ovrigt modernisera bestimmelserna 1 syfte att skapa en
effektiv riddningstjinst pd sidvil det kommunala som
statliga omrddet. Lagstiftningen méiste dven med minskad
detaljreglering tillgodose det behov av reglering som
krivs for att stat och kommun ska kunna utéva tillsyn
m.m. pd ett indamilsenligt sitt. Om behov av nationella
mal aktualiseras fér verksamheten, ska bestimmelser om
sddana ingd i forfattningsforslaget.

20



Ds 2009:47 Reformens historik, innehall och intentioner

2. Limna férslag som preciserar skyldigheterna inom ridd-
ningstjinstomridet for olika statliga myndigheter, kom-
munerna och enskilda. Sjilva riddningstjinstbegreppet
ska dock inte utvidgas jimfért med tidigare riddnings-
yinstlag.

3. Limna forslag pd8 bestimmelser s att kommunernas
forebyggande verksamhet inom omrddet ska kunna be-
drivas pd ett effektivt sitt. Bestimmelser av tillsyns-
karaktir, t.ex. brandsyn, behover ses dver. Forhillandena
till annan lagstiftning som reglerar olycks- och skade-
forebyggande verksamhet ska analyseras och tydliggéras.

4. Limna forslag till bestimmelser om den kommunala
riddningstjinstpersonalens kompetens och utbildning.
En 6versyn av dessa inklusive kompetensen for personal
inom sotningsvisendet bor ske med syftet att minska
detaljregleringen.

5. Overviga och limna férslag i ett antal Gvriga frigor som
ror ansvar for sjuktransporter, integrering av sjo- och
flygriddningstjinster samt miljériddningstjinst till sj6ss.

2.4 Raddningstjanstlagutredningens forslag
Inledning

Riddningstjinstlagutredningen redovisade sitt slutbetinkande
Reformerad riddningstjinstlagstiftning (SOU 2002:10) i januari
2002. I de foljande avsnitten redovisas kortfattat utredningens
overviganden och férslag pd olika omrdden. En mer férdjupad
beskrivning och analys av utredningens férslag och argument
framgdr vidare i avsnitt 5 som omridesvis behandlar uppfolj-
ningen av lagstiftningens inférande och tillimpning.
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Nationella mal, verksambetsmdl och handlingsprogram

Utredningen fann att évergripande nationella mél borde anges
for verksamheten och att dessa borde vara den politiska styrning
och utgora de riktmirken som staten ger for att dtgirder ska
vidtas till skydd mot olyckor. Skyddet ska, enligt utredningen,
innefatta inte bara riddningsinsatser utan iven olycksfore-
byggande dtgirder.

Genom att i lagen ange nationella mil f6r den kommunala
riddningstjinstverksamheten bedéms kommunerna, 1 enlighet
med principen om kommunal sjilvstyrelse, ges ckade mojlig-
heter till en lokal anpassning av organisation och dimensionering
av riddningstjinstverksamheten och for ¢kad samverkan med
andra kommuner. Styrning med detaljerad lagstiftning med
inriktning pd riddningstjinstens organisation och genomférande
begrinsade, enligt vad utredningen tagit del av, de foértroende-
valdas méjligheter att sjilva utveckla en fungerande verksamhet
med utgdngspunkt i de lokala férhdllandena.

For verksamhetsomridet foreslogs ett Overgripande och
nationellt mal om att 1 hela landet ska uppritthillas ett, med hin-
syn till de lokala férhdllandena, tillfredsstillande och likvirdigt
skydd mot olyckor med avseende pd minniskors liv och hilsa
samt pd egendom och miljén. Den enskilda minniskans och de
olika samhillsverksamheternas férmdga att sjilva bidra till sin
egen sikerhet ska stddjas genom 4tgirder frin samhillets sida.
Det 6vergripande nationella mélet bér kompletteras med lokalt
anpassade  verksamhetsmdl 1 form av sikerhets- och
prestationsmal, som sdvil ansvariga statliga myndigheter som
kommunerna har att leva upp till.

Utredningen foreslog att det nationella méilet ska komplette-
ras med handlingsprogram som redovisar hur méilen for verk-
samheten ska uppfyllas. Programmen bor utformas mot
bakgrund av en inventering och analys av de risker fér olyckor
som finns och ange hur riskerna ska hanteras. Programmen ska
foljas upp och vara en grund fér utvirdering av verksamheten.
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Varje kommun ska ha ett, eller flera, handlingsprogram fér
skydd mot olyckor som antagits av kommunfullmiktige.
Programmen ska redovisa den lokala mélsittningen och planerna
for verksamheten samt de risker som finns 1 kommunen for
olyckshindelser och hur kommunens sikerhetsarbete ir ordnat.
Programmen bér innehdlla de krav pd prestationsférmiga som
bor stillas men ocksd beslut om strategiska investeringar i
materiel, brandstationer m.m. I handlingsprogrammen ska
kommunen redovisa de sikerhets- och prestationsmil som
kommunen mot bakgrund av de lokala forhillandena stiller upp
for att uppfylla det 1 lagen angivna overgripande maélet. Av
programmet ska framgd hur verksamheten ska bedrivas inom
kommunen eller i samverkan med andra kommuner eller med
andra som berdrs av verksamheten. De lokala maélen och
programmen ska ocksd kunna ligga till grund f6r kommunens
egen uppfoljning och utvirdering av verksamheten och for
statens tillsyn.

Enligt utredningen var det en uppgift for varje enskild
kommun att sjilv vilja organisation och medel f6r att nd upp till
den nivd foér den forebyggande verksamheten och for
riddningstjinsten som ir i 6verensstimmelse med det nationella
mélet i lagen.

Ledning av riddningstjinstverksambet

I varje kommun ska det finnas en riddningschef som infér kom-
munen ansvarar foér att riddningstjinstverksamheten ir inda-
maélsenligt ordnad och som leder varje riddningsinsats. Ridd-
ningschefen fir utse annan som har kompetens fér uppgiften att
leda riddningsinsatser. Vid varje insats 1 kommunal eller statlig
riddningstjinst ska det finnas en utsedd riddningsledare.
Utredningen foreslog hir inga férindringar. Diremot forde
utredningen ett fortydligande resonemang kring ledning av
storre riddningsinsatser.
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I friga om riddningsinsatser som ir omfattande fir rege-
ringen foreskriva, eller i sirskilda fall bestimma, att en lins-
styrelse fr ta dver ansvaret for riddningstjinsten inom en eller
flera kommuner och inom kommuner i flera lin. I sddana fall
utses riddningsledare av den linsstyrelse som har fitt ansvaret.
Utredningen foreslog att de borde finnas en méjlighet, och inte
som 1 RiL en skyldighet, for linsstyrelsen att ta 6ver ansvaret for
riddningstjinsten vid omfattande riddningsinsatser. Vidare
skulle det framgd att om insatserna berérde flera lin ska en
linsstyrelse ges ansvaret.

Sotningsverksambeten

For sotningsverksamheten innebar forslaget att detaljregleringen
minskade och att mailsittningen f6r verksamheten, att vara
brandférebyggande, tydliggjordes.

Olycks- och skadeforebyggande dtgirder

Forslaget syftade till att klargdra den enskildes ansvar och
skyldigheter 1 forhdllande till det offentliga tagandet pd ridd-
ningstjinstomradet. Det slogs fast att den enskilde har det
primira ansvaret for att skydda sitt liv och sin egendom och for
att inte fororsaka olyckor. Var och en ir skyldig att vidta skiliga
dtgirder till skydd mot olyckor. Sirskilda krav stills pd dgare och
innehavare av byggnader och andra anliggningar att hdlla utrust-
ning for slickning av brand och utrymning vid brand eller annan
olycka och i 6vrigt att vidta forebyggande atgirder samt att i
vissa fall 1 skriftlig form dokumentera sitt brandskydd. Sirskilda
krav stills ocksd pd dgare eller innehavare av farlig verksamhet.
Kommunen ska enligt utredningens forslag frimja trygghet
och sikerhet f6r dem som vistas 1 kommunen. Kommunen ska
svara for att forebyggande dtgirder vidtas s att brinder och
skador till 6ljd av brinder undviks. Kommunen ska ocksd vara
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verksam fér skydd mot andra olyckshindelser in brinder, utan
att det paverkar det ansvar som nigon annan har.

Efterfoljande dtgirder

Nir en riddningsinsats dr avslutad faller ansvaret eller skyldig-
heten att vidta tgirder for att bevaka eller ta hand om skadad
egendom 1 princip pd den enskilde. Det ir en viktig uppgift for
riddningsledaren att klargéra och dokumentera nir det bedéms
att en riddningsinsats ir avslutad. Agaren eller innehavaren av
egendom som har berdrts av riddningsinsatsen ska underrittas,
liksom myndigheter vars ansvarsomriden har berorts. Utred-
ningen féreslog ocksd att kommunerna, liksom de statliga myn-
digheter som har ansvar f6r riddningstjinst, borde ha skyldighet
att utreda olycksorsaker och olycksférlopp samt analysera hur en
riddningsinsats har genomférts. Forslaget blev att olycksfor-
loppsutredningar ska vara obligatoriska i kommunal riddnings-
tjinstverksamhet.

En ny ordning ersdtter brandsyn

Utredningen foreslog att de detaljerade bestimmelserna om
brandsyn skulle utménstras. Kommunen skulle ges mojlighet att
koncentrera resurserna f6r brandforebyggande verksamhet dit de
bist behovs. Agare och innehavare av byggnader eller andra
anliggningar, dir det med hinsyn till risken for brand eller
konsekvenserna av brand bér stillas sirskilda krav pd en kontroll
av brandskyddet, ska ha en skyldighet att dokumentera brand-
skyddet. Avsikten var att tydliggéra den enskildes ansvar for
brandskyddet och ge bittre forutsittningar foér en effektiv
tillsynsverksamhet. Kommunens ansvar blir med férslaget en ren
tillsynsuppgift.
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Fordelningen av tillsynsansvaret mellan kommunen, linsstyrelsen
och Riddningsverket

Utredningens avsikt var att klargéra den principiella fordel-
ningen av tillsynsfunktionen och inriktningen 1 friga om de till-
synsuppgifter som bér vara uppgifter f6r kommunen, linsstyrel-
sen och Riddningsverket.

Kommunens tillsyn 6éver den enskilde skulle enligt utred-
ningen dven fortsittningsvis innefatta en kontroll av efterlev-
naden av lagstiftningen.

Linsstyrelsernas tillsyn éver kommunernas verksamhet skulle
innefatta en bedémning av om kommunerna i sin férebyggande
verksamhet och 1 riddningstjinsten lever upp till malsittningen
att tillférsikra allminheten en tillfredsstillande och likvirdig
sikerhet 1 friga om skydd mot olyckor. Detta innebar ocksd en
granskning av kommunens tillsynsfunktion. Linsstyrelsernas
tillsyn skulle, enligt utredningens mening, ha karaktir av
uppfoljning, utvirdering och information samt bedrivas med
respekt f6r den kommunala sjilvstyrelsen. Utredningen menade
att tillsynen ocksd skulle syfta till att ge rdd till kommunen och
inspirera till en positiv utvecklingsprocess inom omridet.

Riddningsverket skulle fortsatt ha ett centralt tillsynsansvar
med avseende pd8 den kommunala verksamheten inom
riddningstjinstomrddet. Tillsynen skulle enligt utredningen bl.a.
utdvas som en bevakning av linsstyrelsens ansvar for tillsynen
6ver kommunerna och som en uppféljning och utvirdering av
denna. Riddningsverket skulle limna linsstyrelserna resursstéd
bl.a. 1 form av sirskild kompetens i linsstyrelsernas tillsynsverk-
samhet och svara for en kontinuerlig utbildning av linsstyrelsens
tillsynspersonal. T samverkan med linsstyrelserna skulle verket
ocksd utveckla metoder och modeller f6r linsstyrelsens tillsyn
och limna forslag till inriktning av tillsynsverksamheten.

Riddningsverket skulle, utan att detaljreglera, bl.a. genom
foreskrifter och allminna rid riktade till savil enskilda som kom-
muner och linsstyrelser, terspegla och fortydliga intentionerna i
lagstiftningen.
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Ekonomiska konsekvenser for stat och kommun av det offentliga
dtagandet inom riddningstjinstomrddet

Utredningen menade att som en principiell utgdngspunkt, nir
det giller den enskildes ansvar inom riddningstjinstomridet, ska
gilla att de dtgirder som den enskilde ir skyldig att vidta enligt
lagstiftningen ska bekostas av denne. Sambhillets dtagande att
hilla en organisation for riddningstjinst ska ses som en viktig
del 1 sambhillsservicen. Den princip som giller, och enligt
utredningens mening fortsatt bor gilla 1 friga om kostnader for
samhillets riddningstjinst, dr att den enskilde inte betalar ersitt-
ning fér denna service.

Utgdngspunkten nir det giller den ekonomiska férdelningen
mellan staten och kommunerna inom riddningstjinstomridet
ska enligt utredningens mening vara att den som har
riddningstjinstansvaret ocksd har finansieringsansvaret. Kom-
munerna har ritt till ersittning av staten dels f6r medverkan i
statlig riddningstjinst, dels om en riddningsinsats 1 kommunal
riddningstjinst har medfért betydande kostnader. Kommunens
ritt till ersittning om en riddningsinsats har medfort betydande
kostnader kan bli f6remdl f6r domstolsprévning. I RiL saknade
staten mojligheter att 6verklaga ett ersittningsirende. Utred-
ningen foreslog att staten ges sidan mojlighet.

Kommunens forebyggande verksambet

Kommunens férebyggande verksamhet bestar dels i verksamhet
dir kommunen har ett ansvar {or att aktivt vidta férebyggande
dtgirder 1 kombination med ett tillsynsansvar, dels 1 ren
tillsynsverksamhet, dels ocksd en skyldighet att, utan andras
ansvar inskrinks, mer allmint frimja f6érebyggande 4tgirder
inom kommunen.

Utredningens forslag i friga om att kommunen allmint ska
frimja forebyggande dtgirder innebir att kommunen aktivt ska
medverka till ett samarbete mellan olika ansvariga myndigheter
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for att dstadkomma en samsyn i friga om tryggheten och
sikerheten. Denna samsyn ska ocksi ligga till grund for
kommunens planering for riddningsinsatser.

Den kommunala riddningstjinstpersonalens kompetens och
utbildning

Regleringen i lag och férordning borde enligt utredningen i
huvudsak begrinsas till generella krav pd grundliggande
kompetens och utbildning fé6r riddningstjinstpersonalen och i
ovrigt riktas till Riddningsverket som ska inritta de utbildnings-
linjer som behdvs. Det samma bor gilla i friga om kompetens
och utbildning f6ér personal fér rengdring och brandskydds-
kontroll (sotningsverksamheten). Riddningsverket bor vidare
ange utbildningens innehAll 1 utbildningsplaner som ska bestim-
mas 1 samrdd med kommunerna och de arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer som utbildningen berér.

Utredningen foreslog att Riddningsverket ges 1 uppgift att
foreskriva om de sirskilda krav som bor stillas for behorighet
som riddningschef, for att kontrollera brandskyddet samt for att
utova tillsyn och leda riddningsinsatser. Sirskilda krav bér stillas
mot bakgrund av de befogenheter som ir knutna till dessa
funktioner, bl.a. myndighetsutévning, som beror enskilda.

Den reglering av riddningstjinstpersonalens kompetens och
utbildning som utredningen foreslog avsig att ge férutsittningar
och utrymme f6r en kontinuerlig anpassning av kraven pd kom-
petens och utbildning hos riddningstjinstpersonalen till kom-
munernas olika behov. Genom att begrinsa regleringen, och 1
stillet 1 allminna rdd och genom en utvecklad tillsyn ge vigled-
ning fér kompetens och utbildning, ges mojligheter till enklare
och snabbare anpassning till nya férhillanden inom riddnings-
tjinstomridet.
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Fortydligat ansvar for sjuktransporter m.m.

Utredningen féreslog ett fortydligande av ansvaret for sjuk-
transporter som innebir att alla former av sjuktransporter,
oavsett om de sker i samband med riddningsinsatser eller ror
sjukdomstfall, omfattas av ett samlat sjuktransportbegrepp under
ett samlat ansvar for hela sjuktransportverksamheten. Undantag
bér dock goéras for sjuktransporter frin fartyg.

Miljoraddningstiinst till sjoss

For att mojliggora tidiga insatser for miljériddningstjinst till
sjoss efter en fartygskollision, grundstétning eller annan
hindelse foreslog utredningen att riddningstjinstbegreppet nir
det giller miljériddningstjinst till sjoss borde utvidgas till att
omfatta dven férberedande insatser nir olja eller andra skadliga
imnen riskerar att komma ut 1 vattnet.

Den foreslagna lagens bendmning

Det férslag som utredningen limnade till en reformerad ridd-
ningstjinstlagstiftning innebar att den enskildes ansvar for att
vidta dtgirder till skydd mot olyckor klargérs och betonas.
Utredningen menade ocksd att kommunernas vida och allminna
ansvar for samhillets riddningstjinst och statens mer begrinsade
ansvar for riddningstjinst 1 speciella fall tydliggérs genom
forslaget. Forslaget betonar kommunernas ansvar fér och
skyldigheter att medverka till forebyggande dtgirder, samtidigt
som kommunerna ges frihet att sjilva organisera och bestimma
hur riddningstjinstverksamheten ska bedrivas. Utredningen
foreslog att lagen benimns lag om skydd mot olyckor som kan
foranleda riddningsingripanden. Enligt utredningen knyter
denna benimning an till en reformerad riddningstjinstlagstift-
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ning och ges en vidare inriktning och betonar bl.a. vikten av ett
olycks- och skadeférebyggande arbete.

2.5 Lag om skydd mot olyckor — intentioner och
forandringar i stort

Regeringen instimde till stora delar i de forslag som Riddnings-
yanstlagutredningen limnade. Hur forslagen nirmare togs om
hand av regeringen i propositionen Reformerad riddningstjinst-
lagstiftning (prop. 2002/03:119) framgir av avsnitt 5 dir
respektive omride behandlas.

Uttryckt 1 en mycket koncentrerad form var intentionerna i
reformen med lagen om skydd mot olyckor féljande:

—  Okat skydd mot olyckor och skador

—  Stirkt forebyggande arbete

— Tydligare ansvarsférhillanden

— Minskad detaljreglering

— Milstyrning med lokal anpassning

—  Okad tvirsektoriell samverkan och samordning

—  Mer av lirande och systematisk férbittring

Dessa intentioner skulle stédjas genom foljande férindringar
i reformen, jimfort med den tidigare lagstiftningen:

e Nationella mil anges for verksamheten. Avsikten ir att
de overgripande nationella milen ska vara den politiska
styrningen och riktmirken som staten ger for vilka
dtgirder som ska vidtas till skydd mot olyckor. De natio-
nella méilen avser att ge storre flexibilitet och okade
mojligheter bl.a. till lokal anpassning och till utékad sam-
verkan med andra kommuner. Milen ska kompletteras
med handlingsprogram fér den férebyggande verksam-
heten och fér riddningstjinsten med lokalt anpassade
verksamhetsmal 1 form av sikerhets- och prestationsmal.

e Den enskilda minniskans och de olika samhillsverksam-
heternas forméga att sjilva ta ansvar for sin egen sikerhet
ska stodjas genom dtgirder frin samhillets sida.
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e Det ges en mojlighet, och inte som tidigare en skyldig-
het, for linsstyrelsen att ta 6ver ansvaret for riddnings-
tjdnsten vid omfattande riddningsinsatser. Lagen tydlig-
gor ocksd att om riddningsinsatserna beror flera lin, ska
en linsstyrelse ges ansvaret.

e Detaljregleringen minskar inom sotningsverksamheten
och det tydliggors att mélsittningen f6r verksamheten ir
att vara brandférebyggande. Momenten rengoring
(sotning) och brandskyddskontroll separeras och den
enskilde ges, under vissa forutsittningar, mojlighet att
sjilv rengoéra sin anliggning. Rengéring och brand-
skyddskontroll av imkanaler i1 bostadskék och mot-
svarande utrymmen regleras inte i lagen.

e Kommunen ska, som tidigare, svara for att férebyggande
dtgirder vidtas si att brinder och skador tll foljd av
brinder undviks. Det tydliggors att kommunen ska vara
verksam for skydd mot andra olyckshindelser in
brinder, utan att det piverkar det ansvar som nigon
annan har. Syftet med detta tydliggérande ir att
stimulera till ett utdkat och tvirsektoriellt sikerhets-
arbete 1 kommunen.

e Olycksundersokningar ska vara obligatoriska 1 kom-
munal riddningstjinst. En olycka som foéranlett en
riddningsinsats ska 1 skilig omfattning undersékas med
avseende pi olycksorsaker, olycksférlopp samt hur
riddningsinsatsen har genomférts.

e Brandsyn ersitts med en ny ordning. Den nya ordningen
innebir att dgare och innehavare av byggnader eller andra
anliggningar, dir det med hinsyn till risken fér brand
eller konsekvenserna av brand bor stillas sirskilda krav
pd en kontroll av brandskyddet, ska se till att brand-
skyddet dokumenteras. Syftet ir att tydliggéra den
enskildes ansvar, att tillsynen ska bli effektivare och att
kommunens resurser ska kunna koncentreras pd de frin
brandskyddssynpunkt mest angeligna objekten. Kom-
munens uppgift blir en ren tillsynsfunktion.
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e De detaljerade utbildningskraven fér personal inom den
kommunala riddningstjinstverksamheten utménstras.
Generella och overgripande krav stills pid den kom-
munala riddningstjinstpersonalens kompetens och
utbildning. Behéorighetskrav ska finnas f6r dem som ska
leda riddningsinsatser och dem som ska utféra brand-
skyddskontroller.

e Den som utdvar verksamhet vid s.k. farlig verksamhet ir
skyldig att analysera riskerna for att en olycka ska orsaka
allvarliga skador pd minniskor eller 1 miljén. Férind-
ringen ir att skyldigheten inférs 1 lagen. Vidare innebir
reformen att det ir linsstyrelsen som, efter samrdd med
kommunen, ska besluta om vilka verksamheter som faller
under bestimmelserna om farlig verksamhet.

e Slutligen innebir reformen en indrad inriktning p& den
statliga tillsynen. Det stiller 6kade krav pd kompetens
hos linsstyrelserna 1 deras egenskap av tillsynsmyndig-
heter.

Det ir i huvudsak mot ovanstdende punkter, 1 form av
intentioner och férindringar, som arbetsgruppens uppféljning av
reformen har planerats och genomférts. En del i arbetet har
bestitt 1 att beskriva utgdngspunkter och syften samt hur
inférandet och genomférandet av de nya bestimmelserna har
skett. En annan del har varit att forsoka bedéma vilka for-
indringar som lagreformen medfért i sikerhetsarbetet, frimst d&
i kommunerna, och i vilken min férindringarna éverensstimmer
med reformens intentioner. En tredje del har inneburit att finga
in de olika sikerhetsaktdérernas synpunkter pd forindringarna,
vilka problem som kvarstdr och vilka férbittringsdtgirder som
kan vidtas.

Regeringen uttalar 1 propositionen Reformerad riddnings-
yanstlagstiftning (prop. 2002/03:119) under avsnittet politiska
utgdngspunkter {or reformen bl.a. foljande:

”Det miste bli firre som dor, firre som skadas och mindre som

forstors...
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Den nya lagen om skydd mot olyckor... skall skapa en bittre férmiga i
samhillet att férebygga och hantera situationer som kan leda till
riddningsinsatser. Enligt regeringen kommer lagen att forbittra
mojligheterna f6r enskilda, kommuner och statliga myndigheter att
minska antalet olyckor och konsekvenserna av dem.”

Det ir 1 nuliget en svir uppgift att objektivt utvirdera lagen
om skydd mot olyckor i effekttermer som minskat antal déda
och skadade samt minskade skadekostnader. Aven hur
sikerhetsarbetet har utvecklats som f6ljd av lagen, i kvantitativa
och kvalitativa termer, kan vara svirt att objektivt utvirdera,
annat in 1 vissa frigor. I de f6ljande avsnitten 3 och 4 redovisas
dock tillginglig statistik och annat underlag som ror olycks- och
skadeutveckling samt vissa delar av sikerhetsarbetet for skydd
mot olyckor — f6r perioden sdvil fore som efter lagen om skydd
mot olyckor — som grund fér 6vergripande resonemang om
sambanden mellan f6rindringarna.
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3 Olycks- och skadeutvecklingen

Bedomning: Olycks- och skadeutvecklingen visar 1 huvudsak
pd en nerdtgdende trend, forutom pd omrddena ildres olyckor
och brinder i skolmiljé.

Forslag: For att stirka sikerhetsarbetet avseende ildres
olyckor och brinder 1 skolmiljo boér regeringen ge
Socialstyrelsen respektive Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (MSB) i uppdrag att 1 samverkan med berérda
myndigheter, kommuner och organisationer ta fram
nationella handlingsplaner med forslag till samverkansorgan
och forbittringsitgirder.

3.1 Statistik och trender

Det 6vergripande milet fér arbetet med skydd mot olyckor ir
att minska olycksriskerna. I detta mal ligger att minska antalet
olyckor samt att begrinsa skadorna frin olyckor i form av antal
doda, skadade och forstord miljd och egendom. En
grundliggande friga blir dirfér om vi kan se ndgra resultat 1
dessa mitt over tiden fére och efter tillkomsten av lagen om
skydd mot olyckor. Kan vi pd nationell nivd se nigra trender 1
olycks- och skadeutvecklingen och kan vi mojligen hirleda
eventuella forindringar till reformen kring LSO?

Frigor om historik om och framtida utveckling av risker och
sikerhetsarbete har diskuterats och dokumenterats 1 Riddnings-
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verkets framtidsstudie, Framtidens risker och sikerhetsarbete
(SRV 199-173/08).

Vi vet av tillginglig statistik att antalet olyckor och skadornas
mingd férindras lingsamt 6ver tiden. De férindringar som sker
ir oftast inom normala statistiska variationer eller som foljd av
mer lingsiktiga trender. Det ir inte rimligt att anta att LSO-
reformen efter fem &r skulle ha fitt till f61jd att skadestatistiken
paverkats pdtagligt. Ser vi till antalet drligen déda i olyckor under
perioden 1999-2009, jimfor bilden nedan, s har det totala drliga
antalet okat med storleksordningen 20 % pd 10 &r men for-
indringarna for flertalet olyckstyper dver dren ir ganska smi, om
man bortser frin Tsunamikatastrofens offer (543 déda som
redovisas 1 kategorin “annat olycksfall”) &ret 2004.

Antal dodade i oavsiktliga skador
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Vad som kan konstateras ir att antalet déda 1 trafiken minskat
gradvis over dren och att fallolyckorna har okat kraftigt.
Generellt giller att antalet déda 1 olyckstyper som féranleder
insatser frin samhillets riddningstjinst har minskat nigot under
perioden, medan okningarna finns 1 olyckstyper sdsom frimst
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fallolyckor och forgiftningar. Det gir alltsd inte att hirleda nigra
forindringar 1 detta effektmitt till reformen om lag om skydd
mot olyckor, 1 vart fall inte dnnu. Det giller ocksd statistik om
antal skadade som intagits pa sjukhus pa grund av olyckor, dir de
drliga volymerna ligger pd ungefir samma nivd, totalt drygt
100 000 intagna varje ar. Det ir frimst de allra dldsta, 6ver 80 &r,
som visar pd okningar; medan utfallen i 6vriga dldersgrupper
snarast minskar nigot &ver &ren. Det bér dock pdpekas att
méttet sjukvirdsintagna ir en osiker indikator med hinsyn till
torindrade virdprinciper och genomférda effektivitetsforbitt-
ringar Over dren.

Frin MSB:s insatsstatistik kan vi se att antalet riddnings-
tjinstinsatser 1 Sverige ligger konstant over dren allt sedan
statistiken bérjade samlas in (jimfor bild nedan).

Antal insatser
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Fordelningen av riddningstjinstarbetet pd nigra olika olycks-
typer 6ver dren framgdr av nedanstdende bild dir riddnings-
arbetet uttrycks i antal mantimmar.

Antal m
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Vi kan se att arbetsvolymen 1 riddningsarbetet har ¢kat gradvis
for trafikolyckor, medan arbetsvolymen minskat ngot éver dren
for brinder 1 byggnader och vid automatlarm under perioden.

Frekvensen av insatser mot brand &ver tid fér olika
objektstyper kan ocks3 utlisas av statistiken. Vi kan se att ptag-
liga okningar har skett nir det giller brinder i skolor, enligt
bilden nedan, medan insatserna for andra objektstyper, vilket
dven giller for industri, snarast har minskat ngot ¢ver ren.
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Antal raddningsinsatser till brand i allmén byggnad efter objektstyp, 1996-2008
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De totala skadekostnaderna fér brand kan himtas frin forsik-
ringsbolagens statistik. Hur dessa skadekostnader utvecklats
over dren framgdr av bilden nedan.

Miljoner kronor
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Diagram 22

Forsakringsbolagens skadebelopp till folid av brand, 2007 ars penningvéarde, 1985-2007
Kalla: Sveriges Férsékringsférbund, Oversiktsstatistiken resp. Brandskadekostnader

Med hinsyn till forindringarna i sotningsverksamheten inom
reformen med LSO ir det intressant att jimfora frekvensen av
insatser med orsak i eldstider samt vid soteld. Hur statistiken
utvecklats over dren for dessa foreteelser framgir av bilden
nedan.
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Vi1 kan konstatera att antalet eldstadsrelaterade brinder, efter en
viss nedgdng under slutet av 90-talet och bérjan av 2000-talet,
har legat pd en stabil nivd de senaste dren. Samtidigt har under
den senaste tiodrsperioden antalet sotningsobjekt okat med
storleksordningen 200 000. Aven om vi inte kan dra nigra
bestimda slutsatser om effekten av dndringarna 1 systemet med
rengoring och brandskyddskontroll, indikerar statistiken att
riskerna for eldstadsrelaterade brinder har utvecklats 1 positiv
riktning.

Som sammanfattning av arbetsgruppens oversiktliga analys av
det statistiska materialet kan sigas att utvecklingen av antalet
olyckor och mingden skador totalt sett inte pdtagligt férindrats
efter LSO-reformens inférande. Samtidigt dr det for tidigt att
efter fem &rs arbete dra nigra bestimda slutsatser om att
reformens olika delar har pdverkat skadeutvecklingen positivt
eller negativt.

Det kan konstateras att det, trots en dkande befolkning och
en stark hogkonjunktur under &ren efter reformens inférande,
funnits en svagt nerdtgdende trend i flertalet olyckstyper. Vad
som tydligt avviker frin denna trend ir dels olyckor dir ildre
personer drabbas, dels brinder i skolmiljé.

De 6kande skadorna bland ildre &terfinns frimst i1 kategorin
fallolyckor, men de ildre dr 6verrepresenterade i nistan alla
olyckskategorier, inte minst nir det giller brinder. Andelen ildre
i befolkningen blir dessutom pétagligt mycket storre under
kommande 4rtionden.

Skolbrinderna har okat kraftigt i de flesta kommuner. I nigra
kommuner, bl.a. Goteborg, har kraftsamlade dtgirder vidtagits
for att motverka skadegorelse och anlagda brinder bland ung-
domar, och dessa dtgirdsprogram kan ha bidragit till att utveck-
lingen av skolbrinderna i dessa kommuner faktiskt minskat.
Detta talar for att utvecklingen gir att pdverka genom aktiva
dtgirder.
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3.2 Slutsatser

Olycks- och skadeutvecklingen under den senaste tiodrsperioden
visar i huvudsak pd en nerdtgdende trend, bortsett frén problem-
omridena ildres olyckor och skolbrinder.

Utvecklingen nir det giller ildres olycksrisker och
problemen med anlagda brinder, sirskilt 1 skolmiljder, ir tva
nutida och framtida problem som kriver sirskild uppmirk-
samhet samt tvirsektoriella nationella initiativ och handlings-
planer for att kunna bemistras. For att stirka sikerhetsarbetet
avseende ildres olyckor och brinder i skolmiljo bor regeringen
ge Socialstyrelsen respektive Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (MSB) i uppdrag att i samverkan med berorda
myndigheter, kommuner och organisationer ta fram nationella
handlingsplaner med férslag till samverkansorgan och férbitt-
ringsdtgirder.
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4 Sakerhetsarbetets utveckling
fore och efter reformen

Bedomning: Det forebyggande arbetet foér skydd mot
olyckor har utékats och utvecklats efter reformens inférande
men ambitionerna och hur arbetet bedrivs varierar mellan
kommunerna.

Det har blivit mycket svirare att, pd landsorten, rekrytera

deltidsanstilld personal (riddningsmin i beredskap) till den
kommunala riddningstjinsten.
Forslag: Regeringen bor dels ge uppdrag till berorda
myndigheter att prova alternativa l6sningar f6r det trygghets-
och sikerhetsarbete som syftar till att sikerstilla en for
medborgarna god tillginglighet av hjilp vid nodligen, dels till
MSB att utveckla och sprida kunskap om teknik och metoder
for att med mindre utryckningsstyrkor genomfora effektiva
riddningsinsatser.

4.1 Utvecklingen av det forebyggande arbetet

Att sammantaget beskriva utvecklingen av det forebyggande
arbetet mot olyckor fore och efter LSO-reformen l3ter sig inte
goras enkelt. Sddana beskrivningar framgir delvis inom avsnitt 5
som nirmare redovisar uppféljningen av arbetet pd olika
omrdden. Hir begrinsas informationen till nigra axplock av
indikatorer. Bland annat kan vi konstatera, vid jimférelser
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genom enkiter mellan olika 8r, att férekomsten av brandvarnare

och handbrandslickare har 6kat i samhillet (se bild nedan).
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Vi kan ocksd, genom jimforelse mellan dren av MSB:s statistik,
se att kommunernas insatser for att brandskyddsutbilda enskilda
har 6kat markant (ca 25 %) under senare &r.
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Bland de {3 indikatorer som finns pd det férebyggande arbetet ir
de ovan redovisade en fingervisning om att intentionerna om ett
stirkt férebyggande skydd mot olyckor ir levande 1 arbetet.

De synpunkter som framkommit 1 samband med genomférda
hearingar stirker ocksd intrycket att det férebyggande arbetet
mot olyckor 1 kommunerna har utvecklats och utokats efter
inférandet av LSO. Det giller sdvil férebyggande dtgirder mot
olyckor som féranleder riddningsinsatser som mot andra typer
av olyckor. Ambitionerna 1 det férebyggande arbetet varierar
dock mellan kommunerna.

4.2 Utvecklingen av kommunernas beredskap for
raddningsinsatser

Ett 6vergripande syfte med LSO var att kommunerna skulle {3
en 6kad mojlighet till lokal anpassning av organisation och
dimensionering av verksamheten. Detta skulle mojliggoras
genom att verksamheten styrs med &vergripande nationella mél
som kompletteras med verksamhetsmil. Riddningstjinstplanen
enligt RiL, som av minga upplevdes som alltfér detaljstyrande,
utmonstrades. Begrepp som riddningskdr och riddningsstyrka
utmonstrades ocksd med syfte att kommunen skulle ha frihet att
organisera sin riddningstjinst efter de férhillanden och omstin-
digheter som rdder i den enskilda kommunen. Bortsett frdn att
samverkan mellan kommunerna har fortsatt att utvecklas 1 olika
former, frimst genom kommunalférbundsmodellen, kan inte
formirkas ndgra storre forindringar 1 hur kommunerna
organiserar sin riddningstjinstverksamhet. Méjligen finns tankar
och idéer i nigra kommuner, men 1 évrigt dr verksamheten 1
stort sett organiserad pd samma sitt som innan lagen tridde 1
kraft.

Kommunférbundets  sakkunniga inom  riddningstjinst-
omrddet fick vid sitt v8rmote innevarande &r frigan om bered-
skapen inom kommunal riddningstjinst generellt sett minskat
som en foljd av lagen om skydd mot olyckor. Svaret pi frigan
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var samstimmigt att lagen inte haft ndgon negativ pdverkan pd
beredskapen. Samma slutsatser kan dras frin vad som framkom-
mit vid genomfdrda hearingar. Vid en hearing uttalades att lagen
varken driver pd eller rustar ner riddningstjinsten och att det
snarare handlar om lista strukturer. En synpunkt som fram-
fordes var att om man skulle bérja om frén borjan skulle ingen
komma pi tanken att organisera den kommunala riddnings-
tjdnsten pd det sitt som den idag ir organiserad. Det tar, hir som
inom andra omriden, tid att férindra.

Att beredskapen minskat generellt sett dr tydligt, men det dr
andra faktorer som har paverkat. Skil till minskningen ir ckad
effektivitet och férindrade arbetstider samt idndrad taktisk
inriktning, t.ex. indrade ambitioner i friga om att rékdykning
alltid ska kunna genomféras i ett inledande skede av en brand.
Andra skil som paverkat ir att de lokala riskutredningar som
genomférs ger en Dbittre transparens och dirmed bittre
forutsittningar for en diskussion om behovet av beredskap. Ett
ytterligare skil ir rekryteringsproblem nir det giller deltids-
anstillda brandmin.

Under 2008 genomférde Tillsynsavdelningen vid Riddnings-
verket en kartliggning av de personella resurserna inom kom-
munal riddningstjinst. En jimforelse gjordes av personal-
situationen mellan 3ren 2000 och 2008. Kartliggningen
innefattade bl.a. antal brandstationer bemannade med hel-
respektive deltidsanstilld personal, antal riddningsvirn och antal
personer 1 beredskap under dagtid. Kartliggningen omfattade
studier av tillginglig statistik, handlingsprogram och riddnings-
ginstplaner samt intervjuer med linsstyrelser och kommuner.

Kartliggningen speglar utvecklingen under nistan tio Ar.
Under den perioden har samverkan inom den kommunala
riddningstjinsten fortsatt utvecklats och flera kommuner
samarbetar i kommunalférbund. Ar 2000 fanns 234 kommunala
organisationer for riddningstjinst varav 22 bestod av flera
kommuner som gitt samman om riddningstjinstverksamheten.
Den 1 januari 2009 hade detta foérindrats; di fanns 33
organisationer fér riddningstjinst dir flera kommuner gétt
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samman om verksamheten och sammantaget fanns 198 kom-
munala organisationer fér riddningstjinst.

Antalet brandstationer har minskat frdn 750 till 710. Vissa
kommuner har fler brandstationer dn &r 2000 medan 1 andra
kommuner, foretridesvis i landsorten, har brandstationer lagts
ner.

Medianvirdet av personalminskningarna 1 beredskap under
dagtid dr med linen som utgingspunkt ca 10 %. Fler in 60
kommuner har minskat beredskapen under dagtid frin fem till
tyra eller tre personer i utryckningsstyrkorna. Det finns andra
minskningar av den typen; t.ex. 1 Stockholms lin redovisas en
minskning  fr&n  nio  ull  sju  personer vid sju
brandstationer/utryckningsstyrkor. Flera kommuner har ocks3
dragit ner pd beredskapen och indrat organisationsform och
infort s.k. forsta insatsperson (FIP)”. Med det avses en person
ur kommunens riddningstjinst som har tillgdng till ett utrustat
fordon pd ordinarie arbetsplats under dagtid, och i bostaden
under 6vrig tid, f6r direkt utryckning till en skadeplats. I dessa
fall har prioriterats en snabb insats med en kompetens som kan
gora ett forsta ingripande och beddéma eventuella behov av
forstirkningsresurser.

Kartliggningen visar alltsi p8 minskningar 1 beredskapen,
men det ska ocksd ses mot bakgrund av 6kad samverkan, okad
effektivitet, férindrade organisationsformer, teknisk utveckling
och dndrade ambitionsnivier. Det bekriftar vad som uttryckts av
SKL:s sakkunniga och vid genomférda hearingar, att det inte ir
lagen som paverkat beredskapen utan andra faktorer. Oroande ir
dock den demografiska utvecklingen som innebir svrigheter att
pd ett flertal platser uppritthilla beredskap inom riddnings-
tjinstorganisationer dir personalen ir organiserad pd deltid.
Detta bedéms till del forklara att beredskapen inom den
kommunala riddningstjinsten totalt sett har minskat under
perioden sedan &r 2000.
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4.3 Sarskilt om rekrytering av deltidsanstalld
raddningspersonal

Riddningsverket redovisade i1 november 2001 ett regerings-
uppdrag "Deltidsanstillda brandmin — kartliggning av orsaker
till rekryteringsproblem och férslag tll fortsatt arbete m.m.”
(SRV P30-426/03). Av rapporten framgir att den mest férekom-
mande bemanningen, 1 det som di benimndes riddningsstyrka,
var fem personer. Det innebir att 15, eller mer vanligt minst 20
personer, miste ingd for att kunna hilla bemanningen om fem
personer dygnet runt. Det konstaterades 1 rapporten att det 1 de
flesta fall var mojligt 1 titorter med ca 2 200 invinare eller flera
att rekrytera till en sidan riddningsstyrka. De fital orter som
redovisade problem 1 den kategorin titorter, eller nigot storre
titorter, redovisade speciella problem, t.ex. onormalt stor
utpendling. Undersékningen visade ocksd att bemanning med
tvd personer var mojlig pd de flesta orter, oavsett befolknings-
underlag, och det foérklarades med ett stort engagemang for att
behilla servicen riddningstjinst pd dessa orter. Vid 6éverging till
bemanning om tre eller fyra personer uppstod, enligt
undersdkningen, rekryteringsproblem vid titorter med firre in
1 000-1 100 invinare.

Att den mest férekommande bemanningen av en styrka som
ska genomfora en riddningsinsats dr fem personer har sin grund
1 foreskrifter till arbetsmiljélagen. Enligt dessa dtgdr det fem
personer for att en insats med rokdykare ska kunna genomféras.
Av den kartliggning som d3 genomférdes framgick att rokdyk-
ning for livriddning inte var en sirskilt vanlig uppgift medan
anvindning av andningsskydd fér egendomsskydd var mera
frekvent. Detta har inte férindrats. Under senare &r har utveck-
lats ny teknik och taktik for insatser vid brinder i byggnader och
vid t.ex. trafikolyckor. Vilken organisation en kommun ska ha
for sin riddningstjinst ska utgd fran de risker som finns. En eller
tvd personer kan med modern teknik genomféra en forsta insats.
I och med att kommunens organisation for riddningstjinst
kommer fram till en skadeplats tar de ansvaret f6r riddnings-
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insatsen. De kan géra en professionell bedémning, organisera
arbetet och kalla pd relevanta foérstirkningsresurser. Allt
eftersom antalet tillginglig personal for insatsen dkar, okar ocksd
formdgan. Projekt har genomforts for att utveckla teknik och
metoder for snabba och mindre personalintensiva insatser. Det
finns dock utrymme fér mer kunskap inom detta omrdde och
kunskapen behéver spridas.

I den redovisade undersékningen ingick ocksd en jimférelse
av befolkningsutvecklingen 1996-2001. Under den perioden
minskade befolkningen, med ndgra {3 undantag, i de omriden dir
riddningstjinsten 1 huvudsak bestir av deltidsanstilld personal.
De kraftigaste minskningarna fanns i norra Sverige. Motsvarande
redovisning fér perioden 2001-2008 visar pd ungefir samma
tendenser och att det ir en fortsatt negativ utveckling f6r linen i
norr. Enligt Glesbygdsverket, numera Myndigheten for tillvixt-
politiska utvirderingar och analyser, ir de tendenser och
férindringar som redovisas tydliga. Dock ska noteras att lokala
forutsittningar kan ge avvikelser frin den generella bilden, vilket
kriver att det genomférs lokala analyser av forutsittningarna att
rekrytera personal.

I undersékningen redovisades ocksd hur 8lderstrukturen ir i
omrdden dir riddningsstyrkor ir organiserade med deltids-
anstilld personal jimfért med omriden dir riddningsstyrkor ir
organiserade med heltidsanstilld personal. Resultatet visade att
det fanns en, for rekrytering av deltidsanstilld brandpersonal,
ogynnsam 3ldersstruktur. Antalet ildre blir fler pd landsbygden
medan det dr firre 1 de 3ldersgrupper dir rekrytering normalt
sker, foretridesvis 1 dldersgruppen 20-40 dr. Det forstirks av en
selektiv utflyttning frin landsbygden av framforallt ungdomar,
som stdr fér en stor del av befolkningsférindringen. En
motsvarande undersokning f6r férhdllandena under 2008 visar i
stort sett samma tendenser. Dock kan mirkas en storre andel
personer 1 intervallen 60-69 3r och uppdt i omriden dir
riddningstjinsten ir organiserad med deltidsanstilld personal.

Att rekrytera personal pd deltid till kommunala riddnings-
yjinsten ir inte enkelt. Dels inkriktar uppgiften som deltids-
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anstilld brandman p4 fritiden, dels ska krav uppfyllas betriffande
hilsa och fysisk arbetsférmiga, och vidare ska bostad och
arbetsplats ligga inom rimligt avstdnd frin brandstationen.

I undersékningen dr 2001 redovisades att den avgjort storsta
orsaken till rekryteringsproblemen var de demografiska for-
hillandena. Samma giller dven for &r 2008. I glesbygdslinen, och
inte minst i norra delen av landet, kommer kommunerna nigon
gdng pd olika platser — av demografiska skil — tvingas till att
minska personalen 1 riddningstjinstorganisationen eller helt
enkelt ersitta eller komplettera med andra metoder for att hilla
en rimlig sikerhetsniva.

Vid den hearing som genomférdes 1 norra delen av landet var
denna friga mycket aktuell. Synpunkter framférdes bl.a. om att
det noga bor provas andra former for att 6ka tryggheten och
sikerheten 1 titorter dir rekrytering av deltidsanstilld personal
till riddningstjinsten inte ir mojlig. Det kan behévas en ny
symbol fér trygghet i stillet for brandstationen var en synpunkt
som framférdes. En annan var att méjligheter till stéd och
medverkan frin frivilligorganisationer kan vara en l8sning som
bér provas.

Regeringen har i skrivelse till riksdagen, (2008/09:167) “En
strategi for utvecklingskraften 1 Sveriges landsbygder” (sid.
134f), kommenterat frigan om tillfredsstillande riddningstjinst
1 landsbygdskommuner. Regeringen konstaterar att den kom-
munala riddningstjinsten ir en av organisationerna i férsta linjen
1 friga om samhillets f6rméga att arbeta med skydd mot olyckor
och krishantering, och att utbildningen fér deltidsanstilld
personal inom riddningstjinsten ir viktig fér medborgarnas
sikerhet och trygghet. Bland annat framhiller regeringen att
utbildningen fér denna personal bor genomféras med fortsatt
statligt stod.
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Regeringen har ocksd i1 skrivelsen uppmirksammat att 16s-
ningen med deltidsanstilld brandpersonal inte ir oproblematisk
med hinsyn till rekryteringsproblemen. Regeringen uttrycker
att:

For att motverka denna utveckling bor en utveckling av arbetet med
skydd mot olyckor ske, sirskilt nir det giller rekrytering av och nya
anstillningsformer f6r kvinnor och min med riddningstjinstberedskap.
En mojlig utveckling ir samverkan med utvecklingen av ordnings- och
akutsjukvardsfrgor.

Det ir vanligt med kommunal samverkan inom riddningstjinstens
omride, ofta i kommunalférbundsform. Kommunal samverkan ir ett
sitt, framfor allt {6r mindre kommuner, att tillgodose behovet av
kompetens.

Likas3 bér en fortsatt utveckling ske inom jimstilldhetsomridet nir det
giller rekrytering och utbildning av deltidsanstilld riddningstjinst-
personal. Ett aktivt jimstilldhetsarbete ger i férlingningen bittre méj-
ligheter for bdde kvinnor och min att bli deltidsbrandmin. Detta kan
vara av sirskild betydelse fér minga riddningstjinster i landsbygds-
omréiden.

Som en f6ljd av Riddningsverkets rapport om deltidsanstillda
brandmin tillsattes en resursgrupp. Gruppen bildades av Ridd-
ningsverket och ddvarande Kommunférbundet. I gruppen ingick
ocksd representanter for fackliga organisationer och den
sammanslutning som bildats med representanter frin riddnings-
yjinster 1 glesbygdskommuner, Glesbygdsklubben. Gruppens
uppgift var att pd flera sitt verka for att underlitta rekrytering
till den kommunala riddningstjinsten genom information,
utbildning, att sprida goda exempel samt att 1 dvrigt ta till vara
och behandla frigor som har betydelse for rekrytering av
deltidsanstilld brandpersonal. Bland annat redovisades goda
exempel pd Riddningsverkets hemsida. En uppgift for gruppen
var ocks3 att studera alternativa l6sningar f6r att uppnd en rimlig
sikerhetsnivd pd platser dir det inte dr mojligt att organisera en
kommunal riddningstjinst med deltidsanstilld personal.

51



Sakerhetsarbetets utveckling fore och efter reformen Ds 2009:47

Bedémningar och forslag

Det har blivit mycket svirare att, pd landsorten, rekrytera
deltidsanstilld personal (riddningsmin 1 beredskap) till den
kommunala riddningstjinsten. Kommunerna kommer pi ménga
platser som 1 dag har riddningsstyrkor med deltidsanstilld
personal, av demografiska skil, tvingas till att minska personalen
eller helt enkelt ersitta eller komplettera med andra metoder for
att hdlla en rimlig sikerhetsnivd. Det foreslds dirfor att
regeringen Overviger ge MSB, 1 samverkan med Rikspolis-
styrelsen, Socialstyrelsen samt en eller flera kommuner, lands-
ting och polismyndigheter, 1 uppdrag att i nigra limpliga kom-
muner studera och préva alternativa l6sningar {6r att 1 samverkan
mellan s.k. bl&ljus-myndigheter uppnd en fér medborgarna god
tillginglighet av hjilp vid nédligen och en rimlig trygghets- och
sikerhetsnivd avseende ordning, sikerhet och hilsa.

MSB bér ocksd intensifiera arbetet med att utveckla och
sprida kunskap om teknik och metoder fér att med mindre
styrkor genomféra effektiva riddningsinsatser.

I upptoljningen har noterats att den resursgrupp som bildades
som en foljd av Riddningsverkets rapport inte lingre ir aktiv.
MSB bor 4teruppta arbetet med att verka fér att underlitta
rekrytering av deltidsanstilld personal till den kommunala
riddningstjinsten.
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5  Omradesvis uppféljning av
reformen

I det foljande redovisas uppfoljningens genomférande med
resultat, 6verviganden och slutsatser for respektive omride.
Dessa omrdden foljer 1 stort den indelning i prioriterade frige-
omriden som framgar av riktlinjerna for arbetets genomforande.

5.1 Forebyggande atgarder mot brand — skriftlig
redogérelse och tillsyn

Bedomning: Den enskildes ansvar for brandskyddet har
tydliggjorts genom reformen.

Systemet med skriftliga redogorelser och tillsyn bedéms i

stort fungera tillfredsstillande och utvecklas 1 ritt riktning.
Hur kommunerna planerar och genomfér tillsyn skiljer sig
dock 3t.
Forslag: MSB bor se 6ver allminna rdd och kommentarer om
skriftlig redogorelse f6r brandskyddet i syfte att underlitta
for fastighetsigare och nyttjanderittshavare och for att
utveckla den skriftliga redogérelsen som planeringsunderlag
fér kommunerna.

Regeringen bor overviga om  behérighetskrav  for
tillsynsforrittare ska inféras 1 syfte att 8stadkomma en 6ver
hela landet mer likvirdig tillsyn.
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Historik
Brandsyn

I (R4L) var brandsyn en kommunal angeligenhet. Brandsynens
syfte var att férebygga och minska konsekvenserna av brand.
Varje kommun hade enligt Ril en skyldighet att se till att
tgirder vidtogs for att forebygga brinder och skador till £6];d av
brinder. Inom ramen f6r detta lig att utdva tillsyn (brandsyn)
over den enskildes skyldigheter att i1 skilig omfattning hilla
utrustning for slickning av brand och {6r livriddning vid brand
eller annan olycka och att 1 6vrigt vidta de &tgirder som
behovdes for att forebygga brand och for att hindra eller
begrinsa skador till foljd av brand. Skyldigheterna som &vilade
igare eller innehavare av byggnader och andra anliggningar har i
detta avseende inte dndrats 1 LSO.

Den kommunala nimnden som ansvarade {ér riddnings-
ginstverksamheten skulle svara f6ér att brandsyn utfordes
regelbundet. De byggnader och anliggningar som omfattades av
brandsyn var angivna i férordningen till RiL. Riddningsverket
meddelade frister fér hur ofta brandsyn skulle ske och
kommunen fick meddela foreskrifter om kortare frister.

Begreppet brandskydd var och ir inte definierat i lagen. Med
begreppet avses, enligt forarbetena, dtgirder som syftar till att
eliminera risker fér brand och skador till féljd av brand. I
brandskyddet kan ingd att ha brandvarnare, att ha anvisningar
om utrymningsvigar, att hilla slickningsutrustning m.m. Krav
kan iven stillas pd utbildning av personal och pd ett foretags
organisation fran brandskyddssynpunkt. Skyldigheterna att vidta
tgirder dr begrinsade till vad som 1 varje enskilt fall dr skiligt
med hinsyn till kostnaderna.

Kommunen hade en skyldighet att féra en forteckning éver
brandsyneobjekten. RiL gav mojligheter fér kommunen att
besluta om brandsyn dven vid andra byggnader eller anliggningar
och vid andra tillfillen in som framgick av givna foreskrifter.
Beslut om sidan brandsyn skulle fattas om det var befogat med
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hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. Det kunde vara
fallet t.ex. med hinsyn till personsikerheten vid allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar. Det kunde ocksd
vara motiverat 1 samband med att en byggnad eller anliggning
togs 1 bruk for ett nytt indamal.

Brandsyn skulle utforas av brandsyneforrittare som utsdgs av
kommunen. Brandsyneforrittare skulle ha en minsta kompetens
som angavs 1 férordningen.

Antalet brandsyneobjekt i landet var under bérjan av 2000-
talet ca 85 000. Fristerna, enligt de foreskrifter som Riddnings-
verket meddelat var i intervaller om 1, 2, 4 och 6 &r beroende pd
objektets karaktir. Ar 2000 genomfordes 32 794 brandsyner i
landet. Tidsdtgdngen foér dessa brandsyner bedémdes motsvara
ca 250 mandr och utgjorde nistan hilften av den tid som totalt
sett lades ned pd olycks- och skadeférebyggande arbete inom
den kommunala riddningstjinsten.

Behovet av en ny ordning

I sitt slutbetinkande Riddningstjinsten i Sverige — Ridda och
Skydda (SOU 1998:59) tog Riddningsverksutredningen upp
frigan om en Oversyn av reglerna om brandsyn frin flera
aspekter. Man framholl att reglerna borde moderniseras. De hade
tagits Over i oférindrat skick frin den tidigare brandlagstift-
ningen och var inriktade p& en kontroll av bla. olika tekniska
detaljer 1 brandskyddet. Vidare tog Riddningsverksutredningen
upp frigan om att dgaren eller innehavaren borde ges en klarare
roll 1 férhdllandet till kommunen nir det giller ansvaret for
brandskyddet. Kommunens ansvar fér brandskyddet borde
enligt Riddningsverksutredningen mer ha karaktir av granskning
av dgarens eller innehavarens egenkontroll av brandskyddet, och
idgaren eller innehavaren borde férete dokumentation som visade
att en intern kontroll av brandskyddet hade utférts. Antalet
brandsyner skulle pd detta sitt minskas och utféras endast som
stickprovskontroll.
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Aven i andra sammanhang hade det forts diskussioner om att
reglerna borde forindras. Till exempel fanns synpunkter pd att
reglerna och det sitt pd vilket brandsynen utférdes kunde
uppfattas som kommunen genom brandsynen tog pd sig ett
ansvar for brandskyddet, och att dirmed dgaren eller innehavaren
befriades frin sitt ansvar. Man ansdg att detta forstirktes genom
att brandsynen utdvades mer eller mindre generellt och att
kommunen tog ut avgift f6r brandsynen.

Réiddningstjinstlagutredningens forslag

Grundliggande vid en férindring borde enligt utredningen vara
att tydliggéra att det ir den enskilde som 1 férsta hand har ansvar
for och skyldighet att skydda sitt liv och sin egendom och for att
inte fororsaka olyckor. Utredningen menade att samhillet har
genom brandsyneinstitutet tagit pd sig ett ansvar for att
tillgodose allminhetens behov av sikerhet mot brand t.ex. nir
det giller samlingslokaler, industrianliggningar och varuhus. Det
borde dven fortsittningsvis finnas ett férfattningsreglerat ansvar
for det allminna att bevaka brandskyddet i1 sddana sammanhang,
men en forindring av formerna f6r brandsynen var angeligen d&
brandsynen kunde uppfattas som att kommunen tog pd sig ett
ansvar for brandskyddet. Detta var inte dgnat att stirka den
enskildes intresse for sitt eget brandskydd utan snarare kunde
det ha motsatt effekt. Kommunens ansvar nir det giller tredje
mans sikerhet kunde uppfattas som en begrinsning i den
enskildes ansvar.

Riddningsverket arbetade vid denna tid med att ta fram
allminna rdd om systematiskt brandskyddsarbete. Det hade
ocksd utvecklats frivilliga system for foretagsintern kontroll och
dokumentation av brandskyddet. Syftena med dessa system ir
att uppritthilla en jimn och skilig brandskyddsnivd och att
skapa en medvetenhet hos den enskilde om det egna ansvaret for
brandskyddet. Utredningen menade att dessa synsitt borde vara
en grund for en ny ordning som ersittning for brandsynen.
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Skyldigheten fér den enskilde att limna dokumentation som
beror brandskyddet finns 1 annan lagstiftning, bl.a. i av Boverket
utfirdade foreskrifter om brandskyddsdokumentation som
omfattar de flesta nybyggnader. Utredningen ansig att den
brandskyddsdokumentation som ska upprittas vid nybyggnad
kunde utgora ett viktigt underlag f6r den kontroll av brand-
skyddet som senare ska ske utifrdin den féreslagna lagen.
Dokumentationen borde ocksd kunna vara ett underlag fér den
offentliga kontrollen av brandskyddet och fér den planering som
kommunen har att géra infér eventuella operativa insatser.

Dokumentationen borde innefatta en redovisning av den
brandskyddslésning som den enskilde har valt, avseende t.ex.
organisation, verksamhet, tekniska l6sningar samt planer for
underhdll och kontroll. Utredningen ansig att det var en uppgift
for Riddningsverket att genom allminna rdd limna vigledning
féor hur brandskyddet bor dokumenteras foér olika typer av
byggnader eller andra anliggningar och fér verksamheter som
bedrivs 1 dessa.

Till utredningen, och dven i andra sammanhang, hade fram-
forts synpunkter pd att brandsyneverksamheten var resurs-
krivande och att detaljregleringen av brandsynen tvingade kom-
munen till en prioritering som inte alltid var motiverad. Den
reglering av brandsyneobjekt som fanns stimde med de objekt
dir nigon form av regelbunden kontroll borde bedrivas, men
enligt utredningen borde objekten kunna fértecknas mer &ver-
siktligt, och det borde kunna éverlimnas till Riddningsverket
och kommunen att limna nirmare féreskrifter om fér vilka
objekt regelbunden kontroll ska ske. Detaljregleringen skulle
dirmed minskas.

Den enskildes dokumentation av brandskyddet borde redo-
visas till kommunen fér faststillda perioder. Om dokumentatio-
nen visar att brandskyddet framstdr som tillfredsstillande ska
nigot besok av en tillsynsforrittare inte behdva ske annat in
genom stickprov. Utredningen menade att en kontroll inte alltid
behéver ske genom besok. Kommunens roll 1 det nya systemet
far karaktiren av ren tillsyn, som kan géras mer behovsstyrd och
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kommunens resurser kan utnyttjas bittre och inriktas pd de frin
brandskyddssynpunkt mest angeligna objekten.

Utredningen foreslog att kommunen ska faststilla frister for
nir dokumentation om brandskyddet ska redovisas till kom-
munen, och att det av det handlingsprogrammet f6r férebyggan-
de verksamhet bér framgd8 hur kommunens tllsyn av brand-
skyddet dr ordnad och vilken ambitionsnivd som 1 olika
avseenden finns for denna verksamhet.

I friga om kompetens for tillsynsforrittare var utredningens
uppfattning att kommunerna i princip kan avgoéra detta med
hinsyn till férhdllandena 1 kommunen. Utredningen menade
dock att den personal inom kommunen som ska utéva tillsyn
boér ha den grundutbildning som krivs for befattning inom
riddningstjinstomrddet och dirutéver ha annan limplig utbild-
ning och erfarenheter som svarar mot tillsynsuppgifterna i
kommunen. Att tillsynsuppgifterna ir férknippade med sirskilda
befogenheter och innebir myndighetsutévning som berér
enskilda motiverar sirskild kompetens och utbildning.

Utredningen menade att tillsynsverksamheten nir det giller
brandskyddet inte bara tillgodoser samhillets krav pi brand-
skydd utan dven tjinar den enskildes intressen och att det
motiverar att avgift tas ut for tillsynsbesok.

Regeringens stillningstagande

Regeringens stillningstagande &verensstimde 1 huvudsak med
utredningens. Forslaget blev att brandsyneinstitutet utménstra-
des och ersattes med en ny ordning i vilken dgare av byggnader
eller andra anliggningar, dir det med hinsyn till risken f6r brand
eller konsekvenserna av en brand bor stillas sirskilda krav pd en
kontroll av brandskyddet, 1 skriftlig form ska limna en
redogorelse for brandskyddet. En nyttjanderittshavare ska ge
igaren de uppgifter som behovs for att kunna fullgora
skyldigheten. T vissa fall ska redogérelsen limnas av den som
utdvar verksamhet pd anliggningen och i dessa fall ska dgaren
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limna de uppgifter som behévs. Redogérelsen ska limnas in till
kommunen som ska utéva tillsyn.

Utredningen foreslog att dgare och nyttjanderittshavare av
byggnader och andra anliggningar ska ha ett solidariskt ansvar
for den skriftliga redogorelsen. Regeringen delade inte den
uppfattningen di det med en sidan 16sning finns vissa problem
av praktisk och juridisk natur. Lagen bér peka ut en person som
ansvarig och det bor som huvudregel vara den som har stérsta
ridigheten 6ver egendomen, d.v.s. dgaren av byggnaden eller
anliggningen. D4 redogorelsen inte bara ska omfatta dtgirder av
byggnadsteknisk karaktir utan dven uppgifter om verksamhet
och organisation fér brandskyddet, ska nyttjanderittshavaren
vara skyldig att limna de uppgifter som dgaren behdver for att
kunna fullgéra sin skyldighet. I frdga om verksamhet som enligt
lagen beslutats som s.k. farlig verksamhet ska 1 stillet nyttjande-
rittshavaren, som ocksd har att bl.a. uppritta en riskanalys, vara
skyldig att limna den skriftliga redogorelsen och dgaren ska vara
skyldig att ge denne de uppgifter han eller hon behover.

Regeringen delade den kritik som i olika sammanhang har
framférts betriffande brandsyneverksamheten och att det finns
behov av férindringar s att kontrollen frin det offentliga blir
mer effektiv och indaméilsenlig. Brandsynen, som den var
utformad, kunde uppfattas som om kommunen mer eller mindre
tog pd sig hela ansvaret f6r brandskyddet vid de byggnader eller
anliggningar som omfattades. En allmin utgingspunkt vid
regleringen borde, som utredningen foreslagit, vara att det klart
framgdr att det ir den enskilde som har ansvaret fér brand-
skyddet.

Utredningens férslag innebar ett system som 1 storre
utstrickning betonar den enskildes ansvar och innebir att dgare
och innehavare ska dokumentera sitt eget brandskydd, och att
kommunen med utgdngspunkt i dokumentationen ska bedriva
tillsyn 6ver de byggnader och andra anliggningar som omfattas
av dokumentationskravet. Regeringen ansig dirfor att en ny
regel om att den enskilde i skriftlig form ska limna en redo-
gorelse tor brandskyddet bor inféras. Av redogorelsen ska fram-
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g8 byggnadens utformning och dess brandskyddslésningar,
verksamhet och den organisation som finns fér brandskyddet.
Redogorelsen ska héllas aktuell och limnas in till kommunen.

Regeringen ansig inte att det var motiverat med en
obligatorisk skyldighet att limna en skriftlig redogorelse for de
objekt som tidigare mera sillan omfattats av brandsyn. Andra
instrument borde kunna anvindas for att inskirpa det ansvar
som igaren eller nyttjanderittsinnehavaren redan har, t.ex.
informationsinsatser i kombination med den férindrade tillsyn
som inte pd samma sitt som tidigare kommer att vara knuten till
fasta besoksintervall.

For objekt, dir det med den nya ordningen blir obligatoriskt
att limna en skriftlig redogérelse, bér strivan vara att inte gora
denna skyldighet onédigt betungande, och de innehdllsmissiga
kraven pd redogorelsen bor dirfér begrinsas till de for
brandskyddet mest visentliga. Regeringen ansdg att det dr av vikt
att  tillimpningsforeskrifterna kompletteras med praktiska
verktyg, t.ex. att checklistor fér olika typer av objekt finns
tillgingliga via Internet.

Regeringen gjorde bedémningen att de administrativa kost-
naderna for berdrda foretag totalt sett inte kommer att 6ka
jimfort med systemet for brandsyn utan menade, liksom
utredningen, att detta kompenseras med firre antal tillsynsbesok
och dirmed minskade kostnader som féretagen miste betala for
tillsynen.

De aktuella byggnaderna eller anliggningarna ska fortfarande
omfattas av en kontroll frén det allminna. Tillsynen ska vara mer
behovsstyrd, kommunerna kan utnyttja sina resurser bittre och
resurserna kan koncentreras pd de fr@n brandskyddssynpunkt
mer angeligna objekten. Kontrollen ska utgd frén den inlimnade
redogorelsen. Om tillsynsmyndigheten mot bakgrund av inne-
hillet i redogoérelsen bedomer att ett tillsynsbesék behévs for att
kontrollera brandskyddet ska det genomféras. I de fall den
skriftliga redogoérelsen ger vid handen att brandskyddet ir
tillfredsstillande ska det, till skillnad mot tidigare regler om
brandsyn, inte finnas nigon skyldighet f6r kommunen att gora
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ett besok pd platsen. Det ir en kommunal angeligenhet att
administrera tillsynen.

Regeringen tog ocksid upp de méjligheter som finns for
kommunen och polisen att ingripa vid brister i brandskyddet. En
tillsynsmyndighet har, och ska 1 den nya lagen ha, ritt att besluta
om foreliggande om rittelse och beslut om nyttjandeférbud.
Besluten kan férenas med vite. Om ett foreliggande med rittelse
inte f6ljs kan ett beslut fattas om att dtgirden ska vidtas pd den
enskildes bekostnad. Om det foreligger sirskilda skil kan en
tillsynsmyndighet besluta att dess beslut ska gilla dven om det
overklagas. Polisen ska limna den hjilp som behovs. Regeringen
erinrade om att polismyndigheten med stod av bestimmelser 1
ordningslagen har mgjlighet att upplésa en allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning 1 de fall sammankomsten medfor
avsevird fara for de nirvarande eller di det vid tillstillningen
téorekommer nigot som strider mot lag, eller om den medfér fara
toér de nirvarande. Detta innebir t.ex. att en sammankomst eller
tillstillning kan upplosas vid misstérhillanden frén brandskydds-
synpunkt. Mindre ingripande 3tgirder maste dock, enligt
bestimmelserna i ordningslagen, foérst ha visat sig vara otillrick-
liga. Regeringen pdpekade att ett nira samarbete bér finnas med
polisen och att detta ocksi finns i1 olika sammanhang pd
riddningstjinstomridet.

Erfarenheter och diskussion
Utgdngspunkter for uppfoliningen

Enligt LSO har kommunen en skyldighet att genom ridgivning,
information och pd annat sitt underlitta f6r den enskilde att
fullgora sina skyldigheter enligt lagen. Denna bestimmelse, som
saknar motsvarighet i den tidigare riddningstjinstlagen, kan ses
som ett komplement till den nya ordningen. Tillsyn innehéller
ett visst mitt av ridgivning, men bestimmelsen ir ett sitt att
markera att ren ridgivning ska ske vid sidan av tillsynen.
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Grundliggande férutsittningar fér att uppritta och efterleva
foreskrifterna om skriftlig redogorelse dr bl.a. den brandskydds-
dokumentation som ska upprittas vid byggande, det syste-
matiska brandskyddsarbetet och det systematiska arbetsmiljo-
arbetet. Riddningsverket har limnat féreskrifter om skriftlig
redogorelse for brandskyddet, Statens riddningsverks fore-
skrifter om skriftlig redogorelse for brandskyddet (SRVES
2003:10). Foreskrifterna, som innehiller definitioner av objekt
som omfattas av skyldigheterna och om innehdllet i redo-
gorelsen, har kompletterats med allminna rdd, Statens
riddningsverks allminna r8d och kommentarer om skriftlig
redogorelse f6r brandskyddet (SRVES 2004:4). Riddningsverket
har ocksi limnat information pi& hemsidan om skriftlig
redogorelse f6r brandskyddet, t.ex. finns blanketter och frigor
och svar om skriftlig redogorelse.

Det nya systemet stiller krav pd kommunerna som tillsyns-
myndigheter att, utdver de skriftliga redogérelserna, ta fram
underlag f6r att planera tillsynen och att limna information om
brandskydd. Kommunen bér utifrdn en risk- och visentlighets-
analys bedéma behovet av tillsynsinsatser. Analysen bor ske frin
en beddmning av vilka hinder, hot eller risker som finns inom
tillsynsomridet. Som grund fér bedémningen idr de skriftliga
redogorelserna ett visentligt underlag men dven annat underlag
kan ha betydelse, t.ex. olycksundersékningar, erfarenhet frin
tillsynsobjektet och statistiskt material. Kommunen bér, med
utgdngspunkt frin bedémningarna, uppritta tillsynsplaner for
hela tillsynsverksamheten och i férekommande fall tillsyns-
program for enskilda tillsynsobjekt.

Inom ramen f6r detta uppdrag ska féljas upp hur systemet
fungerar, om tillsynen blivit effektivare, om brandskyddet
paverkats i positiv riktning samt hur administrativt betungande
systemet ir. Den skriftliga redogorelsen har en central roll i det
nya systemet och sirskild vikt har lagts pd att undersoka vilket
utfall bestimmelsen om skriftlig redogérelse fo6r brandskyddet
har fatt.
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MSB anordnar &rligen en férebyggandekonferens som samlar
nigra hundratal deltagare frin kommuner, linsstyrelser och
andra berérda. Vid drets konferens genomférdes en enkit dir
deltagarna, ca 250, ombads ge sin personliga syn pd systemet
med skriftlig redogorelse for brandskyddet. En enkitfriga om
skriftlig redogorelse har ocksd funnits vid de tre hearingar om
lagen som helhet, som genomférts med representanter for
kommuner och linsstyrelser. Vidare har tvi enkiter om skriftlig
redogorelse och tillsyn genomférts, dels en som riktats till samt-
liga kommuner, dels en till ett drygt tiotal branschorganisationer
som har ombetts att férmedla enkiten till ett antal av sina
medlemmar. Nir det giller enkiten till branschorganisationerna
inkom svar frin ett knappt 30-tal dgare eller nyttjanderittshavare
vilket ir ett for litet utfall for att ndgra slutsatser ska kunna dras.
I friga om kommunerna inkom svar frdn drygt hilften, ett utfall
som ger indikationer och tendenser.

Enkiterna har foljts upp med en hearing om den nya
ordningen. Vid hearingen deltog ett fyrtiotal personer som
representerade dgare och nyttjanderittshavare, kommuner, lins-
styrelser och konsultféretag. Intervjuer har ocksd genomférts
vid besok hos nigra kommuner och i andra fall via telefon.

Enkiten som stilldes vid de tre hearingar som genomférdes
for linsstyrelser och kommuner inneholl pdstdendet ”Systemet
med skriftliga redogorelser fungerar bra 1 min kommun”.
Resultatet framgdr av bilden nedan och det visar en splittrad bild
som ir signifikant f6r frigan. Dock ir det en majoritet inom
sdvil kommuner som linsstyrelser som instimmer helt eller
delvis 1 att systemet fungerar bra. Det finns &sikter f6r och emot
och detta redovisas 1 det féljande.
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Syftet med den skriftliga redogérelsen f6r brandskyddet var att
betona den enskildes ansvar och att systemet ska bidra till en
jimn och bra kvalitet pg brandskyddet. Fére LSO omfattades ca
85 000 objekt av regelbunden brandsyn. Systemet med skriftlig
redogdrelse har inneburit att ca 50000 objekt omfattas av
skyldigheterna att limna en skriftlig redogérelse, en minskning
siledes med ca 35000 objekt. Det svarar ganska vil mot den
bedémning som gjordes innan systemet tridde ikraft, d.v.s. att ca
60 % av de tidigare brandsynobjekten skulle omfattas av det nya
systemet. Siffran 50 000 giller for samtliga &r under perioden
mellan 2004-08 vilket torde innebira att kommunerna i stort har
identifierat de objekt som omfattas av skyldigheterna.

Ett antal kommuner, i huvudsak mindre kommuner, har
identifierat att 2-4 av 10 objekt som tidigare omfattades av regel-
bunden brandsyn nu omfattas av skyldigheterna att limna
skriftlig redogorelse. En annan kommungrupp, ca 20 kommuner,
som bestdr av storleksmissigt mer blandade kommuner, har pd
motsvarande sitt identifierat att mellan 85-146 % av de tidigare
brandsynobjekten omfattas av skyldigheterna. Fyra kommuner
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redovisar mellan 130-146 % och det bér rimligen vara anledning
till att en ny prévning genomférs. En jimforelse utifrdn den
kommungruppering som normalt anvinds i statistiksammanhang
och som Sveriges Kommuner och Landsting anvinder, dvs. med
storstider, forortskommuner o.s.v. visar att i procentandel av
tidigare brandsyneobjekt redovisar kommungrupperna att mellan
49-103 % av dessa omfattas av skyldigheterna att limna skriftlig
redogorelse. Merparten ligger runt 60 %. Generellt sett har de
som omfattas av skyldigheterna att limna skriftlig redogorelse
identifierats, men pd en del hill finns avvikelser som kan vara
anledning till omprévningar av vilka objekt som bor omfattas av
skyldigheterna.

Generellt sett har kommunerna haft svdrigheter med att f in
de skriftliga redogérelserna fér brandskyddet. For inlimnande av
redogorelser fanns en dvergdngsbestimmelse som innebar att de
skulle limnas in till kommunen senast den 1 januari 2005. Vid
drsskiftet 2007/08 hade 91 % inlimnats. Att inlimnandet har
tagit tid kan ses som ett initialt problem.

Kommunerna f&r meddela foéreskrifter om hur ofta skriftliga
redogorelser ska limnas in. Det varierar mellan kommunerna hur
denna friga hanteras. Under borjan av 2007 stillde Riddnings-
verket en friga om detta. Av de ca 200 “riddningstjinst-
kommunerna” svarade 17 att de inte hade f6r avsikt att meddela
foreskrifter och 20 var tveksamma till om de skulle meddela
foreskrifter. Ovriga har alltsd enligt uppféljningen meddelat
foreskrifter. Det finns exempel pd kommuner som inledningsvis
meddelade foreskrifter om att redogérelsen skulle limnas in
varje ir och som senare har dndrat dessa och forlingt fristerna.
Man hade 1 mdnga kommuner inledningsvis inte klart f6r sig vad
arbetet med de skriftliga redogorelserna skulle innebira, och det
fanns heller inte utarbetade system fér att ta hand om dem och
gora de bedomningar som behdvs. En synpunkt som minga har
limnat dr att det borde ricka om redogorelserna limnades in
endast vid foérindringar i verksamheten. Det hir ir en avvig-
ningsfriga som kan hanteras av kommunerna efter de lokala
omstindigheterna. Det har dock pipekats att om intervallerna
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mellan att redogorelserna ska limnas in blir f6r 1anga kan syftet
att tydliggdra den enskildes skyldigheter riskera att bli nedtonat.

Den skriftliga redogérelsen innebir att kommunernas arbete
med tillsyn har forindrats. Bland annat ska de skriftliga
redogorelserna tas om hand och vara ett underlag for analys och
bedémning av tillsynsbehovet pd objektet och 1 kommunen. I en
undersokning har 151 kommuner angett att varje redogorelse
lises och virderas nir de limnas in, 64 kommuner anger att redo-
gorelserna matas in 1 dator for vidare analys och 9 kommuner
anger att de arkiveras utan att lisas. Detta tyder pd att de flesta
kommuner anvinder den skriftliga redogérelsen som ett stéd
och underlag fér tillsynsverksamheten som avsikten var. Det
tyder ocksd pd att ett mindre antal kommuner inte ser nyttan
med de skriftliga redogorelserna utan administrerar sin tillsyns-
verksamhet pd annat sitt.

Att systemet med den skriftliga redogérelsen har inneburit en
6kad administrativ bérda bide f6r kommunen och fér dgare och
nyttjanderittshavare har framkommit vid de hearingar som
genomférts. A andra sidan har ocksd antalet tillsynsbesok
reducerats med ca 40 % sett &ver hela landet. Frin branschen
finns tveksamheter om vad redogorelsen ska innehilla och i en
del fall har konsult anlitats fér upprittandet av den skriftliga
redogorelsen, vilket blivit en ekonomisk bérda. En bransch-
representant angav att tillsynsbeséken minskat visentligt och
dirmed kostnaderna f6r dessa. Samma representant menade dock
att niringen uppskattar tillsynsbesok. Detta dr ett tecken pd att
det dr ett systemskifte och att det tar tid att stilla om.

Frén kommunernas sida har man kommit olika lingt 1 arbetet.
En storre kommun har redogjort att man inledningsvis inte
visste vad de skulle gora med de redogorelser som kom in, men
att man nu har tagit tag 1 frdgan och héller pd att utforma ett
system for att hantera och anvinda dem. Det redovisas ocksd
olika synpunkter pd systemet med skriftlig redogorelse. Spannet
1 synpunkter mellan olika representanter ir stort, alltifrin att ta
bort systemet till uppfattningen att systemet fungerar bra och att
syftena med systemet har uppndtts. Det har frin kommunala
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foretridare uttalats att tanken med systemet ir helt ritt eller att
systemet fungerar bra, men att de inte riktigt har hunnit med
arbetet att analysera redogérelserna. En forhdllandevis ensad
uppfattning rdder dock om att bilagan till Riddningsverkets
allminna rdd och kommentarer om skriftlig redogorelse for
brandskyddet (SRVFES 2004:4), ir for oprecis och behover ses
over for att bittre kunna vara ett underlag for att uppritta
redogorelsen. 1 forarbetena talades ocksd om att behov kunde
finnas av olika nivier pd den skriftliga redogdrelsen for olika
typer av byggnader och andra anliggningar. Bilagan tll det
allminna rddet har dock utformats sd att den ska kunna anvindas
for samtliga byggnader och andra anliggningar som omfattas av
skyldigheterna.

Flera menar att de redogorelser som limnas in inte verens-
stimmer med den faktiska nivin pd brandskyddet. Det uppges
dels bero pd att den mall som finns i de allminna riden f6r att
uppritta redogérelsen dr for oprecis, dels pd att den som haft att
uppritta redogdrelsen inte har haft nédvindiga kunskaper. Det
talar f6r att mallen bér vara mer precis och enklare att forstd
dven fér den som inte har sirskild kunskap om brandskydd. Det
kan ocksd ifrdgasittas om samma mall kan anvindas for alla
verksamheter eller om det bor finnas olika mallar som anpassats
till olika verksamheter.

Den enkit som genomférdes vid den tidigare nimnda Fore-
byggandekonferensen visar att mer in 65 % av de tillfrigade
instimmer helt eller delvis i att systemet med skriftlig redo-
gorelse har tydliggjort fastighetsigarnas och nyttjanderitts-
havarnas ansvar f6r brandskyddet. Inte fullt s m&nga, men ind3
drygt 50 %, instimmer ocksd helt eller delvis 1 att systemet
skapar ett engagemang foér brandskyddsfrigor hos fastighets-
dgare och nyttjanderittshavare. Ungefir lika minga instimmer
helt eller delvis 1 att systemet bidrar till bittre kunskap om
brandskydd hos de berérda. Drygt 50 % av de tillfrigade anser
att nivdn pd brandskyddet hos objekten har blivit bittre efter att
lagen om skydd mot olyckor tridde i kraft. I enkiten till
kommunerna instimmer ungefir 70 % av de tillfrigade helt eller
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delvis 1 att den skriftliga redogorelsen tydliggjort fastighetsigares
och nyttjanderittshavares ansvar fér brandskyddet.

Kommunens tillsyn

I det tidigare systemet genomférde kommunerna under perioden
1996-2003 ungefir 30 000 brandsyner arligen. 2004 fir ses som
ett mellandr di de bdda systemen gillde parallellt. D3 genom-
féorde kommunerna ca 21 000 tillsynsbesok. Foljande &r kan det
antas att en del tid &tgick till att administrera inkomna
redogorelser och utarbeta lokala riktlinjer for den framtida
tillsynsverksamheten. Kommunerna genomférde di ca 14 000
tillsynsbesok. De tre sista &ren har antalet tillsynsbesok varit ca
17 000 per 4r och det verkar som att det ir den nivd som kommer
att gilla. Bedomningen ir att detta ir rimligt och i nivd med vad
som férvintades nir den nya ordningen foreslogs. Av de 17 000
tillsynsbesdken ir i storleksordningen 500 besok arligen sidana
som inte avser férebyggande dtgirder mot brand utan skyldig-
heter att hilla livriddningsutrustning vid annan olycka 4n brand,
t.ex. vid fritidsanliggningar som badplatser och skidanligg-
ningar. Riddningsverkets uppféljningar visar att ungefir % av
tillsynsbesoken genomférs pd objekt som har skyldighet att
limna skriftlig redogorelse for brandskyddet. Det kan noteras att
kommuner 1 flera fall har utékat tillsynen i friga om bostadshus,
bl.a. for kontroll av brandtekniska installationer.

MSB har undersékt om kommunerna upprittar tillsynsplaner.
For &r 2005 redovisade 139 kommuner att de hade upprittat
tillsynsplaner och 73 kommuner att de inte gjort det.
Motsvarande undersokning fér 2008 visar att 168 kommuner har
upprittat planer medan 23 kommuner inte gjort det. De
kommuner som inte upprittat tillsynsplaner dr frimst mindre
kommuner. Detta kan mojligen forklaras av att de mindre
kommunerna oftast har en eller ett par personer som genomfér
tillsynen och dessa har ett bra grepp om risker och tillsynsbehov
1 kommunen.
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Det finns ett antal instrument som kommunerna kan anvinda
vid planeringen av tillsynsverksamheten. Den skriftliga redo-
gorelsen ir ett underlag; andra ir t.ex. uppgifter i register eller
tillsynsprogram, kommunens riskanalys, information frin andra
kommunala férvaltningar, olycksundersékningar och tillsynsfor-
rittarnas erfarenhet. Kommunerna uppger att utdver den skrift-
liga redogérelsen anvinds mest frekvent uppgifter i tillsyns-
register och tillsynsférrittarnas erfarenhet. Att i s3 hég grad som
kommunerna uppger anvinda tillsynsforrittarnas erfarenhet ir
naturligt. De kinner verksamheterna och de risker som ir
forknippade med dessa. Arbetssittet fungerar bra si linge
personalen inte byter arbetsuppgifter, men systemet blir person-
beroende och sirbart. Kunskaperna om risker m.m. finns i
kommunerna, men det ir en brist att dessa inte alltid finns
nedtecknade 1 tillsynsplaner.

For att den nya ordningen ska fungera pd ett fér kom-
munerna och f6r de som omfattas av tillsynen bra och objektivt
sitt krivs att tillsynen planeras pd ett annat sitt idn tidigare.
Bland annat for att undvika att enskilda fastighetsigare utsitts
for onodiga tillsynsbesdk pd grund av personalbyte i kommunen
ir det rimligt att det finns tillsynsplaner och iven tillsyns-
program for vissa enskilda objekt som ir sirskilt komplicerade.

MSB har begirt in tillsynsplaner frin ett 30-tal kommuner.
Kvaliteten pd planerna varierar frin en enkel férteckning 6ver vid
vilka objekt tillsyn ska genomféras till relativt vil genomarbetade
planer som bla. innehdller tillsynsmetoder, kompetens hos
tillsynsforrittare och tillsynsobjekt. Den skriftliga redogdrelsen
for brandskyddet nimns i de flesta planer som ett underlag for
planeringen. Det finns ocksd 1 flera planer bedémningar av
risker. Sammantaget finns det dock generellt sett utrymme for
en utveckling av kommunernas planering av tillsynsverk-
samheten. Detta ir inte sirskilt anmirkningsvirt di systemet har
forindrats. En hel del grundliggande kunskaper som borde
framgd av planerna finns sikerligen hos tillsynsférrittarna men
har inte nedtecknats.
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Bland de kommuner som har planerat sin tillsynsverksamhet
for 2008 uppger hilften att de genomfért sin tillsyn enligt plan,
medan hilften inte ndtt upp till det som planerats. Som skl for
att tillsynen inte genomforts enligt planering anges bl.a. tids-
brist, resursbrist och att annan verksamhet prioriterats. Tillsyn ir
en del av helheten inom omrddet skydd mot olyckor. Det ir
viktigt att verksamheten ses som en del i helheten och i detta
ingdr att planera tillsynsverksamheten och att sedan genomféra
det som planerats.

I tillsynsverksamheten har kommunerna under &ren 2005-
2008 prioriterat inrittningar f6r vdrd och omsorg, skolor och
forskolor, hotell och andra tillfilliga boenden samt samlings-
lokaler inklusive restauranger. Mindre prioriterat har varit
industrianliggningar. En jimfoérelse med tidigare brandsyne-
frister visar att det f6r hotell och samlingslokaler fanns frister
om ett eller fyra &r medan 6vriga av de objekt som kommunerna
prioriterat hade fristerna tvi eller fyra ar. Det kan konstateras att
till f6rmdn f6r inrittningar f6r vird och omsorg, skolor, hotell
och samlingslokaler har antalet tillsynsbesék vid industri-
anliggningar kraftigt minskat och detta kan sannolikt hinféras
till att kommunerna getts mojlighet att, 1 avsaknad av detalj-
reglering, rikta resurserna dit de bist behovs sett ull lokala
forhllanden. Industrin har normalt olika kvalitetssystem for
verksamheten och bedriver systematiskt arbetsmiljo- och
brandskyddsarbete. Det kan ha bidragit till den relativt 13ga
prioriteringen.

Hur kommunerna prioriterat sin tillsynsverksamhet skiljer
nigot mellan olika kommungrupperingar. Till exempel har stérre
kommuner prioriterat samlingslokaler medan glesbygdskom-
muner, kommunalférbund och nigon annan kommungrupp
prioriterat hotell eller andra tillfilliga boenden. Ndgon sirskild
orsak till denna skillnad 4r svdr att peka pd. Lokala férhillanden
och en uppmirksammad hotellbrand i Borgholm, som utreddes
av Haverikommissionen, kan ha pdverkat.

Ar 2008 har 64 kommuner angett att de anvinder den skrift-
liga redogorelsen vid planering av hela tillsynsverksamheten, 151
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kommuner har angett att de anvinder redogérelsen vid planering
av det enskilda tillsynsbesdket och 116 kommuner att de
anvinder redogorelsen som en checklista vid det enskilda
tillsynsbesoket. Sett over den tidigare nimnda kommun-
grupperingen ir det en ganska spridd bild 6ver hur redo-
gorelserna anvinds. Storre stider och férortskommuner verkar
anvinda dem i ringa omfattning vid planering av hela tillsyns-
verksamheten, medan  glesbygdskommuner och andra
grupperingar med mindre kommuner anvinder dem fér detta
indamdl 1 ndgot storre omfattning. Detta stimmer ocksi med
den enkit som genomfordes vid den s.k. Foérebyggande-
konferensen. Resultatet av denna visar att 6ver 80 % av
tillsynsférrittarna 1 nigon omfattning anvinder redogérelsen vid
planering av hela tillsynsverksamheten och drygt 70 % anvinder
den 1 ndgon omfattning nir det enskilda tillsynsbesoket
genomfors. Den enkit som skickades till kommunerna visar att
mellan 55 och 65 % av de tillfrigade anser att den skriftliga
redogorelsen ir virdefull som underlag vid planeringen av hela
tillsynsverksamheten respektive under sjilva tillsynsbesoket.
Genom de uppféljningar som MSB och linsstyrelserna
genomfort har konstaterats att flera kommuner delvis forindrat
sitt  sitt att genomfora tillsynsbesok. Detta har ocksd
framkommit vid genomférda hearingar. Forindringen bestdr i att
tonvikten vid tillsynsbesoken 1 mdnga fall liggs pd den syste-
matik eller egenkontroll av brandskyddsarbetet som den enskilde
har eller férvintas ha. Mindre tid liggs p& rundvandringar pd
objektet dir brandskyddet kontrolleras genom stickprov. Den
hir utvecklingen kan bedémas rimlig och har sitt ursprung i de
allminna rdd om systematiskt brandskyddsarbete som Ridd-
ningsverket meddelat, men dven systemet med den nya ord-
ningen som ersitter brandsyn bedéms ha bidragit till férind-
ringen. Det finns en risk att utvecklingen gdr mot att tillsynen
over den enskildes skyldigheter enbart blir en kontroll av
dokumentationen av det systematiska brandskyddsarbetet utan
inslag av kontroll av hur det faktiska brandskyddet ir ordnat.
Hur vil dokumenterat det systematiska brandskyddsarbetet in
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ir, och hur komplett den skriftliga redogorelsen in ter sig, kan
det aldrig helt ersitta en bedémning pd plats av hur det faktiska
brandskyddet ir ordnat.

Antalet tllsynsbesok som kommunerna genomfér varierar,
och det dr ocksd skillnader pd vilka styrmedel kommunerna
anvinder. De uppfoljningar som genomférts ger anledning till
reflektion. Det genomférs drligen 17 000 tillsynsbesdk 1 kom-
munerna. Grovt sett kan man utgd frdn att tillsynsbesok
genomfors arligen vid tre av tio objekt som har skyldighet att
limna in skriftlig redogérelse. Frekvensen av tillsynsbesok skiljer
sig dock mellan dels kommungrupperingar, dels mellan enskilda
kommuner. En upptéljning for 2008 visar att det finns ett 20-tal
kommuner som genomfor tillsynsbesok pd mellan tvd och tolv
procent av de objekt som omfattas av skyldigheten att limna
skriftlig redogorelse, medan det i kommungrupperingarna ocks3
finns grupper som genomfér tillsynsbesék pd 50 till 70 % av
dessa objekt. Det kan finnas skil till dessa skillnader, men de ir
anmirkningsvirt stora.

Aven hur kommunerna anvinder tillgingliga styrmedel skiljer
sig &t. I det tidigare brandsynesystemet varierade antalet fore-
ligganden som meddelades arligen 1 hela landet, under den sista
sjudrsperioden, mellan drygt 400 och till som hégst ca 900. Antal
foreliggande som kombinerats med vite var under samma period
under eller 1 nirheten av tio per &r. Sedan LSO tillkom ligger
antalet foreligganden, med undantag for 2005, mellan ca 800 och
drygt 1000 per &r. Antalet foreligganden med vite har 6kat de tvd
senaste dren till ca 25 per ir. Under de senaste tre dren har ett
drygt tiotal kommuner av varierande storlek meddelat ca 60 % av
alla utfirdade foreligganden. Det finns sikert skil till detta och i
ndgot fall kan det vara Haverikommissionens pdpekanden efter
Borgholmsbranden som ir orsaken till att nigon eller nigra
kommuner har anvint styrmedlet foreliggande mer frekvent.
Det miste indd betraktas som anmirkningsvirt att s3 {3
kommuner star {6r s3 stor del av foreliggandena.

Styrmedlen féreligganden med nyttjandeforbud eller att vidta
rittelse pd den enskildes bekostnad anvinds knappast alls.
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Den svenska forvaltningstraditionen innehéller ett stort inslag
av dialog och fortroende och si ir det dven inom denna del av
forvaltningen. I och med riddningstjinstlagens tillkomst 1987
inférdes 1 kommunerna nigot som kallades ”mjukisprotokoll”.
Det ir protokoll frin tillsynsbesok som inte innehiller
foreligganden, men som 1 vissa fall till sin utformning var och ir
forvillande lika ett protokoll som innehiller foreliggande. Det
kan vara svirt for mottagaren att uppfatta om det ir ett
foreliggande eller en rekommendation. Tillsyn dr en friga om
vad som ir ritt och vad som ir fel 1 férhéllande till krav som
stills upp 1 regler. Den som utsatts f6r ett ingripande genom
tillsyn bér ha mojlighet att {3 detta dverprovat, och det ir inte
mdjligt om ett s.k. mjukisprotokoll anvinds. Det finns skil for
kommunerna att inom detta omrdde 6verviga hur och i vilken
omfattning tillgingliga styrinstrument ska anvindas.

Kompetens for tillsynsforrittare

Kompetensen for dem som utovar tillsyn ir inte reglerad 1 LSO.
Riddningstjinstlagutredningen ansig att den som ska utfora
tillsyn, utdver grundutbildning inom riddningstjinstomradet,
ocksd bor ha annan limplig utbildning och erfarenhet som svarar
mot tillsynsuppgifterna i kommunen. Detta motiverades med att
uppgifterna ir férknippade med myndighetsutévning som berér
enskilda. I propositionen Stirkt krisberedskap — for sikerhets
skull (prop. 2007/08: 92 s. 50) uttalade regeringen att, for att
sikerstilla en likvirdig och tillfredsstillande hantering av till-
synen, bor staten ta ett sirskilt ansvar for att det finns kompe-
tens inom omrddet. Regeringens bedémning var att det bor
finnas utbildningskrav som sikerstiller kommuners férmiga att
utdva tillsyn.

Den offentliga tillsynen ska vara effektiv och rittssiker och
priglas av tydlighet och enhetlighet. Tillsynsutredningen pekade
ocksd pd detta i sina 6verviganden och foéreslog bla. starkare
styrning av den kommunala tillsynen. Samordnande myndigheter
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skulle genom tillsynsvigledning ge stéd och félja upp
kommunernas tillsyn samt ocksi ha méojligheter att limna
foreskrifter om tillsyn. Forslaget syftade bla. till en likvirdig
tillsyn 6ver hela landet.

Riddningsverkets uppfoljning f6r 2007 visar att ett femtontal
kommuner har anvint personal som saknat sirskild centralt
anordnad utbildning for tillsynsuppgifter. Dessa har fitt en
intern utbildning fér uppgifterna. Vid de hearingar som
genomfoérts och de samtal som forts med representanter for
kommunerna har dessa uppgivit att de inte ser nigot storre
behov av att behdorighetsregler inférs for uppgiften att utfora
tillsyn av brandskyddet. Uppfattningarna ir dock delade dven
hir. En del menar att det ir friga om myndighetsutévning och
att det av det skilet bor krivas en ligsta kompetens. Andra gor
jimforelser med andra tillsynsomriden och menar att det inte
finns kompetenskrav inom dessa och att det dirfér inte bor
finnas inom detta omrdde. Generellt sett kan det finnas
tillsynsomriden dir det kan finnas behov av att nirmare ange
vilka krav som ska stillas pd den som utdvar tillsyn. Uttalandet
av regeringen 1 propositionen Stirkt krisberedskap - for
sikerhets skull, som redovisats ovan, kan tolkas som att detta ir
ett sidant omride.

Stod till enskilda

Som nimndes inledningsvis 1 detta avsnitt har kommunen en
skyldighet att genom rddgivning, information och pi annat sitt
underlitta f6r den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt
lagen. Bestimmelsen, som saknar motsvarighet i den tidigare
réiddningst'éinstlagen, syftar till att den enskilde ska kunna ta
ansvar for sin egen sikerhet och kunna fullgéra sina skyldig-
heter. Bestimmelsen syftar bl.a. till att skilja ren rddgivning frén
tillsyn och den kan ocksd ses som ett komplement till den nya
ordningen som ersitter brandsynen.
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En uppféljning visar att, utéver andra informations- och
rddgivande insatser som kommunerna genomfér, har ocksd
antalet utbildade i brandskydd ¢kat med ca 25 % under en
tredrsperiod frdn 2006-2008. Under 2008 utbildades nirmare
400 000 personer av kommunerna (se ocksd avsnitt 4.1). Vid de
hearingar som genomférts har det pekats pd att det kan férvintas
ett lagforslag om konfliktlsning vid offentlig siljverksamhet pd
marknaden och det har framférts att ett sddant forslag skulle
kunna innebidra att kommunerna férhindras att mot betalning
genomféra brandskyddsutbildning inom kommunen. Det skulle
kunna innebira att kunskaper om brandskydd hos enskilda
medborgare pd sikt riskerar att minska. Forslaget innebir att
forbud inte fir meddelas nir det giller forfaranden eller
verksamheter som ir férsvarbara frin allmin synpunkt. Fér att
en verksamhet som en kommun bedriver ska anses férsvarbar
frin allmin synpunkt ska den vara forenlig med lag. LSO
innehiller en foreskrift om att en kommun genom ridgivning,
information och pd annat sitt ska underlitta f6r den enskilde att
fullgéra sina skyldigheter enligt lagen. Brandskyddsutbildning av
enskilda medborgare kan vara ett sitt att underlitta for den
enskilde. En ny lagstiftning om konfliktlésning vid offentlig
siljverksamhet pid marknaden synes dirfér inte utgéra ndgot
hinder mot att kommunerna fortsatt utbildar enskilda 1
brandskydd.

Dévarande Konkurrensrddet har i ett yttrande (N1997:08)
om ifrigasatt verksamhet inom den kommunala riddnings-
yansten (dnr 12/99) uttalats sig om kommunernas forsiljning av
utbildningstjinster inom brandskyddsomridet och anférde d&
foljande:

Vad giller utbildningstjinster har anférts att personal inom
riddningstjinsten kan sitta inne med tminstone i vissa avseenden unik
erfarenhet som gér att utbildningsinsatser skulle kunna vara motiverade
frin brandsikerhetssynpunkt. Detta framhills ocksd av samtliga
instanser som rddet hért i drendet. Enligt rddets mening dr det ocksd
rimligt att anta att utbildningsinsatser har ett férebyggande syfte 1
enlighet med 7 § riddningstjinstlagen. Mot denna bakgrund finns det
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ett motiv till att kommunala riddningstjinster erbjuder
utbildningstjinster dir riddningstjinsten sitter inne med unik
kompetens. Ridet finner dirfor inte skil att invinda mot en sidan
ordning.

I princip kan hivdas att utbildningstjinster av detta slag bér erbjudas
inom den anslagsfinansierade verksamheten. Risken ir dock att
efterfrigan pi sidana insatser i s3 fall skulle bli betydligt stérre in vad
riddningstjinsten har kapacitet for, varfér det av detta skil kan vara
motiverat att ta betalt for tjinsterna i friga. Det skulle d& vara frigan
om en typ av avgiftsfinansierad “dvertjinst”. I den mén det finns privata
féretag som bedriver utbildning inom omridet férebyggande
brandskydd fir dessa siledes acceptera att riddningstjinsten finns pi

marknaden.

Bedémningar och férslag

Det har gitt foérhdllandevis kort tid sedan den nya ordningen
tridde i kraft. Problem har ocksd funnits pd vissa hill med
anpassningen till det nya systemet. Det tar tid att stilla om till
ett nytt system med nya arbetsformer och arbetssitt.

Den enskildes skyldighet att ansvara for sitt eget brandskydd
har enligt uppfoljningen tydliggjorts. Det som framkommit har
ocksd pekat pi att brandskyddet blivit bittre. Systemet med
regelbunden brandsyn innebar att kommunerna genom
detaljerade regler anvinde hilften av den tid som totalt avsattes
for olycks- och skadeforebyggande arbete pd brandsyneverksam-
heten. Kommunerna ser positivt pd att de har getts mojlighet att,
efter de lokala riskerna och férutsittningarna, rikta resurserna
for sitt forebyggande arbete 1 form av tillsyn dit de bist behovs,
och det har inneburit att tillsynen blivit effektivare. Det har
heller inte framkommit att systemet skulle vara for
administrativt eller kostnadsmissigt betungande for foretagen.
En sammanfattande bedémning ir att systemet dr pd vig i ritt
riktning 1 enlighet med de intentioner som fanns. Det finns inga
skil att foresld nigra dvergripande foérindringar av systemet nu,
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diremot limnas 1 det foljande ndgra forslag som ir dgnade att
forbittra och underlitta anvindning m.m. av den skriftliga
redogodrelsen f6r brandskyddet samt bidra till en effektiv och
likvirdig tillsyn inom omridet.

I uppfoljningen har konstaterats att tillsynsverksamheten i
ménga fall ir knapphindigt beskriven i de kommunala handlings-
programmen. I handlingsprogrammet ska anges hur kommunens
forebyggande verksamhet ir ordnad och hur den planeras. Ren
rddgivning och information innefattas inte 1 lagens definition av
begreppet tillsyn utan har reglerats sirskilt. Kommunernas till-
syn verkar dock forebyggande och ryms inom den férebyggande
verksamhet som kommunen ska ansvara fér (prop. 2002/03:119
s. 106). Linsstyrelserna bér dirfér i1 sina samrdd och 1 sin
tillsynsverksamhet verka fér att tillsynen redovisas pd avsett sitt
1 de kommunala handlingsprogrammen.

MSB bér se éver bilagan till Riddningsverkets allminna rid
och kommentarer om skriftlig redogérelse fo6r brandskyddet
(SRVFES 2004:4). Den bedéms vara fér oprecis och dven for svar
att tillimpa for den som inte har sirskilda kunskaper inom
brandskyddsomridet. Oversynen bér i forsta hand ha utgings-
punkterna att den enkelt ska kunna férstds och fyllas i av dgare
och nyttjanderittshavare samt att den bittre ska kunna tjina som
ett planerings- och prioriteringsinstrument for tillsynsverksam-
heten. Det bor ocksd prévas om samma underlag kan anvindas
for olika typer av verksamhet eller om underlagen bér vara mer
anpassade efter olika byggnader, verksamheter eller andra
anliggningar.

I uppféljningen har noterats att antalet tillsynsbesék, 1 for-
hillande till antalet objekt som har skyldighet att limna skriftlig
redogorelse, skiljer sig mellan dels kommungrupperingar, dels
mellan enskilda kommuner. Utbildning, information och en
fortsatt anpassning till den nya ordningen kan pd sikt jimna ut
dessa skillnader. Linsstyrelserna har hir en viktig roll och ska 1
sin tillsynsverksamhet félja upp detta.

Det har ocksd noterats att flera kommuner delvis férindrat
sitt sitt att genomfora tillsynsbesék. Tonvikten vid tillsyns-
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bestken tenderar att liggas pd den systematik eller egenkontroll
av brandskyddsarbetet som den enskilde har eller férvintas ha,
och mindre tid liggs pd kontroll av det faktiska brandskyddet.
Det finns en risk att utvecklingen gdr mot att tillsynen 6ver den
enskildes skyldigheter enbart blir en kontroll av dokumentatio-
nen av det systematiska brandskyddsarbetet. Hur vil doku-
menterat det systematiska brandskyddsarbetet in ir, och hur
komplett den skriftliga redogérelsen in ir, kan det aldrig helt
ersitta en bedémning pd plats av de faktiska férhillandena.
Kommunerna bér vara uppmirksamma pd detta. MSB och
linsstyrelserna bér genom stdd och inom ramen for tillsynen av
kommunerna se till att denna fridga uppmirksammas.

Planering av tillsynen, bla. utifrdn risk- och visentlighets-
analyser och upprittande av tillsynsplaner, bér ges utrymme 1
utbildningen och vara en prioriterad friga i det stéd som MSB
limnar till kommunerna for tillsynen och det foérebyggande
arbetet. MSB har piborjat arbetet med en handbok om tillsyn,
dir bla. bedémning av tillsynsbehov och olika metoder och
verktyg for detta ska redovisas. Det ir angeliget att arbetet
fullfoljs och kombineras med ett stéd som bidrar till 6kad
kunskap 1 kommunerna.

I upptoljningen har noterats att hur kommunerna anvinder
tillgingliga styrmedel skiljer sig dt. Det méste betraktas som
anmirkningsvirt att s f4 kommuner stir for sd stor del av de
foreliggande som limnas. Det finns skil fé6r kommunerna att
overviga hur och 1 vilken omfattning tillgingliga styrinstrument
ska anvindas. Aven hir ir det st6d i form av utbildning och
information samt linsstyrelsernas tillsynsverksamhet som ir
medel som kan anvindas for att, med nuvarande lagstiftning,
verka for en s& ldngt mojligt likvirdig och rittssiker tillsyn ver
hela landet.

Mot bakgrund av den uppféljning som genomforts, ir
bedémningen att det dr en brist att kompetensen f6r dem som
utovar tillsyn inte ir reglerad inom riddningstjinstomradet. Det
finns ett behov av att nirmare ange vilka krav som ska stillas pd
den som utévar tillsyn. En reglering bidrar till att tillsynen blir
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mera likvirdig 6ver hela landet och bidrar ocks3 till att den blir
effektivare och mera rittssiker samt ger bittre forutsittningar
for tydlighet och enhetlighet. Regeringen boér 6verviga om
behorighetskrav for tillsynsforrittare ska inféras 1 syfte att
dstadkomma en 6ver hela landet mer likvirdig tillsyn.

Om behorighetskrav ska inféras bor regeringen uppdra till
MSB att utfirda nirmare foreskrifter om vilken utbildning som
ska krivas f6r sddan behorighet.

Inférs en sidan reglering méiste Sveriges forpliktelser som
medlem av EU och de gemenskapsrittliga regelverk som finns
om fri rorlighet fér varor och tjinster (bla. reglerna om
erkinnande av utlindska yrkeskvalifikationer) beaktas och vigas
in i sammanhanget.

Behorighetskrav pd tillsynsforrittare enligt LSO kan sam-
tidigt aktualisera frigan om motsvarande krav bor stillas pd
tillsynsforrittare enligt lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor. Frigorna kan behéva bedémas 1 ett samman-
hang.

5.2 Rengoring och brandskyddskontroll

Bedomning: Nuvarande system for rengdring och
brandskyddskontroll fungerar i stort enligt intentionerna.

Kommunernas arbete med brandskyddskontroll och
rengdring behdver bli en mer integrerad del 1 det ovriga
arbetet med skydd mot olyckor och att frigorna lyftas fram i
kommunernas handlingsprogram.

Forslag: Nuvarande frister fér brandskyddskontroll bér,
utifrin en analys av erhillna erfarenheter sedan reformens
inférande 2004, ses éver av MSB.

MSB bor ocksd préva om nuvarande kompetenskrav pd
brandskyddskontrollanter kan vidgas s att dven andra
grundkompetenser ~ dn  skorstensfejartekniker,  efter
kompletterande utbildning, kan utnyttjas 1 verksamheten.
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Sotningens reglering fére ar 2004 enligt raddningstjanstlagen

Riddningstjinstlagstiftningens  (RiL) bestimmelser om sot-
ningsverksamheten innebar att kommunen svarade fér att sot-
ning av eldningsanliggningar och imkanaler utférdes regelbundet
och att en samtidig kontroll gjordes frin brandskyddssynpunkt
av det som skulle rengdras och av anslutande byggnadsdelar.
Rengéringen och kontrollen skulle utféras av en av kommunen
utsedd skorstensfejarmistare eller av ett bitride tll denne.
Ansvaret for sotningen med tféljande kontroll var alltsd ilagt
det offentliga genom kommunen; det s.k. sotningsmonopolet.

Riddningsverket bemyndigades att i foreskrifter meddela
frister f6r hur ofta olika typer av eldningsanliggningar och
imkanaler skulle rengéras. Kommunfullmiktige beslutade om
avgifter for rengoringen med kontrollen (sotningen). Kom-
petenserna inom sotningsvisendet reglerades 1 férordning och
utbildning fér dessa kompetenser genomfdrdes av staten genom
Riddningsverkets forsorg.

Foérarbeten till lagen om skydd mot olyckor
Tidigare utredningar

Sotningen har sedan 13ng tid varit starkt reglerad och haft myn-
dighetskaraktir, iven om en stor del av verksamheten utforts i
entrepenadform genom avtal mellan berérd kommun och
skorstensfejarmistare. Monopolsituationen och kombinationen
av myndighetsutévning och privat foretagande samt bristen pd
konkurrens har ifrdgasatts och lett till ett antal riksdagsmotioner
och utredningar under de senaste decennierna. Av dessa
utredningar kan nimnas:

— Riksrevisionsverkets (RRV) promemoria om den statliga
regleringen och tillsynen av sotningsvisendet (RRV dnr
1985:337) som férordade en viss avreglering och
konkurrensutsittning av sotningen.
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— Riddningstjinstutredningen (SOU 1994:67) som bl.a.
foreslog att sotningsmonopolet skulle avskaffas och
ansvaret Overfoéras till fastighetsigaren samt att
sotningen av imkanaler skulle upphora.

— Sotningsutredningen (SOU 1998:24) som i likhet med
Riddningstjinstutredningen férordade ett avskaffande av
sotningsmonopolet och imkanalsotningen. Utredningen
foreslog ocksd att fastighetsigaren sjilv fir anlita nigon
som ir kompetent och certifierad for att utféra dels
rengoringen, dels kontrollen av brandskyddet vilken bor
vara mer utforlig dn i divarande system. Utredningen
limnade ocks3 ett alternativt, s.k. modifierat forslag.

— Utredningen om en 6versyn av riddningstjinstlagen som
i delrapporten Reformerat sotningsvisende (SOU 2001:
42) foreslog, 1 enlighet med av regeringen limnade
tilliggsdirektiv, en avreglering av sotningsvisendet 1 linje
med de tdigare forslagen frin Riddningstjinst-
utredningen och Sotningsutredningen. Kommunernas
ansvar for sotningsvisendet begrinsades enligt utred-
ningens forslag till ren tillsyn.

Efter remissbehandling av delrapporten om reformerat
sotningsvisende bestimde regeringen att utredningens forslag
om en avreglering av sotningsmonopolet skulle avvakta en mer
overgripande utvirdering av genomfoérda avregleringsreformer
inom det svenska sambhillet. Infér sin slutrapport fick
Riddningstjinstlagutredningen uppdraget att 1 stillet redovisa
ett modifierat férslag som byggde pd ett fortsatt kommunalt
ansvar for sotningen.

Sotningen i Riddningstjinstlagutredningens forslag till lag om
skydd mot olyckor

Riddningstjinstlagutredningen slog i sin slutrapport fast att det i
delbetinkandet redovisade forslaget till reformerat sotnings-
visende ir onskvirt och angeliget samt att forslaget snarast bor
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genomforas. Utredningens direktiv fér slutrapporten innebar
emellertid att ett modifierat forslag skulle limnas med en
minskad detaljreglering av sotningsverksamheten och av kraven
pd kompetens och utbildning hos personalen i sotningsvisendet.
Detta modifierade forslag i utredningens slutrapport innebar att
sotningsverksamhetens syfte att vara brandférebyggande tydlig-
gjordes och att kravet pd sotning av imkanaler i bostider och
liknande utrymmen togs bort. Vidare innebar férslaget, enligt
utredningen, att den enskildes ansvar f6r brandskyddet i viss
mdn stirks, aven om kommunens ansvar bibehills for anligg-
ningarnas rengdring och brandskyddskontroll. Utredningen
ifrdgasatte dock det limpliga 1 att fordela utférandeansvaret pd
detta sitt mellan den enskilde och det allminna, och ansdg att en
sddan reglering inte rimmar med ansvarsférdelningen 1 évrigt
inom den foreslagna lagen om skydd mot olyckor.

Regeringens stillningstagande i propositionen Reformerad
raddningstjanstlagstiftning (prop. 2002/03:119)

Mot bakgrund av de olika utredningarna och de olika direktiven
till Riddningstjinstlagutredningen 1 sotningsfrigorna fick rege-
ringen ett omfattande underlag i remisshanteringen och bered-
ningen av lagférslagen. Sotningsfrigorna berér ménga olika
aktorer och intressegrupper med olika perspektiv och 3sikter.
Grundfrigan, om ansvaret for eldningsanliggningarnas ren-
goring och kontroll ska vara anliggningsigarnas eller det offent-
ligas ansvar, delade synpunkterna i tvd huvudliger.

Efter beredning 1 Regeringskansliet upprittades den
21 februari 2003 en promemoria med ett omarbetat och
detaljerat forslag till reglering av sotningsfrigorna i lagen om
skydd mot olyckor. Denna promemoria presenterades och
diskuterades vid ett remissméte pd Forsvarsdepartementet med
berérda intressenter. Promemorian §verensstimmer med
regeringens forslag 1 propositionen.
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I propositionen ansdg regeringen att syftet med sotnings-
verksamheten — att vara brandférebyggande — bor fortydligas i
den nya lagen. Regeringen ansdg det inte klarlagt att férdelarna
overviger riskerna om ansvaret 6verfors frin kommunen till den
enskilde. Det nuvarande systemet har en hég genomférandegrad
och ger stor sikerhet frin brandskyddssynpunkt. Regeringen
ansdg dirfor att det kommunala ansvaret fér rengdring och
kontroll ska bestd. Detta tillsammans med statens normgivning
pd omrddet sikerstiller en enhetlig och betryggande tickning
over landet, dir dven glesbygden ir garanterad att rengoring och
kontroll utférs.

Det ir stora variationer 1 behovet av sotning av brandskydds-
skil, beroende pd bl.a. typ av férbrinningsanordning, utférande
och anvindning. Sotning i form av rengéring bér dirfér ske med
behovsanpassad regelbundenhet som baseras pd lokala for-
hillanden och inte, s& som hittills, regleras i centralt f6r landet
foreskrivna sotningsfrister. Regeringen meddelade 1 propositio-
nen sin avsikt att genom férordning ge kommunerna ritt att
foreskriva om hur ofta rengéring av sotningsobjekten ska ske
utifrdn brandskyddsbehov och lokala férhillanden pd orten. Till
vigledning fér kommunerna angavs att Riddningsverket bor
utfirda allminna rid om sotningsbehov, eldningsteknik, risker
m.m. och sprida kunskaper om dessa genom utbildning och
information. Regeringen ansig dock att imkanaler i bostadskok
eller liknande utrymmen ska undantas frdn kraven pd rengoring
och brandskyddskontroll.

Nir det giller brandskyddskontrollen angavs avsikten 1
propositionen att i forordning ldta Riddningsverket meddela
toreskrifter om kontrollens omfattning och med vilka intervaller
den ska genomféras. Sddana kontroller eller besiktningar bor ske
med intervaller vars lingd gors beroende av férbrinningsanord-
ningens utférande och anvindning. Brandskyddskontrollen bor
vara mer systematisk och mer ingdende in den kontroll som
hittills har skett 1 samband med sotning.

Ett ytterligare led 1 mdlsdttningen att anpassa bestimmelserna
om sotning till lokala behov borde enligt regeringen vara att ta
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bort kraven pi att det i kommunen ska finnas ett eller flera
sotningsdistrikt med en skorstensfejarmistare f6r varje distrikt.
Det innebir att kommunen kan vilja antal utférare, i egen regi
eller entrepenadform, och fritt avtala med entrepenérer om hur
verksamheten ska organiseras. I likhet med vad som gillt tidigare
bér kommunen fi foreskriva att avgift ska betalas for sotning
och brandskyddskontroll.

Regeringen bedémde att mojligheterna bér dka for t.ex. en
enskild fastighetsigare att sjilv kunna {3 utféra eller l3ta annan
utféra rengdring. Kommunen bor dirfér 1 enskilda fall kunna
medge att fastighetsigare sjilv utfor eller liter annan utféra
sotning pd den egna fastigheten. Ansvaret for sotningen ska
dock fortfarande ligga pid kommunen, och kravet pd att
kommunen ska kontrollera brandskyddet ska kvarst3, 1 vilket for
kommunen ingdr att tillse att anliggningen rengdrs pd ett frin
brandskyddssynpunkt betryggande sitt.

Betriffande kompetenskrav foreslog regeringen 1 propositio-
nen att kraven pd anstillning f6r grundutbildning till skorstens-
fejare och vidareutbildning till skorstensfejareingen;jor tas bort. I
syfte att skapa storre flexibilitet foreslog regeringen vidare att
statens  reglering  begrinsas till brandskyddskontrollens
utférande och kompetenskrav och att sidana foreskrifter far
utfirdas av Riddningsverket.

Sotningsverksamhetens férandringar efter 1 januari 2004

En stor férindring var att rengoring av imkanaler 1 bostadskok
och liknande utrymmen upphérde i samband med lagens
inférande. Det innebar att ca ¥ av arbetsvolymen fér sotnings-
verksamheten férsvann.

Kommunerna fick ansvaret fér att foreskriva frister for
rengdring av sotningsobjekt. Fristerna kunde bittre anpassas till
behoven av rengéring, bl.a. med hinsyn till anvindningsgrad i
olika delar av landet. Merparten av kommunerna har valt frister i
enlighet med Riddningsverkets framtagna allminna rid. En
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tolkning av dessa allminna rdd ir att frekvensen foér rengoring
totalt sett minskat nigot o6ver landet fér berdérda objeke.
Genomfoérandegraden, i férhllande till beslutade frister, har i de
allra flesta kommuner legat mellan 80 och 100 %.

Mojligheterna tll s.k. egensotning, dvs. att enskilda ansoker
om och fir kommunalt medgivande om att sjilv skota rengéring
av sina sotningsobjekt, har utvecklats &ver dren pd sitt som
framgdr av bild nedan. Det innebir att ca 1% av samtliga
sotningsobjekt nu har beslut som medger egensotning. I nigra
kommuner, frimst 1 norra Sverige, ir andelen egensotning
visentligt hégre, upp emot 50 %.

Medgivande av egensotning
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20000 19535

15000 -

B Inte beviljade
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10000
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En annan stor forindring var inrittandet av en sirskild brand-
skyddskontroll av sotningsobjekten med centralt reglerade
kontrollfrister som, beroende pd objektstyp och anvindnings-
grad, dr 2, 4, respektive 8 r. Inforandet av detta nya system har
tagit tid och kontrollerna har inte kunnat genomféras i den takt
som fristerna anger. Genomférandegraden har dock ©kat de
senare dren och ligger nu 1 nirheten av vad som behovs pd sikt.
Vissa kommuner slipar dock allvarligt efter, och nigra kom-
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muner har dnnu inte kommit igdng med brandskydds-
kontrollerna i sin kommun.

Diskussion

I samband med genomforda hearingar har enkitfrigor om bl.a.
sotningen stillts till deltagarna. P34 frigan om systemet med
rengdéring och brandskyddskontroll fungerar bra i min
kommun/linets kommuner svarade representanterna frin
kommuner och linsstyrelser enligt bilden nedan.
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Instdmmer Instdammer  Varken eller  Instdmmer Instdmmer Ingen asikt
helt delvis inte definitivt inte
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Av bilden framgdr att det finns delade uppfattningar och att
omréddet inte dr problemfritt, men att ind4 en majoritet anser att
systemet fungerar nigorlunda vil.

I de handlingsprogram fér forebyggande verksamhet som
studerats inom ramen fér uppféljningen har det uppmirk-
sammats att rengdring och brandskyddskontroll genomgiende
behandlas mycket kortfattat och i en del fall inte alls.
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Milbeskrivningar for sotningsverksamheten ir mycket sillan
forekommande. Rengéring och brandskyddskontroll ir en del av
skyddet mot olyckor och en viktig del av kommunernas
brandforebyggande verksamhet, och det bor dirfér 1 en
kommuns handlingsprogram framgd vilka mil som satts upp
samt hur verksamheten dr ordnad och planerad.

Det har, bl.a. i hearingar och i dialoger, framkommit minga
synpunkter pd den bedémda effekten av brandskydds-
kontrollerna. Bland annat har framférts att omfattningen av och
innehéllet 1 kontrollerna varierar, och det har ifrigasatts om de
behover genomféras sd ofta pd en del objekt, och vice versa.
Nuvarande frister f6r brandskyddskontroll bedéms, av vad som
framkommit, 1 alltfér hog grad utgd frin tidigare system di
rengdring och brandskyddskontroll utférdes samtidigt. Det har
ocksd funnits synpunkter pd kostnadsnivin fér den enskilde for
dessa kontroller.

Vid hearingar har det ocksd framkommit att kunskaper om
eldningsteknik, risker vid eldning med fasta brinslen och
sotningsbehov 1 minga fall uppvisar brister hos den enskilde
brukaren. Antalet lokaleldstider, t.ex. braskaminer, har o6kat
under senare tid och bla. det kan innebira ¢kade risker frin
brandskyddssynpunkt om inte kunskaper om eldningsteknik
m.m. ir tillrickliga. Utbildning och information ir viktiga
instrument for att 6ka kunskaperna och dirmed brandskyddet.

Nir det giller innehillet 1 brandskyddskontrollen har det
framforts att denna varierar starkt mellan kommunerna och att
det ytterligare bér regleras vad som ska ingd 1 en
brandskyddskontroll, bla. fér att skapa en likvirdig kontroll
over hela landet. Riddningsverket har meddelat foéreskrifter och
allminna rdd om rengdring och brandskyddskontroll, Statens
riddningsverks foreskrifter och allminna rdd om rengéring
(sotning) och brandskyddskontroll (SRVFS 2005:9). Av dessa
framgdr vad brandskyddskontrollen ska omfatta. Branschen,
genom Sveriges Skorstensfejaremistares Riksforbund (SSR), har
tagit fram en handbok f6r hur brandskyddskontroll kan och bér
utforas for olika typer av anliggningar och ca 800 brandskydds-
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kontrollanter har genomgitt en utbildning med utgdngspunkt i
handboken. Handboken och utbildningsinsatsen bor bidra till att
det utvecklas en mera likvirdig nivd for hur brandskydds-
kontrollerna genomfors.

Det har framférts synpunkter pd att de kortaste fristerna fér
brandskyddskontroll bér kunna férlingas utan att brandskyddet
forsimras. Samtidigt har framforts att de allra lingsta fristerna
om 8 &r kan innebira risker frdn brandskyddssynpunkt. Det kan
finnas skil att prova om fristerna f6r brandskyddskontroll bor
forindras. Brandskyddskontrollen med dess nuvarande frister
inférdes 1 och med lagens tillkomst och har, med smirre
férindringar under &r 2006, gillt sedan dess. Fristerna har varit
oférindrade sedan 2004. Nir de inférdes gjordes det efter
noggranna prévningar. Dock ir det ett nytt system, och nir det
finns tillrickliga erfarenheter fr&n genomférda brandskydds-
kontroller bér en prévning och analys genomféras av om
fristerna behéver indras och om de 1 s fall kan férenklas mot
mer enhetliga frister. En sddan prévning bor ha som utgings-
punkt att brandskyddet inte ska pdverkas negativt och att
fristerna boér vara beroende av férbrinningsanordningarnas
utférande och anvindning.

Det kan ocksd nimnas att Norge har ett motsvarande system
dir kontrollfristerna for alla objekt bestimts till fyra dr. Det kan
finnas skl att ta del av de erfarenheter som finns 1 Norge.

Det har ocksd, vid hearingar och under den dialog som
genomforts, framkommit synpunkter pd att utbildningen som
ger behorighet att genomféra brandskyddskontroll borde ha ett
storre innehdll av forvaltningskunskap. Inom verksamheten
meddelas forhillandevis {3 foreligganden. Det har framférts att
en orsak till detta kan vara brister 1 utbildningen. Brandskydds-
kontrollen ir en del av kommunens tillsyn éver den enskilde.
Den offentliga tillsynen ska vara effektiv och rittssiker och
priglas av tydlighet och enhetlighet (se ocksd foregiende avsnitt
5.1). Det ir angeliget att det inom detta omride sker en
utveckling mot en 6ver hela landet likvirdig tillsyn.
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Av de uppfoljningar som MSB genomfért av kommunernas
arbete med rengdring och brandskyddskontroll framgir att &r
2008 genomfordes ca 436 000 brandskyddskontroller. Vid
kontrollerna uppmirksammades brister 1 ca 190 000 fall. Ungefir
hilften avsdg fel eller brister pd tilltrides- och skyddsanord-
ningar pd tak, och den andra hilften pd skorsten, eldstad eller
liknande. Foreligganden om rittelse meddelades 1 nirmare
13000 fall, dvs. for knappt 7% av objekt dir brister
uppmirksammats.

I de diskussioner som varit vid hearingarna om LSO har
framférts synpunkter med innebérden att kompetenskraven pd
brandskyddskontrollanter borde utformas si att dven andra
kategorier in skorstensfejartekniker skulle kunna utnyttjas efter
viss kompletteringsutbildning. Den personal som avses ir t.ex.
utbildad personal i tillsyn och férebyggande dtgirder mot brand.
Det har framforts att det skulle kunna wunderlitta for
kommunerna att samordna arbetet med férebyggande
brandskydd och medge ett rationellare utnyttjande av kompetens
och personal.

I ett sddant resonemang om kompetenskrav kan hinvisas till
vad Riddningstjinstlagutredningen anférde 1 friga om
kompetens for tillsynsforrittare i kommunen (se avsnitt 5.1).
Utredningen menade att de som ska utova tillsyn boér ha den
grundutbildning som krivs foér befattning inom riddnings-
tjinstomrddet kompletterat med annan limplig utbildning och
erfarenhet som svarar mot tillsynsuppgifterna i kommunen. En
sddan kompletteringsutbildning som hir diskuteras inom
sotningsomradet bor ocksd ha dessa utgdngspunkter. Det bor
ocksd vigas in for- och nackdelar med att sli sonder ett
fungerade system och om de férdelar det ger f6r kommunen 1
frdga om samordning och rationellare utnyttjande av personal
overvager.

Som framgdtt ovan har kommunerna limnat medgivande for
enskilda fastighetsigare att sjilv kunna fi utféra eller lita annan
utféra rengoring for ca 1% av sotningsobjekten 1 landet.
Ansvaret dr dock fortfarande kommunens, och medgivande far
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endast ges om sotningen kan ske pi ett frin brandskydds-
synpunkt betryggande sitt. Antalet som fitt medgivande liksom
hur kommunerna prévar om medgivande kan ges varierar dver
landet. Av vad som uppgivits har i vissa kommuner dgarna till
nirmare hilften av sotningsobjekten fitt medgivande om att
sjilv rengora eller att l3ta ndgon annan gora det. I andra
kommuner har f4 medgivanden getts, och intresset for f3 rengora
sjilv finns knappast alls i en del kommuner. Hur kommunerna
bedémer om medgivande kan ges varierar ocksi. Enligt vad som
framkommit ir det i en del kommuner tillrickligt att anmala till
kommunen att man énskar rengéra sjilv eller l3ta ndgon annan
utféra rengéringen. Ndgon prévning om det kan ske pd ett frin
brandskyddssynpunkt betryggande sitt férekommer inte 1 dessa
fall. T merparten av kommunerna sker dock mer noggranna
provningar innan medgivande ges. Vilken effekt egensotningen
har fér brandskyddet bor efter hand féljas upp. Det bor
limpligen ske genom att kommunerna vid brandskydds-
kontrollen kontrollerar att rengéring sker pi ett frin
brandskyddssynpunkt betryggande sitt samt genom studier av
intriffade brinder 1 eldningsanliggningar.

Kommunerna och MSB har, som framgitt tidigare, ett ansvar
for att information och utbildningsmaterial om rengérings-
behov, eldningsteknik m.m. utvecklas och férmedlas. MSB har 1
allminna rdd beskrivit vad kommunen bér beakta vid provning
om ansdkan och vid utformning av beslut om medgivande av
egensotning. MSB informerar ocksd kontinuerligt om dessa
frigor pd olika sitt liksom att linsstyrelsen vid sin tillsyn bevakar
frigan. Syftet bor vara att bedémningarna infér medgivande f6r
egensotning pd sikt gors mer likvirdiga.

SSR har under 2008, genom ett oberoende opinionsinstitut,
litit gora en undersékning bland allminheten som ror
attityderna till sotningsverksamheten. Resultatet visar pd en
overvigande positiv instillning bland enskilda till nuvarande
system for sotning och brandskyddskontroll och till hur detta
fungerar. Samtidigt miste pipekas att minga som svarat innu
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inte har si stora erfarenheter frin de 4terkommande
brandskyddskontrollerna.

SSR har ocksd inom sitt férbund haft en framtidsdiskussion
om verksamheten. Bland de framtidsalternativ som diskuterats
har majoriteten valt att férorda nuvarande system med
kommunalt monopol. Det finns dock bland minga entrepenérer
en oro for att systemet och verksamheten urholkas genom bl.a.
egensotning och egna val av sotare samt den allminna utveck-
lingen avseende energisystem. Kommunernas avtal med
entrependrerna blir allt kortare. De gamla, lingvariga avtalen
bedéms forsvinna inom 10 &r d8 mer dn hilften av SSR:s
medlemmar ir 6ver 55 ir och merparten som har sidana ling-
variga avtal ir ildre in si. Bland annat de kortare avtalstiderna
gor det allt svdrare f6r mindre foretag att ta sig in pd marknaden
och 6verleva. Det finns ocksd en diskussion om det limpliga i att
inom samma féretag férena de reglerade uppgifterna med andra
uppgifter av servicekaraktir.

Representanter for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
har 1 dialogen framfért &sikten att ansvaret for rengdringen
borde o6verféras till den enskilde, medan ansvaret for
brandskyddskontrollen dven fortsatt bor ligga kvar pd kom-
munen. Detta forutsitter en lagindring. Arbetsgruppen har inte
overvigt denna friga.

I ett framtidsperspektiv kan det vara intressant att jimféra
med utvecklingen 1 Tyskland. Under 2008 togs det forsta steget i
en reformering av sotningsverksamheten, dir férindringen ska
ske gradvis och var helt genomférd 2015. En avreglering
debatteras dven 1 Schweiz. Det férsta steget 1 den tyska
avregleringen innebir att skorstensfejare frdn andra linder ges
tillerdde till den tyska marknaden. Frin 2013 konkurrensutsitts
sotningen fullt ut och det innebir att fastighetsigarna kan ge
vilket foretag som helst, som uppfyller vissa krav, i uppdrag att
utféra skorstensfejeriarbeten, t.ex. rengdring och kontroll. Det
kommer dock fortfarande att finnas en distriktsskorstensfejare-
mistare for respektive sotningsdistrikt. Befattningen ir av
administrativ karaktir men vissa typer av besiktningar kommer
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att vara forbehdllna distriktsskorstensfejaremistaren som ocksd
bl.a. ska ha ansvaret f6r att féra kontrollbok, dvs. register éver
och frister f6r sotningspliktiga anliggningar. Tillsittningen av
distriktsskorstensfejaremistare, som kan erbjuda sotnings-
tjanster i konkurrens med andra aktérer, férindras successivt
och frdn 2015 ska de wutses genom upphandling och
entreprenadtiden ir faststilld till sju r. Prissittning avseende
rengdring och brandskyddskontroll kommer enbart att styras
genom konkurrens foretagen emellan.

Frigorna om rengoring och brandskyddskontroll ir som
nimnts knapphindigt berérda i de kommunala handlings-
programmen. Rengéring och brandskyddskontroll utférs ofta i
entreprenadform, och det riskerar att bidra till att de betraktas
som uppgifter utanfér kommunens verksamhet. Enligt lagstift-
ningen ir det dock kommunens ansvar att rengéring och
brandskyddskontroll utférs. Rengéring och  brandskydds-
kontroll ir en del av kommunens brandférebyggande verksam-
het inom omrddet skydd mot olyckor. Det innebir att
sotningsverksamheten ska redovisas i handlingsprogram och att
det pd ett bittre sitt dn idag bor utvecklas ett lirande frin bl.a.
intriffande brinder. Detta kan bidra till en kunskapsbaserad
utveckling av skyddet mot olyckor inklusive sotningsverksam-
heten.

I ett lingre framtidsperspektiv kan det med hinsyn till
utvecklingen inom t.ex. klimat-, miljé-, hilso- och
energiomrddena vara s att rengdring och kontroll av eldstider
och rokkanaler fir 6kad betydelse utifrin dessa aspekter och att
det kommer att stillas andra krav dn de brandférebyggande. I ett
sddant perspektiv kan rengéring och kontroll av eldstider och
rokkanaler bli en del i en stérre helhet. Det kan d& uppstd skil att
omprova hur lagstiftningen pd omridet bor utformas.
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Beddmningar och férslag

En samlad bedémning ir att nuvarande system f6r rengoring och
brandskyddskontroll i stort sett har fungerat enligt intentioner-
na. Fristerna fér brandskyddskontroll kan dock, nir tillrickliga
erfarenheter finns, behéva provas. MSB bor genomféra en upp-
f6ljning och analys av erfarenheterna frin utférda brandskydds-
kontroller och denna bér ligga till grund fér en prévning av
nuvarande frister. I det arbetet bor provas om en férenkling mot
mer enhetliga frister kan goras.

MSB bor ocksd préva om nuvarande kompetenskrav pd
brandskyddskontrollanter kan vidgas si att dven andra grund-
kompetenser in skorstensfejartekniker, efter kompletterings-
utbildning, kan utnyttjas 1 verksamheten. Denna kompletterande
utbildning bor 1 s fall ge tillricklig kompetens om brandskydd
och eldningsanliggningars konstruktion, installation, drift och
skotsel. En sidan vidgning av kompetenskraven kan oka
kommunernas méjligheter att vilja utférare och organisera
verksamheten vad avser brandskyddskontroll. I detta sam-
manhang bor, 1 samverkan med berérda aktérer, innehéllet 1 den
behérighetsgivande utbildningen f6r brandskyddskontrollanter
ses over. Aven behovet av fortbildning kan behéva ses Gver.

MSB bér i samverkan fortsitta arbetet med att, genom utbild-
ning och information, sprida kunskaper om eldningsteknik,
risker och behov av rengéring av eldstidder och rokkanaler.

Kommunernas arbete med brandskyddskontroll och ren-
goring behover bli en mer integrerad del i det vriga arbetet med
skydd mot olyckor och frigorna lyftas fram i kommunernas
handlingsprogram.

Linsstyrelserna bor i1 sin tillsyn kontrollera kommunernas
genomférande av brandskyddskontroll och verka for att frigorna
om rengdring och brandskyddskontroll hanteras mera syste-
matiskt 1 kommunernas handlingsprogram och egenkontroll.

I uppféljningen har uppmirksammats tecken pd otydlighet
och problem i vissa kommuner med ansvarsférdelningen mellan
kommun och entreprenér i nuvarande system med kommunalt
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monopol. Marknads- och konkurrenssituationen har innu inte
stabiliserats. Omvirldsutvecklingen inom omrdden som energi-
system, miljé och hilsa kan medféra forindrade forutsittningar.
Frigorna om rengdring och brandskyddskontroll samt ansvars-
fordelningen for dessa uppgifter bor dirfor foljas upp noga och
pa sikt prévas mera grundligt.

5.3 Malstyrning och handlingsprogram

Bedomning: I kommunernas arbete med mailstyrning och
handlingsprogram finns stora variationer avseende arbetssitt,
ambitioner och kvalitet. En viktig del ir att kommunernas
egenkontroll med uppféljning, utvirdering, lirande och
forbittring kommer i gdng och utvecklas.

Det ir viktigt att kravet pd att handlingsprogram ska
faststillas av kommunfullmiktige f6r varje ny mandatperiod
uppritthalls.

Hur staten hanterar brister 1 ett kommunalt handlings-
program har inte fitt en tillfredsstillande 16sning, varfér det
bér overvigas hur man fortsatt ska arbeta for att detta ska
uppnis.

Forslag: Handbocker, exempelsamlingar och utbildning som
stdd till kommunernas arbete och linsstyrelsernas tillsyn bor
l6pande ses dver och utvecklas av MSB.

Bakgrund och férarbeten
Utredningar m.m.

Riddningsverksutredningen och Riddningstjinstlagutredningen
forde 1 sina slutbetinkanden ingdende resonemang om
mélstyrning som grund for inriktning och styrning av arbetet

med skydd mot olyckor.
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Bida utredningarna konstaterade att graden av detaljreglering
frdin riksdagens och regeringens sida i lagar och andra
forfattningar har minskat pd flera omrdden och ersatts av mera
allminna nationella mal och riktlinjer f6r den verksamhet som
ska bedrivas. Det giller inte minst regleringen mot kommunerna
med syftet att, inom ramen for den kommunala sjilvstyrelsen, ge
kommunerna storre frihet att sjilva bestimma formerna for sin
verksamhet. Avsikten frin statsmakternas sida har inte varit att
forsvaga den statliga styrningen av kommuner och landsting utan
att koncentrera den till de aspekter av verksamheten dir
nationella virden och likvirdighet ska garanteras medborgarna,
bl.a. liv och hilsa, oavsett var 1 landet de ir bosatta. Det har
utryckts som att statens uppmirksamhet ska riktas mot vad som
produceras, mot mil och resultat, men limna storre frihet nir
det giller hur resultaten uppnds. Frigor om hur verksamheten
ordnas 1 detalj, hur den organiseras och med vilken personal
m.m. 6verlimnas till kommuner och landsting att sjilva rida
over. (Jtr SOU 1996:169 s. 89.)

I budgetpropositionen 1994/95:100, Bilaga 8, framholls att
statens roll gentemot kommuner och landsting frimst ir att
formulera nationella mil och att bl.a. genom lagstiftning ange de
formella ramarna foér verksamheten. De foértroendevalda 1
kommuner och landsting ska ha ansvaret f6r hur verksamheten
bedrivs och att den hiller en god kvalitet och effektivitet. Det
har i detta sammanhang betonats att en icke detaljreglerande
form av styrning frdn statsmakternas sida av kommunal och
landstingskommunal verksamhet forutsitter att det genom
uppfoljning, utvirdering, tillsyn och kontroll av verksamheten
kan sikerstillas att kommuner och landsting lever upp till de
nationella milen. Det forutsitter att verksamheten 1 kommuner
och landsting priglas av insyn och dppenhet.

Frigan om att ange nationella mail eller effektmdl for
verksamheten inom riddningstjinstomridet har tagits upp 1
olika sammanhang. Riddningsverksutredningen (SOU 1998:59)
foreslog att nationella mal formuleras med utgdngspunkt i att
verksamhetens 6vergripande syfte ska vara att skydda
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minniskor, egendom och miljén mot olyckor. Dessa mil, s.k.
sikerhetsmil, ska syfta till att uppnd ett visst mél for sikerheten
eller skyddet hos medborgarna och ska utgdéra grunden for
statens inriktning av verksamheten. Milen ska sedan enligt
Riddningsverksutredningen brytas ned till verksamhetsmal som
den enskilda myndigheten eller kommunen ska leva upp till.
Uppfoéljning och utvirdering ska goéras utifrin de uppstillda
mélen med inriktning pd resultat och effekter.

Det av Riddningstjinstlagutredningen féreslagna &vergri-
pande nationella mélet for skydd mot olyckor forutsitter att de
enskilda kommunerna, for att precisera mélet, formulerar egna
lokala mél och handlingsprogram som anger vad som ska uppnds
1 den kommunala verksamheten. Genom handlingsprogrammen
ska kommunen visa vilka sikerhets- och prestationsmél som mot
bakgrund av de lokala férhillandena stills upp for att uppfylla
det overgripande mélet. Det avser vad kommunen vill uppnd,
dels med sin olycks- och skadeforebyggande verksamhet, dels
med sin riddningstjinst. Av handlingsprogrammen ska, enligt
utredningen, framgd hur verksamheten ska bedrivas inom kom-
munen eller i samverkan med en annan kommun eller med andra
som berdrs av verksamheten. De av kommunen formulerade
mélen och programmen ska ocksd kunna ligga till grund for en
uppfoljning och utvirdering av verksamheten i form av sivil
egenkontroll som en kontroll och tillsyn frin statens sida.

Utredningen menade att varje kommun ska ha ett, eventuellt
flera, av kommunfullmiktige antagna handlingsprogram for
skydd mot olyckor och att programmet ska redovisa den lokala
maélsittningen och planerna f6r verksamheten samt de risker som
finns 1 kommunen f6r olyckshindelser och hur kommunens
sikerhetsarbete ir ordnat. Av handlingsprogrammet ska ocks
framgd vilken f6rmiga kommunen har att géra riddningsinsatser
sdvil 1 fred som under héjd beredskap. Programmet ska alltsd
iterspegla en politisk vilja frin kommunens sida att férebygga
olyckor och bedriva en effektiv riddningstjinst med utgings-
punkt i visioner och mdl. Kommunen har att genom handlings-
programmet och i enlighet med utformade lokala mél foér verk-
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samheten ge ett kommunalt organ 1 uppdrag att vidta dtgirder.
Programmet bér ange de krav pd prestationsférmdga som lokalt
bor stillas men dven innehilla beslut om strategiska investeringar
1 materiel, brandstationer m.m.

En riskinventering och analys med 3tféljande bedémning ir
enligt utredningens mening ett nédvindigt led 1 riskhanteringen
till skydd mot olyckor och planeringen av s&vil den férebyggan-
de verksamheten som riddningsinsatser. De lokala verksamhets-
mal och handlingsprogram som upprittas fér den kommunala
verksamheten bor utformas i samarbete med olika kommunala
organ.

Riddningstjinstlagutredningen ansdg det limpligt att sivil
kommunal som statlig riddningstjinst ges gemensam lagstift-
ning med gemensamma inledande bestimmelser om nationella
mél och krav pd samverkan och samordning samt handlings-
program.

Regeringens stillningstagande

Regeringen delade 1 stort utredningens férslag och féreslog att
det i den nya lagen ska anges 6vergripande nationella mil fér den
verksamhet som regleras i lagen. Enligt regeringen ska det anges
att bestimmelserna syftar till att 1 hela landet bereda minniskors
liv och hilsa samt egendom och miljé ett med hinsyn till de
lokala férhéllandena tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot
olyckor. Vidare ska anges att riddningstjinsten ska planeras och
organiseras si att riddningsinsatserna kan piborjas inom godtag-
bar tid och genomféras pa ett effektivt sitt.

De nationella milen ska enligt regeringen vara riktnings-
givande for det allminnas ansvar. En minskad grad av detaljregle-
ring och bestimmelser om nationella mél ger f6r kommunernas
del 6kade mojligheter till lokal anpassning av organisation och
dimensionering av riddningstjinstverksamheten.

Regeringen ansdg ocks3 att det 1 bestimmelserna ska anges att
den enskildes och de olika samhillsverksamheternas férméiga att
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sjilva vidta &tgirder till skydd mot olyckor ska stédjas och att
det nationella milet ska kompletteras med lokalt anpassade
verksamhetsmil bide for den statliga och f6r den kommunala
verksamheten pd omridet. Verksamhetsmilen ska uttryckas i
sikerhets- och prestationsmal.

Regeringen ansdg att det nationella mélet ir ullrickligt tydligt
for att kunna utgoéra en grund for den statliga styrningen av
verksamheten. Det nationella mélet ska inte vara uttémmande
och fullt av detaljer utan vara riktningsgivande och av 6ver-
gripande karaktir for att kunna brytas ned, konkretiseras och
fortydligas till f6r kommunernas del lokalt anpassade verksam-
hetsmil. Verksamhetsmilen, tillsammans med det nationella
mailet, ska vara grunden f6r den nédvindiga uppféljningen och
utvirderingen.

Regeringen konstaterade att det, trots den detaljreglering som
fanns pd omrddet 1 och med riddningstjinstlagen, férekom
skillnader 1 hur kommunerna har dimensionerat och organiserat
sin verksamhet pid omridet. Den féreslagna lagen ger kom-
munerna mojligheter att i stor utrickning anpassa verksamheten
till de risker som finns i kommunen. Med andra ord medger
lagstiftningen att det férekommer lokala variationer och dessa
kommer sannolikt att 6ka. Verksamheten inom riddningstjinst-
omridet miste, med tillimpning av lagen, i varje del av landet
hilla en godtagbar nivd och ge ett betryggande skydd. Det blir en
uppgift for tillsynsmyndigheterna att se till att kommunerna
uppfyller mélet.

Foér kommunerna menade regeringen att vissa visentliga
verksamhetsmal ska anges i lag och att kommunerna 1 6vrigt i
sina handlingsprogram ska formulera lokalt anpassade verksam-
hetsmal.

I friga om forebyggande dtgirder ansdg regeringen att verk-
samhetsmal bor finnas 1 lagen for att kommunen, for att skydda
minniskors liv och hilsa samt egendom och miljén, ska se till att
tgirder vidtas for att forebygga brinder och skador till f6ljd av
brinder. I lagen bor det ocksd finnas verksamhetsmal som anger
att kommunen ocks4, utan att andras ansvar inskrinks, ska verka
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for att dstadkomma skydd mot andra olyckor in brinder.
Meningen ir att kommunen 1 storre utstrickning ska ta initiativ
till en samordning av olycksférebyggande och skadebegrinsande
dtgirder 1 kommunen. Syftet dr att, utan att ta dver ett ansvar
som 3ligger ndgon annan, skapa en samsyn och att undvika
sektorskollisioner. Samverkan ir en forutsittning for en effektiv
forebyggande verksamhet och det ska ocksd vara ett verksam-
hetsmil att kommunerna ska ta tillvara mojligheterna att, efter
eget bestimmande, utnyttja varandras resurser fér férebyggande
verksambhet.

For riddningstjinstverksamheten ska det finnas ett verksam-
hetsmil som dr gemensamt for statlig och kommunal riddnings-
tjinstverksamhet och som fér kommunerna dven omfattar den
forebyggande verksamheten om att samordna verksamheten och
att samarbeta med varandra och andra som berérs.

Regeringen menade att handlingsprogrammet skiljer sig
visentligt frén den tidigare riddningstjinstplanen. Kommunerna
kan vilja att ha olika program fér den forebyggande verksam-
heten och foér riddningstjinsten eller att anvinda sig av ett
gemensamt dokument. I programmet for den forebyggande
verksamheten ska kommunerna redovisa mélsittningen fér den
forebyggande verksamheten, hur den ir ordnad och hur den
planeras. For riddningstjinsten ska redovisas vilken mélsittning
som finns, vilken f6rmiga kommunen har och avser att skaffa sig
for att genomfora riddningsinsatser. En del av férmdgan, som
ska anges i programmet, ir vilka personella och materiella
resurser kommunen har och avser att skaffa sig. Férmdgan ska i
programmet redovisas for forhillandena 1 fred och forhillandena
under hojd beredskap.

I programmen ska kommunerna redovisa de risker for
olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
riddningsinsatser. En forutsittning for att kunna redovisa de
riskerna som finns i kommunen ir att en riskinventering, analys
och itféljande bedémning genomférs. Handlingsprogrammen
ska, som tidigare riddningstjinstplanen, utformas i samrdd med
sirskilt berérda myndigheter, bl.a. linsstyrelserna.
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Handlingsprogrammen ska, enligt regeringen, antas av
kommunfullmiktige, eller i kommunalférbund den beslutande
férsamlingen, f6r varje ny mandatperiod.

Lagens innehall och krav

Lagstiftningens bestimmelser som ror mélstyrning och hand-
lingsprogram kan sammanfattas i f6ljande punkter.

1) Overgripande, nationella m3l framgir av féljande
lagparagrafer:
— Bestimmelserna i denna lag syftar till att 1 hela landet
bereda minniskors liv och hilsa samt egendom och milj6
ett med hinsyn till de lokala férhillandena tillfreds-
stillande och likvirdigt skydd mot olyckor. (LSO 1 kap.
1§)
— Riddningstjinsten skall planeras och organiseras s att
riddningsinsatserna kan pabérjas inom godtagbar tid och
genomforas pd ett effektive sitt. (LSO 1 kap. 3 §)

2) Verksamhetsmal som framgar av lagen:
— For att skydda minniskors liv och hilsa samt egendom
och miljon skall kommunen se till att dtgirder vidtas for
att forebygga brinder och skador till f6ljd av brinder
samt, utan att andras ansvar inskrinks, verka for att
dstadkomma skydd mot andra olyckor in brinder.
Kommunerna skall ta till vara mojligheterna att utnyttja
varandras resurser for férebyggande verksamhet. (LSO 3
kap. 18§)
— Kommunerna och de statliga myndigheter som
ansvarar foér verksamhet enligt denna lag skall samordna
verksamheten samt samarbeta med varandra och med
andra som berérs. (LSO 1 kap. 6 §)

3) Reglerade skyldigheter avseende handlingsprogram ir:
— En kommun skall ha ett handlingsprogram for
forebyggande verksamhet. 1 programmet skall anges
mélet f6r kommunens verksamhet samt de risker for
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olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
riddningsinsatser. I programmet skall ocksd anges hur
kommunens férebyggande verksamhet ir ordnad och
hur den ir planeras. Handlingsprogrammet skall antas av
kommunfullmiktige for varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas skall samr8d ha skett med de
myndigheter som kan ha ett visentligt intresse i saken.
Kommunfullmiktige kan uppdra &t kommunal nimnd
att under perioden anta nirmare riktlinjer. I ett
kommunalférbund skall handlingsprogrammet antas av
den beslutande foérsamlingen. Regeringen fir, om det
finns synnerliga skil, pd framstillning av den myndighet
som regeringen bestimmer, besluta om indring av ett
handlingsprogram for férebyggande verksamhet. (LSO 3
kap. 3 §)

— En kommun skall ha ett handlingsprogram for ridd-
ningstjinst. I programmet skall anges mélet fér kom-
munens verksamhet samt de risker {6r olyckor som finns
1 kommunen och som kan leda till riddningsinsatser. I
programmet skall ocks3 anges vilken férmiga kom-
munen har och avser att skaffa sig for att gora sddana in-
satser. Som en del av férmdgan skall anges vilka resurser
kommunen har och avser att skaffa sig. Férmégan skall
redovisas sivil med avseende pd forhdllandena i fred som
under hojd beredskap. Handlingsprogrammet skall antas
av kommunfullmiktige f6r varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas skall samrid ha skett med de
myndigheter som kan ha ett visentligt intresse 1 saken.
Kommunfullmiktige kan uppdra it kommunal nimnd
att under perioden anta nirmare riktlinjer. I ett
kommunalférbund skall handlingsprogrammet antas av
den beslutande forsamlingen. Regeringen fir, om det
finns synnerliga skil, pd framstillning av den myndighet
som regeringen bestimmer, besluta om indring av ett

handlingsprogram fér riddningstjinst. (LSO 3 kap. 8 §)
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— En kommun skall senast den 1 januari 2005 ha antagit
handlingsprogram enligt 3 kap. 3 och 88§§. Till dess
handlingsprogrammen har antagits skall den kommunala
riddningstjinstplanen gilla. (LSO 10 kap. 6vergdngs-
bestimmelser)
— De handlingsprogram som avses 1 3 kap. 3 och 8 §§
skall innehdlla uppgifter om samverkan med andra
kommuner och med statliga myndigheter och enskilda. I
de handlingsprogram som avses 1 3 kap. 8§ skall en
kommun 1 férekommande fall limna uppgift om hamnar
och deras grinser i vatten. (FSO 3 kap. 3 §)
— En kommuns handlingsprogram skall tullstillas lins-
styrelsen, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
samt de kommuner och andra med vilka samverkan inom
forebyggande arbete eller riddningstjinst kan bli aktuell.
(FSO 3 kap. 4 §)

4) Skyldigheter att uppritta program for de statliga ridd-
ningstjinsterna framgir av FSO 4 kap. 1, 4, 10, 11, 14
respektive 21 §§.

Genomfort arbete med mal och handlingsprogram

Infér och under inférandet av lagen om skydd mot olyckor &r
2004 bedrevs ett omfattande arbete med att ta fram underlag och
stddverktyg samt informera och utbilda kring lagens forarbeten,
intentioner och innehdll. Frin Riddningsverkets sida holls dessa
aktiviteter samman 1 ett sirskilt projekt for lagens inférande, det
s.k. LAGOM-projektet. Ett antal foreskrifter och allminna rid
togs fram under hosten 2003. Riddningsverkets utbildnings-
system férindrades infér den nya lagen och anpassades till de
nya forutsittningarna med bla. en ny tvidrig, studiemedels-
finansierad grundutbildning f6r skydd mot olyckor som pabérja-
des hosten 2003. For arbetet med handlingsprogram utvecklades
ett antal idéhandbocker sdsom Mailstyrning inom skydd mot
olyckor pd lokal nivd (U30-627/03), Att bestilla och utforma
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riddningsinsatser (U30-630/03) och si sminingom Systematiskt
sikerhetsarbete — Att arbeta med kommunala handlingsprogram
(U30-665/06) samt Har skyddet 6kat? — Uppféljning och
utvirdering pd lokal nivd (U30-657/07). Regionala seminarier,
som vinde sig till samtliga kommuner, genomférdes infér den
nya lagens inférande med syftet att informera om och férbereda
lagens tillimpning. I seminarierna deltog kommunala fér-
troendevalda och tjinstemin, representanter frin linsstyrelser,
Riddningsverket och Krisberedskapsmyndigheten.

Kommunerna skulle enligt lagen om skydd mot olyckor ta
fram och anta handlingsprogram fér férebyggande arbete och
riddningstjinst avseende den del av mandatperioden som
omfattade &ren 2004-2006. Det var ett arbete med nya forut-
sittningar och tiden for forberedelser blev knapp, varfér det kom
att ta olika ldng tid f6r kommunerna fram till dess att program-
men blev antagna. En knapp tredjedel av kommunerna antog
handlingsprogrammen under 2004, i enlighet med 6vergings-
bestimmelserna, huvuddelen av kommunerna antog program-
men under 2005, medan ndgra kommuner antog sina program
forst under 2006.

Det stod som fortsatt utvecklades for arbetet med
handlingsprogram pd lokal nivd samordnades frén 2006 och
framt inom Riddningsverket genom ett projekt (SAMKOM-
projektet). Detta projekt har sammanfattat sitt arbete och
synpunkter i en erfarenhetsrapport i maj 2007 och i en slutredo-
visning 1 december 2008. Samordningsarbetet och stédet till
regional och lokal nivd har, férutom genomfdérda seminarier,
forverkligats 1 form av en slags verktygsldda foér arbetet med
kommunala handlingsprogram pi Riddningsverkets hemsida.
Som delar i detta stéd kan nimnas utveckling av statistik och
statistikverktyg genom SUUS-projektet och IDA-projektet,
utveckling av metoderna foér risk- och sdrbarhetsanalyser,
uppféljnings- och utvirderingsmetoder, exempelsamling bl.a.
genom ett digitalt arkiv f6r kommunala handlingsprogram.
SAMKOM-projektet har samlat in och i sina rapporter samman-
fattat kommunernas problem med och behov av utvecklat st6d
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for ett fortsatt, utvecklat arbete med kommunala handlings-
program.

Genomférda uppfoéljningar och studier

Allt sedan arbetet med handlingsprogrammen pdbérjades har ett
antal forskningsprojekt och andra studier genomforts for att
folja upp och granska hur arbetet utvecklats. Bland dessa kan
nimnas
—  Johansson, Stromgren, Backe, Hantering av risk- och
sikerbetsfragor i svenska kommuner — Internetenkdt till 73
kommuner (Karlstads universitet: Arbetsrapport 2006:7). 1
denna konstateras bl.a. att kommunerna totalt sett har
ett ganska omfattande sikerhetsarbete.
Enkitundersékningen genomférdes 2005 och omfattade
samtliga sektorer och sakforvaltningar i de undersokta
kommunerna. Minga forvaltningar arbetar en hel del
med trygghets- och sikerhetsfrigor men ser inte alltid
sjilva sin del 1 kommunens totala sikerhetsarbete.
Riddningstjinsten pekas enhilligt ut som den viktigaste
kommunala sikerhetsaktdren, men iven den tekniska
forvaltningen,  miljo  och  hilsoskyddet  och
kommunledningen anses som viktiga aktérer. Det
interna samarbetet 1 sikerhetsfrigor lyfts fram som en
viktig framgingsfaktor. Ca 75 % av de tllfrigade siger
att det finns kommunévergripande handlingsprogram
som syftar till att frimja sikerheten och tryggheten for
medborgarna. Vidare visar studien att nistan samtliga
férvaltningar ndgon ging anvinder riskinventeringar,
riskanalyser eller skyddsronder som hjilpmedel 1 sitt
sikerhetsarbete. De typer av risker och stérningar som
de kommunala f6érvaltningarna siger sig arbeta mest med
ir bla. skadegorelse, brand 1 offentliga lokaler,
fallolyckor utomhus, olyckor med farliga #mnen,
allergier och stold.
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—  Birgitta Johansson-Hidén, Att kommunicera en lag (KaU
2006:66). Forskningsrapporten bygger pd en undersok-
ning som omfattade 29 kommuner och summerar
erfarenheterna till att kommunikationen 6kat och
“spridit sig uppdt 1 kommunen” om sikerhetsarbetet
genom arbetet med handlingsprogrammen. Politiker-
engagemang ir littast att 3 till stdnd i sm3 kommuner.
Drygt hilften av de undersokta kommunerna hade ett
brett perspektiv pd risker och sikerhetsarbete medan
knappt hilften av kommuner eller f6rbund anvinde ett
snivare perspektiv inriktat pd olyckor som kunde fér-
anleda riddningsinsats. Generellt har riddningstjinsten
en central roll medan &vrig personal i andra férvaltningar
1 ringa grad ir involverade 1 arbetet med handlings-
programmen.

—  Johansson, Junghage, Postgird, Sundstroém, Strategier och
metoder for kommunalt sikerbetsarbete (SRV projekt-
rapport dnr 121-9889-2008). Projektet omfattar doku-
mentanalyser av kommunala handlingsprogram och lins-
styrelsers  samridsyttranden samt intervjuer med
kommunala tjinstemidn. Rapporten pekar bla. pi
svarigheterna att koppla riskbild med mal och &tgirder i
handlingsprogrammen, problemen med att formulera
uppfoljningsbara mél och att f6lja upp och forbittra
verksamheten samt svrigheterna att nd hela kommunens
verksamhet 1 sikerhetsarbetet och for staten att utdva
tillsyn mot kriteriet “likvirdigt skydd”. Ett antal
rekommendationer redovisas for att mota framtida
behov i det kommunala sikerhetsarbetet.

—  Karlsson, Ivarsson, Kunskapsiversikt over teorier och
metoder for hantering av olyckor wur ett kommunalt
perspektiv  (Férvaltmingshogskolan — vid — Goteborgs
universitet, december 2008). Rapporten var en av flera
delrapporter knutna till foregiende SRV-projekt. Utifrin
fallstudier och forskning om mélstyrning inom andra
samhillsomrdden  dn  sdkerhetsarbete  konstaterar
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forfattarna att den rationella modellen f6r mélstyrning
inte fungerar bra fér tvirsektoriellt arbete. Det finns en
rad faktorer som ir forsvirande och mdste beaktas vid
den typen av mélstyrning.

Inom ramen for det foreliggande uppdraget att folja upp
reformen med lagen om skydd mot olyckor har, med stod av
MSB, genomférts en egen studie av 35 kommuners handlings-
program som di ocksd omfattat de nyligen antagna handlings-
programmen for mandatperioden 2007-2010. Syftet har varit att
fa en samlad bild och bedémning av de kommunala
handlingsprogrammen som ocks3 innefattar den utveckling som
skett mellan férsta och andra mandatperiodernas handlingspro-
gram. Studiens erfarenheter och bedémningar finns samman-
stillda i en sdrskild promemoria, Granskningsstudie av kommu-
nala handlingsprogram f6r skydd mot olyckor (PM 2009-06-03).
Nigra av studiens iakttagelser sammanfattas nedan.

Hur riskerna och riskanalyserna har dokumenterats i hand-
lingsprogrammen varierar pitagligt mellan olika kommuner. I
minga fall finns hinvisningar till en tidigare gjord
riskinventering eller riskanalys. I ndgot fall ir denna analys bilagd
programmet. Minga kommuner har valt att synnerligen kort-
fattat redovisa kommunens riskbild i stort, medan andra
kommuner valt en mera ingdende beskrivning av risker och
statistik 6ver olyckor, skador och riddningsinsatser i kommunen
eller riddningstjinstforbundet. Ndgra f4 kommuner har mera
metodiskt utnyttjat riskbilden fér prioriteringar och formulering
av mil. Det finns allts§ stora variationer, och ibland brister, 1
dokumentationen av kommunernas risker. Denna riskbeskriv-
ning dr en viktig utgingspunkt fér 6vriga delar 1 handlings-
programmen, varfér en mer enhetlig hantering vore énskvird.
Linsstyrelserna har i sina samridsyttranden ocksd ofta pipekat
betydelsen av en systematisk beskrivning av riskerna och deras
koppling till av kommunen valda sikerhets- och prestationsmal.

Kommunerna har uppenbara svdrigheter att beskriva hur
“verka-for-uppgiften” ska hanteras i kommunen nir det giller
forebyggande verksamhet forutom brand. Ganska maénga
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kommuner berér risker for och dtgirder mot — férutom brand —
trafik, drunkning, fall och ibland &versvimning. Men oftast
saknas beskrivning hur organisation och planering fér den
forebyggande verksamheten ser ut och hur den samsyn som
efterstrivas ska dstadkommas tillsammans med andra aktorer i
sikerhetsarbetet. Hir finns, med nigra f3 undantag, ett glapp
mellan lagens intentioner och verkligheten.

De allra flesta kommunerna hinvisar till de i lagen uttryckta
nationella milen och &terger dessa som utgingspunkt for de
kommunala verksamhetsmélen 1 form av sikerhets- och
prestationsmdl. Frinsett detta varierar hanteringen och
beskrivningen av mal starkt mellan kommunerna.

En del kommuner gir direkt pd prestationsmdl utan att mer
in indirekt ange sikerhetsmal. Sidana prestationsmil kan minga
gdnger vara ganska detaljerade och precisa och ha karaktiren av
aktiviteter som ska fullféljas enligt en verksamhetsplan. Nigra
kommuner, foretridesvis storre kommuner, anger mer
overgripande sikerhetsmdl och anger att prestationsmilen ska
utarbetas av beroérda nimnder, varfér de senare mailen inte
framgdr av handlingsprogrammen.

Totalt sett dominerar méilen (och uppgiftsférdelningen)
avseende tgirder mot brand, det giller naturligen sirskilt inom
handlingsprogrammen fér riddningstjinst men dven de
forebyggande delarna. Beroende pi hur brett sikerhetsarbetet
har hanterats i handlingsprogrammen finns ocksi méal som avser
trafiksikerhet, vattensikerhet, 6versvimningar — och i nigra
kommuner fallolyckor — medtagna. I ett fital kommuner ir ett
innu bredare sikerhetsarbete hanterat 1 handlingsprogrammen
varfor milen di ocksd kan omfatta bl.a. extraordinira hindelser
och krishantering, brottsbekimpning, folkhilsa samt internt
skydd for kommunerna.

En generell iakttagelse vid studierna av handlingsprogrammen
ir att dessa kan utvecklas nir det giller dynamik, utveckling och
forindring. Malen f6r det forebyggande arbetet innehdller
visserligen ofta lite férbittringsarbete och ibland ¢kade insatser,
men flertalet av mélen dr ofta att bibehilla férmaga och insatser
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pd samma nivd som tidigare. Utvecklingsarbete och mil som
innebir forindring saknas oftast 1 handlingsprogrammens
beskrivningar.

Arbetsgruppen har vidare, for att 3 underlag for sitt arbete,
latit genomfora enkiter riktade till dem som deltagit 1 de tre
hearingar som genomforts 1 Revinge, Sandé och Stockholm
rorande allminna frigor i1 reformen. En del av dessa frigor har
ocks3 legat till grund f6r de diskussioner som under hearingarna
fokuserat kring de kommunala handlingsprogrammen fér skydd
mot olyckor. Nigra frigor som berorts 1 dessa diskussioner och
enkiter sammanfattas nedan.

P3 den allminna enkitfrigan “om arbetet med handlings-
program i min kommun/linets kommuner har bidragit till hojd
ambition 1 sikerhetsarbetet” blev svarstérdelningen for del-
tagarna i de tre hearingarna, dvs. representanter f6r kommuner
och linsstyrelser, enligt nedanstiende bild.
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60

Andel (%)

40

20

0 N = —

Instdmmer Instdmmer  Varken eller Instdmmer Instdmmer Ingen asikt
helt delvis inte definitivt inte

De allra flesta av de tillfrigade 1 kommuner och linsstyrelser
bedémer alltsd att handlingsprogrammens inférande har pdverkat
sikerhetsarbetet 1 positiv riktning. P4 motsvarande frigor om
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handlingsprogrammen har bidragit till bittre samverkan och
samordning inom sikerhetsomridet, respektive om programmen
bidragit till en bittre dialog mellan politiker och tjinstemin
inom omrddet skydd mot olyckor, ser svarstordelningen
liknande ut med huvudsakligen positiv respons.

Denna relativt positiva syn pd handlingsprogrammen, som
medel for dialog och samverkan och som instrument f6r en mer
systematisk arbetsprocess 1 kommunernas sikerhetsarbete,
stirktes genom de synpunkter som framkom vid diskussionerna
1 de tre hearingarna. Minga deltagare menade dock att
tidspressen blev stor vid framtagandet av det f6rsta programmet
och att dirfér processen blev lidande. Samverkan mellan olika
férvaltningar hanns inte alltid med i méldiskussionerna. Dessa
brister kan ocksi pdverka varfér iven den andra versionen av
handlingsprogrammen dréjer 1 minga kommuner. Det finns med
andra ord forbittringsméjligheter 1 sdvil arbetsprocess som
dokument. Flera deltagare framhéll att handlingsprogrammen far
storre tyngd och betydelse om det omfattar mer in bara
riddningstjinstinriktade frigor inom skydd mot olyckor.

Vanliga synpunkter som framkommit vid hearingarna ir att
maéldiskussionerna och maélformuleringarna i kommunerna ir
svara, sirskilt nir det giller kommunens mal fér skydd mot
olyckor utéver riddningstjinstens beredskap och férmiga. De
nationella mélen, bla. avseende tillfredsstillande och likvirdigt
skydd, bedéms av minga vara for vaga och allminna fér att
enkelt kunna omvandlas till kommunala sikerhets- och
prestationsmal. Ett antal deltagare efterlyste bittre vigledning
fran centralt hill hur de nationella mélen ska tolkas.

Det finns enligt minga deltagares uppfattning en risk att
handlingsprogrammen blir for detaljerade och mer liknar en
verksamhetsplan dn ett policydokument. Det finns en diskussion
om vilken detaljeringsnivd som ir limplig for formuleringen av
sikerhets- och prestationsmil i handlingsprogrammen, och vilka
mojligheter det finns att delegera vissa mélsittningar till olika
nimnder (eller kommuner inom ett kommunalférbund).
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Kommunerna har skilda behov och férutsittningar i dessa
fragor.

En annan friga i diskussionerna har gillt vem som handlings-
programmen skrivs for. Ar det for kommunen internt, eller for
medborgarna, eller for tillsynsmyndigheterna? Vissa menar att
det dr svirt att forena syftena att nd alla dessa mélgrupper 1
samma dokument. Nigra kommuner har redan utarbetat
populirversioner av handlingsprogrammen f{ér allminheten.
Flera kommunrepresentanter, frimst di kommunpolitiker, har
betonat betydelsen av en bittre dialog med kommuninvénarna i
sikerhetsfrigor.

Intentionerna i LSO om maélstyrning och en 6kad flexibilitet
for  kommunerna att anpassa sin  organisation och
dimensionering av riddningstjinsten till lokala risker och
forhdllanden diskuterades vid hearingarna. Den allminna
meningen bland deltagarna var dock att lagen nog gett dkade
mojligheter till lokal anpassning, men att det 1 férsta hand var
ekonomi och i vissa fall rekryteringsmojligheter som styrde
utvecklingen mot en reducering och effektivisering av riddnings-
tjinsten. Som motverkande kraft till férindring finns, enligt
vissa deltagare, de traditioner som finns i verksamheten.
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P3 enkitfrdgan om kommunerna arbetar systematiskt med
att folja upp verksamheten mot handlingsprogrammens mél och
utifrin detta gora forbittringar” var svarsfordelningen enligt
nedan.
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Det framgir av bilden att uppfattningarna om kommunernas
egenkontroll gir isir. Det finns kommunrepresentanter som ir
sjilvkritiska, medan flertalet har en positiv syn pd sin
egenkontroll. Linsstyrelserna har uppenbarligen, utifrin sin
tillsynsroll, en mer kritisk bild av uppféljningen och forbitt-
ringsarbetet 1 kommunerna. Av synpunkterna i diskussionerna
framkom att kommunerna som regel har en noggrann
uppféljning av produktion och resurser, medan uppféljningen i
resultattermer och forbittringsmojligheter ofta har brister.
Minga deltagare efterfrigade bittre stdd 1 form av statistik och
jimforelsematerial inklusive bittre kunskap om sikerhets-
tgirders effekter.
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Diskussion
Riskanalyserna i handlingsprogrammen

Det ir sjilvklart sd att mdnga mindre kommuner huvudsakligen
har en enkel, vardaglig riskbild som inte férindras s mycket
over tiden. Likvil dr det riskerna och behoven av skydd som ska
hanteras 1 arbetet med skydd mot olyckor och riskerna blir
dirfor den viktigaste utgdngspunkten for arbetet. Att ha bra
grepp om riskbilden och kunna beskriva och fé6rmedla denna bild
blir dirfér visentligt 1 arbetet och 1 dokumentationen. Hir finns
det brister 1 kommunernas hantering, inte minst nir det giller att
dokumentera riskbilden. Det bér finnas goda méjligheter att
utveckla och samordna riskanalysarbetet med de risk- och
sdrbarhetsanalyser som kommunerna, enligt lagen (2006:544)
om kommuners och landstings &tgirder infér och vid
extraordinira hindelser i1 fredstid och hojd beredskap, ska
genomféra. En sidan samordning bér ocksd stimulera till ett
bredare samlat sikerhetsarbete 1 kommunerna (se ocksd avsnitt
5.4). En fortsatt utveckling av statistikstdd och indikatorer som
systemet IDA och underlag f6r 6ppna, kommunala jimférelser
ir ocksd viktig f6r kommunernas analyser.

Innebdllet i handlingsprogrammen

Lagen stiller relativt enkla och tydliga krav pd vad handlings-
programmen for férebyggande verksamhet och riddningstjinst
ska innehdlla 1 ett antal frigor. Trots det, och trots lins-
styrelsernas pdpekanden i samrddsyttrandena, ir det fé6r minga
kommuner svért att p ett adekvat sitt redogdra for dessa frigor
1 handlingsprogrammen. Det finns en ovana och osidkerhet om
vad som efterfrigas och vilken detaljeringsnivd och vilka innehill
som dr rimliga f6r olika typer av kommuner eller kommunal-
térbund. Sjilvklart bér kommunerna sjilva kunna péverka
ambitions- och detaljeringsnivin 1 innehdllet, men fér med-
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borgarnas och i viss man tillsynens skull borde det finnas nedre
grinser for vad som ska innefattas i viktiga sakfrigor i1
handlingsprogrammen. En enkel och limplig dtgird borde kunna
vara att, utgdende frin framtagna och antagna handlingsprogram,
ta fram typexempel — for olika kategorier av kommuner — hur
handlingsprogrammen kan utformas och vad som bér ingd vid
olika acceptabla ambitionsnivier. En sddan exempelsamling eller
handbok kan underlitta f6r kommuner sdvil som fér lins-
styrelserna i deras tillsyn f6r att dstadkomma likvirdighet.

Bredden pd sikerbetsarbetet

Lagens krav att kommunerna ska ange hur den férebyggande
verksamheten 4r ordnad och hur den planeras innebir f6r minga
kommuner svirigheter. Vissa kommuner, och sirskilt d& ridd-
ningstjinstférbund, beskriver endast den férebyggande verksam-
heten mot brand och  hinvisar dll att  andra
kommuner/férvaltningar hanterar 6vrig forebyggande verksam-
het. Minga kommuner beskriver éversiktligt hur man arbetar
och avser arbeta med férebyggande verksamhet mot dven andra
risker som kan féranleda riddningsinsats, sdsom trafik-,
drunknings-, och naturolyckor. Ett vixande antal kommuner tar
ocksd upp férebyggande verksamhet mot dven andra olyckor
som inte behover leda till riddningsinsats, sisom fallolyckor eller
forgiftningar. Ndgra fi, men 6ver tiden allt flera kommuner,
hanterar i handlingsprogrammen iven &tgirder mot annat in
olyckor, sdsom brottsbekimpning, folkhilsodtgirder, hantering
av extraordinira hindelser samt dven omriden som att motverka
skadegorelse och internt skydd. Férdelarna med det senare ir att
kommunerna bittre kan samordna 8tgirderna, f3 synergieffekter
1 det férebyggande arbetet och skapa storre kraft i1 arbetet med
att pdverka bakomliggande faktorer som kunskaper, attityder,
alkohol- och droganvindning etc. En samlad hantering av
sikerhetsfrigor kan ocks3 vicka ett storre politiskt engagemang 1
arbetsprocessen.
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LSO vill stimulera till ett bredare sikerhetsarbete. Det ir upp
till kommunerna att vilja ambition. Ett minimum ir dock att de
anger hur den foérebyggande verksamheten organiseras och
planeras for risker som kan féranleda riddningsinsats, inklusive
kommunens uppgift att verka fér samordning av de férebyggan-
de insatserna mot iven andra olyckor in brand. Aven i dessa
avseenden skulle kunna tas fram en exempelsamling pd hur
kommunerna kan utforma sina handlingsprogram vid olika val av
ambitionsnivier nir det giller bredden pd det férebyggande
arbetet. En sddan vigledning borde kunna hjilpa till att sprida de
initiativ och de 18sningar som nu vixer fram i sikerhetsarbetet 1
ett — hittills — begrinsat antal kommuner och férbund.

Kommunal mdlstyrning

Kommunerna ir olika och olikheterna giller olycksriskerna sivil
som forutsittningarna fér arbetet med skydd mot olyckor,
inklusive férutsittningarna for riddningstjinsten. Kommunernas
forvaltningsorganisation ser olika ut. En del kommuner har
ingdtt i riddningstjinstférbund eller i andra samverkansformer
inom skyddet mot olyckor. En del kommuner har stora resurser
och god kompetens att sitta in i arbetet, medan andra mindre
kommuner har vytterst begrinsade resurser. Kommunernas
ledningsformer och ledningskultur kan skilja sig visentligt,
liksom traditioner och forutsittningar for att anvinda
mélstyrning kan variera starkt. Det gor att kraven pd mélarbete
och maélformuleringar 1 samband med handlingsprogrammen
mdste vara flexibla for att passa till skilda kommuners behov och
férutsittningar.

I den nimnda granskningsstudien har konstaterats att kom-
munerna har olika ambitioner i milarbetet. Det finns nigra olika
monster for struktur och formuleringar av mél. En del
kommuner uttrycker visionira mél och strategier. Andra arbetar
med overgripande mil och kombinationer av sikerhets- och
prestationsmél. Nir det giller riddningstjinsten ir férmdige-
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mélen f6r riddningsinsatserna ofta detaljerat uttryckta som krav.
Kopplingarna till de nationella milen och till kommunens
riskbild ir som regel mycket vaga eller obefintliga. En del
kommuner formulerar ett antal sikerhetsmil som 1 sin tur bryts
ner till ett stdrre antal prestationsmdl, i vissa fall ner till
aktivitetsnivd. Tydlighet, rimlighet, uppfoljningsbarhet och
mitbarhet varierar starkt mellan méilen och mellan kommunerna.

Generellt kan sigas att flertalet kommuner i nigon form an-
vinder sig av mél som uttrycker onskvirda tillstind 1 skyddsnivd
eller krav pd formdga inom olika delar av riddningstjinstv-
erksamheten. Frimst inom det férebyggande arbetet omsitts
oftast dessa sikerhetsmdl till ett antal prestationsmil eller
produktionsuppgifter. Vissa kommuner foérdelar systematiskt
ansvar och uppgifter och ibland produktionsmdl till olika
forvaltningar, vilket kan ses som en processstyrning vid sidan av
mélstyrning.

Att kommunerna gor pd sd olika sitt 1 sitt milarbete under-
littar forstds inte linsstyrelsernas arbete med uppféljning och
tillsyn. Det viktigaste ir dock att kommunerna i mélarbetet ser
och har ett virde i arbetet som en del av processen med att styra
och folja upp skyddet mot olyckor. I och med att syfte, mél,
ansvars- och uppgiftstordelning fér verksamheten kommer att
diskuteras och dialogiseras i processen, och att denna dialog kan
ske pd s& likartat sitt som mojligt jimfért med andra frigor 1
kommunen, s§ har det viktigaste syftet med handlingsprogram
och maélstyrning uppnitts. Processen 1 sig kan alltsi vara
viktigare dn sjilva milen f6r styrningen av verksamheten och for
paverkan p8 resultaten.

Det ir alltsd viktigt att kommunerna sjilva fir vilja hur man
vill arbeta med mal och prestationer i handlingsprogrammen.
Det ir inget som staten bor styra upp 1 allt fér hog grad. Statens
ridgivning bor bestd i1 att genom analyser pd nationell nivd
identifiera omriden dir sikerheten bor férbittras och for dessa
férmedla olika exempel pd hur kommunerna kan strukturera och
formulera mal pd olika nivder och olika delverksamheter och hur
man kan anvinda sddana mail fér styrning och uppfoljning.
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S&dana exempel vixer efter hand fram 1 kommunernas utveckling
av sina handlingsprogram.

Uppfolining och forbiittring i den kommunala processen

De genomforda studierna av handlingsprogrammen ger inga
klara indikationer p& hur uppfdljningen och utvirderingen av
verksamheten skydd mot olyckor sker i kommunerna. Minga
kommuner verkar ha gjort en enkel revidering av hand-
lingsprogrammet till den andra mandatperioden utan djupare
analys och forbittringsarbete. Det kan férklaras av att LSO
tridde 1 kraft 1 mitten av en mandatperiod med f6ljd att det
forsta handlingsprogrammet bara fick ett par &r pd nacken och
att det blev for kort tid fér en ny processtart infér det andra
programmet. Det dr dirfor onskvirt att man i framtiden finner
en regelbundenhet i processen och att handlingsprogrammet blir
det styrdokument som politikerna i varje fyradrig mandatperiod
tar stillning tll. T dagsliget finns ett gap mellan lagens
intentioner och verkligheten. Frigan om handlingsprogrammen
och deras revidering och faststillande kopplat till mandat-
perioderna diskuteras nirmare under nistféljande rubrik nedan.
Det kan konstateras att det finns ett antal kommuner som
faktiskt utvecklat och férbittrat sdvil process som mélarbete och
uppféljning inom denna mellan det férsta och andra
handlingsprogrammet. En del av kommunerna har, som nimnts
tidigare, breddat sitt arbete till andra risker. En del har utvecklat
sin malstruktur samt mil- och processtyrning. N&gra har
utvecklat sina rutiner fér uppféljning och férbittringsarbete.
Det gér att urskilja en strivan till utveckling och férbittring hos
flera kommuner. Denna strivan bor stédjas och spridas till andra
kommuner. Det kan ske genom ridgivning och utbildning med
goda exempel som grund. Det kan ocksd ske genom en fortsatt
utveckling av statistik och systemstéd som IDA och RIB samt
underlag 1 form av ”6ppna jimférelser”. Ett sddant stéd som
medger konkreta jimférelser ¢ver tiden och mellan kommuner
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av skadeutfall och sikerhetsarbete har stor betydelse for dialogen
mellan profession, politiker och allminhet och blir dirigenom
padrivande i forbittringsarbetet.

Som framgdtt har synpunkter funnits vid hearingarna om att
méldiskussionerna och maélformuleringarna i kommunerna ir
svira. De nationella milen, bl.a. avseende tillfredsstillande och
likvirdigt skydd, anses av flera att vara fér vaga och allminna for
att enkelt kunna omvandlas till kommunala sikerhets- och
prestationsmdl. Négra har efterlyst bittre vigledning for hur de
nationella mélen ska tolkas.

Riddningstjinstlagutredningen menade att 1 ordet likvirdig
ligger att medborgarna 1 hela landet ska vara ullférsikrade lika
behandling inom det som ryms inom det offentliga dtagandet nir
det giller skydd mot olyckor. Samtidigt menade utredningen att
en anpassning miste ske till de lokala férutsittningarna att
tillgodose ett skydd. Utredningen konstaterade att det inte ir en
allefor litt uppgift for staten att bevaka att kommunerna, i
tillimpningen av f6r landet generella regler i form av nationella
mdl, tillgodoser kraven pd likvirdiga forhllanden och en
likvirdig utveckling i hela landet; samtidigt som staten har att
undvika att inkrikta pd den kommunala sjilvstyrelsen. Att stilla
upp regler f6r denna avvigning ir enligt utredningen inte mojligt
och utgdngspunkten miste bli att variationer i1 genomférandet
madste accepteras.

Ansvarskommittén diskuterade begreppet likvirdighet i slut-
betinkandet Hillbar samhillsorganisation med utvecklingskraft
(SOU 2007:10, sid. 81f) wunder avsnittet “Grundliggande
utgdngspunkter fér en framtida sambhillsorganisation”.
Ansvarskommittén stiller frigan ”Likvirdighet — men hur?” och
for foljande resonemang:

Likvirdighet bor enligt kommitténs mening vara ett centralt vigledande
virde for offentlig verksamhet, fér utformningen sivil av
samhillsorganisationen som av den statliga styrningen.

Beroende pi sammanhanget handlar likvirdighet ibland om att
utformningen av en offentlig tjinst skall vara lika for alla. Till exempel

ir det inom vdrden viktigt att tillgingligheten ir lika god for alla
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medborgare oavsett 8lder, bostadsort, etcetera. Ibland ir det snarare
medborgarens nytta av den offentliga tjinsten som betonas nir det
giller likvirdighet. Milet inom skolan ir att alla elever skall tilligna sig
goda kunskaper och firdigheter, nigot som kan betyda att vissa elever
ges mer st6d dn andra.

Likvirdighet ir inte en aspekt som ir enkel att tillimpa. I
delbetinkandet formulerade kommittén att en offentlig tjinst skall vara
av lika virde fér olika medborgare men dnd3 inte identiskt lika. Krav pd
likvirdighet kan vara uppfyllda dven om det finns praktiska skillnader
mellan samma verksamhet p4 olika hall.

Samtidigt 6ppnar lokal anpassning och lokalt beslutsansvar for risken
att verksamheter inte lingre uppfattas som likvirdiga i en jimférelse.
Innebir detta di ett behov av nationell styrning med syfte att ligga fast
miniminivder for att begrinsa den lokala variationen? Eller finns det
skil att lyfta upp ansvar och beslutsfattande ovanfér en lokal nivd for
att motverka icke 6nskade variationer i likvirdighet? En stelbent
uttolkning av likvirdighetsmélet skulle motverka en indamélsenlig
anpassning till lokala férhillanden och dirmed férsimra effektivitet och
resultat {6r brukarna av en offentlig tjinst.

Kommittén vill varna for ett alltfor statiskt forhillningssitt nir det
giller likvirdighet. En nationell styrning som inriktas pd att
specificerade métt pd kvalitet och resultat vid varje tidpunkt skall vara
uppfyllda 1 hela landet, det vill siga ett slags fullstindig likvirdighet,
skulle ha stora avigsidor. En nationell styrning som anger ligstanivier
for en viss offentlig service riskerar dessutom att skapa ett tak for den.
Enligt kommitténs mening bor ett dynamiskt synsitt anliggas nir det
giller likvirdighet. D3 kan en ordning med lokal handlingsfrihet hivda
ett likvirdighetskrav genom att den driver en utveckling med stindiga
forbittringar. De lokala aktdrernas strivan att forbittra den egna
verksamheten i kombination med en nationell fokusering pd
likvirdighet skapar en samhillsorganisation dir olika aktérer inspireras
och/eller tvingas till férnyelse och dirmed ckat virde {6r brukarna.
Vidare vill kommittén framhilla act diskussionen om likvirdighet inte
bér forenklas till att gilla frigan om huvudmannaskap. Under arbetets
ging har det tydliggjorts att brister i likvirdighet upptrider inom sivil

den kommunala som den statliga sektorns verksamheter. Det finns
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ingen entydigt bista effektiva nivi nir det giller att skapa en
samhillsorganisation som befrimjar likvirdighet.

Kommittén har inte funnit det mojligt att sl fast ndgra generella
principer fér vilka variationer som ir acceptabla inom samtliga
vilfirdsomrdden. I stillet menar kommittén att det ovan redovisade
synsittet kan ligga till grund nir politik utformas p4 olika omriden.

De nationella mélen i lagen om skydd mot olyckor fokuserar
pd ett over hela landet likvirdigt skydd. Det ska ses som
riktningsgivande f6r kommunerna. Regeringen har ocksd
uttryckt att utgdngspunkten dr att kommunen vill och kan
organisera en effektiv riddningstjinst och ett effektivt
forebyggande arbete, och i detta ligger en stindig strivan till
forbittring av verksamheten som 1 sig tvingar till férnyelse och
ger ett 6kat virde f6r medborgarna.

Med utgingspunkt frin de resonemang som Ansvars-
kommittén forde kan diskuteras utifrdn vilka olika forutsice-
ningar kommunen kan styra verksamheten inom omridet skydd
mot olyckor. Dialogen och uppféljningen av tillfredstillande och
likvirdigt skydd mot olyckor bér utgd frin den enskildes behov
och nytta av den offentliga tjinsten skydd mot olyckor. Om
verksamheten skydd mot olyckor d enbart styrs utifrin resurser
blir den 1 nigon mén statisk och dialogen och bedémningen
avseende tillfredstillande och likvirdighet kommer att 1
huvudsak handla om resursjimférelser. Om styrningen tar sikte
pd resurser och dtgirder flyttas fokus mot mojliga &tgirder och
dessas nytta fér samhillet. Onskvirt ir att styrningen tar sikte p3
att beskriva en efterstrivad situation och servicenivd for
medborgarna och andra intressenter, vilket boér ge en dynamisk
verksamhet som fokuserar pid okad nytta. Med det hir
resonemanget som grund blir det kommunen som genom sin
styrning viljer om man vill ha en statisk eller dynamisk
verksamhet, om dialog och uppféljning ska ske mot resurser,
dtgirder eller effekter och om statens stod eller styrning ska vara
ett tak eller en grund f6r verksamheten. Hur kommunen styr
verksamheten har ocksd stor betydelse f6r hur statens tillsyn

119



Omradesvis uppféljning av reformen Ds 2009:47

over den kommunala verksamheten till skydd mot olyckor ges
férutsittningar att bedrivas.

Kopplad till styrningen av den kommunala verksamheten
inom omrddet skydd mot olyckor ir uppféljningen, eller
egenkontrollen. Denna kontroll dr ocksd en férutsittning for
hur linsstyrelsernas tillsyn och 1 vilken grad denna kan riktas pd
mélen for verksamheten (se avsnitt 5.7). Erfarenheterna visar att
kommunerna generellt sett inte kommit iging med arbetet med
att genomfora egenkontroll 6ver verksamhetsomridet skydd
mot olyckor. Nigra kommuner har kommit igdng, men hur lingt
man kommit varierar kraftigt. I de fall egenkontroll genomférs
ir den inriktad pd de mél som satts upp i handlingsprogrammen
och omfattar dirmed inte hela den verksamhet som kommunen
har att ansvara for enligt lagen.

Det pigir en utveckling och den kommer sannolikt pg sikt att
leda tll att kommunerna har fungerande system foér en
egenkontroll 6ver hela sin verksamhet inom riddningstjinst-
omridet. Det ir angeliget att utvecklingen fortsitter pd omridet,
och ett sitt att pdskynda denna utveckling ir att verktyg skapas
och att stéd ges for att kommunerna ska kunna genomféra
egenkontroll inom verksamhetsomridet.

Handlingsprogram for varje ny mandatperiod

Handlingsprogrammen ska, som framggtt ovan, antas av kom-
munfullmiktige, eller vid kommunalférbund av den beslutande
férsamlingen, for varje ny mandatperiod. Till skillnad mot vad
som gillde f6r de tidigare riddningstjinstplanerna fir en nimnd,
utifrdn fullmiktiges 6vergripande riktlinjer, ges befogenhet att
besluta om forindringar i programmen under en l6pande
mandatperiod.

Det finns olika synpunkter och frigestillningar nir det giller
handlingsprogrammen. En synpunkt som lyfts fram ir att
handlingsprogrammen inte stimmer &verens med den kom-
munala planeringsprocessen 1 ovrigt. Nir lagen tridde ikraft
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fanns 6vergingsbestimmelser om att handlingsprogram for d
pigdende mandatperiod, 2003-2006, skulle vara antagna senast
1 januari 2005. Olika ansatser 1 olika kommuner med t.ex. hur
brett det forebyggande programmet skulle vara, gjorde att
programmen for forebyggande verksamhet generellt sett antogs
mycket sent i kommunerna. Det har ocksi bekriftats vid de
hearingar som genomférts med kommunerna att flera kom-
muner provade att ta breda grepp om den férebyggande
verksamheten.

Programmen f6r riddningstjinst, som har ett annat uppligg
in de tidigare riddningstjinstplanerna, men ind4 uppvisar vissa
likheter med dessa, var generellt sett klara nigot tidigare men
indd sent i mandatperioden. De program som togs fram gillde
fér 2005-2006. Ungefir samma ménster upprepas 1 den pdgdende
mandatperioden. Till exempel hade halvvigs in 1 perioden, vid
arsskiftet 2008/09, endast drygt hilften av kommunerna och
kommunalférbunden antagit handlingsprogram. Det har, vid de
hearingar som genomforts, bekriftats att handlingsprogrammen
for forsta mandatperioden krivde ett omfattande arbete och att
det blev fér kort period innan arbetet med handlings-
programmen foér foljande mandatperiod skulle pdbérjas. Det
fanns en “trotthet” att dvervinna och det verkar vara det
huvudsakliga skilet till att programmen f6ér andra perioden har
tagit tid att processa fram.

Handlingsprogrammen ska, som Riddningstjinstlagutred-
ningen framférde, spegla den politiska viljan frdn kommunens
sida att forebygga olyckor och bedriva en effektiv
riddningstjinst med utgdngspunkt frdn de mal som satts upp for
verksamheterna. Programmen méste ocksi vara ett av de
underlag som ligger till grund fé6r kommunens planering, t.ex.
oversikts- och detaljplaner, samtidigt som de ir en viktig
informationskanal till kommuninvinarna om hur arbetet med
skydd mot olyckor ir ordnat och planerat. Bland kommunens
risker finns s.k. farlig verksamhet och det miste vara rimligt att
kommunens invdnare 1 programmen kan utlisa vilken farlig
verksamhet som finns, vilka riskerna ir och vad kommunen gjort

121



Omradesvis uppféljning av reformen Ds 2009:47

och planerar att gora for att genomféra effektiva riddnings-
insatser vid en olycka i den farliga verksamheten och dirmed
minska konsekvenserna fér minniskor och miljén av en sidan
olycka.

Riddningstjinstlagen, som tridde i kraft 1987, var den forsta
lagstiftning dir bestimmelser f6r samtliga riddningstjinster,
sdvil statlig som kommunal, samlades i en gemensam lag. De
kommunala riddningstjinstplanerna och kravet pi samrdd av
dessa innan de antogs var ett sitt att ge forutsittningar f6r en
effektiv och samordnad riddningstjinst.

Riddningstjinstplaner upprittades i samtliga kommuner och
kommunalférbund nir ddvarande riddningstjinstlagen tridde i
kraft. Under mitten av 1990-talet 6verfordes civilforsvars-
uppgifterna frin staten till kommunerna och kommunerna fick
av det skilet uppritta och anta nya riddningstjinstplaner.
Dirutover upprittades nya planer endast vid t.ex. forindringar i
den kommunala organisationen fér riddningstjinst, och det
krivde di att planerna antogs av fullmiktige. Till skillnad frin
riddningstjinstlagen ger LSO mojlighet f6r en nimnd att utifrin
fullmiktiges riktlinjer fatta sddana beslut under en mandat-
period. Att ta fram en ny riddningstjinstplan genomférdes alltsd
forhdllandevis sillan, och nir det gjordes krivde det som regel
ett omfattande arbete. Det dr mojligt att handlingsprograms-
arbetet har nigon form av kulturellt arv fr&n riddnings-
yjinstplanernas framtagande. Samridsforfarandet ir 1 stort
oférindrat och har t.o.m. dkat i och med att handlingsprogram
ska tas fram f6r den foérebyggande verksamheten. Detta kan
bidra till att arbetet med handlingsprogram arbetsmissigt
jamstills med det tidigare arbetet att ta fram riddningstjinst-
planer.

Handlingsprogrammen har, som framgitt, sin utgdngspunkt i
de risker som finns i kommunen. Det finns ocksd uppgifter i
programmen som ir relativt lika sett 6ver tid, det kan t.ex. gilla
for hur den forebyggande verksamheten ir ordnad och planerad
men ocksd for vilken f6rmiga kommunen har och avser att ha
for att genomféra riddningsinsatser. Verksamhetsmal 1 form av
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sikerhets- och prestationsmail ska féljas upp och de bor rimligen
férandras over tid.

Representanter f6r Sveriges Kommuner och Landsting har vid
ett mote framfort att den fyradrscykel som nu giller for
handlingsprogrammen kan goéra att arbetet upplevs som stort
och att det kan vara skilet till att arbetet inte kommer igdng i tid.
Programmen antas dirfér sent under mandatperioden i stillet for
— som bestimmelserna antyder — i borjan av varje ny mandat-
period.

Om skyldigheten att uppritta handlingsprogram for varje ny
mandatperiod tas bort skulle det 3 till f6ljd att programmen kan
antas av kommunfullmiktige en ging. Direfter kan de
aktualiseras, t.ex. &rligen, i samband med att verksamhetsplan
beslutas av en nimnd som getts uppdraget och riktlinjer for
detta av fullmiktige. Ett sidant forfaringssitt, som heller inte
kriver sirskilt samrd annat dn 1 de fall dndringar kriver det,
skulle mojligen bidra tll att avdramatisera arbetet med
handlingsprogram och p3 ett bittre sitt i in det 1 den normala
kommunala planeringsprocessen. Om den politiska majoriteten
byts, eller att det av andra skil finns 6nskemdl om indrad
ambitionsnivd, kan 1 sidana fall fullmiktige fatta beslut om att
nya handlingsprogram ska tas fram. En sddan férindring som hir
redovisats kan medfoéra att den dynamik och systematik som
frigorna avsdgs f8 1 kommunen med den modell som lagen
innehiller till del gir forlorad. Annat som talar mot en sidan
férindring ir att lagen endast varit 1 kraft under férhillandevis
kort tid.

Vid de hearingar som genomférts har det varit férhillandevis
tydligt frin kommunernas foretridare att de nuvarande bestim-
melserna om att handlingsprogram ska tas fram foér varje ny
mandatperiod bér behillas. Skilen som angetts ir att det med en
regelbundenhet tvingar kommunerna att se dver verksamheten
och att det ger forutsittningar f6r en kontinuerlig dialog mellan
ginstemin och fortroendevalda. Regelbundenheten ger ocksd
anledning till upptéljning, utvirdering, forbittring och lirande i
processen. Att handlingsprogrammen inte skulle vara i linje med

123



Omradesvis uppféljning av reformen Ds 2009:47

principerna i den normala kommunala planeringsprocessen
stimmer inte enligt de kommunala féretridarena som deltagit 1
hearingarna. Tvirtom ir handlingsprogram en vanlig typ av
dokument som kinns igen, och nigra representanter har uttryckt
att det lagstod som LSO ger for handlingsprogrammen ger dessa
en storre tyngd.

Det som kommit fram under genomférda hearingar talar for
att systemet bor f3 verka under lingre tid innan eventuella
forindringar foreslds. Arbetet med handlingsprogram i
kommunerna bor vara processorienterat. Ett sitt att i nigon min
avdramatisera arbetet dr att konstatera att samrdd naturligtvis
bara behover ske vid férindringar och att samrddet ska avse
férindringarna och de eventuella konsekvenser dessa medfér.

Mojligheten som fullmiktige har att uppdra &t en nimnd att
anta nirmare riktlinjer fér hur handlingsprogrammen ska
tillimpas kan utnyttjas 1 hogre grad for att pd s8 sitt i nigon min
forenkla arbetet med handlingsprogram. Vi de hearingar som
genomforts ir det f4 kommuner som redovisat att de utnyttjat
den mojligheten. Det ligger i sakens natur att det beslut som
kommunfullmiktige har att fatta infér varje ny mandatperiod
inte behdver innebira sirskilt mycket merarbete 1 det fallet
fullmiktige dr njda med inriktningen i handlingsprogrammen.

Kommunalférbund inom det omrdde som lagen omfattar kan
medfora sirskilda forutsittningar och problem. Hir dr det 1
forsta hand en friga om att férbundsordningen och handlings-
programmen ir vil avstimda mot varandra. Erfarenheter frin
férsta mandatperiodens handlingsprogram ir att medlemskom-
munerna ibland behdller uppgifterna inom det breda
forebyggandeomridet, dvs. uppgiften att verka foér att stad-
komma skydd mot andra olyckor in brinder. Andra uppgifter
som medlemskommunerna ibland undantar frin ett kommunal-
forbund dr sotningsverksamheten. Det dr nédvindigt att
forbundsordningen ir tydlig pid dessa punkter si att inte
tveksamhet uppstdr om vem av forbundet eller respektive
medlemskommun som ir ansvarig for olika frigor.
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Beddmningar och férslag

Det finns stora variationer 1 kommunernas arbete med hand-
lingsprogrammen. Det giller sdvil 1 arbetssitt som 1 ambitioner
och 1 kvalitet. Samtidigt méste noteras och accepteras att
kommunerna har pitagligt olika behov och férutsittningar i
arbetet. Arbetet med handlingsprogrammen madste ses som en
process som medger lirande och wutveckling pd sikt.
Utvecklingen bedéms 1 dessa avseenden gd trogt men framit. En
viktig del ir att kommunernas egenkontroll med uppféljning,
utvirdering, lirande och férbittring kommer 1 gdng och utveck-
las. Ett antal kommuner har utvecklat ett systematiskt
sikerhetsarbete som kan utgdéra exempel och pdverka utveck-
lingen i stort.

For att stodja en fortsatt utveckling av arbetet med

kommunala handlingsprogram foresls foljande:

e Riskanalyserna behéver utvecklas. Samordning bér
kunna ske av arbetet med riskanalyser enligt olika
lagstiftningar. MSB bor ta fram foreskrifter, dir
bemyndiganden finns, och 1 évrigt genom allminna rid,
handbécker och annat stéd underlitta ett sidant
samordnat arbete.

e Innehillet i handlingsprogrammen behéver styras upp.
Det kan ske genom linsstyrelsernas tillsyn och med stod
av underlag frin MSB. MSB bér ta fram handboks-
underlag som stéder kommunernas utveckling av
handlingsprogram och tydliggér vad som bor ingd 1 dessa
utifrin lagens krav.

e Ett bredare sdkerhetsarbete 1 kommunerna bor
underlittas. Det kan stédjas genom bla. exempel-
samlingar och utbildning som MSB utvecklar utgdende
frdn hur olika kommuner har arbetat med dessa frigor.

e Kravet att handlingsprogrammen ska faststillas av
kommunfullmiktige fér varje ny mandatperiod bor
bibehillas och uppritthillas. Det dr anmirkningsvirt och
pd sikt ohdllbart att minga kommuner inte tar fram och
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beslutar om handlingsprogrammen férrin i bista fall i
slutet av varje mandatperiod.

Grundtanken 1  Ansvarskommitténs resonemang om
likvirdighet bedéms harmoniera med intentionerna 1 LSO. Ett
dynamiskt synsitt bor anliggas nir det giller likvirdighet och en
ordning med lokal handlingsfrihet driver en utveckling med
stindiga foérbittringar. Kommunernas strivan att forbittra den
egna verksamheten kombinerat med en nationell fokusering pd
likvirdighet bér inspirera till férnyelse och dirmed 6kat virde
fér medborgarna.

Arbetet med flexibel malstyrning med systematik for
uppfoljning och férbittring bor stdédjas med exempel och
underlag i form av nationella analyser och statistikstéd for
jimforelser. Kommunernas egenkontroll behéver ocksd
utvecklas och det ir angeliget att kommunerna har fungerande
system for en egenkontroll over hela sin verksamhet inom
riddningstjinstomrddet. Dirfér foreslds att MSB 1 samverkan
med kommunerna utvecklar fungerande verktyg och annat stéd
for kommunernas egenkontroll av uppgifter enligt lagen om
skydd mot olyckor.

Av bestimmelserna i 3 kap. 3 och 8 §§ framgar att regeringen,
om det finns synnerliga skil, pd framstillning av den myndighet
som regeringen bestimmer fir besluta om en indring av ett
handlingsprogram  fér forebyggande verksamhet eller ett
program for riddningstjinst. Regeringen har beslutat att den
myndighet som fir limna framstillning om indring av ett
handlingsprogram ska vara MSB. Det ir linsstyrelsen som har att
uppmirksamma MSB p& att allvarliga brister foreligger.

I arbetet har noterats att kommunerna generellt sett antar
handlingsprogram relativt sent 1 mandatperioden, iven om
lagstiftningen anger att ett handlingsprogram ska antas for varje
ny mandatperiod. Det kan innebira att en framstillan om en
indring av ett handlingsprogram limnas till regeringen mycket
sent 1 en mandatperiod, d ett nytt handlingsprogram redan kan
vara under utarbetande. S8dana omstindigheter kan innebira att
processen kraftigt foérdréjs. Av forarbetena framgdr att ett
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ingripande inte bor komma ifriga utan att det finns synnerliga
skil, och att befogenheten ska ses som en yttersta utvig.

I uppfoljningen har vickts frigorna om &verprévning av
handlingsprogram  och  bristande  paverkansmojligheter i
tillimpningen. Mojligheten till éverprévning, sdsom den nu ir
utformad, vicker frigor av olika karaktir, principiella och
juridiska.  Frdgan om hur staten hanterar brister 1
handlingsprogram bedéms inte fitt en tillfredsstillande 16sning,
och det bor 6vervigas hur man fortsatt ska arbeta for att detta
ska uppnis.

5.4 Ut6kat och samordnat arbete for skydd mot
olyckor

Bedomning: Kommunerna har varierande arbetssitt och
ambitioner nir det giller ett bredare arbete for skydd mot
olyckor utéver brand. Det finns en trend mot ett bredare och
mer samordnat arbete i kommunerna, iven om utvecklingen
gir ldngsamt och ir ojimn.

Forslag: MSB bor utveckla stéd som underlittar och
forenklar f6r kommunerna att 1 en samlad process gora
riskanalyser, risk- och sirbarhetsanalyser, handlingsprogram
och planer som regleras 1 olika lagstiftningar.

Bakgrund

Begreppet ”skydd mot olyckor” som verksamhetsomridde
etablerades till att bérja med 1 Riddningsverksutredningen. Utan
att nirmare definiera detta verksamhetsomride gavs begreppet
en timligen vid innebdérd som innefattade, férutom
riddningstjinstfrdgorna, ocksd olycks- och skadeférebyggande
tgirder mot olyckor, dven sidana olyckor som inte féranleder
riddningsinsatser och 1 minga fall hanteras inom andra
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samhillssektorers lagstiftning. I budgetpropositionen fér ir 2000
skapades ett politikomrdde med detta namn som tog sikte pd att
det olycks- och skadeforebyggande arbetet skulle prioriteras.
Politikomrddet Skydd mot olyckor begrinsades dock 1
budgetpropositionen till sddana 4tgirder som lig inom
Riddningsverkets och Kustbevakningens ansvarsomriden.

Riddningstjinstlagutredningen skulle enligt sina direktiv
limna forslag till ”en reformerad riddningstjinstlagstiftning”.
Utredningen menade dock att de lagforslag som limnades,
avseende bl.a. den enskildes ansvar och den betonade vikten av
ett olycks- och skadeférebyggande arbete, motiverade att lagens
benimning innefattade begreppet ”Skydd mot olyckor”, dven om
lagens reglering 1 princip begrinsades till sdana olyckor som kan
féranleda riddningsinsatser.

I lagen om skydd mot olyckor, 1 kap. 68§, anges att
"Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for
verksambet enligt denna lag skall samordna verksambeten samt
samarbeta  med varandra och med andra som  berors”.
Riddningstjinstlagutredningen anger i sina forfattningskom-
mentarer att paragrafen ocksd avser att skapa effektivitet 1 det
forebyggande arbetet som ges en storre vikt 1 den reformerade
lagstiftningen. Utredningen utvecklar sina intentioner om
kommunens ansvar och skyldigheter for det férebyggande
arbetet inom skydd mot olyckor i férfattningskommentarerna
till 3 kap. 1§. Dir sigs att kommunen ska ha, i1 likhet med
tidigare regler 1 7 § RiL, ansvar for att férebyggande dtgirder
vidtas sd att brinder och skador till f6]jd av brinder undviks eller
minskas. Kommunen ska ocksd 1 6vrigt, 4ven om ansvaret for
dtgirden 3dvilar ndgot annat organ eller en enskild, frimja
forebyggande verksamhet inom kommunens geografiska
omrdde. Inom en kommun finns ett flertal aktorer som helt eller
delvis arbetar enligt detta ml, t.ex. inom trafiksikerheten, inom
plan- och byggsektorn, miljéférvaltningen, sikerhets- och
beredskapssektorn och folkhilsoverksamheten. Det gir enligt
utredningen inte att dra ndgon skarp grins mellan olika
myndigheters ansvarsomrdden nir det giller olycks- och
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skadeforebyggande arbete, och det saknas ett lagstod for att
kommunerna ska ta ansvar f6r en samordning. Den foreslagna
paragrafen syftar emellertid till ett sddant samarbete.

Den foreslagna paragrafens andra mening: "Kommunen skall
ocksd vara verksam for skydd mot andra olyckor dn brinder, utan
att det pdverkar det ansvar som dvilar ndgon annan”, innebir att
kommunen ska ta initiativ till ett samarbete i den olycks- och
skadeforebyggande verksamheten inom kommunen. Syftet ir att
dstadkomma en samsyn i friga om tryggheten och sikerheten i
kommunen och dven undvika sektorkollisioner.

Paragrafens andra stycke: “Kommunerna skall ta tillvara
majligheterna att utnyttia varandras resurser for forebyggande
verksambet” innebir en uppmaning till kommunerna att sam-
verka med varandra och hade sin motsvarighet i1 riddnings-
yjinstlagens 8 §.

Regeringen anger 1 propositionen Reformerad riddnings-
yinstlagstiftning (prop. 2002/03:119) att det inte ir regeringens
avsikt att kommunernas skyldigheter att vidta férebyggande
dtgirder ska vidgas genom den nya lagen, genom t.ex.
overtagande av ansvar frin nigon annan. Diremot ska den nya
lagen syfta till att stimulera kommunerna och ge méjlighet till
ett tvirsektoriellt sikerhetsarbete utifrdn egna ambitioner, dir
olika sektorer ska samverka foér att hoja den allminna
sikerhetsnivdn. Tanken ir att kommunen 1 storre utstrickning
ska ta initiativet till en samordning av olycksférebyggande och
skadebegrinsande verksamheter inom kommunen, och att en
samsyn mellan olika aktérer om tryggheten och sikerheten ska
kunna uppnds och ligga till grund f6r kommunens planering for
det forebyggande arbetet.

Erfarenheter fran kommunernas férebyggande arbete

Erfarenheter frdin kommunernas handlingsprogram och genom-
forande av forebyggande 4tgirder har redovisats tidigare. I
sikerhetsarbetets utveckling kan skénjas en trend med o6kad
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uppmirksamhet och ¢kade insatser for att forebygga sdvil
olyckor som andra oonskade hindelser. Det finns ocks3 en trend
till en o6kad samverkan och samordning av férebyggande
sikerhetsitgirder, sdvil inom som utom olyckssektorn.

I den &rliga uppfoljningsenkit som skickas till kommunerna
ingdr en friga om vilka olycksrisker som hanteras 1 kommuner-
nas arbete med “verka-for-uppgiften”. Foérdelningen av kom-
muner som vid &rsskiftet 2008/09 siger sig beakta olika sidana
risker framgdr av bilden nedan. Det kan noteras att 36
kommuner/férbund anser sig enbart verka mot brinder och

skador till f6ljd av brinder.

Verka for... mot vad...?
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I den enkit som genomférdes i samband med hearingarna om
LSO:s allminna frigor fanns frigor om kommunernas syn pd
forebyggande arbete och samordning och samverkan 1 dessa
frigor. P4 frigan om man i kommunerna/linets kommuner har
en klar bild av hur man bér genomféra *verka-for-uppgiften” att
forebygga olyckor och skador fanns en stor spridning i
uppfattningarna (jfr bild nedan).
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Det kan tolkas som att kommunerna kommit olika lingt 1
utvecklingen mot ett integrerat sikerhetstinkande enligt lagens
intentioner, men det kan ocksi tolkas som att det finns olika
uppfattningar om det rationella i att arbeta integrerat och
samordnat mellan olika férvaltningar och aktérer. Vad som talar
emot det senare ir svaren pd enkitfrigan om behovet av
samordning pd bredden i sikerhetsarbetet enligt bilden nedan.
Frigan var om arbetet med skydd mot olyckor 1 min
kommun/linets kommuner bér samordnas med annat
forebyggande sikerhetsarbete som ror t.ex. hilsofrigor, vild,
extraordinira hindelser och internt skydd.
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Det finns, vilket ocksd klart uttryckts i synpunkterna under
hearingarna, en vilja att utveckla samverkan, samordning och
integrering 1 det forebyggande arbetet; och det finns ocksi ett
vixande antal kommuner som tagit steg 1 den riktningen. Vad
som frimst verkar hindra eller begrinsa en sddan utveckling ir
brist pd resurser och kompetens 1 kommunerna. Det tar ocksi
tid att utveckla och férankra arbetsformerna fér ett sidant
integrerat sikerhetsarbete.

Diskussion

Riddningsverksutredningen gav, nir den presenterades 1997,
uttryck fo6r en systemsyn pd arbetet mot olyckor. Det finns
viktiga samband mellan 3tgirder 1 olycks- och skadeférebyggan-
de syfte och 3&tgirder under ett riddningsinsatsskede samt
ftgirder efter olyckan nir riddningsinsatsen avslutats. Atgirder
fore, under och efter en olycka bér med andra ord vara
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samordnade och anpassade till varandra. Systemsynen
poingterade olika aktérers roller inom arbetet med skydd mot
olyckor, dir det inte minst inom det férebyggande arbetet finns
ett stort antal berdrda aktorer 1 form av enskilda, organisationer,
kommunala férvaltningar och statliga myndigheter med olika
ansvar inom olika samhillssektorer, vars arbete ir beroende av
varandras. Ett effektivt sikerhetsarbete kriver ett tvirsektoriellt
samarbete och en samordning av férebyggande, avhjilpande och
lirande arbete 6ver de organisatoriska grinserna. I férlingningen
kan ocksd ses de systemsamband och samordningsmojligheter
som kan finnas till andra sikerhetsomriden in skydd mot
olyckor, t.ex. till arbetena foér att i sambhillet hantera extra-
ordinira hindelser, brottsbekimpning, kommunernas interna
skydd m.m., eller till andra samhillsomriden som hilso-, miljo-
och socialpolitik. I ett sddant perspektiv kan systemet for skydd
mot olyckor ses som en utveckling frin riddningstjinst med
forebyggande dtgirder mot brand till ett samspel mellan aktorer
for att forebygga, ridda och lira vid olyckor for att ocksd bli en
integrerad del i sambhillets sikerhetsarbete mot alla odnskade
hindelser.

Ju hégre nivder i systemet f6r samhillets sikerhetsarbete vi
betraktar, desto fler sambhillssektorer, polittkomriden och
lagstiftningsomrdden berdrs. Med andra ord blir samverkan och
samordning av samhillets insatser pd sikerhetsomridet mer och
mer komplex ju fler aktdrer som berdrs och ju storre
intentionerna ir att 3stadkomma ett samlat och integrerat
sikerhetsarbete.

Nir det giller skyddet mot andra olyckor dn brinder ir
intentionerna 1 LSO en tydlig uppmaning till kommunerna att
frimja samverkan med olika aktorer och ta initiativ till ett
samarbete inom det olycks- och skadeférebyggande arbetet
inom kommunen, samt att kommunerna ska samarbeta med
varandra pd omrddet. Som framgir av férarbetena till lagen ir det
upp till varje kommun att bestimma ambitionerna 1 ett sidant
torebyggande arbete. Intentionerna ir dock stirkta férebyggan-
de insatser, en bittre samverkan och samordning mellan olika
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aktdrer och ett bittre lirande frin olyckor och riddningsinsatser
med &terkoppling till det férebyggande arbetet. Det senare har
getts ett pdtagligt uttryck 1 form av bestimmelserna om
obligatoriska olycksundersékningar 1 LSO.

Lagstiftningen 1 LSO gir alltsd inte mycket lingre in den
tidigare riddningstjinstlagstiftningen nir det giller férebyggan-
de arbete mot andra olyckor in brand, iven om intentioner i
denna riktning finns. S8dana intentioner gavs andra uttryck in
lagstiftning, frimst genom &tgirder pd nationell nivd. Exempel pd
sddana ir inférande av ny, breddad SMO-utbildning som grund
for rekrytering till heltidsbrandman, en sirskild vidareutbildning
om systematiskt sikerhetsarbete f6ér personal inom SMO-
omrddet, 6verforingen av det Nationella Skadeférebyggande
Programmet till Statens riddningsverk, integreringen av tidigare
Springimnesinspektionen 1 Riddningsverket, bildandet av
Nationellt Centrum f6r lirande frin Olyckor (NCO), beslutet
om att Riddningsverket skulle ges uppdraget att nationellt
samordna barnsikerheten mot olyckor. Aven beslutet att bilda
Myndigheten f6ér samhillsskydd och beredskap kan ses i ett
sddant perspektiv. Det finns en trend att integrera och samordna
riskhantering och sikerhetsfrigor 1 samhillet.

Denna trend 8terfinns ocks8 i de enkitsvar och de synpunkter
som framkommit i samband med genomférda hearingar om
LSO. Det finns ett vixande antal kommuner som arbetar mer
integrerat med forebyggande sikerhetsarbete 1 ett brett
riskspektrum, och det finns ett dn stdrre antal kommuner som
inser virdet av att arbeta pd ett sddant sitt, dven om resurser,
kompetens och tid dnnu inte medgett att sddana utvecklingssteg
har kunnat tas. Med fortsatt stéd frin centralt hill bér denna
utveckling kunna stirkas.
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Samordning av kommunens arbete med riskanalyser, program
och planer

Regeringen gor 1 propositionen Reformerad riddningstjinstlag-
stiftning (prop. 2002/03:119) och iven i andra sammanhang be-
démningen att kommunal planliggning inom sikerhetsomridet
bér kunna samordnas. 1 propositionen gér regeringen
bedémningen att arbetet med handlingsprogram enligt LSO bor
kunna samordnas med exempelvis planering for hantering av
extraordinira hindelser. Den kompetens som fordras for
planeringsarbetet och riskanalyserna bér kunna utnyttjas inom
flera kommunala ansvarsomriden.

I flera sammanhang, bl.a. vid de hearingar som genomforts
med kommunala foretridare, har det framférts att lagen om
skydd mot olyckor och lagen (2006:544) om kommuners och
landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fred
och héjd beredskap borde sammanféras 1 en gemensam
lagstiftning. Det anges inga starka argument for en sidan
sammanfdring utan mera en praktisk synpunkt att dialogen med
de foértroendevalda kan bli enklare om de kommunala
skyldigheterna inom de bdda omridena samlades 1 en gemensam
lagstiftning.

Det sikerhetsarbete kommunerna har att hantera omfattar
olika lagstiftningar dir LSO ir en.

Bestimmelserna 1 LSO syftar till att bereda minniskors liv
och hilsa samt egendom och miljén ett med hinsyn till lokala
torhéllanden likvirdigt skydd mot olyckor. Kommunen ska bl.a.
uppritta handlingsprogram med mal f6r kommunens verksamhet
inom den férebyggande verksamheten och inom riddnings-
tjansten.

Lagen om kommuners och landstings dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd beredskap syftar till
att kommuner och landsting ska skapa en robusthet och en god
férmdaga att hantera krissituationer 1 fred. Kommunerna ska bl.a.
analysera vilka extraordinira hindelser som kan intriffa och hur
dessa kan piverka den egna verksamheten. Resultatet ska
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virderas och sammanstillas 1 en risk- och sirbarhetsanalys.
Vidare ska kommunen med utgingspunkt i analysen fér varje ny
mandatperiod faststilla en plan fér hur de ska hantera
extraordinira hindelser. I kommunen ska finnas en
krisledningsnimnd for att fullgdra uppgifter under extraordinira
hindelser. Nimnden fir bl.a. fatta beslut om att 6verta hela eller
delar av verksamhetsomrdden frdn ovriga nimnder 1 den
utstrickning som ir nodvindig med hinsyn tll den
extraordinira hindelsen.

Lagarna har alltsd olika syften men det finns kopplingar
mellan dem. En extraordinir hindelse kan ha sin bérjan 1 en
olycka och 4 andra sidan kan olyckor uppstd under extraordinira
hindelser. Om en olycka ska innebira en skyldighet for
kommunen att ingripa med en riddningsinsats giller att de fyra
kriterierna, behovet av ett snabbt ingripande, det hotade
intressets vikt, kostnaderna fér insatsen och omstindigheterna i
ovrigt foreligger. Om sd ir fallet dr det en riddningsledare som
leder insatsen och i det fallet en krisledningsnimnd har 6vertagit
uppgifterna frin den nimnd i kommunen som normalt hanterar
uppgifterna enligt lagen om skydd mot olyckor ir det till
krisledningsnimnden som riddningsledaren rapporterar. Det
handlar alltsd i detta fall om samverkan mellan krislednings-
nimnden och riddningsledaren. Nimnden har en uppgift att
fatta beslut medan riddningsinsatsen ir en verkstillighet enligt
lagen och fér den kommunala riddningsinsatsen indras inte
férutsittningarna dven om en riddningsinsats genomfdrs nir
forhdllande 4r sidana att en krisledningsnimnd har tritt i
funktion.

Ett effektive olycksforebyggande arbete inom ramen for
skydd mot olyckor bidrar till att 6ka robustheten 1 samhillet och
det kan medféra att risken minskar for att vissa extraordinira
hindelser ska intriffa. Det ir dock endast en marginell del av de
mojliga extraordinira hindelser som kan intriffa i en kommun.
Snarare ir det analysprocesserna fér risk- och sirbarhetsanalyser
respektive riskanalysen som mdste goras enligt de tvd lagarna
som borde kunna fogas nirmare varandra och ge bittre férut-
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sittningar for att utnyttja resurserna effektivt och skapa ett 6kat
intresse for arbetet inom kommunen.

Utdver de bida nimnda lagarna finns kopplingar dven till
Sikerhetsskyddsforordningen  (1996:633). Enligt denna ska
myndigheter och andra, som férordningen giller for, undersoka
vilka uppgifter 1 deras verksamhet som ska hillas hemliga med
hinsyn till rikets sikerhet, och vilka anliggningar som kriver ett
sikerhetsskydd med hinsyn till rikets sikerhet eller skyddet mot
terrorism. Resultatet ska dokumenteras. Syftena med lagstift-
ningarna ir olika, men inom analysprocesserna borde synergier
finnas.

Ett exempel kan illustrera. En kontaminering av en kommuns
dricksvattenforsdrjningssystem  skulle kunna leda till en
extraordinir hindelse. Orsaken till kontamineringen kan vara en
olycka eller ett uppsit (t.ex. terrorism). En analysprocess skulle
berikas av infallsvinklar frén samtliga de tre lagstiftningar som
hir har nimnts bdde nir det avser forebyggande och avhjilpande
dtgirder. I exemplet med dricksvattenférsorjning kan man dven
se kopplingar till landstingens epidemiplaner och katastrof-
medicinska beredskapsplaner. Det kan ocksd finnas kopplingar
till bestimmelser i andra lagstiftningar.

Aven nir det giller plan- och bygglagens (1987:10), PBL:s,
bestimmelser finns kopplingar till program och planer enligt
LSO och lagen om kommuners och landstings dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap. Till
exempel bor arbetet med program och planer fér sikerhetsfrigor
vara ett underlag vid tillimpningen av PBL och de allminna
intressen som ska beaktas vid planliggning och vid lokalisering
av bebyggelse.

Det finns férutsittningar att 1 kommunerna arbeta inom en
gemensam process i forsta hand med de analyser som ska
genomforas. Fordelarna med ett sddant arbetssitt idr flera och
som exempel pd sidana kan nimnas:

— Det bor ge kvalitetshéjande synergieffekter nir olika
perspektiv fors in 1 analysprocessen

—  Mindre risk f6r dubbelarbete
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— Mindre risk att frigor ramlar mellan stolarna

— Littare att anlidgga ett helhetsperspektiv pd risker

— En bred process kan bidra till ett storre intresse 1
kommunen {6r sikerhetsfrigorna in vad flera sma gor

Det gir givetvis att gora processen innu vidare genom att
dven ta in t.ex. folkhilsofrgor, brottsbekimpning och internt
skydd. Avgrinsningarna i sig bor vara en del av analysprocessen.

I juni 2004 triffades en 6verenskommelse mellan staten och
divarande Svenska Kommunférbundet om kommunernas
uppgifter och ersittning i1 det nya krishanteringssystemet. I
overenskommelsen ingdr bl.a. vilka mal kommunerna ska uppnd
och vilka uppgifter som 3liggs dem. Overenskommelsen har
lagts fast i lagen om kommuners och landstings &tgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.
Mot den bakgrunden bildades en arbetsgrupp med
representanter for linsstyrelserna, divarande Krisberedskaps-
myndigheten och Riddningsverket samt Sveriges Kommuner
och Landsting med uppgift att utarbeta ett férslag till hur
linsstyrelsernas uppgifter med tillsyn enligt lagen om skydd mot
olyckor skulle kunna samordnas med uppféljningen av de
tgirder kommunerna ska vidta med anledning av uppgifterna i
krishanteringssystemet. Gruppen redovisade arbetet 1 en rapport
som beskrev férutsittningarna fér en samordning. Rapporten
skulle ses som ett steg p& vigen mot en vidare samordning.

I rapporten redovisades ett antal omriden dir samordning av
tillsyn och uppféljning ir méjlig. De omridden som identifierades
som mojliga att samordna var:

— Arbetet med riskanalyser och risk- och sirbarhets-
analyser samt frigor om riskhinsyn 1 sambhills-
planeringen

— Beddmningen av kommunernas férmiga inom respektive
omride

—  Ovning och utbildning

— Samverkan

— Informationsfrigor

— Planering och rapportering
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Nir det giller riskanalyser konstateras i rapporten att flera
kommuner genomfér analyserna enligt de bida lagstiftningarna i
en mer eller mindre samordnad process, och att i en del
kommuner behandlas i detta sammanhang 4ven andra omriden
som ingdr 1 kommunens trygghetsskapande arbete, t.ex.
brottsférebyggande arbete.

Nir det giller bedémning av férméiga avsigs den férmiga
kommunen har fér att genomféra de riddningsinsatser och
hantera de extraordinira hindelser som identifierats. Formdga
kan t.ex. uttryckas 1 vilken kompetens som finns tillginglig inom
kommunen och vilka kompetenser som kan samutnyttjas 1 t.ex.
lednings- och stabsfunktioner. Andra omrdden ir férmdga att
hantera ledningen vid olika typer av insatser, hur samverkan
planeras inom kommunen och med andra kommuner samt andra
som berdrs av verksamheten, t.ex. polis och sjukvird.
Ledningsformdgan och  krishanteringstérmigan  dr  ocksd
beroende av tekniska hjilpmedel, uthillighet, personella och
materiella resurser samt om dessa resurser finns att tillgd inom
egen organisation eller externt.

Gemensamt for de bdda lagstiftningarna ir att kommunen ska
forfoga dver personal som genom utbildning och erfarenhet har
den kompetens som behévs for att 16sa uppgifterna. I
krishanteringssystemet avser detta dven de fortroendevalda.
Samordningsférdelar kan sirskilt finnas 1 friga om utbildning
och 6vning som berdr lednings- och stabsfunktioner.

Kommunen ska verka for att samordning kommer till stdnd
och att en samverkan sker mellan kommunen och andra som
berérs av verksamheten. Detta giller for bdda lagstiftningarna
och hir framhills det 1 rapporten att det finns goda mojligheter
till samordning.

Slutligen finns det goda mojligheter att samordna den
information och den rapportering som ska planeras fér skeden
fore, under och efter en olycka eller extraordinir hindelse. I
rapporten konstateras att flera kommuner har valt att samordna
risk- och kriskommunikation, t.ex. om och hur medborgarna

139



Omradesvis uppféljning av reformen Ds 2009:47

upplyses om hur varning och information till allminheten sker
vid allvarliga olyckor eller extraordinira hindelser.

Beddmningar och férslag

Kommunerna har varierande arbetssitt och ambitioner nir det
giller ett bredare arbete f6r skydd mot olyckor utéver brand.
Det finns en trend mot ett bredare och mer samordnat arbete 1
kommunerna, dven om utvecklingen gir lingsamt och ir ojimn.
Bedémningen ir att det inte for nirvarande finns skil att utreda
om lagen om skydd mot olyckor och lagen om kommuners och
landstings tgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fred
och hojd beredskap bor sammanféras 1 en gemensam lag. Det
frimsta argumentet for detta stillningstagande ir att lagarna har
olika syften och tar sikte pd olika situationer som kan intriffa i
en kommun, dven om dessa férhdllanden kan intriffa samtidigt
eller som en foljd av varandra. Ett sammanférande 1 en gemen-
sam lagstiftning skulle inte underlitta f6r kommunerna, snarare
finns risken att det skapas otydligheter. Diremot finns det skil
att underlitta f6r kommunerna att genomféra det analys- och
planeringsarbete som ir en f6ljd av de bdda lagstiftningarna i en
gemensam process.

Det finns inte ndgot hinder mot att handlingsprogram for
riddningstjinst och for forebyggande verksamhet samt
kommunens plan f6r hur de ska hantera extraordinira hindelser
redovisas 1 ett gemensamt dokument.

MSB bér utveckla stdd som underlittar och férenklar for
kommunerna att i en samlad process géra riskanalyser, risk- och
srbarhetsanalyser, handlingsprogram och planer som regleras i
olika lagstiftningar. Inom MSB ingdr i1 verksamhetsplanen for
2009 ett uppdrag att utveckla foreskrifter avseende risk- och
sdrbarhetsanalyser och ett arbete med att férenkla arbetet for
kommunerna med att gora riskanalyser, risk- och
sdrbarhetsanalyser, handlingsprogram och planer. Vidare har ett
arbete padborjats med att utveckla den rapport som hir redovisats
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om att samordna statens tillsyn enligt LSO med den uppféljning
som sker av de dtgirder som kommunerna vidtar med anledning
av uppgifterna 1 lagen om kommuners och landstings tgirder
infér och vid extraordinira hindelser 1 fred och héjd beredskap.
Dessa arbeten kommer att bidra till att underlitta kommunernas
arbete enligt de b3da lagstiftningsomridena samtidigt som
indamilen med och uppgifterna enligt de bida lagstiftningarna
fortsatt ir tydliga.

I 6vrigt giller for frigorna om utdkat och samordnat arbete
for skydd mot olyckor i kommunerna de erfarenheter och
torslag som redovisats 1 avsnittet 5.3.6 om handlingsprogram.

5.5 Farlig verksamhet

Bedomning: Den efterslipning som finns 1 linsstyrelsernas
arbete med att enligt 2 kap. 3 § férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor besluta om vilka anliggningar som
omfattas av dgarens eller verksamhetsutdvarens skyldigheter
enligt 2 kap. 4§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(farliga verksamheter) ir inte tillfredstillande.

Linsstyrelserna ska, 1 enlighet med vad som {éljer av
forordningen, fullfélja arbetet med att meddela beslut om
farliga verksamheter. Samverkan mellan linsstyrelserna nir
det giller frigor om farlig verksamhet bor utvecklas.

I kommunernas tillsynsarbete avseende farlig verksamhet
ir det visentligt att behovet av effektiv och samordnad
riddningsinsats beaktas och att tillsynen genomférs med
regelbundna intervaller. Enligt kraven i 3 kap. 8§ lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, pd att de risker for
olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
riddningstjinst ska anges, bér de verksamheter som av
linsstyrelsen faststillts som farlig verksamhet redovisas 1 de
kommunala handlingsprogrammen fér riddningstjinst.
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Forslag: MSB bor uppdatera och utveckla stédet till
kommunernas insatsplanering, sirskilt 1 friga om farlig
verksambhet.

Omridet farlig verksamhet bér utvecklas i MSB:s
utbildningar.
Regeringen bor overviga att tydliggora, tex. genom en
kompletterande bestimmelse i férordningen om skydd mot
olyckor, att verksamheter som omfattas av den si kallade
Sevesolagen ocksd omfattas av skyldigheterna enligt 2 kap. 4 §
LSO.

Bakgrund och férarbeten
Bakgrund

Bestimmelserna 1 43 § RiL 6verfordes med vissa justeringar till
LSO och inférdes under rubriken *Skyldigheter vid farlig
verksamhet”. Av bestimmelserna framgér att vid en anliggning,
dir verksamheten innebir fara for att en olycka ska orsaka
allvarliga skador pd minniskor eller 1 miljén, ir anliggningens
dgare, eller den som utdvar verksamheten pd anliggningen,
skyldig att 1 skilig omfattning hilla eller bekosta beredskap med
personal och egendom, och 1 évrigt vidta nddvindiga &tgirder
for att hindra eller begrinsa sidana skador. Vidare framgir av
bestimmelserna att den som utévar verksamheten dr skyldig att
analysera riskerna for sddana olyckor. Bestimmelserna giller
dven flygplatser som godkints enligt 6 kap. 9 § forsta stycket
luftfartslagen (1957:297).

Forindringar dr att bestimmelserna om skyldighet att
analysera riskerna har knutits till den som utévar verksamheten
och flyttats till lagen frn att tidigare ha &terfunnits 1
riddningstjinstférordningen (R4F). Begreppet innehavare har
ersatts med begreppet “den som utdvar verksamheten”. Exempel
pd anliggningar som omfattas av bestimmelserna ir anliggningar
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dir farliga imnen produceras eller hanteras, t.ex. industri-
anliggningar, hamnar med oljehantering, rangerbangirdar med
uppstillning av vagnar med farliga dmnen, kraftverk och
kirntekniska anliggningar. Andra anliggningar som omfattas pd
grund av verksamheten men dir normalt inte farliga dmnen
hanteras 1 nigon stérre omfattning ir t.ex. dammanliggningar.

Riddningstjinstlagutredningen

Utredningen behandlade bestimmelserna om farlig verksamhet
under avsnittet “Kommunens férebyggande 4tgirder” och
konstaterade att olycks- och skadeférebyggande atgirder som
vidtas nir det giller verksamhet i tidigare 43 § R4L i férsta hand
liges pd den enskilde och att denne ocksd har att visa vilka
forebyggande dtgirder som vidtagits. Kommunens ansvar ir i
huvudsak ett rent tillsynsansvar dven om kommunen ocksd har
ett ansvar for att hilla beredskap for olyckor. Férdelning av
ansvar och skyldigheter var enligt utredningen i1 dverensstim-
melse med de principer som bor gilla inom omridet for att en
forebyggande verksamhet ska vara effektiv. Utredningen menade
dock att vissa fortydliganden behévdes nir det giller regleringen
fér att kommunens forebyggande verksamhet 1 form av tillsyn
ska kunna bedrivas pd ett effektivt sitt.

Utredningen redovisade synpunkter som framférts om
tillsynen &ver s.k. paragraf-43-anliggningar. Riddningsverks-
utredningen hade tidigare framfort att tillsynen 6ver dessa
anliggningar inte fungerade tillfredsstillande. Lagen och
foreskrifter som utfirdats med st6d av lagen gav enligt
Riddningsverksutredningen inte tillrickligt tydlig grund for
tillsynsverksamheten. Det fanns problem med att definiera vilka
anliggningar som omfattas av bestimmelserna. En synpunkt som
ocksd redovisades var att tillsyn som bedrivs av andra
tillsynsmyndigheter enligt annan lagstiftning inte samordnas
med tillsynen enligt RiL, och att det miste anses vara en brist.
Aven frin andra hill, tex. Brandskyddsféreningen, hade
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redovisats synpunkter pd att tolkningen av vilka anliggningar
som omfattas av bestimmelserna varierar mellan kommunerna,
och att likartad verksamhet bedéms olika beroende pd var i
landet den ir beligen och att detta inte bidrar till en likvirdig
sikerhet, samt att det ocksi skulle kunna medverka till att
snedvrida konkurrensen mellan olika féretag.

Riddningstjinstlagutredningen pekade i sina 6verviganden pd
fyra omriden dir det fanns problem vid tillimpningen av
bestimmelserna. Det gillde definitionen av anliggningarna,
skyldigheterna som verksamhetsutévaren har nir det giller
skydds- och sikerhetsnivin, kompetensen hos den som utévar
tillsyn 6ver verksamheten samt samordningen av tillsynen med
annan tillsyn utifrdn annan lagstiftning.

Nir det giller att definiera vilka anliggningar som omfattas av
bestimmelserna menade utredningen att det inte var méjligt att
definiera dessa 1 forfattningstext. Ny teknik, nya farliga imnen
tillkommer och skyldigheterna kommer att triffa nya anligg-
ningar allt efter att teknik m.m. utvecklas. Bedémningar miste
dirfor goras frin fall wll fall. Att anliggningarna bedéms
likvirdigt oavsett i vilken del av landet de ir beligna ir
efterstrivansvirt men knappast mojligt eller indama3lsenligt. Skal
till detta dr bla. att riskerna kan variera inom eller mellan olika
kommuner, anliggningarna kan ha etablerats under olika
forutsittningar, eller att riskerna fér miljgskador kan vara
sirskilt stora 1 vissa fall.

For att bla. 8stadkomma en bittre likformighet féreslog
utredningen att beslut om vilka verksamheter som ska omfattas
av skyldigheterna bor liggas pd en annan nivd in kommunen, och
di pd linsstyrelsen. Argumenten var att kommunerna har de
bista forutsittningarna att bedoma riskerna med olika
verksamheter i den egna kommunen och att bedéoma de
férutsittningar som finns f6r att genomféra riddningsinsatser,
medan linsstyrelsen har férutsittningar att goéra en mer
overgripande bedémning bl.a. mot bakgrund av den tvir-
sektoriella kompetens som finns inom linsstyrelsen och den
erfarenhet som finns fr@n annan lagstiftning som knyter an till
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anliggningar med farlig verksamhet. S3dan lagstiftning 4r bla.
lagen (1999:381) om &tgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, den s.k. Sevesolagen,
och miljébalken. Beslut frin linsstyrelsen bor grundas pa forslag
frin eller samrdd med kommunen.

Utgdende fr@n dessa argument fanns enligt utredningen inte
skl att fringd huvudregeln om att kommunen ska svara for
tillsyn pd lokal nivd. Tillsynen borde utgd frén allminna rdd som
meddelas av Riddningsverket och ta sikte pd de skyldigheter
som den enskilde har. Kommunen 1 samrdd med linsstyrelsen
boér uppritta ett tillsynsprogram med uppgifter om de
anliggningar som beslutats som farlig verksamhet, och detta
program boér fogas till kommunens handlingsprogram for
riddningstjinst. En visentlig del i programmet bor vara den
kinnedom som kommunen har om de sirskilda risker som ir
torknippade med verksamheten och de &tgirder som vidtagits
vid verksamheten f6r att minska konsekvenserna av en eventuell
olycka.

Den riskanalys som verksamhetsutdvaren ska uppritta bor
enligt utredningen vara ett underlag for planering av
riddningsinsatser och fér beddmningar av vilken beredskap med
personal och utrustning som ska finnas vid verksamheten.
Analysen bor ocksi utgéra grund fér den information som
myndigheter, anstillda och allminheten har ritt att {8, bide
ifriga om riskerna fér olyckor och om foretagens och
myndigheternas beredskap. Riskanalysen ir ocksd ett viktigt
underlag {6r kommunens tillsyn och den ska dirfér redovisas for
kommunen. Tillsynen bér samordnas med andra myndigheters
tillsyn enligt annan lagstiftning vid de aktuella verksamheterna.

Utredningen hade uppfattat att det ifrigasatts om flygplatser
ska omfattas av bestimmelserna om farlig verksamhet.
Bestimmelserna tar sikte pd flygtrafikverksamheten och den
personal och utrustning som behovs for en effektiv
riddningsinsats 1 ett tidigt skede vid ett flyghaveri inom
flygplatsens omrdde. Utredningen menade att det med hinsyn
till behovet av effektiva riddningsinsatser bor finnas mojligheter
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till den avvigning mot samhillets resurser som foreskrifterna
limnar utrymme for och fann inte skil att f6resld forindringar.

Regeringens bedémning

Regeringen delade i stort utredningens férslag och redovisade
sina stillningstaganden under avsnittet "Férebyggande 8tgirder”.
Skyldigheterna enligt bestimmelserna ska gilla for dgaren eller
den som utdvar verksamheten pd anliggningen. Bestimmelserna
ska, enligt regeringen, inte tolkas s3 att dgaren bir ett primirt
ansvar 1 férhéllande till det allminna éver verksamhet som han
eller hon inte sjilv svarar f6r. Regeln ska uppfattas s3 att ansvaret
for att vidta dtgirder ligger pd den som har faktisk rddighet 6ver
egendomen 1 friga samt rittslig mojlighet att utféra en viss
dtgird. Ett foreliggande frin de allminna att vidta en 8tgird kan
endast riktas mot den som har méjlighet att vidta dtgirden. I de
flesta fall har verksamhetsutdvaren ansvaret f6r de &tgirder som
ir aktuella, men 1 vissa fall kan det i stillet vara den som iger
anliggningen. Det delade ansvaret ska alltsd, enligt regeringen,
besta.

Regeringen delade utredningens forslag att skyldigheterna att
analysera riskerna vid anliggningar med farlig verksamhet ska
finnas 1 lagen. Riskanalysen bor innehdlla en beskrivning pd
mojliga scenarier for olyckor som kan medféra allvarliga skador
pd minniskor eller 1 miljon. Analysen ska vara ett underlag for
att bedéma vilken beredskap for effektiva riddningsinsatser som
behéver uppritthillas vid anliggningen for att komplettera den
kommunala insatsberedskapen. Riskanalysen ir ocksd, som
framgitt, ett underlag fér kommunens tillsyn. Skyldigheten att
utfora riskanalyser bor, enligt regeringen, liggas pid den som
utdvar verksamheten pd anliggningen av det skilet att som regel
ir det han eller hon som har bist praktisk kinnedom om de
risker som finns 1 verksamheten.

Bestimmelserna omfattar alla anliggningar dir den
verksamhet som bedrivs innebir fara fér att en olycka ska orsaka
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allvarliga skador pd minniskor eller i miljon. Det ir inte mojligt
att 1 forfattningstext mera exakt definiera vilka olika
anliggningar som omfattas. Det bor efterstrivas att anliggningar
bedoms likartat ver landet, men regeringen delade uppfatt-
ningen att en absolut likabehandling knappast ir mojlig och inte
heller indamdlsenlig 1 alla ligen. Regeringen delade de skil som
utredningen anférde om att linsstyrelsen ska besluta om vilka
anliggningar som ska omfattas av bestimmelserna.

Bakgrund till bestammelserna

Det kan finnas skil att redogéra for bakgrunden till de
bestimmelser om farlig verksamhet som nu 8terfinns 1 LSO.
I 1974 &rs brandlag (1974:80) infordes en bestimmelse 1 15 §
med féljande innebérd:
Foreligger det i samband med verksamhet vid viss anliggning
sirskild fara for att utflode av vara, pd vilken lagen (1973:329)
om hilso- och miljéfarliga varor dger tillimpning, orsakar
avsevird skada pd minniskor eller i miljon, fir linsstyrelsen efter
samrdd med produktkontrollnimnden &ligga anliggningens
igare eller innehavare att hilla den beredskap med personal och
utrustning som behdvs for att avvirja eller begrinsa sidan skada.
Aliggande far dock inte avse beredskap som skulle medféra
oskilig kostnad. T friga om anliggningar som krigsmakten
forfogar 6ver, meddelar Kungl. Maj:t sirskilda bestimmelser.
Regeringen motiverade sitt férslag 1 propositionen till
brandlag  (prop. 1973:185, sid. 171f) under avsnittet
*Skyldigheter for foretag att vidta dtgirder for riddningstjinst”.
Av motivering framgdr bla. att skyldigheter for foretag och
andra att vidta dtgirder for att férebygga hindelser som kan leda
till skador pd minniskor, egendom eller 1 miljén finns 1 flera
forfattningar.
Det framgir ocksd att om verksamheten vid en anliggning ir
sirskilt riskfylld s& kan en snabb forstahandsinsats vara
nodvindig. Det skulle féranleda oproportionerliga kostnader for

147



Omradesvis uppféljning av reformen Ds 2009:47

kommunen eller ett simre skydd fér kommuninvinarna i évrigt,
om det skulle krivas att de kommunala resurserna dimensioneras
s& att de tillgodoser kravet pd en effektiv insats vid en sddan
anliggning som avses 1 bestimmelserna. Verksamheten kan
ocksd vara sd speciell att det i1 ett tidigt skede efter en olycka
fordras tillgdng till 6vad och utbildad personal med sirskild
sakkunskap eller sirskild utrustning.

Bestimmelserna i brandlagen avgrinsades av att skyldig-
heterna knots till begreppet hilso- och miljéfarlig vara som
definierades 1 lagen om hilso- och miljéfarliga varor. Dirmed
begrinsades bestimmelserna till skador pd minniskor och
miljén.

Syftet med foreskriften var att skapa férutsittningar for en
komplettering av de kommunala riddningsorganens insatser som
behdvdes med hinsyn till att verksamhetens farliga karaktir
medforde att ett snabbt ingripande av sakkunnig personal var
nodvindig. Avsikten var sjilvfallet att foreskriften skulle
tilllimpas endast nir en sddan komplettering verkligen behévdes.
De sirskilda samrdd som bestimmelsen foéreskrev motiverades
med att sirskild sakkunskap behévdes for att bedéma farlighets-
graden hos de hilso- och miljofarliga varorna. Det behévdes
ocksd kinnedom om de kommunala riddningsorganens resurser,
organisation och verksamhet och om de lokala férhillandena 1
ovrigt. Den limpliga myndigheten att besluta om féreligganden i
dessa frigor wvar linsstyrelsen. I specialmotiveringen till
bestimmelsen betonades samridsférfarandet innan foreliggande
om skyldigheten att hilla beredskap limnades. Bestimmelsen
hindrade inte att anliggningens idgare eller innehavare anlitade ett
sirskilt foretag f6r beredskapen.

Riddningstjinstkommittén féreslog 1 sitt slutbetinkande
Effektiv riddningstjinst (SOU 1983:77) en utvidgning av
brandlagens bestimmelser. Forslaget var att skyldigheterna inte
bara borde gilla dgare eller innehavare av anliggningar dir
utfléden av hilso- och miljéfarliga varor kan hota minniskor och
miljo, utan dven igare eller innehavare av anliggningar dir

sirskilt riskfylld verksamhet bedrivs och dir det pd grund av
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verksamhetens karaktir finns risk fér att olyckor av olika slag
ska orsaka betydande skador pd minniskor, egendom eller i
miljén. Kommittén ville alltsd utéka kretsen av de anliggningar
som omfattades och idven inkludera skador p&8 egendom.
Kommittén bedémde att de okade kraven pd foretagen idven
fortsittningsvis 1 allt visentligt skulle tillgodoses genom frivilliga
dtaganden frin foretagens sida. Detta grundades pd att foretagen
hade visat ett starkt intresse av att hdlla egna resurser.

Kommittén bedémde att det inte var mojligt att genom
generella regler entydigt ange vilka féretag som skulle kunna
dliggas att hilla egna personella och materiella resurser.
Avgorande var forhdllandena vid anliggningen, vad som
hanterades, hur anliggningen var lokaliserad m.m. En prévning
mdste ske i de enskilda fallen med hinsyn till de risker som rdder
vid varje anliggning. Man férordade ocksd mojligheten att dligga
foretag med sirskilt riskfylld verksamhet att utféra riskanalys. I
specialmotiveringen  till  sitt  forfattningstorslag  foreslog
kommittén att den kommunala riddningsnimnden efter samrid
med berérda myndigheter skulle ges mojlighet att besluta om
vilken beredskap med utrustning och personal som ska anses
nédvindig i det enskilda fallet.

I propositionen om riddningstjinstlag m.m. (prop.1985/86:
170, sid. 49f) delade departementschefen kommitténs bedém-
ning att den som driver sidan verksamhet som innebir att en
olycka kan orsaka allvarliga skador p& minniskor eller 1 miljon
ska vara skyldig att i skilig omfattning hilla beredskap med
personal och egendom och 1 6vrigt att vidta de dtgirder som
behévs for att begrinsa sddana skador. Foreskrifterna utforma-
des som en direkt skyldighet for innehavaren eller dgaren. En
limplig ordning nir det gillde att uppfylla kraven kunde vara att
dgaren eller innehavaren triffade avtal om att kommunen mot
ersittning svarar for beredskapen. Bestimmelserna infordes
under avsnittet "forebyggande dtgirder” i1 43 § riddningstjinst-
lagen (1986:1102). Diremot begrinsades bestimmelserna iven
fortsittningsvis till att omfatta olyckor som kan omfatta skador
pd minniskor och miljo. Nigon sirskild bestimmelse om
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skyldighet  att  analysera riskerna  inférdes inte. I
specialmotiveringen till bestimmelsen exemplifierades personal
och egendom som t.ex. riddningstjinstutrustning och annan
skadebegrinsande material. Anliggningar som omfattades av
bestimmelserna 1 43 § R4L skulle enligt 21 § samma lag redovisas
1 kommunens riddningstjinstplan.

I samband med att det s.k. Sevesodirektivet inférdes 1 svensk
lag gjordes tilligg i riddningstjinstférordningen (1986:1107)
genom férordningen (1992:1733) bla. om riskanalys och
information. Andringen innebar bl.a. att dgaren eller innehavaren
av en sidan anliggning som avses i 43 § riddningstjinstlagen
skulle analysera riskerna foér sddana olyckshindelser vid
anliggningen som skulle kunna medféra allvarliga skador pd
minniskor eller i miljon. Vidare inférdes Sevesodirektivets
bestimmelser om information frn igare eller innehavare till
kommunen och Riddningsverket efter en olycka eller en
overhingande fara for en olycka. Dessa kopplades ocksd till
anliggningar som avses i 43 § riddningstjinstlagen.

Diskussion

S&vil bestimmelserna om farlig verksamhet 1 LSO som tidigare
bestimmelser 1 43 § riddningstjinstlagen har gett upphov till
frdgor 1 tillimpningen. Delar av Sevesodirektivet har implemen-
terats 1 riddningstjinstlagstiftningen och flera tillsynsomriden
verkar parallellt nir den giller den typ av verksamhet det ir friga
om. Vidare riktar sig t.ex. miljobalkens hinsynsregler mot den
som utdvar verksamhet medan bestimmelserna 1 LSO riktar sig
mot dgaren eller den som utdvar verksamheten. Bland annat
detta ger anledning till samrdd mellan flera myndigheter nir det
giller tillsyn 6ver en verksamhet som enligt LSO beslutats som
farlig verksamhet.

Tillsyn dr ett visentligt inslag for att foéreskrifter ska
efterlevas. Det kan dock vara s8 att det 1 en del fall blivit f6r stort
fokus pd tillsynsuppgiften nir det giller bestimmelserna om
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farlig verksamhet i LSO. Det kan till del bero pi att
bestimmelserna i forarbetena till 1974 &rs lagstiftning behandlats
under avsnittet “Skyldigheter f6r foretag att vidta dtgirder for
riddningstjinst” for att senare 1 R4L och i1 férarbetena till LSO
behandlas under "Férebyggande verksamhet”. Skyldigheter for
foretag och andra att vidta tgirder for att forebygga hindelser
som kan leda till skador pd minniskor, egendom eller 1 miljon
finns i flera forfattningar. Syftet med bestimmelserna i LSO, 2
kap. 4§ ir inte att forebygga olyckan utan att hindra eller
begrinsa skador av en olycka som trots olycksférebyggande
dtgirder indd intriffar. Det handlar som framgdtt om att
komplettera kommunens resurser f6r riddningstjinst om
riskerna ir av det slaget att de avviker frin de risker kommunen
normalt har att hantera.

De senaste tvd dren har det funnits verksamheter som
beslutats som farlig verksamhet i 140 kommuner/férbund.
Antalet anliggningar som omfattas av bestimmelserna har 6kat
marginellt sedan 2006 och var drygt 650 verksamheter &r 2008. I
en dialog med linsstyrelserna har dessa uppgett att det dterstdr
att préva och fatta beslut om ca 140 verksamheter. Linsstyrel-
sens arbete med att fatta beslut om farlig verksamhet har skett pd
olika sitt. Nigra linsstyrelser har lagt ner ett omfattande och
systematiskt arbete innan beslut fattats, medan andra
linsstyrelsers beslut 1 huvudsak baserats pa de anliggningar som
tidigare omfattades av skyldigheter enligt 43 § R4L. Generellt
giller dock att det tagit ldng tid for linsstyrelserna att fatta
beslut. Till del kan det forklaras med att det ir en ny uppgift,
men resursbrist dr troligen en vanligare orsak. Det ir angeliget
att linsstyrelserna avsitter de resurser som behévs {6r uppgiften.
Om ett beslut inte fattats for en verksamhet ir det inte mojligt
att, om det behovs, rikta ett foreliggande mot verksamheten om
att vidta dtgirder for att mojliggora effektiva riddningsinsatser.
Detta skulle ytterst kunna innebira att méjligheterna att ingripa
med en riddningsinsats vid en olycka inte blir optimala.

Av de uppféljningar som MSB genomfért framgar att r 2007
hade 502 verksamheter upprittat en riskanalys, och &r 2008 hade
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559 verksamheter upprittat en sddan analys. Enligt kom-
munernas bedémning dterstir det allts3 ett hundratal
verksamheter som ska uppritta en riskanalys.

Sevesoverksamheter indelas 1 anliggningar enligt hégre och
ligre kravnivi. Ar 2008 fanns 380 verksamheter som omfattades
av bestimmelserna. For anliggningar 1 den hégre kravnivin ska
kommunen, enligt bestimmelser 1 férordningen om skydd mot
olyckor, uppritta en plan fér riddningsinsatser. Ar 2008 fanns
197 Sevesoverksamheter enligt den hégre kravnivin i 61 kom-
muner. Planer f6r riddningsinsats hade upprittats for samtliga
utom fyra verksamheter. Dessa fyra ir sannolikt verksamheter
som tillkommit relativt sent.

I detta sammanhang boér kommunernas planering for
riddningsinsatser tas upp i ett vidare perspektiv. Riddnings-
ginsten ska enligt lagen planeras och organiseras si att
riddningsinsatser kan piborjas inom godtagbar tid och
genomforas pd ett effektive sitt. For att mailet ska kunna
uppfyllas ir det rimligt att det f6r vissa objekt finns insatsplaner
for att underlitta och méjliggora effektiva riddningsinsatser.
Det giller inte bara fér verksamheter som beslutats som farlig
verksamhet utan ocksi for ett storre antal andra objekt dir
riddningsinsatser kan bli komplicerade. Inom den kommunala
riddningstjinsten fanns det &r 2000 insatsplaner upprittade for
nirmare 8 800 objekt. Den bedémning som kommunerna sjilva
gjorde vid det tillfillet var att det foreldg behov av ytterligare
drygt 4 500 insatsplaner. Motsvarande siffror for 4r 2008 ir att
det upprittats planer for drygt 9 200 objekt och att det finns ett
behov av planer fér ytterligare drygt 5 300 objekt. Okningen av
behovet bér kunna hinféras till att byggnader och anliggningar
blir mer komplicerade, bl.a. beroende pd att ny teknik anvinds
och att nya anvindningsomriden blir aktuella. Skilet till att
planer inte upprittas kan vara en prioriteringsfriga, men det kan
ocksd finnas andra skil. Det ir angeliget att dessa planer
upprittas for att effektiva riddningsinsatser ska kunna genom-
foras, och det idr ocksd angeliget f6r insatspersonalens
arbetsmiljo.
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For verksamheter som beslutats som farlig verksamhet
planerade kommunerna under 2008 att genomfora tillsyn vid 337
verksamheter. Utfallet blev 215 tillsynsbessk. Kommunerna
uppger att tillsyn i mdnga fall kombineras med kommunens
tillsyn 6ver brandskyddet. Det kan vara av intresse att diskutera
hur tillsynen kan bedrivas. I rekvisitet fér bestimmelserna om
farlig verksamhet ligger att olyckan har intriffat. Bestim-
melserna syftar till att mojliggora effektiva riddningsinsatser och
1 det ligger bl.a. att varna allminhet som befinner sig inom ett
riskomrdde 1 ett tidigt skede. Det finns allts8 ingen olycks-
torebyggande aspekt. Det ir forberedande och vid riddnings-
insatsen stdodjande &tgirder som avses. Rimligen bor de
anliggningar som omfattas av bestimmelserna ha nigon form av
intern riddnings- eller nédligesplan som sitts 1 drift vid olyckor
eller 6verhingande fara for att en olycka ska intriffa. Kommunen
& sin sida bor ha insatsplaner f6r olyckor vid verksamheterna.
Med utgidngspunkt frin den for verksamheten upprittade
riskanalysen och respektive planer boér sedan bedémas om
effektiva riddningsinsatser kan genomféras. Om det vid en
sddan bedémning konstateras att det finns brister, det kan t.ex.
handla om behov av beredskap med personal frin den aktuella
verksamheten eller av utrustning fér varning av allméinheten, bor
en diskussion féras om det dr rimligt att kommunen svarar for
dessa merkostnader eller om det dr den farliga verksamheten som
bor svara for kostnaderna. Verksamhetens risker kan vara sd
speciella att en olycka innebir att de riddningsinsatser som
behovs pd ett visentligt sitt skiljer sig fr8n riddningsinsatser
kommunen normalt kan behéva genomféra. I sddana fall kan det
vara rimligt att foretaget tillhandahdller eller bekostar den
nddvindiga kompletteringen. Om inte en éverenskommelse kan
triffas har kommunen ritt att genom tillsyn limna féreliggande
som sedan kan prévas pd vanligt sitt.

Farliga verksamheter ir normalt verksamheter dir flera
myndigheter utifrin olika perspektiv har tillsynsansvar. Nir det
giller tex. Sevesoverksamheter har bla. linsstyrelsen och
Arbetsmiljoverket tillsynsuppgifter som har med olycksfore-

153



Omradesvis uppféljning av reformen Ds 2009:47

byggande och skadebegrinsande &tgirder i1 verksamheten att
gora. Kommunen har tillsynsuppgifter av férebyggande karaktir
nir det giller brandskydd, men den tillsyn som kommunen har
att hantera utifrdn att verksamheten 1 LSO har beslutats som
farlig verksamhet har ett helt annat syfte; nimligen att ge
forutsittningar for effektiva riddningsinsatser. Det ir alltsd 1
grunden olika syften. Fér en helhetsbild och fér att si lingt
mojligt underlitta for verksamheterna ir det indd angeliget att
samverkan sker 1 tillsynen s8 lingt det dr mojligt.

Kommunen har, som framgdtt, de bista forutsittningarna att
bedéma vilken beredskap som behovs for effektiva riddnings-
insatser och linsstyrelsen har genom sin breda kompetens
forutsittningar att pd ett allsidigt sitt bedéma risker vid olika
verksamheter. Avsikten med att linsstyrelserna gavs uppgiften
att besluta om vilka verksamheter som bér omfattas av
bestimmelserna var att sd lingt det ir mojligt {3 en nigorlunda
likvirdig bedémning 6ver landet. Det hir arbetet kan inte ske
utan ett fortroendefullt samrdd och samarbete mellan
linsstyrelsen och kommunen.

Det har framférts att kommunerna borde ges méjlighet att ta
ut avgift for tillsynsbesok vid tillsyn enligt bestimmelserna om
farlig verksamhet. Som skil har bl.a. angetts att kommunerna fir
ligga ner en hel del resurser for tillsyn och annat arbete nir det
giller farlig verksamhet. Det ir rimligt att planering av
riddningsinsatser och tillsyn vid farlig verksamhet tar tid 1
ansprik. Formellt ir det friga om tillsyn, men inneborden ir
snarast en utredning och proévning av behovet avseende
gemensam beredskap for en olycka vid berérd farlig verksamhet.
Det kan ocksd pdpekas att ett argument for att avgift far tas ut
for tillsynsverksamheten nir det giller brandskydd var att
tillsynen i dessa fall inte bara tillgodoser sambhillets krav pd
brandskydd utan iven tjinar den enskildes intressen. Tillsynen
dver farlig verksamhet tillgodoser samhillets intressen men inte i
lika hég grad den enskildes intressen d& itgirderna vid farliga
verksamheter enligt LSO syftar till att begrinsa skador i och
utanfor anliggningen vid en olycka.
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Beddmningar och férslag

Den efterslipning som finns 1 linsstyrelsernas arbete med att
enligt 2 kap. 3 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
besluta om vilka anliggningar som omfattas av igarens eller
verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt 2 kap. 4§ lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (farliga verksamheter) ir inte
tillfredstillande. Linsstyrelserna ska, 1 enlighet med vad som
toljer av forordningen, fullflja arbetet med att meddela beslut
om farliga verksamheter.

MSB bor i sin tillsyn 6ver linsstyrelserna idgna sirskild
uppmirksamhet 3t denna friga.

Linsstyrelserna bor ges stod for uppgiften att besluta om de
farliga verksamheterna. Det kan ske genom allminna rid eller
genom att handbécker utvecklas. Sidant stod kan ocksd bidra till
att kriterierna for verksamheter som ska omfattas av bestim-
melserna blir mera likvirdiga 6ver landet. MSB bér ta fram
sddant stod for linsstyrelsernas arbete.

Samverkan mellan linsstyrelserna nir det giller frigor om
farlig verksamhet boér utvecklas. Linsstyrelserna beddms
generellt sett ha den kompetens som behovs f6r att bedéma om
verksamheter ska beslutas som farlig verksamhet enligt LSO.
Hantering av dessa frigor forutsitter ett tvirsektoriellt sam-
arbete inom linsstyrelsen. Grinssittande kan vara att de resurser
som respektive linsstyrelse har avsatt for uppgifter enligt LSO
kan vara allt {6r knappa (se dven avsnitt 5.7). Atgirder behover
pa sikt vidtas for att bestimmelserna om farlig verksamhet ska
fungera som avsett. En del lin har inte farlig verksamhet 1 nigon
kommun medan andra har flera kommuner dir denna typ av
verksamheter finns. Linsstyrelserna bor, nir det giller de
kunskaper som hinger samman med bestimmelserna om farlig
verksamhet 1 LSO, éverviga ett utokat samarbete. Det kan vara
sd att det inte ir nodvindigt att alla lin har tllging till
sakkunskap inom detta omride for att hantera dessa frigor. Det
kan vara mera effektivt om linsstyrelserna samverkar. Samverkan
finns redan, men den ir pi en annan nivd dir t.ex. kriterier for
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farlig verksamhet diskuteras. Det borde évervigas om inte denna
samverkan kan utvecklas si att den sakkunskap inom LSO-
omrddet som behovs vad avser farlig verksamhet finns vid nigra
linsstyrelser och att denna kunskap kan utnyttjas av évriga lin.

MSB och linsstyrelserna bor ges 1 uppdrag att i samverkan ut-
reda och limna férslag till hur kompetensen hos linsstyrelserna
kan 6kas och hur samverkan mellan linsstyrelserna i denna friga
kan utvecklas (jimfér dven avsnitt 5.7).

I kommunernas tillsynsarbete avseende farlig verksamhet ir
det visentligt att behoven av effektiva och samordnade ridd-
ningsinsatser beaktas och att tillsynen genomférs med regel-
bundna intervaller. Syftet med tillsynen ir att skapa en tillricklig
beredskap for effektiva riddningsinsatser 1 och kring den farliga
verksamheten.

Kraven 1 3 kap. 8 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
innebir att de risker f6r olyckor som finns 1 kommunen och som
kan leda till riddningstjinst ska redovisas.

Det ir angeliget att medborgarna informeras om vilka risker
som finns 1 en kommun. De farliga verksamheter som finns i en
kommun, och vilka dtgirder som kommunen och verksamhets-
utdvaren vidtagit fér att begrinsa skador pid minniskor och i
miljon av de olyckor som kan uppstd, ska redovisas 1 kom-
munens handlingsprogram f6r riddningstjinst. Detta har inte
fatt genomslag och MSB och linsstyrelserna bér genom informa-
tion och 1 tillsynsverksamheten verka for att kommunerna
redovisar verksamheter som beslutats som farlig verksamhet 1
sina handlingsprogram.

De allminna rdd som Riddningsverket meddelat, Statens
riddningsverks allminna rid och kommentarer om skyldigheter
vid farlig verksamhet (SRVFS 2004:8), riktar sig huvudsakligen
till dgare och verksamhetsutdvare, och det var ocksi avsikten
enligt forarbetena. For att bestimmelserna ska fungera som
avsett behdvs det ocksd stod till kommunerna f6r att planera
riddningsinsatser 1 allminhet och sirskilt hur dessa kan planeras
vid olika slag av farlig verksamhet. Detta stéd bér ocksd omfatta
de kommunala planer fér riddningsinsatser som ska utarbetas
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for Sevesoverksamheter pid den hoégre kravnivin enligt
férordningen till LSO. MSB bér uppdatera och utveckla arbetet
med insatsplanering och att limna stéd till kommunerna i detta
arbete. Omradet farlig verksamhet bor ocksd utvecklas 1 MSB:s
utbildningar.

Det har ifr8gasatts om flygplatser ska omfattas av
bestimmelserna om farlig verksamhet. Det finns andra
bestimmelser som dimensionerar riddningstjinst vid godkinda
flygplatser. Riddningstjinstlagutredningen menade dock att det,
med hinsyn till behovet av effektiva riddningsinsatser, bor
finnas mojligheter till den avvigning mot sambhillets resurser
som foreskrifterna limnar utrymme for. Det finns inte nu nigra
skil att foresld dndringar.

Sevesodirektivet ir i huvudsak implementerat i lagen (1999:
381) om dtgirder for att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Delar dr dock som tidigare nimnts
inférda 1 lagstiftningen om skydd mot olyckor. Det giller t.ex.
bestimmelserna om olycksrapportering. Det finns 1 teorin en
mojlighet att en anliggning som omfattas av lagen om &tgirder
for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor inte beslutas som farlig verksamhet av
linsstyrelsen eller att ett sidant beslut o6verklagas och att
overklagan bifalls. For att undvika att s sker foreslds att
regeringen overviger om det kan tydliggoras, t.ex. genom en
kompletterande bestimmelse till 2 kap. 3§ FSO att
verksamheter som omfattas av Sevesolagen ocksd omfattas av
skyldigheterna enligt 2 kap. 4 § LSO.
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5.6 Olycksundersékningar och erfarenhets-
aterforing

Bedomning: Det finns stora skillnader 1 hur kommunerna
arbetar med olycksundersékningar, erfarenhetsdterféring och
lirande pd omridet skydd mot olyckor. Flertalet kommuner
befinner sig 1 en utvecklingsfas. For att nd reformens
intentioner behévs mer utbildning, information och stéd till
kommunerna. Aven samverkan mellan kommunerna behover
utvecklas i dessa frigor.

Forslag: I utbildningar f6r skydd mot olyckor bor inslag om
lirande frin olyckor lyftas fram och utokas.

Stéd och utbildning bor ges till linsstyrelserna for att
underlitta deras anvindning av olycksundersokningarna som
ett underlag i tillsynen av kommunernas arbete enligt LSO.

MSB bor verka foér att de befintliga systemen med
insatsrapporter, utdkade olycksundersékningar och s.k.
brandutredningar integreras i ett sammanhdllet system.

Lagens forarbeten
Riddningsverksutredningen

Riddningsverksutredningen féreslog i sitt slutbetinkande (SOU
1998:59) att den kommunala och statliga riddningstjinsten
borde vara ansvariga for att utreda olycksorsak och olycks-
forlopp samt att analysera hur arbetet har fungerat vid en
riddningsinsats. Erfarenheter fanns frdn Riddningsverkets
projekt brandutredning som verket bedrivit i form av en férsoks-
verksamhet 1 15 kommuner. Syftet med projektet var att finna
orsakssamband till brinder och beskriva hur brandférlopp
utvecklats. Enligt Riddningsverksutredningen skulle det behéva
utvecklas en metodik fér att utvirdera riddningstjinstens insats
och dess effektivitet med syfte att utveckla riddningstjinsten.
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Riddningsverksutredningen limnade forslag till ansvarsfordel-
ning och bedémde att olycksférloppsutredningar, som
utredningen féredrog att kalla dem, inte skulle leda till ckade
kostnader f6r samhillet mot bakgrund av att de skulle leda bl.a.
till bittre resursanvindning, mindre olyckor och begrinsade
konsekvenser av olyckor.

Regeringen  behandlade betinkandet i propositionen
Foérindrad omvirld — omdanat férsvar (prop. 1998/99:74) och
bl.a. ansdg regeringen att det var viktigt att genom olycks-
torloppsutredningar bygga upp en kunskapsbank om 4tgirder
som kunde anvindas i det férebyggande skedet, i insatsskedet
och i &terstillningsskedet.

Riddningstjinstlagutredningen

Riddningstjinstlagutredningen  delade Riddningsverksutred-
ningens forslag och menade att olycksférloppsutredningar har
stor betydelse for bedémningen av en riddningsinsats
effektivitet och att de har betydelse fér bedémningen av om
ekonomiska resurser har anvints ritt. Olycksforloppsutred-
ningarna borde ocksd ha Dbetydelse fér planering av
riddningsinsatser, foér bedémningen av vilka olycks- och
skadeforebyggande &tgirder som behover vidtas samt for
bedémningen av dtgirder som vidtagits. Olycksforlopps-
utredningar borde vara ett led i kommunens riskinventerings-
och riskanalysarbete och dirmed ett underlag for arbetet med
handlingsprogram. Det betonades att det med utgdngspunkt frin
olycksférloppsutredningarna centralt boér byggas upp en
kunskapsbank som bl.a. ska kunna anvindas av kommunerna i
planerings- och analysarbetet.

Utredningen tog i sammanhanget upp de brandorsaksutred-
ningar som ett antal kommuner &rligen genomfér pd uppdrag av
MSB. Dessa ir fordjupade utredningar med syftet att bl.a. utreda
brandorsaker. De olycksforloppsutredningar som foreslogs bli
forfattningsreglerade borde kunna vara betydligt enklare och
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behéver normalt inte vara sirskilt komplicerade. Avsikten var att
insatsen skulle dokumenteras och analyseras med utgdngspunkt
frin hur komplex insatsen varit. I de enklaste fallen borde en
anteckning 1 en rapport frin insatsen vara tillricklig, och 1 friga
om orsaken till olyckan borde det i de flesta fall vara tillrickligt
med en fackmannamissig bedémning. Olyckstorloppsutred-
ningarna skulle, enligt férslaget, genomféras i skilig omfattning.
De resurser som avsitts for undersdkningarna ska vara rimliga
med hinsyn till olyckans komplexitet. Om en olycksforlopps-
utredning genomférs genom annan myndighets forsorg, t.ex.
polisen, kan kommunens utredning anpassas efter detta.

Avslutningsvis féreslogs att utbildningen for riddningstjinst-
personalen borde innehdlla inslag som ger de kunskaper som ir
nddvindiga for att genomfora olycksférloppsutredningar och att
det borde vara en uppgift for Riddningsverket att vigleda
kommunerna 1 frigan. Betriffande kostnaderna menade utred-
ningen att dessa vara svira att uppskatta men delade den tidigare
framforda uppfattningen att kostnaderna torde motsvaras av den
vinst som utredningarna medfér i form av kunskaps- och
erfarenhetsdterféring som kan anvindas fér att utveckla
forebyggande dtgirder och riddningsinsatser.

Regeringens bedémning

Regeringen delade utredningens férslag och fastslog att lagen
bor innehdlla en skyldighet fé6r kommunerna att se till att en
olycka som foranlett en riddningsinsats ska undersokas for att i
skilig omfattning klarligga orsakerna till olyckan, olycksfér-
loppet och hur insatsen har genomférts. Undersokningarna
kommer att utgdra en del av den interna kvalitetssikringen hos
kommunerna och fir dirmed betydelse for bla. metod-
utveckling,  planering  for  framtida  riddningsinsatser,
riskinventering och fér de mal som ska anges i de kommunala
handlingsprogrammen. Undersékningarna kommer ocksd att
utgdra en del av den statliga tillsynen d& beddmningar ska goras
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om kommunerna lever upp till de mdl som anges i1 lag och
handlingsprogram.

Utveckling och erfarenheter

Bestimmelserna om att olycksundersékningar ska vara
obligatoriska inom kommunal riddningstjinst tridde genom
overgdngsbestimmelser i kraft den 1 juli 2004. Riddningsverket
har limnat olika former av stéd. Inledningsvis samordnades de
flesta aktiviteterna av det nationella centrum foér lirande av
olyckor (NCO) som d& fanns inom Riddningsverket. Senare har
inom verket och nu MSB utvecklats ett brett stéd frin olika
avdelningar. En beddémning av genomfért arbete visar att
samordningen t.ex. med verkets utbildningar hade kunnat vara
bittre och att det i denna friga fortfarande finns en
utvecklingspotential.

Av lagen framgdr att en olycka, dir en riddningsinsats
genomforts, ska undersokas for att i skilig omfattning klarligga
orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen
genomforts. Av det féljer att alla olyckor, som medfért en
riddningsinsats frin kommunens sida, ska undersokas. Vad som
avses med ”i skilig omfattning” har diskuterats 1 olika
sammanhang, och 1 vissa fall tagits till intikt fér att enkla och
okomplicerade olyckor och riddningsinsatser inte behéver
undersokas, vilket alltsd ir en felaktig tolkning. Av foérarbetena
framgar att undersékningen ska genomféras med rimliga insatser
och att den normalt sett inte behover vara sirskilt komplicerad.
Insatsen ska dokumenteras och analyseras i proportion till hur
svar och omfattande olyckan och insatsen varit, och i de enklaste
fallen kan en anteckning i1 en rapport frin insatsen vara
tillricklig. Detta torde vara det nirmaste som gér att komma en
tolkning av begreppet ”i skilig omfattning”.

Med tiden, nir arbetet med olycksundersékningar har gett
ytterligare erfarenheter, kommer det hos kommunerna att
utvecklas en praxis for hur bredd och djup i undersékningarna
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bér vara for olika typer olyckor och riddningsinsatser. Flera
kommuner har ocksd i sina handlingsprogram redovisat olika
kriterier for 1 vilka fall s.k. utékade olycksundersékningar ska
genomfoéras. I de flesta fall tar dessa kriterier sikte pd den
enskilda olyckans utfall och konsekvenser och mera sillan pd
riddningsinsatsen. Det kan vara s att till synes vanliga olyckor
medfér komplicerade riddningsinsatser dir en mera noggrann
olycksundersékning kan ge virdefulla erfarenheter som bidrar
till ett lirande. Erfarenhetsutbyte mellan kommunerna ir ett
viktigt led 1 utvecklingen av arbetet med olycksundersékningar.
De konferenser som MSB regelbundet anordnar bidrar ull
utvecklingen liksom att stéd, information och rena utbildnings-
insatser, inom och vid sidan av den ordinarie utbildningen, ocks3
bidrar till utvecklingen.

Med utgidngspunkt frin lagstiftningen var inriktningen
inledningsvis att underlitta det praktiska arbetet med olycks-
undersokningar f6r kommunerna. Sedan mitten av 1990-talet
redovisar kommunerna, pd frivillig grund, genomférda ridd-
ningsinsatser. Det sker genom att en insatsrapport fylls 1 och
skickas till MSB fér vidare bearbetning. Mallen for
insatsrapporterna kompletterades for att ge mojlighet for
kommunerna att direkt 1 rapporten dokumentera olycksunder-
sokningarna. Kommunerna anvinder systemet och for de senaste
fyra dren finns 6ver 200 000 rapporter avseende olyckor eller
tillbud 1 MSB:s databas. Hittills har inte nigon djupare analys av
de olycksundersokningar som dokumenterats i insatsrapporterna
genomforts. Tvd enklare typer av analyser har dock gjorts, dels
en statistisk berikning av ifyllnadsgrad for fritextfilt, dels en
grov stickprovsundersokning av ett fyrtiotal insatsrapporter.
Aven om ifyllnadsgraden for fritextfilt inte siger nigot om
innehillet kan det noteras att det finns svag dkning av antalet
rader som fyllts i under de senaste dren. Det dr sannolikt att det
finns viss information i insatsrapporterna som ir relevant frin ett
olycksundersékningsperspektiv, och en bedémning ir att det
oftast handlar om dndamailsenlig information. Den stickprovs-
undersdkning som genomforts visar t.ex. for allvarliga trafik-
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olyckor och mindre skolbrinder att de i stort innehdller relevant
information och dven forslag till forbittringsdtgirder.

Den stora volymen av insatser omgjliggér annat in
overgripande kvantitativa analyser pa nationell nivd fér det stora
flertalet insatser. De kvalitativa uppgifterna ir dock anvindbara
fér en analys 1 den enskilda kommunen eller riddningstjinst-
forbundet, och det var ocksi det som 1 forsta hand var avsikten;
att undersokningarna skulle vara ett underlag f6r lirandet pd
lokal nivd. Undersékningarna kan ocksd vara anvindbara om de
sammanstills regionalt, och det finns idag initiativ 1 landet att
starta regionala centra fér lirande av olyckor. En utveckling med
flera regionala centra, dir analyser genomfors 1 forsta hand for
anvindning regionalt men ocksd for vidarebefordran och
sammanstillning pd central nivd, kan bidra till att resultaten av
olycksundersékningarna kan tas tillvara pd ett bittre sitt.

I ett tidigt skede efter lagens ikrafttridande genomfordes ett
utvecklingsprojekt med syftet att utveckla process- och
metodkunskap. Ma3lsittningen var att stddja kommunernas
utvecklingsarbete och att limna forslag till hur en nationell
erfarenhetsdterféring skulle kunna ske. I projektet, dir fyra
kommuner deltog, anordnades utbildningar och konferenser
samt utarbetades en handbok. I projektet myntades begreppet
“utokade olycksundersokningar” som en benimning pd de
undersokningar f6r vilka det inte kan anses tillrickligt med en
dokumentation i insatsrapporten. En sddan mindre mingd av
mer fordjupade rapporter bor kunna analyseras dven pd central
nivd. Som fortsittning anordnades under 2006-2007 ett projekt
om utdkade olycksundersékningar. Ambitionen var att ta tillvara
erfarenheter frin det tidigare projektet och att pd bred front fi
igdng arbetet med olycksundersékningar 1 kommunerna. En
viktig del var att stimulera kommunerna att genomféra utdkade
olycksundersékningar och att leverera dessa till Riddningsverket
for att en nationell kunskapsbank skulle kunna byggas upp. P3
de rapporter som skickades in limnades en terkoppling. Inom
ramen for projektet har tre konferenser genomforts med drygt
ett hundratal medverkande vid varje konferens. Som fo6ljd
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etablerades bl.a. ett kontaktnit hos de kommunala riddnings-
tjdnsterna.

Inom ramen for projektet utvecklades ocksd en kurs om fyra
dagar som syftar till att ge kunskaper 1 processer och metoder
for olycksutredning. I kursen, som genomforts vid ett flertal
uillfillen, har ca 150 personer frin den kommunala riddnings-
tjinsten deltagit. Aven andra utbildningar har utvecklats och
etablerats, en del innan bestimmelsernas tillkomst och andra
som ett resultat av dessa. Inom brandutredningsomridet
genomférs sedan 1995 1 regi av Sveriges Kriminaltekniska
Laboratorium en utbildning om 14 dagar, dir under iren totalt
ca 160 deltagare har kommit frin kommunerna. Det genomférs
dessutom med viss regelbundenhet grundkurser och pibygg-
nadskurser om vardera en vecka. Andra kortare utbildningar ir
bl.a. kurser om datainsamling och databehandling.

I den ordinarie utbildning som MSB bedriver ingdr utbildning
om olycksundersékningar 1 forhdllandevis liten omfattning 1
SMO-utbildningen, som ir den tviiriga utbildning som leder
fram till examen 1 brand- och sikerhetsarbete. I de olika stegen
for utbildning tll riddningsledare ingdr vissa inslag av
olycksundersékning och anvindning av insatsrapport.

En kurs 1 kvalificerad olycksutredningsmetodik, 7.5 hp,
genomfors av Karlstad universitet sedan ett antal &r. Frin den
kommunala riddningstjinsten har ett 30-tal personer genomgatt
utbildningen.

MSB har en viktig roll att samordna arbetet med olycksunder-
sokningar; dels kommunernas arbete, dels det arbete som sker
kring olycksutredningar hos olika statliga myndigheter. Ett 15-
tal sakkunniga ingdr i1 en nationell referensgrupp som drivs av
MSB. Gruppen arbetar aktivt med att ta fram stod for
olycksutredningsverksamheten i landet.
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Diskussion

For att kommunernas arbete med olycksundersékningar ska
utvecklas och bli ett underlag fér lirande frin olyckor finns det
skil att se over och utoka inslagen 1 grundutbildningen inom
omrddet skydd mot olyckor. For att dels ¢ka kunskapen men
dven forstdelsen f6r nyttan med olyckundersdkningar, som en
del 1 ett lirande frin olyckor, bér det vervigas om inte omridet
bér ingd 1 samtliga grundutbildningar som MSB svarar fér.
Vidareutbildning 1 form av kortare och lingre utbildningar bér
ocksa fortsatt utvecklas.

For att vigleda kommunerna har, som framgdtt ovan, flera
insatser genomforts. Det har ocksd diskuterats om allminna rid
om olycksundersékningar bér tas fram. Frin vissa hill har
framhdllits att allminna rdd skulle vara ett sitt att 6ka kvaliteten
pd olycksundersékningarna. I diskussionen har framférts att
kunskaperna och erfarenheterna om hur kommunerna bér arbeta
med olycksundersékningar behover utvecklas innan sidana
allminna rdd tas fram, och ett annat argument mot att ta fram
allminna r8d har varit att kommunerna inte bér kinna ndgra
lasningar 1 sitt arbete med att utveckla arbetet med olycks-
undersokningar. En handbok om olycksundersokningar togs
fram 2005, och senare har en handbok om uppféljning och
utvirdering pd lokal nivd publicerats.

Riddningsverket och MSB har erbjudit kommunerna att
skicka in sina utékade undersékningar. Motivet ir att {8 underlag
for utvecklingsarbete och mojlighet att dterkoppla till utredarna
samt att genomfdra dvergripande analyser for dterforing i1 ett
nationellt lirande. Under perioden 2005-2008 har nirmare 200
undersékningar skickats in. Antalet olycksundersékningar som
skickades in till Riddningsverket var l3gt under 2005 for att
under 2007 och 2008 ha uppgétt till ett 60-tal per &r. Under ar
2005 var det sju kommuner som skickade in sina undersokningar
till Riddningsverket. Denna siffra har stadigt 6kat och under
2008 skickade 26 kommuner in sina genomférda olycksunder-

165



Omradesvis uppféljning av reformen Ds 2009:47

sokningar. Kvaliteten pd rapporterna har ¢kat och rapporterna
innehiller vanligen forslag till dtgirder.

Det finns exempel pd hur erfarenheter frin olycksundersok-
ningar har bidragit till férbittrande dtgirder. Efter en undersok-
ning av en brand 1 ett stdrre parkeringsgarage genomfordes i en
kommun utbildningar och taktiska férindringar i insatsarbetet
med syftet att vara bittre forberedda vid en liknande olycka. Vid
en brand i en motsvarande anliggning tv4 ir senare visade det sig
att de dtgirder som vidtagits bidrog till att insatsen fungerade
bittre. I en annan kommun underséktes ett antal trafikolyckor
pd samma vigstricka. Kontakter med bl.a. Vigverket har lett till
att sikerhetshéjande dtgirder har vidtagits.

Aktiviteten 1 de fyra férsokskommunerna som deltog 1 det
inledande projektet speglar utvecklingen. Flera kommuner insig
tydligt nyttan med undersékningarna och startade upp arbetet,
medan andra insdg virdet men saknade resurser for arbetet;
alternativt att det fanns andra prioriteringar som bedémdes
viktigare. Uppféljningar visar att kommunerna drligen har
genomfért mellan 1100-1400 utékade olycksundersékningar. Ar
2008 genomfoérde kommunerna 1357 utdkade olycksundersok-
ningar varav 472 var inom ramen for det s.k. brandutredar-
programmet. Av statistiken f6r 2008 framgdr dessutom att en
kommun svarade f6r nirmare 400 utdkade olycksundersékningar
och att tio kommuner svarade f6r drygt hilften av
undersdkningarna. Ett 60-tal kommuner genomférde inte ndgon
utdkad olycksundersokning. Merparten av kommunerna har lagt
fast rutiner fér hur olycksundersékningar ska genomféras. Ar
2008 uppgav 153 kommuner/riddningstjinstférbund att de har
rutiner for olyckundersdokningar, medan 39 uppgav att de inte
hade det.

Det finns allts3 skillnader mellan kommunerna, och flertalet
av kommunerna befinner sig i en utvecklingsfas. For att f3
systemet att fungera 1 samtliga kommuner, och att det dirmed
ska kunna bidra till avsedd utveckling, behovs utbildning,
information och stéd.
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For att undersokningarna ska vara samhillsekonomiskt
lonsamma bor de ha lett till positiva effekter. Det ir inte mojligt
att nu gora virderingen om systemet med olycksundersékningar
har varit kostnadseffektivt. Systemet ir dnnu fér nytt och har
heller inte ftt tillrickligt genomslag. Vi kan konstatera att det 1
nigra fall har lett tll forslag om férbittrande itgirder. En
djupare analys av effekter i termer av kostnad/nytta bor
genomforas nir ytterligare tid har gitt.

Olycksundersokningarna har idnnu inte blivit en del av den
statliga tillsynen f6r bedémningar om kommunerna lever upp till
de mil som anges i lag och handlingsprogram. Till detta finns
flera skil, bla. att kommunernas arbete med olycksunder-
sokningar fortfarande befinner sig i en uppbyggnadsperiod.
Linsstyrelserna ska 1 tillsynen se till att kommunerna genomfor
olycksundersdkningar ~och  de  kan  ocksi anvinda
undersokningarna som ett verktyg i tillsynen. Som framgir av
avsnitt 5.7 har antalet olycksundersokningar som linsstyrelserna
tar del av 6kat, och under 2008 fick linsstyrelserna del av 148
undersékningar. Arbetet med att anvinda olycksundersok-
ningarna i den statliga tillsynen ir under utveckling och det
kommer att ta ytterligare nigra &r innan de fullt ut blir det
verktyg i tillsynen som avsdgs.

Att underséka och dokumentera det som hint under en
riddningsinsats 1 form av en rapport ir ett forsta steg 1 en
lirprocess. Det kan inte likstillas med att ett genuint lirande gt
rum. Lirande frin intriffande hindelser kan i strikt mening
endast sigas ha skett nir de vunna erfarenheterna pdverkar
framtida beteende 1 liknande situationer. Det finns en risk att
undersokningarna begrinsas till sjilva olycksundersékningen.
Med syftet att studera vad som begrinsar eller frimjar lirande
frin riddningstjinstens insatser och &vningar genomférde tvd
forskare en studie under 2007 p& uppdrag av Riddningsverket.
Under ett halvir deltog forskarna i kommunal riddningstjinst-
verksamhet. Bland annat genomférdes intervjuer med brand- och
ledningspersonal vid tre kommunala riddningstjinster.
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Resultaten blev delvis nedsliende. Forskarnas tydliga slutsats
var att den organisatoriska strukturen, med skiktade personal-
kategorier som delvis saknade tillit och respekt fér varandra,
utgjorde ett grundliggande hinder for ett utvecklat
organisatoriskt lirande. Forskarna varnade fér att forvixla
lirande med att fylla 1 utvirderingsblanketter pd en ytlig teknisk
nivd” och gav ett antal rekommendationer. Bland annat féreslog
de att inslag om lirande frin olyckor bor forstirkas i
utbildningen. Vikten av att lira av insatser bér betonas och
kompletteras med kunskap om bla. sikerhetskultur. Vidare
foreslogs, for att komma tillritta med den problematik som det
innebdr att kritiskt granska den egna verksamheten, att
kommunerna bér 6verviga att anvinda sig av utvirdering dir
olika arbetslag foljer och kommenterar varandras arbete,
alternativt att tillimpa helt oberoende utvirderingar, med frin
den egna organisationen fristiende utvirderare.

Vid de hearingar som genomfoérts med kommunala fore-
tridare har kommunerna sjilva ansett att de behover forbittra
formigan att lira fr@n olyckor. De har sjilva pekat pd svirig-
heterna med att kommunicera erfarenheter. Det har framkommit
att arbetet med olycksundersokningar har paborjats 1 de flesta
kommuner, men att det finns skillnader i hur lingt kommuner
har kommit i arbetet. Frin mindre kommuner har framhallits att
arbetet med olycksundersékningar ir en resursfriga, vilket
forsvarar arbetet 1 kommuner med huvudsakligen deltidsanstilld
riddningstjinstpersonal.

P4 en del hdll har utvecklats regionala grupper f6r lirande frin
olyckor medan det p andra hill pigir arbete med bilda sddana
grupper. Det har ocksd framférts att det blir kontraproduktivt
med MSB:s brandutredningar och skyldigheterna att genomfora
olycksundersékningar. Kommunerna fir viss ersittning av MSB
for att genomfora brandutredningar och det kan innebira att
intresset och resurserna fokuseras till dessa, vilket kan vara till
nackdel f6r arbetet med olycksundersékningar.
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Beddmningar och férslag

I uppféljningen har konstaterats att det finns skillnader 1 hur
laingt kommunerna kommit 1 arbetet med olycksundersékningar.
Flertalet av kommunerna befinner sig 1 en utvecklingsfas. For att
fa systemet att fungera i samtliga kommuner, och att det dirmed
ska kunna bidra tll avsedd utveckling, behévs utbildning,
information och stéd. Detta ir en uppgift 1 férsta hand f6r MSB
men linsstyrelserna kan ocksg bidra bl.a. 1 samband med tillsyn.

Det finns skil att se 6ver och utdka inslagen om lirande frin
olyckor 1 grundutbildningen. Vidareutbildning i form av kortare
och lingre utbildningar boér fortsatt utvecklas. MSB bér vidare
limna st6d som uppmuntrar till att lokala lirprocesser startas
upp, t.ex. genom att utveckla en metodik for detta. Metodiken
kan dven anvindas i samband med utbildningen p& myndighetens
skolor.

MSB bor félja utvecklingen inom omridet och éverviga om
ytterligare handbécker eller allminna rdd bor tas fram.

Det ir ocksd dnskvirt med ett mer sammanhéllet system for
dokumentation, insamling och analys av kommunernas olycks-
undersokningar. MSB bor efterstriva att de befintliga systemen,
med “insatsrapporter”, “utdkade olycksundersokningar” och s.k.
brandutredningar integreras i1 ett gemensamt system. En sidan
utveckling kan ge bittre éverblick och analysmojligheter sdvil pd
lokal och regional niv8 som pd nationell nivd, samtidigt som den
kan effektivisera den administrativa hanteringen.

MSB bor ocksd stddja initiativ till regionala centra f6r lirande
frin olyckor. S8dana centra bor underlitta arbetet att centralt
utveckla en kunskapsbank som kan anvindas av kommunerna i
planerings- och analysarbetet. Samverkan i regionala centra kan
ocksd vara ett stod for arbetet med olycksundersékningar for
inte minst mindre kommuner.

Slutligen bér MSB, inom ramen fér sin tillsynsvigledning till
linsstyrelserna, genom utbildning och stéd underlitta for
linsstyrelserna att anvinda olycksundersékningarna som ett
underlag i tillsynen 6ver kommunerna.
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5.7 Lansstyrelsernas tillsynsverksamhet

Bedomning: De av linsstyrelserna avsatta resurserna for
tillsyn enligt LSO bedéms 1 flertalet fall inte vara tllrickliga.
Varje linsstyrelse bor avsitta tillrickliga resurser fér tillsynen
enligt LSO.

Forslag: Regeringen bor ge linsstyrelsen i uppgift att i sin
drsredovisning redovisa férmdiga, inklusive resurser for det
tillsynsarbete som foljer av LSO.

Samverkan mellan linsstyrelserna nir det giller
tillsynsarbetets genomférande bor utdkas och utvecklas. MSB
och linsstyrelserna bor ges 1 uppdrag att gemensamt ta fram
forslag om hur samverkan mellan linsstyrelserna kan
forbittras f6r att utveckla linsstyrelsernas kompetens och
férmiga att genomfora tillsyn.

MSB bér fortsatt stddja linsstyrelserna 1 tillsynsarbetet
med sirskild sakkunskap och metodstéd som bidrar till
effektiv tllsyn.

Lagens forarbeten
Réiddningsverksutredningen

Riddningsverksutredningens bedémning var sammanfattat att
statens tillsyn inte borde utgd frén de divarande riddningstjinst-
planerna. Planerna var, enligt utredningen, kommunens
dokument som de sjilva hade ansvar for att félja upp och
utvirdera att de efterlevs. Den statliga tillsynen borde enligt
Riddningsverksutredningen garantera att kommunerna i sin
planering uppfyller statligt faststillda krav pd verksamheten.
Vidare ansig utredningen att linsstyrelserna ska foretrida staten
pd ett samlat sitt gentemot kommunerna nir det giller tillsynen.

Utredningen ansdg att i frigor dir linsstyrelsens kompetens
inte var tillricklig borde Riddningsverket limna stéd. Samverkan

170



Ds 2009:47 Omradesvis uppfdljning av reformen

mellan linsstyrelserna borde utvecklas och det kunde 6vervigas
om en specialisering borde ske mellan linsstyrelserna.

Réiddningstjinstlagutredningen

Utredningens forslag om tillsyn, 1 forhdllande till regeringens
stillningstaganden, bér ses mot bakgrund av att utredningen
limnade sitt delbetinkande 1 januari 2002 och att Tillsynsutred-
ningen limnade sitt delbetinkande Statlig tillsyn — Granskning
pd medborgarens uppdrag (SOU 2002:14) i februari samma &r.
Huvudfrigan i regeringens direktiv (2000:62) fér Tillsynsutred-
ningens arbete var hur den statliga tillsynen kan géras till ett
tydligare och effektivare forvaltningspolitiskt instrument, som
bittre bidrar till kontrollen och genomférande av demokratiskt
fattade beslut. Tillsynsutredningens slutbetinkande Férslag om
en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100)
limnar bl.a. forslag till en tillsynslag. I denna definieras tillsyn
som en oberoende och sjilvstindig granskning, som syftar till att
kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav och villkor som
foljer av lag, EG-foérordning eller annan féreskrift, och av
sirskilda villkor som meddelats 1 anslutning till sidana fore-
skrifter samt beslut om dtgirder som syftar till att vid behov
dstadkomma rittelse av den objektsansvarige. Tillsynsutred-
ningen redovisade en betydligt striktare syn pd tillsyn dn vad
Riddningstjinstlagutredningen gjorde.

Linsstyrelsens tillsyn 6éver kommunernas verksamhet inom
riddningstjinstomriddet skulle, enligt Riddningstjinstlagutred-
ningen, avse en beddmning av om kommunerna i sin verksamhet
inom det férebyggande omrddet och riddningstjinsten lever upp
till mélsittningen att tillférsikra allminheten en tillfredsstillande
och likvirdig sikerhet. Tillsynen skulle ha karaktiren av
uppféljning, utvirdering, information och ridgivning samt
bedrivas med respekt for den kommunala sjilvstyrelsen.
Utredningen ansdg vidare att staten inte ska anvinda sanktioner i
sin tillsyn mot kommunen.

171



Omradesvis uppféljning av reformen Ds 2009:47

Tillsynen ska enligt utredningen syfta till en likvirdig
utveckling och att likvirdiga forhllanden, med beaktande av
lokala férhillanden, rider i landets alla delar inom riddnings-
ginstomradet. Utgdngspunkten foér den statliga tillsynen ir att
verksamheten uppfyller de krav som stills 1 form av mal, och att
den dirmed ger medborgarna ett likvirdigt skydd mot olyckor.
Tillsynen ska avse resultatet och inte metoderna for att uppnd
resultatet. Kommunens egenkontroll ska ta sikte pd om sivil
nationella mdl som 1 handlingsprogram uppsatta mél uppfylls.
Handlingsprogrammet ska enligt utredningen ligga till grund fér
den statliga tillsynen. Med detta kommer kommunens egen-
kontroll indirekt att omfattas av den statliga tillsynen. Utred-
ningen pdpekade ocksd att linsstyrelsernas tillsynsuppgifter
bedéms 6ka och stilla stérre krav pd kompetens, och det innebir
att det blir nédvindigt med en utdkad samverkan mellan olika
lin 1 tillsynsfrigor.

Regeringens stillningstagande

Regeringen stillde sig 1 huvudsak bakom utredningens férslag.
Regeringen delade dock inte utredningens uppfattning att
tillsynsverksamheten borde ha en bredare funktion och
inkludera rdgivning, information, utvirdering och uppféljning.
Utredningen ansig att de statliga tillsynsmyndigheterna inte ska
ha tllging till sanktioner som t.ex. foéreliggande och vite.
Regeringen delade inte den uppfattningen. I de fall en kommun
kan ha wunderldtit att vidta &tgirder mot enskild inom
brandskyddsomridet si bor frigan i forsta hand 16sas genom
dialog mellan den statliga tillsynsmyndigheten och kommunen.
Om inte nigon I8sning nds miste dock den statliga
tillsynsmyndigheten ha mojlighet att ingripa och d& ocksd ha
tillgdng till sanktionsmedel.

Regeringen delade uppfattningen att ndgra sanktioner inte ska
vidtas mot en kommun nir det giller de skyldigheter som
kommunen har enligt lagen i sin egenskap av kommun. Utgings-
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punkten dr att kommunen vill och kan organisera en effektiv
riddningstjinst och ett effektivt férebyggande arbete.

Regeringen anser att det kan finnas inslag av rddgivning i
tillsynen for att se till att lagstiftningens mél ska uppnis.
Ridgivning, information och stéd boér dock inte innefattas 1
lagens definition av tillsyn. For att markera detta bér sidana
insatser regleras separat och skiljt frin tillsynen. Reglerna om
rddgivning och information till den enskilde kan ocksd ses som
ett inslag 1 den nya ordningen som ersitter brandsyn (se avsnitt
5.1).

Regeringen konstaterar att en lagstiftning med nationella mal
som statligt styrmedel stiller héga krav pd en utvecklad och vil
fungerande tillsynsfunktion. Detta stiller 6kade krav sirskilt pd
linsstyrelserna och pd en nédvindig samverkan mellan linen.
Linsstyrelsernas tillsyn ska, som utredningen foéreslog, syfta till
en likvirdig utveckling och likvirdiga férhéllanden 1 hela landet
med hinsyn tagit till lokala férhillanden. Den ska inriktas mot
att bedéma om kommunerna lever upp till nationella mél och
verksamhetsmél 1 lagen och verksamhetsmal som satts upp 1 de
kommunala handlingsprogrammen. Ett inslag 1 tillsynen ir
uppféljning av den egenkontroll som kommunerna har att gora,
och enligt regeringen blir ett visst inslag av uppféljning och
utvirdering ofr@nkomligt 1 den statliga tillsynen. Regeringen
pekar ocksd pd att det ir viktigt att frin tillsynen skilja
bedémningar som inte har sin grund i direkta krav i lagen.

Liksom utredningen framhiller regeringen att den statliga
tillsynen ska avse resultatet och inte metoderna for att uppnd
resultatet. Kommunernas handlingsprogram ir en utgdngspunkt
for tillsynen, men regeringen pekar ocksa pd att det finns en rad
speciella skyldigheter som ska ing3 i tillsynen.

Linsstyrelserna ska, bl.a. fér beddmningar av om nationella
mdl ir uppfyllda, kunna pirikna stéd 1 tillsynen frin
Riddningsverket.
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Diskussion

Statens tillsyn ska syfta till en likvirdig utveckling och likvirdiga
forhdllanden 1 hela landet med hinsyn tagen tll lokala
forhillanden. Tillsynen ska inriktas mot att bedéma om
kommunerna lever upp till direkta krav enligt lagen, dels natio-
nella mil och verksamhetsmaél angivna i1 lagen, dels egna mil som
1 handlingsprogrammen beslutats med utgdngspunkt frin de mal
som anges 1 lagen. Tillsynen bor ocksi ta sin utgingspunkt i den
egenkontroll som kommunerna har att genomféra.

Frin och till uppkommer diskussioner bland foretridare for
den kommunala riddningstjinsten om begreppet likvirdig och
vad ett likvirdigt skydd mot olyckor med hinsyn till de lokala
forhillandena innebir. Arbetsgruppen har belyst denna friga
under avsnitt 5.3. Milet 1 lagen ska ses som riktningsgivande och
fokuserar pd ett 6ver hela landet likvirdigt skydd. Utgdngs-
punkten ir att kommunen vill och kan organisera en effektiv
riddningstjinst och ett effektivt férebyggande arbete, och i detta
ligger en stindig strivan till f6rbittring av verksamheten som 1
sig tvingar till fornyelse och ger ett 6kat virde f6r medborgarna.
Linsstyrelsens tillsyn, med ett regionalt perspektiv, 1
kombination med MSB:s 6vergripande nationella perspektiv,
bidrar till att utvecklingen 6ver hela landet steg f6r steg nirmar
sig ett likvirdigt skydd mot olyckor.

Kommunernas egenkontroll ir en férutsittning for att lins-
styrelsernas tillsyn ska kunna inriktas mot mélen 1 stillet for mot
medlen f6r att nd méilen. Erfarenheterna frin linsstyrelsernas
tillsyn 6ver kommunerna visar att nigra {8 kommuner genomfor
en egenkontroll som kan vara en utgdngspunkt fér tillsynen.
Utfallet av egenkontrollen ir beroende av hur verksamheten
styrs. Tillsynen &ver verksamheten kommer att utféras pd den
nivd kommunen har valt att styra verksamheten. Om styrningen
tar sikte pd resurser kommer tillsynen att ligga p& den nivin och
likvirdigheten kommer att handla om resursjimférelser. Om
styrningen utvecklas till att ocksi handla om &tgirder kommer
bedémningar 1 tillsynen att inriktas pd jimforelser av resurser
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och 4tgirder. Styrning i form av att beskriva en ©nskvird
situation och servicenivd fér medborgarna bor innebira att
bedémningarna i tillsynen, av ett med hinsyn till de lokala
forhillandena tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot
olyckor, kommer att handla om kommunens strivan att anpassa
den egna verksamheten och att ¢ka virdet f6r brukarna.

Det pigir en utveckling och den kommer sannolikt pd sikt att
leda till att kommunerna har fungerande system for en
egenkontroll dver hela sin verksamhet inom riddningstjinst-
omrddet. Det bor 1 sin tur leda till att egenkontrollerna, som
avsikten var, pd ett bittre sitt kan ligga ull grund for
linsstyrelsernas tillsyn. Till dess kommer tillsynen att bli en
kombination av tillsyn éver mélstyrd verksamhet och tillsyn éver
detaljer. Kommunala tjinstemin inom riddningstjinstomridet
har pdpekat att linsstyrelsernas tillsyn, enligt deras uppfattning,
ir f6r mycket inriktad pa detaljer snarare in pi uppféljning av
verksamhetens resultat 1 foérhéllande till mélen. Bland annat
uttryckte SKL:s sakkunniga inom riddningstjinstomridet den
Ssikten under en konferens i Orebro i 4r. Det ir angeliget att
utvecklingen fortsitter pd omridet, och ett sitt att pdskynda
denna utveckling dr att verktyg skapas och att stdd ges for att
kommunerna ska kunna genomféra egenkontroll inom
verksamhetsomridet.

Linsstyrelsernas tillsynsuppgifter griper ¢ver flera omriden
och enligt ett regeringsuppdrag Linsstyrelsernas tillsyn —
dagslige, mojliga forbittringar, framtidsutsikter (Fi2008/3093)
sysselsitts nirmare 300 &rsarbetskrafter inom linsstyrelsernas
tillsynsverksamhet.

I redovisningen av regeringsuppdraget, som genomférts av
linsrddet Magnus Holgersson, redovisas problem, knickfrigor
och férslag. Flera av de problem som framgir av redovisningen
ir kinda nir det giller linsstyrelsernas tillsyn inom omridet
skydd mot olyckor. Exempel ir att variationerna mellan linen ir
stora, t.ex. 1 friga om resurser for tillsynen. Andra exempel som
ir vil kinda inom omridet skydd mot olyckor, som i ett
linsstyrelseperspektiv fir betraktas som ett litet omrdde, ir att
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verksamheten ir storningskinslig vid vakanser och att det i vissa
fall tar tid att bygga upp kompetens inom omrddet hos
linsstyrelserna. En tredje brist som redovisas i rapporten ir att
det saknas nodvindig specialistkompetens inom t.ex. tekniskt
komplicerade tillsynsomrdden. Bland de férslag som limnas i
rapporten finns t.ex. att resurser for tillsyn ska vara riktade mot
uppgiften och férslag om koncerntinkande inom linsstyrelse-
omridet. I det sistnimnda ingdr bl.a. forslag om att koncentrera
uppgifterna inom ett tillsynsomride till en, ett par eller flera
linsstyrelser. En annan modell som redovisas ir att experter med
nationellt serviceansvar placeras pd vissa linsstyrelser. Forslagen
handlar bla. om att stirka linsstyrelsernas roll som tllsyns-
organ, om kunskapsuppbyggnad och till stora delar om ©kad
samverkan mellan linen.

Upptoljningar om linsstyrelsernas uppgifter enligt lagen om
skydd mot olyckor har genomférts sedan 2006. Uppgifter om
respektive linsstyrelse fére och efter dr 2006 finns ocksd i
anteckningar 1 protokoll frén tillsynsbesék som Riddningsverket
respektive MSB har genomfért hos linsstyrelserna. Under
perioderna 2004-2005 respektive 2007-2008 dtgick mycket tid
for linsstyrelsernas samrdd med kommunerna om handlings-
program. Samrdden har enligt linsstyrelserna gett mindre
utrymme fo6r tillsynsbesok hos kommunerna. Linsstyrelserna
har dock mer eller mindre kontinuerlig kontakt med kom-
munerna inom riddningstjinstomridet, t.ex. inom de regionala
rdden for krishantering och skydd mot olyckor, genom évnings-
och utbildningsinsatser samt genom kontakter 1 sirskilda frigor.
Den kinnedom som linsstyrelserna f&r om riddningstjinstverk-
samheten 1 kommunerna ir sjilvfallet virdefull som grund fér de
tillsynsinsatser som genomfors.

Under ir 2007 genomforde linsstyrelserna tillsynsbesok vid
39 kommuner/férbund. Det fanns 202 riddningstjinst-
kommuner &r 2007. Tillsynsbeséken under 2007 férdelades pd 15
lin. For ar 2008 planerade linsstyrelserna att genomféra tillsyns-
besok 1 60 kommuner/férbund. Resultatet blev att tillsynsbesok
genomfordes 1 50 kommuner.
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For innevarande &r, 2009, planeras 68 tillsynsbesok. Sett dver
ett antal &r ir det rimligt att utgd frin att i storleksordningen 40-
50 tillsynsbesok genomfors drligen. Det innebir att en kommun
besoks ungefir en gdng per mandatperiod for tillsynsbesok,
medan det diremellan férekommer kontakter och dialoger t.ex.
vid samrdd om handlingsprogram. Linsstyrelsepersonalen anger
ofta resursbrist som skil till att tillsynsbesok inte hinner genom-
féras 1 den omfattning som ir énskvird, och att prioriteringar
stindigt miste goras.

Personalsituationen vid linsstyrelserna for arbetet med skydd
mot olyckor varierar mellan linen. Det gor sjilviallet
arbetsuppgifterna ocksd, beroende av t.ex. antal kommuner och
forekomsten av i forsta hand kirnkraftverk inom linen. Oavsett
ett lins storlek och risker krivs dock grundliggande personal-
resurser och kompetens for verksamheten inom riddningstjinst-
omridet inom varje lin, och denna kirna av resurser och
kompetens bér vara férhillandevis likartad 1 linen. En jimférelse
mellan linen visar dock att det finns olika férutsittningar. For &r
2006 redovisade linsstyrelserna de resurser som fanns for att
hantera linsstyrelsernas uppgifter enligt LSO. I genomsnitt hade
linsstyrelserna 1.04 &rsarbetskrafter och den linsstyrelse som
redovisade minst resurser redovisade 0.2 rsarbetskraft medan
det lin som avsatte flest resurser hade 3.5 drsarbetskrafter. Om
man undantar lin med kirnkraftverk redovisas ett genomsnitt av
0.74 arsarbetskrafter och flest resurser hos en linsstyrelse som
forfogar 6ver 1.19 drsarbetskrafter. Storleksordningen pd dessa
siffror dr ungefir samma fér dren 2007 och 2008. Redovisat pd
ett annat sitt kan vi se att det totalt avsattes 6.75 drsarbetskrafter
vid linsstyrelserna &r 2007 f6r uppgifter som hér samman med
tillsyn enligt LSO mot kommunerna. Under 2008 hade denna
numerir minskat till 5.65.

For arbetsuppgifter av karaktiren samverkan, st6d, vningar
och information till kommunerna avsatte linsstyrelserna 6.1
drsarbetskrafter under 2007 och 8.5 drsarbetskrafter under 2008.
For att gora bilden fullstindig redovisas ocks3 att linsstyrelserna
sammantaget avsatte 10.3 drsarbetskrafter fér uppgifter som

177



Omradesvis uppféljning av reformen Ds 2009:47

hinger samman med linsstyrelsernas ansvar f6r riddningstjinst
vid utslipp av radioaktiva imnen frin en kirnteknisk anliggning
och sanering efter sddana utslipp. Cirka 7 av dessa &rsarbets-
krafter fanns 1 de tre linen som har kirnkraftverk, d.v.s.
Hallands, Kalmar och Uppsala lin.

For uppgifter enligt LSO, med undantag fér uppgifterna i
friga om riddningstjinst- och saneringsansvar vid utslipp av
radioaktiva dmnen, disponerade alltsd linsstyrelserna samman-
taget ungefir 13 respektive 14 irsarbetskrafter under dren 2007
respektive 2008. Utover tillsynsuppgifter ingdr att planera for
dvertagande av ansvaret for den kommunala riddningstjinsten
vid omfattande riddningsinsatser och uppgifter av samordnings-
och informationskaraktir, t.ex. att driva regionala rid fér skydd
mot olyckor och krisberedskap, samt att driva och stimulera
andra samverkans- och samordningsfrigor inom omridet.

I det perspektivet och med de stora férvintningarna pai
linsstyrelsernas personal frin kommunerna, och i viss min idven
frdin MSB, framstir det som nirmast en omdjlig uppgift som
liges pa enskilda handliggare inom omridet vid en linsstyrelse.
Uppgifterna sammantagna blir omdjliga att 16sa med begrinsade
resurser. Tillsynsuppgiften kriver breda kunskaper om lagen och
om verksamheten skydd mot olyckor fér att skapa fértroende
och tillit hos kommunerna. Trots kompetensutvecklingsinsatser
och liknande frin MSB blir det dock med nuvarande resurser
som finns avsatta for verksamheten hos linsstyrelserna, en svir
uppgift for den aktuella personalen, iven om de generellt sett har
ett stort engagemang i sitt arbete. Till bilden ska ocks8 liggas att
personalomsittningen hos linsstyrelserna inom det aktuella
omridet har varit stor under senare 3r. Utan att pensions-
avgdngar inriknas har under perioden mellan januari 2005 och
januari 2009 drygt 15 personer slutat som handliggare av LSO-
frigor vid linsstyrelserna. Detta stiller ocksd stora krav pd
introduktions- och kompetensutvecklingsinsatser.

Aven om de uppgifter avseende A&rsarbetskrafter som
redovisats inte gor ansprak pd att vara helt fullstindiga, det finns
andra uppgifter som utfors och som hinger nira samman med
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LSO, t.ex. inom krisberedskapsomridet, sd ger de indd en bild
och en tendens. Detta ska stillas mot en lagstiftning med
nationella mal som statligt styrmedel och som stiller hoga krav
pd en utvecklad och vil fungerande tillsynstunktion. Att
uppgifterna ir komplicerade och kriver tillgdng till erfarenhet
och kompetens, tar sig, nir denna inte upplevs ricka till, uttryck
1 att linsstyrelsepersonal, liksom 1 wvissa fall personal i
kommunerna, uttrycker dnskemdl om bl.a. fler allminna rid.

De resurser som finns for linsstyrelsernas tillsyn &ver
kommunerna enligt LSO ir, som framgitt, begrinsade. Det ir
heller inte sannolikt att resurserna — utan att sirskilda &tgirder
vidtas — kommer att 6ka, dtminstone inte 1 nirtid. De fem till sju
rsarbetskrafter som finns totalt hos samtliga linsstyrelser for
tillsynsverksamhet kommer utan sirskilda insatser att fortsatt
vara pd den nivin. Det handlar d8 om att hitta metoder och
fungerande arbetssitt genom 6kad samverkan inom respektive
linsstyrelse, mellan linsstyrelser, och mellan linsstyrelserna och
MSB. Den 6kade samverkan inom linen bér 1 férsta hand vara
mellan uppgifterna att genomféra uppféljning enligt lagen
(2006:554) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap samt
tillsynsuppgifterna enligt lagen om skydd mot olyckor. Det finns
dven andra omrdden inom linsstyrelsernas tillsynsverksamhet
som ir niraliggande och dir samverkan 1 vissa fall sker och 1 vissa
fall boér kunna o6kas. Till exempel kan det gilla inom
miljdomrddet och Sevesolagens omride.

Inom omrddet skydd mot olyckor finns samverkan mellan
linen 1 tre regioner: Norr, Mitt och Syd. Det férekommer
regionala triffar dir MSB medverkar. Mera sillan férekommer
samverkan mellan tv8 lin vid tillsyn hos en enskild kommun.
Samverkan har inte utvecklats sd lingt att en specialisering har
etablerats. Frigan om o©kad samverkan mellan linen och
eventuell specialisering lyftes 1 Riddningsverksutredningen och
har sedan dterkommit 1 betinkanden och propositioner efter det.

En o6kad samverkan mellan linsstyrelserna som kan ge
forutsittningar f6r en mer likvirdig tillsyn 6ver landet skulle
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kunna vara att linsstyrelserna, med bibehdllet ansvar for
respektive linsstyrelse, samverkar genom att ndgra linsstyrelser
bistdr 6vriga med stdd vid planering och genomférande av
tillsyn.

Regeringens uppfattning i propositionen till lagen var att
olycksundersékningar bor vara en del 1 linsstyrelsernas tillsyn d&
bedémningar ska géras om kommunerna lever upp till de maél
som anges 1 lag och handlingsprogram. Under &ir 2006
efterfrigade sju linsstyrelser rapporter frin kommunala
olycksundersékningar, varav en linsstyrelse begirde in samtliga
olycksundersékningar frdn kommunerna. I sistnimnda fallet
inkom ingen undersékning medan de ¢vriga sex linen fick ta del
av 16 underskningar. Ar 2007 begirde nigra fler linsstyrelser
att f ta del av undersékningar och resultatet blev att 15
undersdkningar skickades in frdin kommunerna. Fér ir 2008 var
det nio lin som begirde in olycksundersékningar och resultatet
blev att 148 skickades in, en visentlig 6kning med andra ord.
MSB har vid konferenser och utbildningstillfillen limnat
information om olycksundersékningar och hur de kan anvindas i
tillsynen, men det behéver utvecklas metodstéd och vigledning
fér hur undersdkningarna kan bli ett medel f6r att bedéma om
kommunerna nir upp till de mil som anges 1 lag och
handlingsprogram.

Frigan om linsstyrelsens mojlighet att vidta sanktioner mot
en kommun som, i egenskap av kommun, inte ndr upp till
skyldigheterna enligt lagen om skydd mot olyckor har frén olika
hall lyfts vid olika tillfillen. Skilen for att sanktioner inte bor
vidtas ir, enligt regeringen, att kommunen vill och kan
organisera en effektiv riddningstjinst och ett effektivt
forebyggande arbete. Linsstyrelsens ansvar pd regional nivd kan
ses som en statlig administrativ férdelning av regeringens ansvar
och det politiska ansvaret for linsstyrelsens dtgirder birs dirfor
alltid ytterst av regeringen. Den sanktionsmdjlighet som finns
om en kommun, enligt en linsstyrelses bedémning, inte svarar
upp mot skyldigheterna 1 LSO, ir att linsstyrelsen kan upp-
mirksamma MSB p3 att allvarliga brister foreligger i kommunens
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riddningstjinstverksamhet eller férebyggande verksamhet. MSB
har d, som expertmyndighet med nationell éverblick, att gora
en bedémning av det underlag som linsstyrelsen redovisat. MSB
kan sedan goéra en framstillan till regeringen om att regeringen
ska besluta om en dndring av kommunens handlingsprogram.
Mot bakgrund av det som hir redovisats synes det vara en
limplig ordning att det ir regeringen som ytterst har att prova
denna typ av frigor. Som framgatt av avsnitt 5.3 har dock frigan
om hur staten hanterar brister i ett kommunalt handlings-
program inte fitt en tillfredsstillande l6sning och att det bor
overvigas hur man fortsatt ska arbeta f6r att detta ska uppnis.

MSB:s tillsynsvigledning, som syftar tll att kompetensut-
veckla linsstyrelsernas personal och dirmed till att sikerstilla en
effektiv och likvirdig statlig tillsyn inom riddningstjinst-
omridet, har under ett antal ir varit omfattande. Arligen genom-
fors tvidagars konferenser vir och hést som syftar ull att
uppdatera inom omridet och utveckla linsstyrelsernas tillsyn
over kommunerna. I samband med lagens tillkomst genomfordes
sirskilda satsningar pd att informera om lagen. Under de &r som
gdtt sedan dess har ett stort utrymme dgnats &t linsstyrelsernas
samridsfoérfarande om handlingsprogram, och inledningsvis togs
ocksd, 1 samverkan med linsstyrelserna, en checklista for samrad
fram. Checklistor har ocksd tagits fram foér genomférande av
tillsynsbesok. Introduktion fér nyanstilld personal med tillsyns-
uppgifter har genomférts med intervall om tvd &r. Andra kom-
petensutvecklingsinsatser som genomforts ir en utbildning 1 till-
syn som genomférdes under fem dagar. For nirvarande arbetar
MSB, i samverkan med linsstyrelserna, med ett metodstéd for
linsstyrelsernas tillsyn. Metodstddet dr uppdelat i fyra avsnitt:

— Kommunernas preciserade skyldigheter

— Kommunernas férmdga att genomféra riddningsinsatser

— Kommunernas resultat och bedémning av likvirdigt

skydd

— Kommunernas handlingsprogram

En annan form av stéd frdin MSB som ibland férekommer ir
medverkan vid linsstyrelsernas tillsynsbesok hos kommunerna
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och medverkan vid linsstyrelsernas information till kom-
munerna om riddningstjinstfrigor.

Beddmningar och férslag

For att statens tillsyn éver kommunerna ska kunna ha sin
utgdngspunkt i kommunernas egenkontroll ir det angeliget att
kommunerna har fungerande system fér en egenkontroll 6ver
hela sin verksamhet inom riddningstjinstomridet. Forslag 1
denna friga har redovisats under avsnitt 5.3.

De resurser som avsatts for tillsynen enligt LSO bedéms vid
merparten av linsstyrelserna vara f6r knappa. Omridet samhills-
skydd och beredskap ir en kirnuppgift for linsstyrelserna som
regleras 1 dels 1 forordning (2007:825) med linsstyrelseinstruk-
tion, dels i speciallagstiftningar. Linsstyrelserna bor generellt
sett anpassa sin organisation och sina prioriteringar si att det
svarar mot dessa nya foérhdllanden. Varje linsstyrelse miste ha
féormdga att hantera uppgifterna inom omridet samhillsskydd
och beredskap, dir uppgifterna enligt LSO och tillsynen éver
kommunerna ingdr. Varje linsstyrelse mdiste ocksd avsitta
tillrickliga resurser for detta. Regeringen bor ge linsstyrelsen 1
uppgift att i sin 4rsredovisning redovisa férmdiga, inklusive
resurser, for det tillsynsarbete som féljer av LSO.

I arbetet har noterats att det férekommer viss samverkan
mellan linen 1 tillsynsarbetet och att MSB bedriver sina uppgifter
1 nira samverkan med linsstyrelserna. For att stirka tillsynen
over kommunerna inom riddningstjinstomridet bor samverkan
mellan linen utdkas och utvecklas. De uppgifter som en
linsstyrelse har inom omridet skydd mot olyckor, och fér évrigt
inom krishanteringsomradet, bygger till stora delar p& samverkan
och nitverksbyggande. Samverkan sker bland annat i ridet for
skydd mot olyckor och krisberedskap. Planerings- och andra
forberedande uppgifter for mojligheten att ta dver ansvaret for
den kommunala riddningstjinsten, se avsnitt 5.9, ir ocksd
uppgifter som till stor del handlar om nitverksbyggande och
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inventering av  resurser m.m. Dessa planerings- och
samverkansuppgifter inom omrddet skydd mot olyckor ger
kunskaper som ir till nytta i tillsynen.

Tillsynsuppgifterna inom omridet skydd mot olyckor avviker
dock pd ett markant sitt frin andra uppgifter som linsstyrelsen
har inom omridet. Den syn som priglar tillsynen ir att den ska
vara likvirdig, tydlig och enhetlig samt effektiv och rittssiker.
Den enskilde ska genom tillsynen kunna vara férvissad om att
var och ens intressen tas tillvara. For att kunna uppfylla dessa
intentioner bor linsstyrelsens tillsyn 6ver kommunerna stirkas.

Det kan ske genom utdkad samverkan mellan linsstyrelserna.
MSB och linsstyrelserna bor ges 1 uppdrag att gemensamt ta
fram forslag om hur samverkan mellan linsstyrelserna kan
forbittras for att utveckla linsstyrelsernas kompetens och
férmdga att genomfora tillsyn. Oavsett resultatet av ett sidant
uppdrag kvarstdr bedomningen att linsstyrelsernas resurser for
tillsyn inom omrddet skydd mot olyckor bér forstirkas.

I friga om linsstyrelsens mojlighet att vidta sanktioner mot
en kommun som 1 egenskap av kommun inte ndr upp till
skyldigheterna, ir det regeringen som har méjlighet att besluta
om en indring i kommunens handlingsprogram. Det ir en
limplig ordning att det ir regeringen, pd framstillan frin MSB,
som ytterst har att prova denna typ av frigor (se dven avsnitt
5.3).

MSB bor dven fortsittningsvis stilla sirskild sakkunskap till
linsstyrelsernas férfogande 1 tillsynen 6ver kommunerna. MSB
boér ocksd 1 samverkan med linen fortsitta arbetet med
kompetensutveckling av linsstyrelsernas tillsynspersonal samt
arbetet med att utveckla metodstéd och andra verktyg som
bidrar till en effektiv tillsyn inom omridet.
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5.8 Kompetens och utbildning

Bedomning: Nuvarande utbildningssystem bedéms fungera
vil for att forsorja samhillets behov av kompetens. Négra
frigor boér dock uppmirksammas och tgirdas.

Kommunerna har i minga fall innu inte helt anpassat sig till
nya forutsittningar och férindrade krav pd att sjilva analysera
framtida kompetensférsorjningsbehov och ta stillning 1 dessa
frigor.

Forslag: For att moéta behoven av  flexibilitet 1
utbildningssystemet bor MSB préva om och hur

—  utbildningen i riddningsinsats for deltidsbrandmin
kan genomfdras med eller utan utbildning i
rokdykning,

—  utbildningen i riddningsledning kan differentieras och
anpassas till deltidsstyrkornas forutsittningar,

- kompletterande kurser, pd bestillning av kommuner,
kan anordnas for att ge kompetens som heltidsbrand
man som pabyggnad av annan yrkesutbildning eller
erfarenhet, samt om och hur

- dialogen med kommunerna i kompetensforsérjnings
frigor kan utvecklas och foérbittras.

Forarbeten till lagen m.m.

RUFF-utredningen

Utbildningen fér personal inom den kommunala riddnings-
gansten och sotningsverksamheten var tidigare reglerad 1
riddningstjinstlagstiftningen. Utbildningssystemet beskrevs 1
regeringens proposition om Ledningen av befolkningsskyddet
och riddningstjinsten (prop. 1985/86:161). Systemet foér den
kommunala riddningstjinsten omfattade utbildning av
heltidsanstillda brandmin, heltidsanstillda brandférmin och
brandmaistare samt utbildning av deltidsanstillda brandmin och
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befilsutbildning fér dessa. Det fanns ocksd utbildningar i
forebyggande dtgirder mot brand fér brandférmin respektive
brandmistare och en utbildning 1 férvaltningskunskap for
brandmaistare. For sotningsverksamheten omfattade systemet
utbildningar fér skorstensfejare, tekniker och skorstensfejare-
maistare.

Under 1999 gav regeringen Riddningsverket uppdraget att, i
samarbete med bl.a. Kommunférbundet, préva behovet av en
foérindrad utbildning f6r riddningstjinstens personal. Uppdraget
redovisades 1 Riddningsverkets utredning Riddningstjinst-
utbildning fér framtiden (RUFF-utredningen). RUFF-utred-
ningen konstaterade att det fanns behov av att férnya och
férindra utbildningen, bl.a. s§ att de 6kade kraven pd kompetens
som foljer av utdkade och indrade arbetsuppgifter for perso-
nalen &terspeglades i utbildningen. Utredningen menade att
deras forslag var baserade p& en helhetssyn dir uppgifterna 1
torebyggande arbete, riddningsinsatser och tgirder efter ridd-
ningsinsatser balanserades. Forslagen skulle underlitta 6verging
frdn deltidsanstillning till heltidsanstillning och méjliggora att
personalen tog egna initiativ till utbildning. RUFF-utredningen
ansdg att kompetenskrav skulle forfattningsregleras for
befattningar som var férknippade med myndighetsutévning och
dir sirskilda befogenheter tillkommer befattningshavaren.

Riddningstjinstlagutredningen

RUFF-utredningens forslag liksom férslag som tidigare limnats
av Riddningsverksutredningen var vigledande fér Riddnings-
yjinstlagutredningen.

Utredningen menade att det fanns en fara i att ligga fast
kraven pi kompetens och utbildning 1 férfattningstext.
Lagstiftningen m3ste vara dppen fér forindringar av risker och
dirmed ocksd foér krav pid kompetens och utbildning hos
riddningstjinstpersonalen.  Utredningens férslag till en
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reformerad riddningstjinstlagstiftning syftade till att, utan
detaljreglering frin statens sida, limna 8t kommunerna att ta ett
storre ansvar for riddningstjinstverksamheten och detta borde
dven Aterspeglas i regleringen av kompetens och utbildning.

Kraven miste tilldtas variera med hinsyn tll de lokala
forhillandena och ocksd éver tid med hinsyn till férindrade
risker 1 den enskilda kommunen. Utredningen sig risker 1 den
likriktning av utbildningen foér hel- och deltidsanstillda som
RUFF-utredningens féreslag delvis innebar, och menade att
utbildningen bor goras mer flexibel. Kraven p& kompetens och
utbildning bér 1 s liten utstrickning som mojligt liggas fast 1
lagstiftning och dessa krav bér 1 stillet 1 huvudsak faststillas av
kommunen. Enligt utredningen borde detta ske 1 de
handlingsprogram som kommunen foreslds f3 1 uppgift att
uppritta och dirmed skulle ocksd en granskning och bedémning
frén tillsynsmyndigheterna mojliggéras.

Regeringen uppdrog &r 2001 till Riddningsverket att
vidareutveckla det férslag som RUFF-utredningen hade limnat.
Uppdraget drevs av Riddningsverket som ett projekt dir ocksd
Kommunférbundet och kommunerna deltog. Riddnings-
yinstlagutredningen anslot sig till de forslag som projektet
limnat nir det giller forfattningsreglering av kraven pd
kompetens och utbildning av riddningstjinstpersonalen.

Det nationella méilet med krav pd en likvirdig sikerhetsnivd
och méilet om effektiva riddningsinsatser borde enligt utred-
ningen i princip medféra att det finns en likvirdig grundkompe-
tens 1 hela landet for att genomféra riddningsinsatser, och att
denna omfattar bide hel- och deltidsanstilld personal.
Utbildningssystemet borde tillgodose kommunernas behov av
grundliggande kompetens for forebyggande verksamhet, for att
genomfora riddningsinsatser, att utdva riddningsledning, att
genomfora tillsyn och att utéva mil- och resultatorienterad
verksamhetsutveckling. Om  riskerna motiverar det menade
utredningen att utbildningssystemet genom vidareutbildning bor
ge mojligheter till pdbyggnad av grundkompetensen.
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Ett generellt och &vergripande krav pd kompetens och
utbildning av personalen inom det kommunala riddningstjinst-
omridet kunde enligt utredningen formuleras enligt féljande:

Den personal, som f6r kommunens rikning har att utféra olycks- och
skadeforebyggande uppgifter, att planera, leda, genomféra och 8lja upp
riddningsinsatser samt att utdva tillsyn, ska genom erfarenhet och
utbildning ha férvirvat den kompetens som beh&vs i kommunen fér att
tillférsikra allminheten en rimlig sikerhetsnivd i férhdllande till de
risker for olyckor som finns 1 kommunen.

De regler som riddningstjinstlagstiftningen innehdll var
enligt utredningen alltfor detaljerade och foérsvirade anpass-
ningen till de olika behov av kompetens som kommunerna har.
Den reglering som utredningen foreslog begrinsades till
generella krav och riktas i 6vrigt till Riddningsverket som har att
inritta de utbildningslinjer som behovs. Detta skulle ocksa gilla
sotningsverksamheten.

Enligt utredningen var det en uppgift fér Riddningsverket att
1 allminna rid vigleda kommunerna om vilka olika nivier pd
kompetens och utbildning inom olika omrdden som kunde
behoévas 1 kommunen med avseende pi risker och andra
forhallanden. Utredningen menade ocksd att Riddningsverket
har att féreskriva om den kompetens och utbildning som ska
krivas for funktionerna riddningsledning och tllsyn mot
bakgrund av de sirskilda befogenheter som ir knutna till dessa
funktioner. Det blir en uppgift for tillsynsmyndigheterna att
foélja upp och utvirdera om den kompetens som uppritthdlls ir
tillricklig med avseende pd de mil som lagstiftningen stiller upp.
Detta avsig dven de sirskilda krav som bor stillas 1 friga om
kompetens och utbildning f6r riddningsledning och tillsyns-
verksamhet.

Utredningen limnade ocksi en motivering till kravet att
riddningstjinstpersonalen ska vara anstilld i kommunen.
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Regeringens stillningstagande

Regeringen delade 1 stort utredningens forslag. Regeringen
menade 1 likhet med utredningen att det blir en uppgift for
tillsynsmyndigheterna att foélja upp om den kompetens som
uppritthdlls i den enskilda kommunen ir tillricklig med hinsyn
till de mil som lagstiftningen stiller upp. Det féreslagna
systemet ger forutsittningar for en kontinuerlig anpassning av
kraven pd kompetens hos personalen till nya férhéllanden och
till kommuners skilda behov. Regeringen menade dock att 1 vissa
fall kan sirskilda behorighetskrav behéva stillas upp och att det 1
huvudsak kan vara aktuellt f6r den personal som har att ansvara
fér myndighetsutévning enligt lagen. Enligt regeringen avsdg det
tillsynspersonal, riddningschefen och de andra personer som ska
leda riddningsinsatser samt den personal inom sotningsverksam-
heten som ska utféra brandskyddskontroll.

Regeringen hade vid detta tillfille, efter foérslag frin
Riddningsverket, beslutat att inféra ett nytt utbildningssystem
for den kommunala riddningstjinsten. I enlighet med de tvd
huvuddragen i1 den utbildningsreformen, att utbildningen inte
ska vara knuten till en anstillning i kommunen och att den ska
berittiga till studiemedel, ansdg regeringen att de krav som fanns
pd anstillning inom sotningsverksamheten fér att genomgi
utbildning borde utgd och tilltridet till utbildningarna 1 stillet
regleras genom behorighetskrav.

Regeringen har senare 1 propositionen Stirkt krisberedskap —
for sikerhets skull (prop. 2007/08:92) tagit upp utbildningen
inom omrddet skydd mot olyckor. Regeringen anser hir att
utbildningen inom omriddet behoéver utvecklas och att en
bestillar—utférarmodell bor anvindas for det framtida utbild-
ningsbehovet. Staten bor enligt propositionen iven fortsitt-
ningsvis ansvara foér och finansiera studiemedelsberittigande
utbildning och utbildning dir det finns reglerade utbildnings-
krav.

Regeringen framhiller i propositionen att staten har reglerat
kommunernas skyldigheter att utéva tillsyn och att ansvara for
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riddningstjinst, och foér att sikerstilla en likvirdig och
tillfredsstillande hantering 1 hela landet bér staten ta ett sdrskilt
ansvar for att det finns kompetens inom dessa omriden. Det bor
dirfor finnas utbildningskrav som sikerstiller kommunernas
féormaga att utdva tillsyn och att utféra riddningsledning. I friga
om utbildning foér deltidsanstillda brandmin goér regeringen
bedémningen att det dr mycket viktigt att garantera tillginglig-
het och kvalitet. Systemet med deltidsanstillda brandmin ir ett
system som fortsatt bér kunna fungera och det ir angeliget att
garantera likvirdighet, tillginglighet och kompetens over hela
landet fér denna del av den kommunala riddningstjinsten. I
forhdllande till kostnaderna fér utbildning av deltidsanstillda
brandmin erhdlls en hog kompetens som ir likvirdig 6ver
landet, och utbildningen bor dirfér fortsatt vara av god kvalitet
och genomforas med fortsatt statligt finansiellt stod.

Nir det giller sotningsverksamheten gor regeringen bedém-
ningen att det dven fortsittningsvis bor finnas reglerade utbild-
ningskrav for att utéva brandskyddskontroll.

Diskussion

Det reformerade utbildningssystemet fér skydd mot olyckor
inférdes under 2003 och har, med smirre férindringar fram till
nu, varit 1 drift under nistan sex ir. Den tviriga utbildningen i
skydd mot olyckor (SMO-utbildningen) har under den tiden
resulterat 1 ca 1 300 examinerade elever, varav 166 ir kvinnor.
Samtidigt har drygt 2 400 deltidsanstillda brandmin genomgatt
den nio veckor linga utbildningen i riddningsinsats.

Av de examinerade SMO-eleverna har ca 80 % (for kvinnor ca
60 %), fitt nigon form av anstillning 1 kommunal
riddningstjinst, dvs. totalt drygt 1 000. Det innebir att ca 1/5 av
alla heltidsbrandmin 1 Sverige numera har den tvidriga
grundutbildningen. Av de 6vriga examinerade SMO-eleverna har
mer dn hilften fitt arbete med anknytning till sikerhetsfrigor i
offentlig eller privat regi. Totalt arbetar alltsd mer dn 90 % av de
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examinerade med de frigor f6r vilka de utbildats. Det méste ses
som ett positivt resultat.

Utbildningen av deltidsbrandmidn har 1 stort kunnat
tillgodose efterfrigan frin kommunerna, iven om variationer
dver dren har medfort temporira problem. Svdrigheterna att i
vissa kommuner rekrytera deltidsbrandmin har 6kat éver tiden
(se dven avsnitt 4.3). En anpassning av utbildningen med bl.a.
okat inslag av distansundervisning har skett i syfte att underlitta
rekryteringen.

Frénsett den kompetensreglerade utbildningen f6r riddnings-
ledare (Ridddningsledning A) har den statligt finansierade
vidareutbildningen inte ndtt de volymer som har bedomts
motsvara behoven 1 kommunerna. Kommunernas efterfrigan har
legat ligre och har minskat under senare r. Det giller sirskilt
sddan vidareutbildning som inte ir riddningstjinstnira, frimst
utbildningen 1 systematiskt sikerhetsarbete dir efterfrigan varit i
det nirmaste obefintlig.

Aven kommunernas efterfrigan pi fortbildning for ridd-
ningstjinsten, som ir en uppdragsutbildning dir kommunerna
sjilva betalar utbildningskostnaderna vid Riddningsverkets och
numera MSB:s skolor, har kraftigt underskridit férvintningarna.

Att kommunernas efterfrdgan pd statligt anordnad utbildning
har varit ligre dn forvintningar och bedémda behov kan bero pd
kommunernas anstringda ekonomi. Forhillandet kan ocksd bero
pd strukturella, organisatoriska trogheter 1 kommunernas ridd-
ningstjinster och att det finns brister 1 analys och ldngsiktighet i
kompetensforsorjningsfrigorna.
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P3 enkitfrigan “Den kompetensreglering och den utbildning
som nu finns ger den kompetens som behévs i kommunerna for
arbetet med skydd mot olyckor” svarade deltagarna vid de tre
hearingarna enligt bilden nedan.

100

80 @ Kommun |

B Lansstyrelse

60

Andel (%)

40

B
ﬂ | ITIW .

Instdmmer Instdmmer  Varken eller  Instdmmer Instdmmer Ingen asikt
helt delvis inte definitivt inte

Det finns en overvikt f6r accepterande synpunkter, men vissa
kommunrepresentanter anser att det finns brister i
utbildningssystemet. Nigra synpunkter och énskemal som lyfts
fram under diskussioner och dialoger ir att:

1) Den tvddriga SMO-utbildningen ger fér smal
rekryteringsbas for anstillningar till heltidsbrandman.
Uttagningskriterierna forsvirar arbetet for en bredare
méngfald inom riddningstjinsterna. Utbildningen anses
av vissa som onddigt ldng och bred for minga av de
arbetsuppgifter som anstillningen sker mot. Utbild-
ningsvolymerna ricker inte till {or alla anstillningsbehov
over hela landet; ett antal utbildade viljer att inte flytta
dit jobben finns. De fysiska testerna i vissa kommuner
gor att minga utbildade inte anses anstillningsbara inom
riddningstjinsten. En del kommuner anser att en bredare

191



Omradesvis uppféljning av reformen Ds 2009:47

2)

3)

4)

5)

6)

kompetensbas med olika yrkesbakgrund och erfaren-
heter som mix 1 utryckningsstyrkorna ir att féredra
jimfért med enbart SMO-utbildade brandmin.

Ett mera flexibelt utbildningssystem som grund for
heltidsbrandmin borde efterstrivas. Exempel kan vara att
grundutbildningen sker i kortare etapper med mojlig-
heter till pdbyggnad. En annan synpunkt ir att staten bor
anordna anpassade kompletteringsutbildningar il
heltidsbrandmin foér rekryterade med andra yrkesbak-
grunder. MSB borde enligt vissa skapa ett mer flexibelt
utbildningssystem som Oppnar foér “egenutbildade” i
kommunerna att komma in i1 vidareutbildningssystemet.
Svérigheterna att rekrytera deltidsbrandmin gér att nya
l6sningar méste provas. Till exempel bér utbildningen i
riddningsinsats kunna goéras med olika ambitioner och
lingd; med eller utan kompetens att rokdyka.
Utbildningen till riddningsledare fér deltidsanstillda ir
omfattande och dyrbar f6r kommunerna i férhillande till
uppgifterna. Det borde finnas ett alternativ som ir
kortare och anpassat till deltidsstyrkor i bl.a. glesbygd.
Nigra efterfrigar mer juridikinnehdll i tillsynsutbild-
ningen.

Minga kommuner efterfrigar en fortbildning i arbetsled-
ning 1 samband med MSB:s kurser i riddningsledning.
Det ir idag svart f6r kommunernas riddningstjinster att
finna limplig sddan utbildning pd den 6ppna marknaden.

Beddmningar och férslag

En generell bedémning ir att nuvarande utbildningssystem, med
de anpassningar som gjorts, har fungerat vil for att forsorja
samhillets behov av kompetens och leva upp till lagstiftarens
intentioner inom omridet skydd mot olyckor. Den &6ppna
kompetensreglering som inférdes 1 samband med LSO har ocksi
visat sig fungera tillfredsstillande.

192



Ds 2009:47 Omradesvis uppfdljning av reformen

Bedémningen ir att det inte nu finns behov av grundliggande
férindringar i utbildningssystemet. Det finns dock ett antal
problem som mdste uppmairksammas och dtgirdas.

Olika kommuner har organiserat verksamheten pé olika sitt,
ibland i specialiserade kommunalférbund fér riddningstjinst,
och kommunerna har olika férutsittningar, olika behov och
olika uppfattningar i kompetens- och utbildningsfrigor. Det
mdste dock anses att mdnga kommunerna innu inte helt anpassat
sig till de nya férutsittningarna och férindrade krav pd att sjilva
analysera framtida kompetenstérsérjningsbehov och ta stillning
1 dessa frigor. Flera kommuner tycks leva kvar 1 det gamla
reglerade kompetens- och utbildningssystemet och har inte
utnyttjat mojligheterna i det reformerade systemet. MSB bor
ocksd kunna 6ka insatserna for att 1 dialog med kommunerna
skapa denna insikt om systemets mojligheter. I samband med att
nya utbildningsaktérer nu ocksd uppstdr ir det viktigt att MSB
kvalitetssikrar och validerar denna utbildning.

Det ir viktigt att det finns ett tydligt kompetens- och
utbildningssystem fér omridet skydd mot olyckor. For
heltidsbrandmin ir det f6r samhillet och den enskilde arbets-
tagaren angeliget att det finns en likvirdig och tillrickligt
grundliggande  yrkesutbildning som ger en bredare
anstillningsbarhet och méjligheter till fortsatt utveckling och
yrkeskarriir. Nuvarande tvddriga grundutbildning fér skydd mot
olyckor bor dirfoér behllas i limpliga former.

For att mota behoven av flexibilitet 1 utbildningssystemet bor
MSB préva om och hur

— utbildningen 1 riddningsinsats for deltidsbrandmin kan
genomfoéras med eller utan utbildning 1 rokdykning,

— utbildningen i riddningsledning kan differentieras och
anpassas till deltidsstyrkornas forutsittningar,

— kompletterande kurser, pd bestillning av kommuner, kan
anordnas for att ge kompetens som heltidsbrandman
som pibyggnad av annan yrkesutbildning eller
erfarenhet, samt om och hur
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— dialogen med kommunerna i kompetensférsorjnings-
frigor kan utvecklas och férbittras.
Tidigare har, 1 avsnitt 5.1, limnats forslag om reglering av
kompetensen f6r kommunernas tillsynspersonal.

5.9 Den statliga raddningstjanstens olika grenar
m.m.

Bedomning: De statliga myndigheterna med ansvar for
riddningstjinst bor generellt sett utveckla sina program fér
riddningstjanst, bla. nir det giller beskrivningar av
samverkan med kommunerna.

Samordningen mellan den statliga riddningstjinstens olika
grenar samt mellan statlig och kommunal riddningstjinst bor
stirkas.

Utvecklingen kan leda till att gillande ansvarsférdelning
avseende statlig riddningstjinst bor ses 6ver.

Forslag: MSB bor ges i uppdrag att skyndsamt foresld hur
samordningen inom samhillets riddningstjinst ska stirkas.

Tillsynen 6ver de statliga riddningstjinsterna bér utveck-
las. Regeringen bor o6verviga att ge MSB tillsynsansvaret
avseende all statlig riddningstjinst eller att ge MSB uppdraget
att stodja de nu ansvariga tillsynsmyndigheterna 1 deras
tillsynsverksamhet.

Linsstyrelserna bér 1 sin tillsynsfunktion félja upp hur
samverkan mellan olika riddningstjinstansvariga aktorer ir
planerad och genomférs. Frigan bor behandlas 1 de regionala
riden for skydd mot olyckor och krisberedskap.

Rikspolisstyrelsen bor se till att polismyndigheterna
snarast utarbetar alternativt utvecklar, program for fjillridd-
ningstjinst och for uppgifterna enligt 4 kap. 4 § LSO.
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Inledning

Uppgifterna fér den statliga riddningstjinstens olika grenar
forindrades inte 1 och med lagen om skydd mot olyckor med det
undantaget att riddningstjinstbegreppet fortydligades 1 ett
avseende. Det var i friga om miljoriddningstjinst till sjéss dir
det klart ska framgd att det dven omfattar insatser dir det
foreligger en 6verhingande fara for att olja eller andra skadliga
imnen kommer ut 1 vattnet. Senare har dock det dock skett en
forindring di Sjofartsverket frin 2009-01-01 utdver sjoridd-
ningstjinsten iven ansvarar for flygriddningstjinsten.

Grunderna foér den statliga riddningstjinsten ir att staten
ansvarar f6r riddningsinsatser som 1 allminhet inte kan hinféras
till en bestimd kommuns omride eller dir det fordras personal
och utrustning som det inte ir rimligt att en enskild kommun
hiller sig med. Ansvaret for den statliga riddningstjinstens olika
grenar ir frimst férdelad enligt principen om sektorkompetens.
Statliga myndigheter som ansvarar for riddningstjinst har inte
riddningstjinst som sin huvudsakliga uppgift. I stor utstrick-
ning tar de ocksi hjilp av andra myndigheter, privata
entreprendrer och andra organ. Inom sjériddningstjinsten deltar
sdvil specialdestinerade resurser s3 som SAR-helikoptrarna, som
Polisen, Kustbevakningen, Férsvarsmakten och den kommunala
riddningstjinsten. Andra viktiga aktoérer idr Sjériddnings-
sillskapet och den civila sjofarten. Flera myndigheter bistdr
linsstyrelsen inom riddningstjinsten vid utslipp av radioaktiva
amnen.

Samordning ir nddvindig mellan den statliga och kommunala
riddningstjinsten. Ett sitt att skapa férutsittningar f6r denna
samordning ir att bestimmelserna om riddningstjinst samlats 1
en gemensam lagstiftning dir det ocksd finns foreskrifter om att
kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for
riddningstjinst ska samordna verksamheten och samarbeta med
varandra och andra som berors.

I friga om statlig riddningstjinst utdvar den myndighet som
regeringen bestimmer den centrala tillsynen. Nir det giller
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fjillriddningstjinsten och efterforskning av férsvunna personer i
fall som avses 1 4 kap. 4§ LSO utdvas tillsynen av Rikspolis-
styrelsen, 1 friga om flyg- och sjériddningstjinst av Transports-
styrelsen och vad avser miljoriddningstjinsten tll sjoss av
Kustbevakningen. MSB utovar tillsyn o6ver frigor som ror
samordningen av den statliga riddningstjinstens olika grenar.
MSB utdvar ocksa tillsyn 6ver frigor som rér planliggningen av
riddningstjinsten vid utslipp av radioaktiva imnen frin en
kirnteknisk anliggning samt planliggningen av saneringen efter
sddana olyckor.

Sarskilt om linsstyrelsens dvertagande av ansvaret for kommunal
raddningstidnst

Omfattande insatser med stora resurser inom den kommunala
riddningstjinsten, dir andra myndigheter och organisationer
och ibland flera kommuner deltar, stiller bl.a. stora krav pi
samordning och samverkan och pd ledning av insatserna. I lagen
finns bestimmelser om att, i friga om omfattande riddnings-
insatser, fir regeringen foreskriva eller 1 sirskilt fall besluta att en
linsstyrelse eller annan statlig myndighet fir ta 6ver ansvaret for
riddningstjinsten i en eller flera kommuner.

I férordningen finns foreskrifter om att linsstyrelsen, vid
omfattande riddningsinsatser i kommunal riddningstjinst, fir ta
over ansvaret for riddningstjinsten 1 de kommuner som berors
av insatserna. Detta dr en indring gentemot riddningstjinst-
lagstiftningens bestimmelser, dir det var en skyldighet for
linsstyrelsen att ta ©ver ansvaret vid omfattande riddnings-
insatser. Linsstyrelsen kan utan att 6verta ansvaret bistd berérda
kommuner med olika former av st6d. Mgjligheten att ta dver
ansvaret for riddningstjinsten miste dock fortfarande finnas (se
propositionen Reformerad riddningstjinstlagstiftning, (prop.
2002/03: 119 sid. 79)). Om insatserna iven innefattar statlig
riddningstjinst ska linsstyrelsen ansvara for att riddnings-
insatserna samordnas, och om flera lin berors far linsstyrelserna
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komma &verens om vilken linsstyrelse som ska ta éver ansvaret
for riddningstjinsten och svara fér samordningen. Linsstyrel-
sens uppgift ir att planera foér detta och forbereda sig for
uppgifterna. Det ir fortfarande kommunal riddningstjinst och
det dr i forsta hand kommunernas personal inom riddnings-
yinstomrddet som, under linsstyrelsens ansvar, deltar 1 sjilva
riddningsinsatsen. Riddningsinsatsen ska ledas av en riddnings-
ledare som utses av linsstyrelsen och som har behérighet att vara
riddningsledare 1 kommunal riddningstjinst. Linsstyrelsen
overtar alltsi det ansvar som normalt ir kommunens eller 1
forekommande fall flera kommuners. Linsstyrelsen ska, efter att
ha hért kommunerna i linet och berérda myndigheter, uppritta
de planer som behovs foér uppgifterna, och allminheten ska
informeras om innehéllet i planerna.

Hir kan noteras att MSB gjort bedémningen att en stor andel
av linsstyrelsernas planer fér detta ansvar behover revideras.
MSB har ocksd konstaterat att 18 av 21 linsstyrelser har
informerat allminheten om innehillet 1 linsstyrelsens planer.

Lagens forarbeten

Riddningstjinstlagutredningen hade erfarit att samverkan och
samordning mellan den statliga riddningstjinsten och
kommunerna inte pd alla hdll i landet skett 1 6nskvird
utstrickning, och utredningen betonade vikten av att de statliga
myndigheter som har ansvar {6r riddningstjinst samarbetar med
kommunerna. De verksamhetsmil om samordning och sam-
verkan som fanns 1 lagen samt bestimmelserna 1 den tidigare
riddningstjinstférordningen uppfyllde enligt utredningen de
krav pd bestimmelser om verksamhetsmil som behévde anges
for den statliga riddningstjinsten. Bestimmelser om samverkan
och samordning av kommunal och statlig riddningstjinst liksom
samverkan med andra myndigheter borde enligt utredningen
dven fortsittningsvis finnas 1 en fér statlig och kommunal
riddningstjinst gemensam lagstiftning, och inte 1 t.ex. myndig-
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hetsinstruktioner. Utredningen ansig dock att bestimmelserna
behoévde kompletteras med handlingsprogram foér att kunna
anvindas som utgdngspunkt f6r uppféljning och utvirdering av
att ett nodvindigt samarbete mellan olika myndigheter sker vid
riddningsinsatser. Regeringen borde enligt utredningen, bl.a. for
kontroll och tillsyn, uppdra &t statliga myndigheter som ansvarar
for riddningstjinst att uppritta handlingsprogram som bl.a.
berér samverkan och samordning.

Utredningen tog ocksd upp frigan om tillsynen over statlig
riddningstjinst mot bakgrund av att divarande Riksrevisions-
verket hade tagit upp frigan. Utredningen konstaterade att upp-
giften att samordna samhillets verksamhet inom riddnings-
yinstomridet tilldelats Riddningsverket genom féreskrifter i
instruktionen och att detta tillsammans med att verket tilldelats
uppgiften att svara for tillsynen av samordningen av den statliga
riddningstjinstens olika grenar ger férutsittningar foér en
samordnad och effektiv riddningstjinst.

Linsstyrelsen borde enligt utredningen, med utgingspunkt
frdin bestimmelserna om samordning och samarbete mellan
kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for
riddningstjinst, 1 sin tillsynsfunktion f6lja hur samverkan sker
dels mellan kommuner, dels mellan kommuner och de statliga
myndigheter som svarar for riddningstjinst.

Regeringen delade 1 huvudsak utredningens bedémning.
Gemensamma bestimmelser om samordning och samverkan for
statlig och kommunal riddningstjinst, 1 form av verksam-
hetsmdl, inférdes 1 lagen. Regeringen delade uppfattningen att
dessa bor kompletteras med handlingsprogram som kan vara
utgdngspunkt fér uppfoljning och utvirdering. I programmen
bor ansvariga myndigheter bl.a. ange vilken férmdiga, inklusive
resurser, som finns for att gora riddningsinsatser och pd vilket
sitt nddvindig samverkan med kommunerna och andra
myndigheter som har ansvar {6r riddningstjinst ska ske.
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Utgangspunkter for uppfoéljningen

Regeringen har 1 férordningen till LSO féreskrivit om att statliga
myndigheter som ansvarar for riddningstjinst ska uppritta ett
program for riddningstjinsten. De program som linsstyrelserna
ska uppritta f6r uppgifterna att svara for riddningstjinst vid
utslipp av radioaktiva imnen frin en kirnteknisk anliggning och
for sanering efter sidana utslipp skiljer sig frdn de program som
ovriga myndigheter ska uppritta och ir mera omfattande.
Program som ska upprittas av de andra statliga myndigheter som
har ansvar f6r riddningstjinst ska innehilla:

— uppgifter om vilken férmdga myndigheten har och avser

att skaffa sig for att gora riddningsinsatser, och

— uppgifter om samverkan med kommuner, statliga

myndigheter och berérda organisationer.

Som en del av f6rmdgan ska anges vilka resurser myndigheten
har och avser att skaffa sig.

Utgingspunkt for uppfoljningen har varit de program for
riddningstjinsten som myndigheterna ska ha. Frin samtliga
myndigheter, med undantag av linsstyrelserna, har program
begirts in. Uppgifter om linsstyrelsernas program har himtats
frin MSB:s tullsynsenhet. Det ska redan hir sigas att det inte
varit en enkel uppgift att fi tillgdng till polismyndigheternas
program, i den min det finns nigra program. Bland de svar som
limnats terfinns kommentarer som “har inget”, “arbete pagar och
det ska vara klart dr 2010”och “har inget forutom insatsplaner som
dr sekretessbelagda”.

Uppfdéljning
Miljoraddningstyinst till sjoss

Kustbevakningen presenterar sitt program 1 dokumentet
”Riddningstjinstplan” som kan himtas frén hemsidan. Program-
met ir uppdelat 1 underrubriker och bl.a. finns ansvar, hotbild
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och mélsittning. Milsittningarna innehdller beskrivningar av
formigan att genomféra riddningsinsatser. Uppgifter om
samverkan innefattar beskrivningar av att myndigheten p3
begiran av riddningsledare i kommunal riddningstjinst eller
annan statlig riddningstjinst deltar 1 riddningstjinst dir nigon
annan har ansvaret for insatsen. Prioriteringar av skyddsvirda
objekt sker i samverkan med berord linsstyrelse eller kommun.
De resurser som Kustbevakningen har eller avser att skaffa sig
framgdr inte uttryckligt, men de mélsittningar som stills upp
forutsitter att resurser finns.

Flygriddningstjdnst

Sjofartsverket fick, som framgdtt, ansvaret for flygriddnings-
ginsten frdn den 1 januari 2009. Program for flygriddnings-
tjinsten dr upprittat av Luftfartsstyrelsen under 2008.
Programmet beskriver omfattning av flygriddningstjinsten och
dess organisation. I ett sirskilt avsnitt beskrivs férmigan och dir
redovisas bl.a. ambitionsnivd, resurser och avtalade riddnings-
resurser. Avtalade riddningsresurser bestdr av avtal med
Sjofartsverket (SjoV) om helikoptertjinster. Vidare framgér
resurser som kan anvidndas i flygriddningstjinsten, t.ex.
Forsvarsmaktens helikoptrar och polisens och Kustbevakningens
flygande resurser. I ett resursregister finns uppgifter om
flygande resurser som ocks& kan anvindas. Det redovisas ocks
exempel pd andra organisationer som flygriddningstjinsten kan
anvinda. De som bedéms ha resurser och exemplifieras ir bl.a.
kommunala riddningstjinster, &6vriga statliga myndigheter,
Sjoriddningssillskapet, privata organ och grannlinder. I
programmet beskrivs ocksd den samverkan som Luftfartsstyrel-
sen deltar 1 inom riddningstjinstomridet, t.ex. 112-ridet,
centrala samrddsgruppen fér sjériddning och, di specifika behov
finns, regionala fora for samverkan.
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Sjoriddningstjinst

Sjofartsverket har ett program fér sjoriddningstjinsten som
ocksd inkluderar handbok 1 efterforskning och riddning av liv till
sjoss (HERS). Av forordet framgdr att innehéllet i programmet
tillsammans med 6versittningen av IAMSAR-manualens Vol 11T
utgdr det program fér sjériddningen som Sjofartsverket enligt
férordningen ska uppritta. Programmet beskriver inledningsvis
den internationella organisationen fér sjériddning (IMO) och
de konventioner och manualer som finns pd omridet. I dirpd
foljande avsnitt beskrivs svensk organisation, avtal med
grannlinder och Sjofartsverkets centrala organisation for
sjoriddning. Direfter foljer en Dbeskrivning av operativa
funktioner och uppdrag. Sjériddningscentralen (MRCC) och
ledningscentralen Kirringberget och den med de tre 6vriga
myndigheterna 1 centralen utarbetade gemensamma stabs-
metodiken redovisas. Det finns en redovisning av MRCC:s
tekniska utrustning och ocksd bl.a. hur olika experter kan kallas
in och delta i arbetet vid riddningsinsatser som leds frin MRCC.
Sjukvirdsinsatser vid sjuktransporter frin fartyg och i samband
med sjoriddningsinsatser beskrivs och bla. framgdr att en
handbok utarbetats tillsammans med Socialstyrelsen som
beskriver ansvarsférhillanden och rutiner. Det finns ocksd
redovisat samarbetsplaner som ska styra samarbetet mellan
sjoriddningstjinsten och aktuella passagerarfartyg i hindelse av
en sjoolycka.

De sju sjotrafikomridena dr indelade 1 15 sjoriddnings-
regioner och varje sjotrafikomrddeschef ansvarar f6r att det alltid
finns tillrickliga riddningsresurser, med tillrickligt hog
beredskap for att méilsittningen fér sjériddningen ska kunna
uppnds, oavsett vilken av de samverkande myndigheterna eller
organisationerna som resursen tillhor.

Det beskrivs att den svenska sjoriddningsorganisationen
bygger pd en bred samverkan, och i denna samverkan deltar
Sjoriddningssillskapet men ocks8, utéver resurser frin Sjofarts-
verket, iven resurser frdn Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen,
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Forsvarsmakten och de kommunala riddningstjinsterna. I ett
avsnitt redovisas nationella avtal, de s.k. RITS-avtalen, som
reglerar medverkan 1 sjériddningstjinsten frin vissa kommuner,
och avtalen om riddningshelikoptrar.

Avslutningsvis redovisas utvarderlng av sloraddnlngsmsatser
och de utbildningar och évningar som finns f6r personal inom
sjoriddningstjinsten. I programmet gor Sjdfartsverket bedom-
ningen att den beskrivna organisationen med den breda sam-
verkan som sker, de avtal som triffats och den utbildnings- och
ovningsverksamhet som genomférs, innebir att sdvil den kom-
petens som Kkapacitet fér att kunna genomféra sjoriddnings-
insatser och uppni den maélsittning som finns angiven i
Sjofartsverkets regleringsbrev ir god.

Fjillviaddningstidnst

Polismyndigheterna i Dalarna, Jimtlands lin, Visterbottens lin
och Norrbottens lin ansvarar {6r fjillriddningstjinst och ska ha
ett program for denna. Program har inkommit frin tre polis-
myndigheter. Polismyndigheten 1 Visterbotten har meddelat att
de hiller pd att ta fram ett nytt program for fjillriddning.
Myndigheten har informerat om att de trots avsaknaden av en
plan har en god férmdga nir det giller fjillriddning och pekar pd
att man har en plan som innehéller allt frin resurser till avtal med
kommuner inom fjillomridet, men att planen inte ir en
redogorelse fér myndighetens foérmdga, wutbildning och
inriktning. Polismyndigheten 1 Norrbotten har redovisat en inte
undertecknad plan, som ir daterad 2009-06-24. Planen innehéller
en redovisning av organisation, larmning, beslut om inledande av
riddningsinsats samt uppgifter om hur raddnmgst]anstskedet ska
hanteras. I friga om samverkan anges i programmet hur
helikoptrar kan bestillas och vilka resurser som kan anlitas frén
Forsvarsmakten. Polismyndigheten 1 Jimtlands lin beskriver i
sitt program hur organisationen ir uppbyggd och vilka resurser
som ingdr. Vidare redovisas att myndigheten har tillging till
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Forsvarsmaktens resurser och att avtal finns med fjillkom-
munernas riddningstjinster. Avtal finns ocksd med liftanligg-
ningar inom fjillomridet om riddning och férebyggande
verksamhet avseende varningar m.m. I programmet pipekas att
samverkan med linsstyrelsen, landstinget, kommuner, tullmyn-
digheten, Svenska turistféreningen och andra parter som ror sig 1
fjillomrddena ir ett viktigt led i arbetet. Det program som
polismyndigheten i Dalarna har upprittat ir uppbyggt pd samma
sitt som programmet for polismyndigheten i Jimtland och
innehéller i stort sett samma uppgifter.

Efterforskning av forsvunna personer i andra fall

Polismyndigheterna ansvarar enligt férordningen om skydd mot
olyckor for efterforskning av personer som, i1 andra fall in dir
det ir friga om sj6-, flyg-, eller fjillriddning, har férsvunnit
under sddana omstindigheter att det kan befaras att det
foreligger fara for deras liv eller allvarlig risk fér deras hilsa. Ett
program for efterforskning ska finnas vid varje polismyndighet.
Program har begirts in frin samtliga polismyndigheter. En
polismyndighet har inte inkommit med nigra uppgifter. Nio
polismyndigheter har meddelat att de inte har nigot program
och en polismyndighet har skickat ett forslag till program. En
myndighet av de nio som inte har nigot program har angett att
de har insatsplaner som ir sekretessbelagda. En annan
polismyndighet har meddelat att de har delvis sekretessbelagda
planer pd hur efterforskning ska gi ull. Av de ovriga sju
polismyndigheter som helt saknar program har tre informerat
om att de hiller pd att skriva program. Tvd som meddelat att de
inte har nigot program uppger att de foljer ett kanadensiskt
koncept och anvinder en MSO-pirm. MSO stir {ér Managing
Search Operations — "Ledning av efterforskningsinsats” och ir,
enligt uppgifter som limnats, en internationellt vedertagen
metod for klassificering, bedémning och insats nir det giller
férsvunnen person. Metoden anvinds i Sverige sedan 1998.
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De som skickat in program har i de flesta fall skickat
tjinsteforeskrifter som kan ha olika rubriker, t.ex. ”ledning m.m.
vid sirskilda hindelser”, eller mera vanligt, “efterforskning av
férsvunna personer”. Innehillet 1 de program som skickats in
skiljer sig inte &t 1 nigot visentligt avseende och innehiller 1 stort
samma uppgifter. Myndigheterna tillimpar den sk. MSO-
metoden och beskriver i sina program hur riddningsinsatsen ska
organiseras, vem som kan utses till riddningsledare och hur
riddningsinsatsen ska bedrivas. I programmen ingdr normalt
vissa bestimmelser frdn LSO, bl.a. om ingrepp 1 annans ritt och
regler om ersittning till medverkande 1 riddningsinsatsen.
Uppgifter om samverkan férekommer 1 nigra program men de ir
beskrivna pd ett dvergripande sitt.

Program for riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva dmnen frin
en kdrnteknisk anliggning

De program som linsstyrelserna ska uppritta {6r uppgifterna att
svara for riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva dimnen frin
en kirnteknisk anliggning och fér sanering efter sidana utslipp
skiljer sig, som framgdtt, frin de program som §vriga
myndigheter ska uppritta och ir mera omfattande. Nir
programmen upprittas ska linsstyrelsen héra berorda
myndigheter, kommuner och landsting. Samtliga linsstyrelser
har upprittat program. MSB har dock gjort bedémningen att
programmen med ndgra undantag behover utvecklas. Det finns
t.ex. program och planer som inte ir reviderade efter att LSO
tridde 1 kraft, och férutom att dessa program hinvisar till en
tidigare lagstiftning, finns ett behov av 6versyn och revidering d&
det saknas uppgifter i planliggningen. Samtliga linsstyrelser har
till MSB uppgett att de har utsedda presumtiva riddningsledare.
Det finns dock stort behov av utbildning fér dessa och
linsstyrelserna har till MSB uppgett att tillgdngen pd utbildning
ir knapp. Samtliga linsstyrelser utom en har utsedda
saneringsledare. Aven inom detta omride finns ett stort
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utbildningsbehov hos linsstyrelserna. MSB utovar tillsyn 6ver
linsstyrelsernas planliggning inom detta omride.

Beddmningar och forslag

Det ir viktigt att de statliga myndigheterna med ansvar for
riddningstjinst har en god férmaga vilket forutsitter planering,
samarbete och samordning. Bedémningen ir att de flesta av de
redovisade programmen f6r statliga riddningstjinster har stora
brister. Inte minst giller detta beskrivningarna av samverkan och
samordning bl.a. med kommunerna. Samordningen mellan den
statliga riddningstjinstens olika grenar samt mellan statlig och
kommunal riddningstjinst bor stirkas.

Den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen och
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen utdvas av
Rikspolisstyrelsen vad avser fjillriddningstjinsten och efter-
forskning av férsvunna personer, Transportstyrelsen vad avser
flygriddningstjinsten och sjoriddningstjinsten, Kustbevak-
ningen vad avser miljériddningstjinsten till sjoss samt av
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap nir det giller
frigor som rér planliggningen av riddningstjinsten och sanering
vid utslipp av radioaktiva imnen samt frigor som rér samord-
ningen mellan den statliga riddningstjinstens olika grenar.

Tillsynen utférs av fyra olika myndigheter dir Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap har till uppgift att granska
samordningen mellan den statliga riddningstjinstens olika delar.
Myndigheterna har alla olika ansvar i forhdllande till den
verksamhet som ska tillses. Nir det giller miljoriddningstjinsten
till sjoss och 1 vissa avseenden dven fjillriddningstjinsten och
efterforskning av férsvunna personer genomférs tillsynen av
myndigheter som dven har till uppgift att genomféra eller inrikta
samt stodja verksamheten.

Tillsynen av de statliga myndigheternas riddningstjinst har i
flera fall varit otillricklig. Tillsynen behéver effektiviseras och
forstirkas samt priglas av tydlighet och enhetlighet. Den
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ansvarsfordelning som rdder for tillsyn leder inte fram till den
samsyn och samordning mellan olika riddningstjinst ansvariga
myndigheter som avsigs.

Ett forslag dr dirfor att regeringen dverviger att antingen ge
en myndighet tillsynsansvaret avseende statlig riddningstjinst,
limpligen MSB, eller att ge MSB uppdrag att stédja de nu
ansvariga tillsynsmyndigheterna i deras tillsynsverksamhet.

MSB ska enligt sin instruktion, och i enlighet med de
foreskrifter som giller fér omridet skydd mot olyckor,
samordna och utveckla verksamheten inom riddningstjinsten
och nir det giller olycks- och skadeférebyggande dtgirder. Att
samverkan och samordning inom riddningstjinsten utvecklas ir
av betydelse for all verksamhet inom omridet, och inte minst ir
en fungerande samordning och samverkan nédvindig vid kriser i
samhillet. Det s.k. rddet f6r riddningstjinst har avvecklats och i
och med MSB:s tillkomst har ocksi den tidigare delegationen f6r
samordning av riddningstjinst utgitt. Riddningstjinstlagen,
som tridde ikraft 1987, var en viktig reform fér en sammanhillen
samhillets riddningstjinst. Ridet for riddningstjinst och
delegationen foér samordning av riddningstjinst bildades 1
samband med reformen. Om det inte finns fora for
samordnings- och samverkansfrigor finns det en risk att den
reform som den samlade riddningstjinstlagstiftningen innebar
urholkas. Det dr angeliget att det finns fora dir samordning och
samarbete mellan riddningstjinstens olika grenar ges mojlighet
att utvecklas. MSB bor ges 1 uppdrag att skyndsamt féresld hur
fortsatt utveckling av samordning och samverkan mellan
sambhillets olika grenar av riddningstjinst kan stodjas.

Linsstyrelserna bor 1 sin tillsynsfunktion 6ver den kom-
munala riddningstjinsten ocksd félja upp hur samverkan sker
mellan kommuner och de statliga myndigheter som ansvarar for
riddningstjinst. Linsstyrelserna bér ocksd se till att denna friga
behandlas i de regionala rdd fér skydd mot olyckor och
krisberedskap som linsstyrelserna, enligt f6rordning (2007:825)
med linsstyrelseinstruktion, ska ha inrittat.
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Uppféljningen har visat att en stor andel av polismyndig-
heterna saknar program fér uppgifterna enligt LSO att svara for
efterforskning av férsvunna personer och att ndgon polismyn-
dighet ocksd saknar program fér fjillriddningstjinsten. De
program som redovisats innehdller heller inte till alla delar det
som anges 1 11§ férordningen om skydd mot olyckor. Om
lagens intentioner ska fullféljas, och samverkan och samordning
sikerstillas och utvecklas, bér dtgirder vidtas. Rikspolisstyrelsen
bor se till att polismyndigheterna snarast utarbetar och 1 andra
fall utvecklar program fér fjillriddningstjinst och fér efter-
forskning av férsvunna personer och att dirmed bl.a. nédvindig
samverkan fortsitter att utvecklas.

Ansvaret for den statliga riddningstjinsten dr i nuliget frimst
fordelad enligt principen om sektorskompetens. Samtidigt sker
en utveckling mot att ansvaret foérdelas utgiende frin férmiga
till ledning och koordinering av samhillets samlade resurser for
riddningstjinst. Denna utveckling kan pd sikt leda till behov av
att se over gillande ansvarférdelning avseende statlig riddnings-
ydnst.
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S} Tillaggsuppdrag — enskildas
behov av brandskydds-
kunskaper

Bedomning: Brandskyddet f6r den enskilde utgors av en rad
samspelande komponenter i ett sammansatt system. For att
minniskor inte ska skadas eller doédas genom brand har
kunskaper och beteende hos den enskilde stor betydelse.

De informationsinsatser om brandskydd som genomférs i
dag sker, med nigra undantag, i huvudsak som generella in-
satser snarare in mot speciella problem och behov. Det finns
ett behov av att kommunerna och andra aktorer systematiskt
analyserar risker och férutsittningar fér stodjande dtgirder 1
dessa sammanhang samt 1 sina handlingsprogram eller andra
styrdokument redovisar mil och verksamhet inklusive
kommunikationsinsatser.

Forslag: Regeringen bor ge MSB i uppdrag att, i samverkan
med berérda myndigheter och organisationer, utveckla en
nationell strategi f6r hur brandskyddet kan stirkas genom att
stddja och utveckla den enskildes férmdga. Inom ramen fér
strategiarbetet bor férdelningen av sjilvskyddsmedlen provas.

MSB bér ta fram allminna rdd eller handbécker om brand-
skydd 1 olika boendemiljser.

P3borjat och planerat arbete med att utveckla informa-
tionsmaterial, anpassa det till olika milgruppers behov i ett
méngkulturellt samhille och 6versitta det till olika sprik, bor
snarast fullféljas.

Linsstyrelserna bér i tillsynen nirmare félja upp kom-
munernas arbete 1 dessa frigor.
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6.1 Bakgrund

Arbetsgruppen har den 30 juli 2009, efter beslut av chefen for
Forsvarsdepartementet, statsrddet Tolgfors, som tilligg till
tidigare givna riktlinjer, fitt i uppdrag att beskriva, analysera och
virdera hur arbetet med att stirka den enskildes formiga
avseende brandskydd 1 dag genomférs och kan stirkas.
Arbetsgruppen ska redovisa eventuella problem samt vilka stéd-
och utvecklingsbehov som kan finnas fér att férbittra och
underlitta arbetet. Arbetsgruppen ska ocksd beakta behovet av
att nd ut med information om sikerhet och skydd mot olyckor
till hela befolkningen inklusive barn. Som exempel pd det som
ska analyseras anges mojligheterna att nd ut till personer som har
invandrat i1 vuxen 8lder och som har begrinsade kunskaper i
svenska spriket eller som av annan anledning riskerar att inte nds
av befintliga informationsinsatser.

Bakgrunden till tilliggsuppdraget ir den ligenhetsbrand som
intriffade 1 Rinkeby den 25 juli 2009 dir sju minniskor omkom.
Tva hindelser synes ha bidragit till dédsolyckan. Dels att dérren
till brandligenheten limnades 6ppen efter utrymning. Dels att
de omkomna férsokte utrymma genom ett rokfyllt trapphus.
Branden wutreds foér nirvarande och nigra uppgifter om
brandorsak ir dnnu inte kinda; inte heller dr det kint om nédgra
forsok att slicka branden i ett tidigt skede har gjorts.

Statens haverikommission (SHK) utreder olyckan. SHK:s
utredningar syftar till att utreda vad som hinde och hur det
kunde hinda, samt att ge rekommendationer si att liknande
hindelser kan undvikas i framtiden. SHK har meddelat att de 1
sin utredning bl.a. kommer att belysa kulturella skillnader vad
giller beteende 1 krissituationer och hur grupper med olika
kulturella bakgrunder n&s med information om agerande 1
krissituationer. For att en haveriutredning ska fylla sitt syfte dr
det noédvindigt att noggrant samla in fakta som kan vara av
betydelse for analysen och detta arbete tar erfarenhetsmissigt
laing tid. Nir analysen ir slutférd kan SHK redovisa sina
slutsatser och rekommendationer. Regeringen har 1 sina
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anvisningar till SHK angett att rapportering ska ske inom 12
ménader efter en olycka.

Som stdd till arbetet har MSB, 1 dialog med arbetsgruppen,
tagit fram underlag om erfarenheter samt genomfért och
planerat arbete avseende brandskyddet vid bostadsbrinder och
hur dessa frigor kommuniceras med olika milgrupper.

Arbetsgruppen har genomfért besdk vid och intervjuer med
bl.a. Riddningstjinsten Syd, Storstockholms brandférsvar,
Sodertérns brandforsvarsférbund, Riddningstjinsten Storgote-
borg samt Svenska Brandskyddsféreningen och SOS Alarm AB.
Vidare har uppgifter inhimtats frén Jonkopings, Linkdpings och
Norrképings kommunala riddningstjinster.

6.2 Statistik och erfarenheter fran intraffade
handelser

Av MSB:s underlag framgdr att det irligen intriffar ca 6 000
brinder, som foranleder riddningsinsats, i bostadshus. Ungefir
hilften av dessa sker i flerbostadshus. De vanligaste orsakerna till
brinderna ir glomd spis (ca 30 %), anlagd brand (ca 14 %)
respektive rokning (7 %).

Under &ren 2005-2008 finns insatsrapporter om 12 000 brin-
der 1 flerbostadshus. Insatsrapporterna fylls i av den kommunala
riddningstjinsten direkt efter en hindelse och skickas till MSB.
For ett enstaka &r under perioden, &r 2008, har i insats-
rapporterna rapporterats 38 doda, 70 svirt skadade och 483
lindrigt skadade vid brinder i flerbostadshus. Under fyra ir,
perioden 2005-2008, ledde 380 brinder till minst 2 521 lindrigt
skadade, svirt skadade eller déda. Av dessa bostadsbrinder har
62 identifieras med omstindigheter som pidminner om Rinkeby-
branden. Varje ir intriffar ca 15-20 liknande svira brinder, dven
om foljderna oftast inte blir lika allvarliga. Av de 62 rapporterna
nimner 40 att rokfyllda trapphus har varit ett problem, och 20
anger att dorren till brandligenheten limnats &ppen. I elva
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rapporter finns noteringar om sprikproblem eller att personer
med utlindsk bakgrund har berérts.

MSB ger &rligen ut en rapport 6ver brinder som orsakat
dédstall. De senaste tio dren har 340 sidana brinder skett i
flerbostadshus. Vissa grupper drabbas, enligt statistiken, mer in
andra. Aldre ir en sidan grupp; av de omkomna ir mer in
hilften 6ver 65 3r. I dédsbrandstatistiken utgors 70 % av min.
Personer med nedsatt férmdga eller med sociala problem ir
dverrepresenterade. Av de omkomna minnen mellan 20 och 64
dr var paverkan av alkohol, narkotika eller likemedel en del av
bakgrunden 1 80 % av fallen. Av erfarenheterna framgir tydligt
att de omkomna ofta sjilva har medverkat till hindelsen. Det ir
ovanligt att andra personer, utanfér brandligenheten, drabbas p
det sitt som skedde i Rinkeby. Statistiken och erfarenheterna
talar for att personer med utlindsk bakgrund inte ir 6ver-
representerade 1 dddsbrandsstatistiken.

Nir det giller skador pd grund av olyckor, och diribland
brinder, finns det ingen samlad studie pd hur personer med
utlindsk bakgrund ir representerade i1 sjukvérdsstatistiken. I en
sirskild studie, Sociala bakgrundsfaktorer hos skadade barn och
ungdomar (Riddningsverket, NCO 2007:13), konstateras dock
att barn med utlindsk bakgrund snarast ir underrepresenterade 1
skadestatistiken for de flesta olyckstyper, med undantag foér
skador av heta vitskor och drunkning. I en annan studie,
Sikerhetens bestimningsfaktorer (Riddningsverket, NCO
2006:6), konstateras ett klart samband mellan socioekonomiska
faktorer och skadefrekvens pd grund av olyckor.

Riddningsverket bestillde under 2008, genom foretaget
Experian, en s.k. Mosaic-analys dir olika uppgifter samkorts
mellan uppgifter om bostadsbrinder 1 insatsstatistiken och
uppgifter om de boende. Som grund fér analysen ligger en
indelning av Sverige i 74 000 omriden dir uppgifter om de
boende samlats in avseende konsumtionsvanor, intressen, medie-
vanor, virderingar m.m. Omradena har sedan klassificerats 1 tolv
olika livsstilskarakteristika. Syftet var att identifiera risker, nir
det giller bostadsbrinder, hos olika grupper och f3 ett bittre
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underlag fér att kommunicera risk- och sikerhetsfrigor. Av
resultaten kan utlisas att det dr tvd omridestyper som har klart
hégre brandrisker idn andra; dels glesbygdsomridden och dels
omrdden med hog andel utrikes fodda. Glesbygdsomriden
utmirker sig genom att de har en hég andel brinder och att
brinder som startar 1 uppvirmningsanordningar ir den mest
forekommande orsaken. I denna grupp fanns brandvarnare i
storre utstrickning. Omrdden med hog andel utrikes fédda har
hég andel brinder som startar 1 kék, soprum eller trapphus. I
denna omrddestyp var andelen avsiktligt anlagda brinder storre
in 1 de andra grupperna. Det saknades ocksi brandvarnare 1
storre utstrickning.

En forsiktig tolkning av statistik och erfarenheter ir att
personer med utlindsk bakgrund inte omkommer eller skadas av
brinder i1 hégre grad in genomsnittet, men att de ofta bor i
omrdden dir brandrisken ir stérre och att de dirmed ir mera
utsatta. Den ligre andelen fungerande brandvarnare i dessa
omriden antyder ocksi svirigheterna att kommunicera
betydelsen av brandskydd vilket goér dessa personer mer sirbara
in andra. Dessutom har det framkommit under arbetet att
personer i dessa omrdden ofta saknar forsikringsskydd.

6.3 Ansvarsforhallanden

Bestimmelser i LSO om den enskildes skyldigheter avseende
brandskydd finns 1 2 kap. 2§. Dir framgir att dgare eller
nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anliggningar i
skilig omfattning ska hélla utrustning for slickning av brand och
for livriddning vid brand eller annan olycka och 1 évrigt vidta de
dtgirder som behovs for att férebygga brand och fér att hindra
och begrinsa skador till f6ljd av brand.

I friga om den enskildes ansvar féreslog Riddningstjinstlag-
utredningen att det skulle inféras en bestimmelse enligt vilken
det ir en skyldighet f6r var och en att vidta skiliga dtgirder till
skydd mot olyckor. Nigra remissinstanser invinde mot forslaget
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och menade att det borde preciseras nirmare vad den enskildes
allminna ansvar omfattar. Regeringen menade att utredningens
syfte var att ge uttryck fér den existerande principen om den
enskildes ansvar pd omridet, men ansdg att det skulle fora alltfor
langt och medfoéra betydande svarigheter av rittslig art att 1ita
denna princip komma till uttryck i en lagbestimmelse.

Bestimmelserna i1 tidigare riddningstjinstlagstiftningen om
den enskildes skyldigheter att hilla brandskydd omfattade dgare
och innehavare av byggnader eller andra anliggningar. Med
begreppet innehavare avses arrendator, hyresgist eller nigon
annan som innehar egendomen med nyttjanderitt (prop.
1985/86:170 s. 84). Regeringen foreslog att begreppet innehavare
i LSO bér bytas ut mot det mer tydliga begreppet
nyttjanderittshavare (prop. 2002/03:119 s. 51), vilket ocksd har
skett.

Riddningstjinstlagutredningen  foreslog att  idgare och
innehavare (nyttjanderittshavare) skulle ha ett solidariskt ansvar
for att vidta dtgirder. Utredningen anférde att begreppet “igare
eller innehavare” hade gett upphov till oklarheter och att ett
solidariskt ansvar skulle bidra till att dgaren och innehavaren i
samband med upplitelse av nyttjanderitten bittre skulle
uppmirksamma frigorna om forebyggande dtgirder. Regeringen
menade att ett inférande av solidariskt ansvar for dgare och
nyttjanderittshavare skulle medféra problem av bade rittslig och
praktisk natur och ansdg att ansvaret fortfarande bér vara delat
(prop. 2002/03:119 s. 53).

Bestimmelserna om att igare eller nyttjanderittshavare i
skilig omfattning ska hilla brandskydd och utrustning fér
livriddning giller alla typer av byggnader och anliggningar.
Kraven pd vilka dtgirder som ska vidtas ir olika fran fall tll fall
beroende pd vad byggnaden eller anliggningen anvinds till
(prop. 1985/86:170 s. 49). I férarbetena har det exemplifierats att
utrustning for slickning av brand kan vara allt frdn brandslickare
till  permanent installerade brandvattenledningar ~medan
utrustning for livriddning kan vara trappor, stegar och nod-
balkonger. Exempel pd utrustning for att hindra eller begrinsa
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skador till f6ljd av brand kan vara olika typer av anordningar for
varning, t.ex. brandvarnare.

MSB eller Riddningsverket har inte meddelat nigra allminna
rdd som direkt tar sikte pd bostider utéver allminna rdd om
brandvarnare, Statens riddningsverks allminna r3d och
kommentarer om brandvarnare i bostider (SRVFS 2007:1) och
allminna r8d om systematiskt brandskyddsarbete, Statens
riddningsverks allminna rdd och kommentarer om systematiskt
brandskyddsarbete (SRVFS 2004:3). Av allminna rdd om brand-
varnare framgir bla. att ansvarsférhéllandet mellan igare och
nyttjanderittshavare limpligen kan klargéras 1 hyreskontrakt
eller ndgon annan form av avtal mellan parterna (i regel
fastighetsigare och hyresgist). Om inte annat avtalats bor dgaren
ansvara for installationen av brandvarnaren och nyttjande-
rittshavaren ansvara for skotseln.

Vid nybyggnad tillimpas Boverkets byggregler (BFS
1993:57). I dessa infordes genom ett tlligg (BFS 1998:38)
foreskrifter om att bostider ska férses med anordning for tidig
upptickt av brand samt utrymningssignal. Foreskrifterna ir
kompletterade med allminna r8d som anger att tidig upptickt av
brand i bostider kan erhéllas med limpligt antal nitanslutna eller
batteridrivna brandvarnare. Rid finns ocksd om placering av
brandvarnare.

Kommunen ska enligt bestimmelserna 1 3 kap. 2§ i LSO
genom ridgivning, information och p& annat sitt underlitta for
den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt lagen. Enligt 3
kap. 1§ har kommunen en skyldighet att se till att dtgirder
vidtas for att férebygga brinder och skador till £6ljd av brinder.
Uppgifterna enligt sistnimnda bestimmelser fullgérs bla.
genom tillsynsuppgifterna, genom sotningsverksamheten och
genom de skyldigheter kommunen har att stédja den enskilde.
De skyldigheter som kommunen har att genom ridgivning,
information och pd annat sitt underlitta f6r den enskilde att

fullgéra sina skyldigheter enligt lagen ir 1 huvudsak inriktade
mot brandskydd.
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6.4 Exempel pa stod till enskilda i
brandskyddsfragor

Frigor som ror férebyggande brandskydd har tidigare berérts 1
avsnitt 5.1. Stodet till den enskilde, som kan riktas till sivil
fastighetsidgare och nyttjanderittshavare som enskild person, kan
utgdras av normgivning, tillsyn, utbildning, information och
ridgivning. Stddet kan formedlas 1 flera led frdn stat och
kommun och genom olika andra aktdrer som organisationer och
foéreningar, fastighetsigare och féretag samt massmedia.

Som framgdtt tidigare har det offentliga samhillets insatser i
form av bla. utbildning och information om brandskydd okat
under senare dr. I kommunerna genomférs en rad aktiviteter i
syfte att nd fram med brandskyddskunskaper till allmidnheten.
Sirskilda insatser gors 1 mdnga kommuner f6r att stédja sirskilda
grupper, bla. personer med utlindsk bakgrund. Det finns dock
variationer 1 hur kommunerna hanterar stédet till enskilda.

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap (MSB)

Riddningsverket, numera MSB, har tagit fram ett omfattande
informationsmaterial som riktar sig till skola, fastighetsigare och
enskilda personer. En nirmare beskrivning av genomfort,
pigdende och planerat arbete framgdr av MSB:s promemoria
(MSB, dnr 2009-11304).

MSB tillhandahiller skolmaterial kostnadsfritt for alla
ldersgrupper i skolan (4-7, 6-10, 9-13, 12-16 ir respektive
gymnasiet), med utarbetade lirarhandledningar. Materialet har
fokus pd eld, brand och brandskydd, men tar dven upp andra
typer av risker. Bestillningsvolymen har de senaste ren varit
75000-100 000 elevexemplar for respektive &ldersgrupp.
Materialet har fitt goda betyg vid utvirderingar, och nio av tio
bestillare planerar att anvinda det igen.

MSB stdder, med uppdragsersittning, frivilliga organisationer
som bedriver kursverksamhet 1 form av s.k. sjilvskydds-
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utbildning. Kurserna, som ir avgiftsfria, riktas till personer med
syfte att 6ka den enskildes férmiga att férebygga och hantera
olyckor, bl.a. brand. Bidragen, som &rligen uppgdr till ca 32
miljoner kronor, foérdelas till bla. Brandskyddsféreningen
Sverige (SBF), Foreningen Riddningskirer i Samverkan (FRIS),
Sveriges Civilférsvarstérbund (SCF) och Svenska Livriddnings-
sillskapet (SLS).

MSB har ocksd tagit fram informationsbroschyrer och
informationsblad om brandskydd, dock endast pd svenska.
Exempel ir "Ridda liv, Ridda hem”, som kan bestillas av t.ex.
den kommunala riddningstjinsten f6r spridning hos boende;
”Brandsikerhet 1 flerbostadshus” som riktas framfor alle il
hyresvirdar och bostadsrittsféreningar; "Trapphusanslag” som
kan bestillas av hyresvird. P4 webbplatsen ”Skyddsnitet” finns
information om bl.a. brandskydd som riktas till den enskilde.
For nirvarande produceras en film om brandsikerhet som har
fokus pd beteende vid bostadsbrinder. Planer finns pi att
oversitta informationsmaterial till andra sprik och att utveckla
filmer som kan laddas ner och spridas 1 t.ex. studiecirklar och
féreningsverksamhet. Hittills har ett material 6versatts till fem
sprik. Det ir ett informationspaket med bl.a. en handledning for
studiecirkel om ”Sikerhet i vardagen pa dldre dar” som innehéller
information om brandskydd.

SBF:s koncept Brandsikert hem m.m.

Brandskyddsforeningen Sverige (SBF) har utvecklat ett koncept,
Brandsikert hem. Frin bérjan var fokus pi nyproducerade
flerbostadshus. Konceptet anvinds dock dven 1 andra
sammanhang. Féreningen har gett ut riktlinjer, en kvalitetsniva,
som ska uppfyllas f6r att en boendemiljé ska kategoriseras som
brandsikert hem. Av riktlinjerna framgir att boendet ska vara
utrustat med brandvarnare, brandfilt, handbrandslickare och
automatisk évervakning av koksspis. Vidare ska en utbildning i
brandskydd genomggs av minst en person i det aktuella hushillet
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och det limnas en information om brandskydd som ir 6versatt
tll nio sprdk. Nirmare 400 personer har utbildats som
instruktdrer och ca 2 000 personer utbildas arligen. Kostnaden
for att uppfylla kraven beriknas till 1 500-2 000 kr fér en
ligenhet 1 nyproduktion och ca 4 000 kr fér en befintlig
ligenhet. Inget forsikringsbolag har hittills beslutat om att
limna rabatt pd hemférsikringen fér en bostad som uppfyller de
stillda kraven. Konceptet limnar ett bidrag till 6kat brandskydd i
flerbostadshus men forutsitter att konceptet efterfrigas och
anvinds.

SBF har idven tagit fram annat informationsmaterial, pd flera
sprdk och dven i1 form av piktogram (bildserier), om brandskydd
som kan anvindas i1 kommunernas och fastighetsigares
kommunikation med boende. Aven andra aktérer och foretag
har tagit fram informations- och kursmaterial som kan anvindas
1 kommunikationen om brandskydd.

Réiddningstjinsten Syd

Inom Riddningstjinsten Syd pdgdr ett intressant utvecklings-
arbete med syftet att oka det forebyggande arbetet och nd
befolkningsgrupper med brandskyddskunskaper, sirskilt 1
omriden med hog andel utrikes fédda. Arbetet har himtat
inspiration frin engelska erfarenheter av liknande arbete. En
bidragande faktor till arbetet har varit de problem som funnits i
stadsdelen Rosengdrd 1 Malmé med anlagda brinder och
stenkastning mot riddningstjinst. Det konstateras ocksd att {3 1
Rosengdrd har brandvarnare och att det ofta finns brister i
kunskapen om brandskydd.

Utvecklingsarbetet bedrivs inledningsvis 1 ett projekt dir tva
s.k. brobyggare anstillts samt 24 elever med bakgrund frén olika
linder antagits f6r en utbildning till brand- och sikerhetsvirdar.
Ett syfte dr att eleverna redan tidigt under utbildningen ska
medverka 1 och stédja kommunernas foérebyggande arbete i
omrdden dir det finns sirskilda behov av informationsinsatser.
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Ett annat syfte ir att pd sikt skapa 6kad mingfald i riddnings-
tjinsten och 8 okad forstielse for mingfaldsfrigor och olika
kulturer bland riddningstjinstens personal. Projektet har siledes
bide ett internt och ett externt syfte, dir méngfald och
jaimstilldhet ses som en forutsittning for att skapa fértroende 1
dessa miljoer och f6r att effektivt kunna kommunicera risk- och
sikerhetsfrigor.

Det utdtriktade brandférebyggande arbetet sker frimst
genom uppsdkande verksamhet som hembesék och genom
moten 1 skola och 1 féreningsliv. Tillfillen som SFI-utbildningar
(svenska for invandrare) och Migrationsverkets introduktions-
utbildningar tas tillvara f6r sidana méten. I den uppsokande
verksamheten kommer dven riddningstjinstpersonalen i
utryckningsberedskap att delta med ca 20 % av arbetstiden for
att bl.a. genomféra hembesok och ge rid i1 brandskyddsfrigor.

Réiddningstjinsten Storgiteborg

Inom riddningstjinsten Storgoteborg pdgdr ocksd utveck-
lingsprojekt. Det ir 1 forsta hand insatser for att bryta trenden
med ett Okande antal anlagda brinder och projekt om
brandskydd i bostider. I projektet anlagd brand utbildas lirare
till elever 1 drskurs 2 s3 att de sjilva kan bedriva utbildning.
Riddningstjinsten utbildar samtliga elever 1 &rskurs 5. Utbild-
ningen for drskurs 5 har stora inslag av konsekvensbeskrivningar.
Om en skola har varit utsatt for anlagd brand &ker
riddningstjinsten ut till den aktuella skolan och samtalar om
hindelsen och de konsekvenser den fick eller kunnat fa.
Ytterligare en aktivitet dr att samtal genomférs med ungdomar
som utpekas som orsakande till brinder. I samtalen deltar
torildrar och skolpersonal. Genom aktiviteterna inom projektet
anlagd brand ndr riddningstjinsten ett stort antal ungdomar
varje &r och riddningstjinstens statistik visar att de informa-
tionsinsatser som genomforts har inneburit att trenden med ett
okande antal anlagda brinder i skolmiljéer har brutits.
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Projektet om brandskydd i bostad har tv delar. En del ir att
utryckningsstyrkorna genomfér aktiviteter 1 bostadsomriden.
Det kan vara informationstriffar eller 6ppet hus pd brand-
stationen men ocks3 t.ex. dvningar 1 bostadshus i samverkan med
fastighetsigare och boende. Den andra delen ir ett projekt i
samverkan med allminnyttan, Forvaltnings AB Framtiden, och
Arbetsférmedlingen. T projektet har fjorton brandinformatérer,
som gemensamt behirskar tjugo sprk, utbildats. Rekrytering till
projektet sker frimst bland kvinnor och de som rekryteras ska
kunna svenska samt ytterligare ndgot sprik samt helst vara
boende hos de bostadsbolag dir information ska limnas.
Informatérerna informerar boende genom personliga besék. En
folder om brandskydd p3 aktuellt sprdk delas ut och
informatdrerna intervjuar de boende och kompletterar
kunskaperna vid behov. Vidare kontrolleras och, vid behov,
kompletteras med brandvarnare i ligenheterna. Ambitionen ir
att ytterligare 20 informatorer ska utbildas 1 dr och ytterligare 20
nistkommande &r.

Storstockholms brandforsvar

Storstockholm har ocksd fokus pd anlagda brinder och bostads-
brinder i sitt forebyggande arbete. Brandfoérsvaret samverkar och
verkar 1 de nitverk som finns 1 de olika stadsdelarna. Sirskilda
informationsinsatser har riktats till bostadsbolagen. I omriden
med hég andel utrikes fédda dr anlagda brinder i t.ex. bilar och
containrar vanliga. Ambitionen ir ett problemorienterat arbets-
sitt och att informationen ska anpassas till respektive mélgrupp.
En nyckel till framgdng med informationsinsatserna anses vara
att det finns en tilltro och ett fortroende till dem som
informerar. Brandforsvaret menar ocksd att man méste bli bittre
pa att marknadsféra sig och att ta plats i olika sammanhang och
féra fram sin kompetens och sitt budskap. Erfarenheten ir att
det dr svart att nd bostadsrittsinnehavare med information.
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Stockholm har malsittningen att insatsrapporterna efter
intriffade hindelser ska ha hégre kvalitet. Detta ska ske genom
att mer data om bl.a. olyckans omvirld samlas i rapporterna och
bidra till ett bittre lirande frin olyckor och ge underlag om var
t.ex. informationsinsatser behovs.

Sodertérns brandforsvarsforbund

Sodertdrn har mélet att skapa méngfald 1 organisationen och har
vidtagit dtgirder for att nd detta mil. Att riddningstjinsten
speglar samhillets méngfald har stor betydelse bide vid
riddningsinsatser och i det férebyggande arbetet.

Sédertdrn har satsat pd brandskyddsinformation i skolan dir
mélet ir att nd alla elever 1 rskurserna 2 och 5. Arbetet bedrivs
olika 1 olika medlemskommuner, men brandférsvaret har utsett
tvd personer per kommun som ska delta i sikerhetsarbetet i
respektive kommun. Bland annat deltar de i lokala trygghetsrad
och ingdr i andra lokala nitverk. Man ir noga med att det ir
respektive kommun som ska vara drivande 1 arbetet och att
brandforsvarsforbundet stiller sin kompetens och sin kunskap
till férfogande. Férbundet deltar ocksd 1 ett projekt dir elever i
drskurs 6 som ”ir pd vig 4t fel hall” fir en mentor som ir polis
eller brandman under ett ar.

Réiddningstjinsten Linkioping

Riddningstjinsten har bl.a. satsat resurser med ambitionen att
mota alla nyanlinda invandrare med brandskyddsinformation.
Hittills har fokus legat pd att informera arabisktalande personer
och somalier di dessa ir de tvd storsta grupperna. Man deltar vid
triffar som anordnas av kommunen, ”Jobbtorget”. Vid varje
tillfille méter man ett femtontal personer och informerar om
riddningstjinsten och om brandsikerhet.
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Norrkdpings brandforsvar

Riddningstjinsten 1 Norrkoping har fokuserat sin brandskydds-
information pd skolan dir ca 90 % av alla elever i férskola,
drsklass 4 och 7 respektive sista &ret 1 gymnasiet nds av besék och
information. Nigot systematiskt riktat kommunikationsarbete
som vinder sig till personer med utlindsk bakgrund har hittills
inte genomforts.

En uppféljning har genomforts av tvd informationskampanjer
dir olika kommunikationskanaler anvints. Resultaten visar
dversiktligt att hégst 50 % 1 milgrupperna noterat att kampanjen
genomforts. Cirka hilften av dem som noterat kampanjen har
uppfattat och tagit till sig budskapet.

SOS Alarm AB

SOS Alarm ir en viktig link i kedjan nir en riddningsinsats ska
genomforas. Erfarenheten ir att det sillan finns sprikproblem
nir riddningstjinsten ska larmas. Den som ringer kan som regel
svenska och intriffar det ngot ir det ofta flera som ringer. Man
har ocksd mojlighet att koppla upp sig mot Stockholms
tolkférmedling, men behov av detta uppstér sillan.

Larmoperatérerna ger 1 den akuta situationen ofta stéd och
rddgivning till dem som larmar. Ett systematiskt datorstod till
larmoperatérerna  har utvecklats fér intervjumetodik och
rddgivning, och alla operatdrer ges utbildning 1 dessa frigor.

SOS Alarm har fokus pd information om 112 riktat mot ildre
och personer med utlindsk bakgrund. P& hemsidan finns
information pa flera sprdk om hur man larmar via 112. Vidare har
studiematerial tagits fram for information om samhillets
nédnummer inom SFI.

I utbildningen fér larmoperatdrer ingdr ett sirskilt avsnitt om
”att kommunicera nir inte spriket ricker till”.

Frin SOS Alarm sida menar man att larmfunktionen i hogre
grad boér medverka 1 de olycksundersokningar som kommunerna
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genomfor foér att dirigenom skapa en bittre erfarenhets-
dterféring och ett gemensamt lirande som ticker hela
olyckstorloppet.

6.5 Diskussion

Brandskyddet for den enskilde utgérs av en rad samspelande
komponenter i ett sammansatt system. Systemet innefattar bl.a.
byggnadsutformning och produktsikerhet, hantering av brand-
farliga produkter, brandvarnare, larmfunktioner, slickutrustning
1 bostaden, kunskap och beteende vid brand samt insatstider och
formdga for riddningstjinsten. Ett gott brandskydd kriver att
dessa delar fungerar tillsammans.

Kraven pd brandskydd i nybyggnader ir reglerat i plan och
bygglagen (1987:10), medan skyldigheterna att hélla brandskydd
1 befintliga byggnader i huvudsak regleras i lagen om skydd mot
olyckor. Férhdllandet mellan dessa tv8 lagar och samspelet
mellan dessa ir alltsd viktigt for helheten av brandskyddet i
byggnader och anliggningar.

For att minniskor inte ska skadas eller dédas genom brand ir
det beteendet hos den enskilde, inklusive foérekomsten av
fungerande brandvarnare, som har den stérsta betydelsen. Den
enskildes agerande 1 ett tidigt skede av en brand har stor
paverkan pd hur olyckan utvecklas och vilka féljder den fir. Den
grundliggande principen miste vara att den enskilde har ett
primirt ansvar for att skydda sitt liv och sin egendom och att
inte férorsaka olyckor. Den enskilde har ocks3 ett ansvar fér att,
utifrdn sin f6rmdga, ingripa med adekvata &tgirder nir en olycka
intriffat. Om ett forsta ingripande inte ger resultat miste den
enskilde ha kunskaper att larma och varna andra som ir i fara
samt att vid behov utrymma. Férst om, och nir, den enskilde
inte sjilv eller med hjilp av ndgon annan kan klara av en situation
har det allminna ett ansvar att ingripa. Det tar dock tid innan
samhillets resurser kan vara pd plats vid en brand 1 bostad. En
forutsittning f6r att den enskilde ska kunna vidta ritt dtgirder ir
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kunskap som kan erhdllas genom information, kommunikation
och utbildning.

Eftersom varje situation dr unik gir det inte att 1 forvig fastsld
exakta kriterier for nir den enskildes ansvar upphor eller nir
samhillets resurser behdver sittas in. I det offentliga dtagandet
ingdr for det forsta en formdga att analysera potentiella eller
uppkomna situationer for att bedéma om dessa ir av sddan natur
att det krivs ndgon form av samhillsinsats. Fér det andra méste
det ingd att ha sidana resurser tillgingliga eller gripbara som kan
behévas 1 svdra situationer (jfr. prop. 2005/06:133 s. 52). Av
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor framgir att samhillets
skyldigheter att ansvara f6r en riddningsinsats foreligger endast
om det ir motiverat med hinsyn till behovet av ett snabbt
ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna fér insatsen
och omstindigheterna i 6vrigt.

De informationsinsatser om brandskydd som genomfors i
dag sker, med ndgra undantag, i huvudsak som generella insatser
snarare dn mot speciella problem och behov. Information tas
fram for breda grupper och erbjuds dem som efterfrigar den och
viander sig till tex. skolan, féretag och organisationer, medan
individer som stdr utanfér arbetsmarknaden och skolan ges
simre mojligheter att f3 del av stodet. For att nd sirskilda
grupper, som kan ha svérare att ta till sig av den information som
erbjuds, krivs en wuttalad wvilja frin samhillet och ett
problemorienterat arbetssitt. Enkelt uttryckt krivs en
forindring fran 1 huvudsak efterfrigan av information till riktade
insatser till dem som bedéms ha stoérst behov av information.
For den kommunala riddningstjinstens del kan detta
symboliseras genom att motet miste ske pd olika individers
villkor, en komplettering av ”6ppet hus” pd brandstationen med
mer av uppsdkande verksamhet pi de métesplatser som ir
mdjliga och naturliga.

Nir det giller brandskydd i flerbostadshus miste fastig-
hetsigarens kunskap om fastigheten inklusive brandskyddet
overtoras till brukaren (nyttjanderittshavaren). Detta bor ske
vid inflyttning och sedan upprepas systematiskt over tiden. Det
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kan samordnas med annan information om fastigheten och andra
forhillanden som &dgaren vill foérmedla till brukaren. MSB i
samverkan med andra berérda, t.ex. branschorganisationer,
Svenska brandskyddsféreningen och frivilligorganisationer, bor
kunna utveckla metoder och underlag f6r hur samverkan mellan
fastighetsigare och brukare kan genomféras och sirskilt hur det
kan ske till grupper dir det kan finnas behov av riktade insatser,
till exempel nyanlinda invandrare.. Verksamhet som de frivilliga
organisationerna bor kunna f3 statligt stod fér, bor avse
information och utbildning som stirker sambhillets siker-
hetsarbete och utvecklar medborgarnas mojligheter att vidta
egna sikerhetsitgirder. Regeringen har uttryckt att en visentlig
del av det statliga stodet for frivillig medverkan 1 sikerhets-
arbetet bor g till att forbittra information och utbildning om
forebyggande och skadebegrinsande dtgirder i den enskildes
dagliga nirmiljo. Det kan finnas skil att prova om medlen for
stod till frivilligverksamheten kan férdelas pa ett bittre sitt for
att stirka den enskildes férméga avseende brandskydd, t.ex. till
informationskampanjer som belyser samspelet mellan fastighets-
dgare och brukare 1 flerbostadshus.

Studier har visat att brandvarnare ir en kostnadseffektiv
dtgird for att minska antalet dédsbrinder. Krav pd brandvarnare,
nitanslutna eller batteridrivna, finns f6r nyproduktionen av
ligenheter sedan 1998. Ett sitt att ytterligare hoja skyddet i
nyproducerade ligenheter skulle vara att precisera kravet till
enbart nitanslutna brandvarnare. For ildre ligenheter finns inte
forfattningsreglerade krav pd brandvarnare. Dock har, som
framgdtt, Riddningsverket limnat allminna rdd om brandvarnare
1 bostider. Av riden framgdr bla. att varje byggnad som ir
avsedd som stadigvarande eller tillfillig bostad bor vara forsedd
med tillrickligt antal fast installerade fungerande brandvarnare
eller motsvarande anordningar fér tidig varning vid brand.

Stora insatser har gjorts for att férmd fastighetsigare och
hyresgister att ha fungerande brandvarnare p3 limpliga platser 1
boendet. Andelen som har fungerande brandvarnare har ocks
okat till ca 75 %, som framgdtt av avsnitt 4.1. Det finns dock
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stora skillnader mellan olika bostadsomriden, t.ex. 1 omridet
Herrgdrden i Rosengird bedéms endast ca 10 % ha fungerande
brandvarnare.

Synpunkter har framférts om att det borde finnas ett
forfattningsreglerat krav pd fungerande brandvarnare 1 boendet,
pd liknande sitt som det ir obligatoriskt att anvinda bilbilte i
trafiken. Ett sidant krav skulle ge uttryck for samhillets syn pd
betydelsen av 4tgirden och underlitta kommunikationen av
brandskyddsfrigor. Ytterst ir forekomsten av fungerande
brandvarnare dock en frdga om kunskap och motivation hos den
enskilde, dvs. hos bdde fastighetsigare och hyresgister, som kan
paverkas genom olika aktiviteter.

Reglerna om den enskildes skyldigheter att hdlla brandskydd i
2.kap 2§ LSO ir generella. MSB har som framgitt meddelat
allminna r8d om brandvarnare. Om féreskrifter ska limnas om
brandvarnare bor dessa kopplas till ansvarsbestimmelser. Det ir
tveksamt om férbittrad information och o¢kad kunskap om
brandskydd ir tillrickligt f6r att uppnd méilet med fungerande
brandvarnare i alla bostider. Dirfor bor det dvervigas om kravet
ska forfattningsregleras. Vid en reglering kan det krivas en
oversyn av bestimmelserna i 2 kap. 2 § LSO.

Frigan om stirkt brandskydd for boende dr huvudsakligen en
friga om hur kunskap om risker, dtgirder och beteenden kan
férmedlas till olika grupper av individer. Olika typer av insatser
har provats. Erfarenheterna av tidsbegrinsade informations-
insatser, s.k. kampanjer, ir att dessa har en begrinsad, kortsiktig
effekt. Det behovs ett systematiskt, dterkommande kommunika-
tionsarbete for att 18ngsiktigt bygga upp kunskap och attityder
till risker och sikerhet. Det finns grupper i samhillet som kan
vara bdde mera utsatta for risk och svdrare att nd 1 arbetet. For
dessa grupper kan det krivas sirskilda insatser.

Det finns flera exempel p3 att det behdvs systematik i arbetet.
Jonkopings kommun genomférde under dr 1999 ett projekt dir
information om brandskydd limnades vid hembesék 1 bostads-
omrdden. Samtidigt sattes brandvarnare upp och information
limnades om funktion och skétsel av brandvarnare. Under 2006
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genomforde kommunen en stickprovsmissig uppféljning av
kampanjen. Resultatet var nedslende, 1 de kontrollerade ligen-
heterna var det en stor del av brandvarnarna som inte fungerade
och kunskapen om brandskydd som limnats hade 1 ménga fall
glomts bort. Slutsatsen av detta projekt, som dven bekriftats frin
andra hill, ir att det krivs regelbunden information.

En avsikt med den nya ordning som ersitter brandsyn var att
kommunen skulle kunna rikta in tillsynsverksamhet dit den bist
behévdes med utgdngspunkt frin lokala riskbedémningar. Kom-
munerna har ocksd utdkat sina insatser nir det giller tillsyn av
brandskyddet i olika boendemiljéer och dir sirskilt flerbostads-
omridden med tex. stor andel av utrikes fédda ir en av de
boendemiljoer som en del kommuner prioriterat.

Allminna rdd, eller handbécker om brandskydd i boende-
miljder bor tas fram och kan utgora en bra vigledning sdvil for
fastighetsigare och nyttjanderittshavare som fér kommunens
arbete med att planera och genomfora informationsdtgirder och
ullsyn.

En grupp 1 samhillet som inte kan férvintas att aktivt och
sjilv s6ka information om sikerhet och skydd mot olyckor ir
barn, i synnerhet yngre barn. Detta ir ett omride dir
vuxenvirlden har en skyldighet att férmedla kunskap av det hir
slaget till barnen, ndgot som understryks i konventionen om
barnets rittigheter — barnkonventionen. En av konventionens
grundliggande principer dr att staten, till det yttersta av sin
formaga, ska sikerstilla barnets dverlevnad och utveckling. Det
krivs sdledes aktiva dtgirder frin statens sida.

I ett lingsiktigt perspektiv ir skolan en viktig formedlare av
kunskap for livet. Det giller inte minst risk- och sikerhetsfrigor
inklusive brandskydd. Skolmaterialet som MSB férmedlar ir
uppskattat och anvinds i relativt stor utstrickning. Barnen blir
ocksd en kanal som férmedlar kunskapen in i hemmet, och
materialet ir utformat for att stodja detta syfte. Det ir dock
skolorna sjilva som avgdér anvindningen och utbildningens
omfattning och innehdll. Det saknas 6vergripande, nationella
bestimmelser om att varje skola (oavsett huvudman) ska

227



Tillaggsuppdrag - enskildas behov av brandskyddskunskaper Ds 2009:47

informera om sikerhet och skydd mot olyckor, liksom om hur
omfattande informationen ska vara. D3 skolan ir grundliggande
for framtida attityder och lirande ir det angeliget att s§ manga
elever som mojligt nds av kunskaper om brand och brandskydd.

Utover skolan behover 3terkommande kommunikations-
insatser ske, dir inte minst kommunerna har en viktig roll. En
enkitundersdkning frdn 2006 visade att drygt 50% av
befolkningen fatt utbildning i brandskydd. Av dessa hade drygt
70 % fitt denna utbildning genom arbetet. Den utbildning som
sker genom kommunernas riddningstjinster och sjilvskydds-
utbildningen har ocksd 6kat starkt under senare &r, som framgatt
av avsnittet 4.1. Denna utbildning nir dock bara vissa grupper,
oftast genom arbete eller foéreningsliv. For att nd andra grupper
krivs ett aktivt och uppsokande kommunikationsarbete.
Exempel pd sidana initiativ dr arbetet i storstiderna som
redovisats ovan. Det ir viktigt att erfarenheterna frin dessa och
andra initiativ tas tillvara, sammanstills och sprids tll 6vriga
kommuner.

Allmint giller att kommunerna mer systematiskt bor genom-
fora analyser av risker och behov hos sirskilda grupper. Dessa
kan ligga till grund f6r mél och prioriteringar av utbildnings- och
informationsinsatser i handlingsprogrammen och genomféran-
det, som sedan bor féljas upp och utvirderas. Linsstyrelserna
bér 1 sin tillsyn ligga vikt vid kommunernas arbete med att
stirka enskildas brandskydd.

Vid en intriffad brand ir det viktigt att minniskor varnas och
riddningstjinsten larmas. Larmoperatérerna vid SOS Alarm AB
har uppgifterna att dels larma riddningstjinsten med korrekt
information, dels stédja den larmande med rid om beteende i
den aktuella situationen.

SOS Alarm har som framgitt tagit hinsyn till behov av
information om 112 pd olika sprik.. Erfarenheter visar att i de
olycksundersékningar som kommunerna genomfér ingdr sillan
larmfasen. I det avtal som finns mellan svenska staten och SOS
Alarm  AB framgdr att SOS Alarm ska ansvara for
samhillsinformation avseende 112-numrets anvindning.
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SOS Alarm ska ocksd, enligt avtalet, medverka till att
erfarenheter frin olyckor och kriser tillvaratas pd ett sidant sitt
att sambhillets maojligheter att férebygga och mota sddana
olyckor kontinuerligt f6rbittras. Detta ska ske i samarbete med
andra berérda myndigheter och organisationer. Inom ramen for
lirandet frén olyckor bor dven lirandet i larmfasen utvecklas. Ett
steg 1 denna process kan vara ett utvecklat och systematiskt
samarbete om olycksundersékningar mellan de kommunala
riddningstjinsterna och SOS-centralerna. Det bor ocksd ge
bittre férutsittningar f6r lirande 6ver hela olyckstérloppet och 1
vilka miljéer olyckor intriffar.

Att nd boende med kunskap om brandskydd ir en viktig friga
som berdr ett stort antal aktdrer 1 samhillet. Stora anstring-
ningar har gjorts och gors 1 detta syfte. Ska brandskyddet for de
boende ytterligare stirkas krivs en kraftsamling och samverkan
over myndighets- och organisationsgrinser. 1 syfte att
dstadkomma en sddan nationell kraftsamling och samverkan kan
det vara limpligt att MSB fr i uppdrag att, 1 samverkan med bl.a.
Boverket, Skolverket, Migrationsverket, Sveriges Kommuner och
Landsting, hyresgistforeningar, fastighetsigarbranschen, tros-
samfund, frivilligrorelser och organisationer bildade pd etnisk
grund, ta fram férslag till en nationell strategi for hur
brandskyddet kan stirkas genom stdd till enskilda. En sidan
strategi kan pd sikt bli en del i en storre strategi for
kommunikation om risker och sikerhet.

Vid de besék som genomférts inom ramen for detta uppdrag
har flera idéer lyfts om hur arbetet med information om
brandskydd kan utvecklas. Riddningstjinsten Syd har en
brandstation 1 Rosengdrd. Syftet dr att brandstationen ska vara
en motesplats och en del 1 samhillslivet som medborgarna, utan
att ha ett egentligt irende, kan beséka. D3 finns tillfille att
informera om brandskydd och ocks3 om yrket som brandman.
Ett annat syfte med brandstationen ir att den ska vara 6ppen att
anvindas av foreningar m.m. som ska kunna ha sina méten 1
lokalerna utan att teman fér métena handlar om brandskydd
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eller riddningstjinst — brandstationen ska bli en naturlig
motesplats.

Att informera sirskilda grupper, dir personer med sprik-
svirigheter kan vara en grupp, har sina speciella problem.
Informationen bér om mojligt ske pd naturliga métesplatser,
t.ex. 1 skolan, i undervisning 1 svenska for invandrare eller lokala
féreningsmiljoer. Det dr ocksd viktigt att informationen limnas
av ndgon som har fértroende i den grupp som ska informeras.

Det har framférts att uppgiften att informera om brandskydd
till personer med utlindsk bakgrund kriver kunskap, bl.a.
sprakkunskaper och kinnedom om olika kulturer. Kommunerna
ska enligt LSO ta tillvara mojligheterna att utnyttja varandras
resurser for forebyggande verksamhet. Detta omride — att
informera om brandskydd till sirskilda grupper — bor vara ett
omride att samverka kring 1 storre regioner. I den andan bor
ocksd MSB, utover att ta fram informationsmaterial, skapa
arenor for erfarenhetsutbyte i informationsfrigor.

6.6 Slutsatser

Bediémning

For att minniskor inte ska skadas eller dédas genom brand har
kunskaper och beteende hos den enskilde stor betydelse. Aven
om o6kade insatser har genomforts frin sambhillets sida under
senare ar behdvs en kraftsamling och samverkan 6ver
myndighets- och organisationsgrinser for att stirka brand-
skyddet 1 detta avseende, det giller inte minst f6r att nd sirskilda
grupper, t.ex. nyanlinda invandrare och andra som har behov av
anpassad och riktad information. Andelen boende som har
fungerande brandvarnare och limplig slickutrustning behéver i
det sammanhanget héjas.

De informationsinsatser om brandskydd som genomfors i
dag sker, med ndgra undantag, i huvudsak som generella insatser
snarare dn mot speciella problem och behov. Det finns ett behov
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av att kommunerna och andra aktorer systematiskt analyserar
risker och férutsittningar for stddjande 4tgirder 1 dessa
sammanhang samt i sina handlingsprogram eller andra styrdoku-
ment redovisar mil och verksamhet inklusive kommunikations-
nsatser.

Forslag

MSB bor ges uppdraget att, i samverkan med berérda myndig-
heter och organisationer, ta fram en nationell strategi fér hur
brandskyddet kan stirkas genom stéd till enskilda, bl.a. genom
att prova och stédja limpliga arbetsformer for en forbittrad
kommunikation med sirskilda grupper, t.ex. 1 omrdden dir det
bor en hog andel utrikes fo6dda. En kunskapsuppbyggnad bor ske
om hur kommunikation med grupper med olika spriklig och
kulturell bakgrund bor genomféras i1 sikerhetsfrigor. I
sammanhanget bér iven frigan om en forfattningsreglering om
brandskyddsutrustning 1 bostider provas. Strategin  for
brandskyddet kan, om det visar sig limpligt, utvecklas som en
del i en storre strategi f6r kommunikation med enskilda 1 frigor
om olycksrisker och sikerhetsarbete. Inom ramen for
strategiarbetet bor férdelningen av sjilvskyddsmedlen provas.

MSB bér ta fram allminna rdd eller handbécker om
brandskydd i olika boendemiljéer. Dessa bor ge vigledning for
bedémning av informationsbehov och behovet av tillsyn.
Sirskild uppmirksamhet bér dgnas brandskyddet for grupper dir
det finns sirskilda behov av informationsinsatser. Det bor ocksa
beskrivas hur samverkan mellan fastighetsigare och brukare
(nyttjanderittshavare) kan genomféras.

Det ir angeliget att MSB snarast fullféljer pdbérjat och
planerat arbete med att utveckla informationsmaterial och
oversitta detta till olika sprdk. Informationsmaterialet bor
anpassas till olika mélgruppers behov 1 ett mingkulturellt
samhille. MSB bor ocksd stédja kommunernas kommunikations-
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arbete genom att skapa arenor som ger méjligheter till méten
och erfarenhetsutbyte mellan kommuner och andra aktorer.

Kommunerna bér 1 sina handlingsprogram mer systematiskt
analysera risker och behov av kommunikation samt prioritera
dessa insatser. Linsstyrelserna bér 1 tillsynen félja upp kom-
munernas arbete i dessa frigor.
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/ Sammanfattande slutsatser
med forslag till atgarder

7.1 Inledning

I tidigare avsnitt har redovisats bakgrund och férutsittningar for
uppfoljmngen samt arbetsgruppens beskrivningar och bedom-
ningar av utvecklingen med forslag till dtgirder for att forbittra
tillimpningen av reformen. Redovisningen har gjorts omridesvis
och relativt detaljerat.

I detta avsnitt gors en kortfattad sammanstillning av hur
arbetsgruppen ser pd den samlade utvecklingen av reformen i
relation till de intentioner som 18g till grund f6r férindringen, av
hur arbetsgruppen ser pa behoven av utveckling och stéd for att
reformen ska fullfoljas enligt intentionerna, samt viktigare
forslag till dtgirder 1 detta syfte. For att f3 en helhetsbild av de
forslag som uppfoljningens dverviganden och slutsatser har lett
fram till bér dock avsnitten 5 och 6 lisas. Avsnitt 5 omfattar den
omridesvisa uppfoljningen och 1 avsnitt 6 redovisas tilliggsupp-
draget att beskriva, analysera och virdera hur arbetet med att
stirka den enskildes foérmdga avseende brandskydd i dag
genomfors och kan stirkas.

233



Sammanfattande slutsatser med forslag till atgarder Ds 2009:47

7.2 Reformens intentioner — har de uppnatts?

I det foljande redovisas bedémningarna av hur reformens huvud-
intentioner, som &tergivits 1 avsnittet 2.5 om utgdngspunkterna
for uppfoljningen, har uppnitts 1 reformarbetet.

Okeat skydd mot olyckor och skador med stirkt forebyggande arbete

Utvecklingen av antalet olyckor och mingden skador efter
reformens inférande visar pd okningar som dock ir att hinfoéra
till andra olyckor in sddana som féranleder insatser frin sam-
hillets riddningstjinst. De olyckor med skador som hanteras av
kommunal riddningstjinst har totalt minskat ndgot efter
reformens inférande, trots 6kad befolkning och hégkonjunktur 1
periodens bérjan. Insatserna for det forebyggande arbetet har
statistiskt sett okat efter inférandet, och bedémningen ir att
reformen har stimulerat till bdde okat forebyggande arbete och
en 6kad effektivitet 1 detta. Utvecklingen ir dock ojimn mellan
olika kommuner.

Tydligare ansvarsforhillanden

I uppféljningen har det framkommit att flertalet aktdrer upp-
lever att ansvarsforhillandena har tydliggjorts genom reformen
med LSO. Det giller inte minst i arbetet med brandskydds-
frigorna och inférandet av skriftliga redogorelser, som var en
viktig férindring i reformen. I uppféljningen har erfarits att
ansvarsfrigorna avseende sotningen, dvs. rengdring och brand-
skyddskontroll, fortfarande ir otydliga och inte dverensstimmer
med ansvarsfordelningen i1 6vrigt mellan de enskilda och det
allminna inom omridet skydd mot olyckor.
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Minskad detaljreglering och mdlstyrning med lokal anpassning

Reformen innebir en minskad detaljstyrning med storre
utrymme f6r lokal anpassning utgdende frin nationella mal.
Bedémningen ir att reformen med inférandet av nationella mél
och handlingsprogram i1 minga kommuner bidragit till att
frigorna om skydd mot olyckor fitt en 6kad uppmirksamhet
och att dialogen mellan fortroendevalda och tjinstemin
dirigenom har forbittrats. Traditioner och organisatorisk
troghet har dock motverkat méjligheterna till utveckling och
férindring. Det finns kommuner som arbetar enligt intentioner-
na, men det finns mdnga kommuner som fortfarande arbetar
enligt tidigare principer och det dr stora variationer i kom-
munernas arbete med mal och handlingsprogram. Kommunerna
har ocksd patagligt olika férutsittningar och behov vilket delvis
kan forklara olikheterna. Resursbrist och rekryteringssvarigheter
sigs frin kommunalt hill ibland vara mera styrande in nationella
mal och handlingsprogram.

Okad tvérsektoriell samverkan och samordning

Reformen beddéms ha bidragit till en 6kad tvirsektoriell sam-
verkan och samordning. Det finns dock en mycket stor spinn-
vidd 1 kommunernas arbete och hur lingt de kommit i detta
avseende. Nigra kommuner har utvecklat ett systematiskt
sikerhetsarbete som ir brett och omfattar dven andra omriden
in skydd mot olyckor, medan andra kommuner inte fullt ut har
lyckats med samverkan och samordning ens inom den
kommunala riddningstjinstens ansvarsomride. Det miste ocksd
konstateras att arbetet fér en bittre samverkan och samordning
mellan kommunal och statlig riddningstjinst har brister, inte
minst mot bakgrund av att de statliga riddningstjinsterna i
mdnga fall inte lever upp till lagens krav pd handlingsprogram.
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Mer av lirande och systematisk forbdttring

Kravet pd olycksundersékningar har allmint lett till 6kad upp-
mirksamhet pd betydelsen av erfarenhetsdterforing och lirande i
kommunalt sikerhetsarbete. Nigra kommuner har tagit
betydelsefulla utvecklingssteg 1 ett systematiskt lirande och
forbittringsarbete. Det finns dock stora skillnader mellan
kommunerna, dir inte minst smi kommuner med huvudsakligen
deltidsanstilld personal inom riddningstjinsten har svirt att nd
upp till lagens krav. Nir det giller kommunernas évergripande
process for styrning, utveckling och férbittring 1 sikerhets-
arbetet pd lingre sikt kan konstateras att det dterstdr mycket att
gbra innan en systematisk process med stindiga forbittringar
och med fokus pd medborgarnytta enligt intentionerna ir inférd
1 merparten av kommunerna.

Sammanfattande bedémning

Arbetsgruppen konstaterar att arbetet med reformen skydd mot
olyckor har gitt i1 enlighet med intentionerna, men att utveck-
lingen har gitt trogt. Lagstiftningen stéder och driver pd arbetet,
men det dterstdr mycket arbete innan intentionerna fullt ut har
uppndtts. Arbetet dr pd ritt vig, och det finns inga starka skil for
att nu foresld foérindringar 1 lagstiftning eller att sli samman
olika lagstiftningar pd sikerhetsomrddet. Bland annat har det
visat sig att den storre forindringen med skriftliga redogorelser
pid brandskyddsomridet fungerar tillfredsstillande och att
utvecklingen gér i ritt riktning. Likasd har utbildningssystemet
tor skydd mot olyckor 1 huvudsak kunnat tillgodose behoven av
personal inom omrddet, bide kvalitativec och kvantitativt.
Slutsatsen ir att reformens lagstiftning och utformning i évrigt
ir limplig och accepterad av berdrda parter. Tillimpningen
behéver dock utvecklas, det giller inte minst den kommunala
styrningen av sikerhetsarbetet med ma4l, handlingsprogram,
samverkan, genomférande, uppfoljning och forbittring. I arbetet
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med handlingsprogrammen f6r den andra mandatperioden har i
flera kommuner mirkts en avmattning i intresse och engage-
mang for frigorna. Arbetet i tillimpningen behover tillféras ny
energi och stoditgirder f6r att intentionerna 1 ett malstyrt och
systematiskt férbittringsarbete ska uppnis.

7.3 Utvecklingsbehov i stort

Det finns ett antal omrdden som kriver sirskild uppmirksamhet
1 det fortsatta arbetet. Nedan framhills nigra sidana som kriver
mer omfattande utvecklingsinsatser.

Olycks- och skadestatistiken visar att ildres olyckor och
skador ir ett vixande problem, liksom att brinder i skolmiljé
okar orovickande. Detta ir sikerhetsfrigor som kriver insatser
frin minga aktorer 1 samhillet utdver riddningstjinsten och som
visar pd komplexiteten i arbetet. Ska den negativa utvecklingen
motverkas och vindas miste det tas tvirsektoriella initiativ och
utarbetas nationella handlingsplaner for dessa problemomriden.

Aven pi kommunal nivi ir det angeliget att utvecklingen gir
mot o6kad samverkan och ett bredare och mer samordnat
sikerhetsarbete. Det finns exempel pd framgingsrikt sidant
tvirsektoriellt arbete med ett samlat arbete éver minga olika
sikerhetsomriden. S3dant arbete bor stddjas och utvecklas och
spridas. Alltfér £ kommuner bedoms ha utnyttjat mojligheterna
till samverkan och samordning inom ett bredare sikerhetsarbete.

Samhillstérindringar sker hela tiden och kan ibland gd fort,
vilket vi fitt erfara under senare tid. Det kan gilla befolknings-
utveckling, energisystem, ekonomi eller andra omriden. Aven
for omradet skydd mot olyckor giller det att ha beredskap och
flexibilitet f6r att méta forindrade forutsittningar. Bland annat
ir det viktigt att kunna méta problemen med att forsorja
glesbygdsomrdden med trygghet och sikerhet i rimlig grad trots
befolkningsforindringarna och anstringd ekonomi. Det sitter
fokus pd rekryterings- och utbildningsfrigor foér inte minst
riddningstjinsten. Andra former in de traditionella, for att
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tillgodose behoven av sikerhets- och trygghetst]anster méste
overvigas. Vidare kan t.ex. forindringar i energisystemen eller
miljo- och hilsokraven dndra forutsittningarna for sotningen
och leda till behov av dndringar 1 formerna fér rengéring och
brandskyddskontroll.

Som framhdllits ovan finns det stora utvecklingsbehov nir det
giller kommunernas styrning av och process fér det kommunala
sikerhetsarbetet, inte minst dd skyddet mot olyckor. Styrningen
boér utgd frin medborgarnas nytta och inte frin detaljer i resurser
och organisation inom riddningstjinsten. Forst dd blir begreppet
mélstyrning en realitet. Och férst d& blir begreppet likvirdighet
meningsfullt. Hir krivs det en utveckling av milstyrningen och
handlingsprogrammen, dir inte minst kommunernas egen-
kontroll med uppféljning, utvirdering, lirande och férbittrings-
arbete utvecklas. Staten behéver stédja kommunerna 1 denna
utveckling med statistik, analyser, metoder och exempel samt
utbildning.

Statens tillsyn behéver stirkas. Det giller resurser, kompe-
tens och arbetsformer. Linsstyrelserna bér prioritera tillsyns-
uppgifterna inom omridet skydd mot olyckor hégre, och det
bér prévas om en spemahsermg av tillsynskompetens kan ske vid
vissa linsstyrelser 1 kombination med en o6kad samverkan
linsstyrelserna emellan 1 tillsynsfrdgor. Det bor ocksd framhallas
att tillsynsarbetet frdn linsstyrelserna skulle underlittas avsevirt
om kommunerna ndr framging i arbetet med att utveckla ett
systematiskt sikerhetsarbete med god egenkontroll. D3 skulle
tillsynen kunna fokuseras pd mil och resultat snarare in pi
detaljer.

Aven kommunernas tillsyn av den enskildes ansvar och upp-
gifter enligt lagen behover utvecklas. Det ir angeliget att de
enskilda objekten hanteras likvirdigt inom och mellan
kommuner, varfér bla. tillsynsutbildningen bor géras obliga-
torisk och behérighetsgivande.

Stodet till enskilda, f6r att de ska kunna ta sitt ansvar 1 siker-
hetsarbetet enligt reformens intentioner, behover ocksd utveck-
las och samordnas. Det giller frin central nivd till kommunal och
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lokal nivd avseende organisationer och verksamhetsutévare samt
olika grupper ur allminheten. Olika risker och riskgrupper
behover identifieras och kommunikationen anpassas till dessa.
Inte minst kommunerna bor 1 sin planering utveckla och
prioritera sina insatser pd detta omride.

Slutligen bedéms att samverkan och samordning mellan de
statliga riddningstjinsterna och mellan dessa och kommunerna
behover utvecklas. Aven férdelningen av ansvaret for den statliga
riddningstjinstens olika grenar kan pd sikt behova ses over.
Tillsynen 6ver hur planering och samverkan utévas frin de
statliga riddningstjinsterna bor ocksd utvecklas.

7.4 Sammanfattning av atgardsforslag

Nedan sammanfattas ett urval av viktigare férslag som
arbetsgruppen limnar for att stddja den fortsatta utvecklingen av
reformen. Foérslagen knyter an tll de utvecklingsbehov som
angetts ovan. Forslagen finns mer detaljerat beskrivna och
motiverade 1 kapitel 5 och 6. De redovisas huvudsakligen
omridesvis enligt de uppféljningsomriden som riktlinjerna for
uppféljningen pekat ut som prioriterade.

Brandskydd genom skriftlig redogorelse och kommunal tillsyn

MSB forslas se dver bilagan till Riddningsverkets allminna rad
och kommentarer om skriftlig redogérelse fo6r brandskyddet
med syftena att det ska forenkla for den enskilde (igare och
nyttjanderittshavare), anpassas till olika byggnader och verksam-
heter samt bittre kunna tjina som underlag fér kommunens
tillsyn.

Av MSB pibérjat arbete med en handbok fér tillsyn bor
fullféljas och omsittas 1 stéd till kommunerna i form av bla.
utbildning. Linsstyrelserna bor 1 sin tillsyn kontrollera att
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kommunerna 1 sina handlingsplaner behandlar sin tillsyn pd
avsett satt.

Regeringen bér dverviga att 1 férordning infora behdrighets-
krav for den som ska forritta tillsyn och att uppdra till MSB att
utfirda nirmare féreskrifter om vilken utbildning som ska krivas
for sddan behorighet.

Stirkt brandskydd genom stéd till enskilda

Regeringen foreslds ge MSB 1 uppdrag att ta fram en nationell
strategi fér hur brandskyddet kan stirkas genom stod till
enskilda i form av bl.a. férbittrad kommunikation med sirskilda
grupper, t.ex. 1 omriden dir det bor en hog andel utrikes fodda.
En sidan strategi berér minga aktdrer och kan kriva sirskilda
insatser frin staten for att f8 genomslag. Inom ramen for
strategiarbetet bor fordelningen av sjilvskyddsmedel proévas.
Strategin kan, om det visar sig limpligt, ingd som en del i en
storre strategi for kommunikation med enskilda i frigor om
olycksrisker och sikerhetsarbete.

Det ir angeliget att MSB snarast fullfljer pdbérjat och
planerat arbete med att utveckla informationsmaterial och
oversitta detta till olika sprik. Vidare bor MSB ta fram allminna
rdd eller handbécker om brandskydd i olika boendemiljéer.

Kommunerna bér 1 sina handlingsprogram analysera behoven
av stdd och prioritera dessa insatser. Linsstyrelserna bor i
tillsynen nidrmare folja upp kommunernas efterlevnad av
lagstiftningens krav 1 dessa avseenden.

Brandskydd genom rengiring och brandskyddskontroll

MSB foreslds, mot bakgrund av erfarenheter frin tillimpningen
av nuvarande frister, se dver fristerna fér brandskyddskontroll
och préva om mer enhetliga tidsfrister kan tillimpas. MSB bér
ocksd prova om nuvarande kompetenskrav pd brandskydds-
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kontrollanter kan vidgas si att iven andra grundkompetenser in
skorstensfejartekniker, efter limplig kompetensutbildning, kan
utnyttjas 1 verksamheten.

Linsstyrelserna bor 1 sin tillsyn nirmare f6lja upp hur kom-
munerna hanterar frigorna om rengéring och brandskydds-
kontroll 1 verksamheten, bl.a. i handlingsprogrammen. Det bér
ocksd foljas upp hur rengéring och brandskyddskontroll kan
utvecklas till att bli en mer integrerad del i kommunernas arbete
med brandskydd.

Med hinsyn till omvirldsutvecklingen bér frigorna om bl.a.
ansvarsfordelningen inom omridet f6ljas upp och pd sikt provas
mera grundligt.

Malstyrning, handlingsprogram och ett bredare sikerbetsarbete

En rad &tgirder forslds 1 syfte att utveckla kommunernas arbete
med mélstyrning av sikerhetsarbetet. Forslagen syftar bla. till
att

— utveckla riskanalysarbetet genom samordning av arbetet
med riskanalyser enligt olika lagstiftningar,

— tydliggora kraven pd innehdll 1 handlingsprogrammen,

— underlitta och stédja ett bredare sikerhetsarbete i
kommunerna,

— utveckla kommunernas maélstyrning med flexibla madl
samt med systematik f6r egenkontroll i form av
uppféljning och férbittring, samt att

— kraven pd att handlingsprogrammen ska faststillas av
kommunfullmiktige fér varje ny mandatperiod bibehills
och uppritthills.

Forslagens karaktir dr huvudsakligen uppdrag eller rekom-
mendationer till MSB att utveckla underlag och metoder i form
av allminna rdd, handbocker, exempelsamlingar, statistik,
analyser och utbildning samt, dir bemyndiganden finns, fore-
skrifter som stéd for kommunernas arbete och linsstyrelsernas
tillsyn 1 berérda frigor.
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Arbetsgruppen har inte funnit skil att nu foresld att olika
lagstiftningar inom sikerhetsomridet ska ses dver och samord-
nas 1 syfte att underlitta kommunernas arbete med dessa frigor.
Redan nu kan kommunerna om de si vill samordna process och
planer for olika sikerhetsfrigor, dven om dessa styrs av olika
lagstiftningar. Fler och fler kommuner viljer ett sidant arbets-
sdtt.

Farlig verksambet

Efterslipningen nir det giller analys, bedémning och beslut om
farlig verksamhet ir inte tillfredsstillande, och berérda lins-
styrelser bor snarast dtgirda detta. MSB bor folja upp detta
arbete 1 sin tillsynsverksamhet.

MSB bér ta fram underlag i form av allminna r3d eller hand-
bocker som stéd for linsstyrelsernas arbete med farliga verksam-
heter.

Det bor 6vervigas om en utdokad samverkan mellan lins-
styrelserna 1 friga om farliga verksamheter kan ske.

Den tllsyn av farliga verksamheter som kommunerna
bedriver bor ominriktas och 1 hogre grad fokuseras pd syftet med
bestimmelserna att skapa tillricklig beredskap for effektiva
riddningsinsatser vid berérda verksamheter.

Olycksundersokningar och erfarenbetsdterforing

MSB boér utdka inslagen av olycksundersékningar och lirande i
utbildningen. Vidare bér systemen fér dokumentation och
rapportering av olyckor samordnas och om méjligt integreras 1
ett gemensamt system.

MSB bor éverviga om allminna rdd eller ytterligare hand-
bécker bor tas fram.
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Linsstyrelsernas tillsyn

Bedomningen ir att linsstyrelsernas resurser for tllsyn ir
otillrickliga och behéver stirkas. Det giller storleken pd de
resurser som totalt avdelas for tillsyn, det giller kompetensen
och det giller arbetsformernas effektivitet.

MSB bér ges 1 uppdrag att tillsammans med linsstyrelserna ta
fram forslag till hur en specialisering och samverkan mellan
linsstyrelserna kan utvecklas f6r att nd en storre effektivitet.

MSB bér vidare utveckla sitt stéd tll linsstyrelserna genom
kompetensutveckling, metodstdd och andra verktyg samt
expertmedverkan for linsstyrelsernas tillsynsarbete.

Kompetens- och utbildningsfragor

Beddmningen ir att nuvarande utbildningssystem foér skydd mot
olyckor 1 stort dr limpligt utformat. Fér att mota behoven av
tlexibilitet 1 system bor emellertid MSB préva om utbildningen i
riddningsinsats for deltidsanstillda kan genomféras med
respektive utan utbildning i rokdykning, samt om utbildningen 1
riddningsledning kan differentieras och anpassas till deltids-
styrkornas férutsittningar.

MSB boér vidare prova méjligheterna att, pd bestillning av
kommuner, anordna kompletterande kurser for att ge kom-
petens som heltidsbrandman som pdbyggnad pd annan yrkes-
utbildning eller erfarenhet.

Statlig riddningstidnst

Brister har konstaterats i de statliga riddningstjinsternas hand-
lingsprogram och forslag limnats pd dtgirder for att forbittra
kvaliteten pd dessa. Vidare foreslds att fora for samverkan och
samordning mellan statliga riddningstjinstmyndigheter och
mellan dessa och kommunerna skyndsamt inrittas. Aven forslag
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som syftar till att utveckla tillsynen 6ver de statliga riddnings-
tjinsterna har limnats.

Owrigt

Forslag har limnats som syftar till att underlitta rekrytering av
deltidsanstilld personal inom riddningstjinsten. Aven forslag
med syfte att utveckla alternativa 16sningar for att 16sa sikerhets-
och trygghetsfrigorna i orter med rekryteringssvirigheter har
redovisats. Bland annat foreslds foérsok med s.k. trygghets-
styrkor.

Slutligen, som redan nimnts, f6reslds att regeringen ger upp-
drag tll limpliga myndigheter att, i samverkan med berérda
parter, ta fram forslag till nationella handlingsplaner fér att mot-
verka dels idldres olyckor och skador, dels brinder i skolmiljéer.

7.5 Konsekvensanalys av forslagen

Der redovisade forslagen till dtgirder syftar till att utveckla och
underlitta arbetet med skydd mot olyckor i enlighet med
reformens intentioner. I detta ligger att dels effektivisera arbetet,
dels ytterst minska riskerna, dvs. att minska antalet olyckor och
begrinsa skadorna av intriffade olyckor. Foér samhillet som
helhet innebir detta ligre kostnader.

Vissa av de foreslagna dtgirderna medfor behov av utveck-
lingsinsatser och genomférandeaktiviteter som medfér merkost-
nader pd kort sikt. Det giller frimst statliga myndigheter och
kommuner. Arbetsgruppen bedémer att huvuddelen av dessa
kan genomféras med befintliga resurser genom bl.a. omfordel-
ning och prioritering. Nir det giller forslagen att stirka den
enskildes férmdga att ta sitt ansvar 1 sikerhetsarbetet kan dock,
beroende p& valet av ambition, behévas sirskilda offentliga
insatser som kriver 6kade ekonomiska medel.
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Minga av forslagen syftar till att ge ett bittre stdd till kom-
muner och enskilda for att dessa enklare och bittre ska kunna
utfora sina lagstadgade uppgifter. Om forslagen genomférs bor
dessa kunna underlitta f6r bla. kommuner och foretag att
genomféra uppgifterna. Forslagen bedéms inte innebira ndgra
nya dtaganden.

En del av forslagen riktas mot problemen med att uppritt-
hilla samhillsservicen och tryggheten 1 glesbygdsomriden och
syftar till att utveckla [8sningar som tillgodoser behoven i sddana
omriden.

Arbetsgruppens forslag avseende personalforsérjning och
utbildning inom arbetet med skydd mot olyckor bedéms ha
positiva effekter for sivil jimstilldhet som mangfald inom
verksamhetsomridet.
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Bilaga 1: Beslut och riktlinjer

Forsvarsdepartementet

Tillsattande av en arbetsgrupp (F6 2009:B) for uppféljning av
den reform av raddningstjanstlagstiftningen som lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor har inneburit

1 bilaga

Beslut

Chefen {6r Forsvarsdepartementet, statsridet Tolgfors, beslutar att det
inom Forsvarsdepartementet ska tillsittas en arbetsgrupp med uppgift
att genomfora en uppféljning av den reform av
riddningstjinstlagstiftningen som lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor har inneburit.

For arbetet ska gilla de riktlinjer som framgar av bilagan till detta
protokoll.

Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomride 1 tilldelade anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 Till Regeringskansliets
disposition, rampost 4 Férsvarsdepartementet.

Foljande personer ska ing8 1 arbetsgruppen:

Amnesrid Thord Eriksson, ordférande
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Lars Ekberg, sekreterare, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap,

Ake Lindstrém, sekreterare, Avvecklingsmyndigheten

Chefsjurist Key Hedstréom, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap

Departementssekreterare Roger Gustafsson, Justitiedepartementet
Departementssekreterare Johan Bergstrom Ring,
Forsvarsdepartementet

Kanslirid Hans Timan, Finansdepartementet
Departementssekreterare Cecilia Torstensson, Finansdepartementet

Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2009.

Utdraget stimmer
med originalet

Utdrag till

Riksdagens forsvarsutskott
Riksrevisionen

Statsrddsberedningen
Forsvarsdepartementet/RS
Forsvarsdepartementet/EPS
Justitiedepartementet/PO och KRIM
Niringsdepartementet/ITP, SAM och E
Finansdepartementet/BA, SF och KE
Socialdepartementet/SAM och SF
Miljodepartementet/Mk
Jordbruksdepartementet/DL
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Sveriges Kommuner och Landsting

SOS Alarm AB

248



Ds 2009:47

Bilaga till departementsprotokoll

§ 1 den 21 april 2009

Bilaga 1: Beslut och riktlinjer

Riktlinjer for en arbetsgrupp for uppféljning av den reform av
raddningstjanstlagstiftningen som lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor har inneburit

Uppdraget

Arbetsgruppen ska genomféra en uppféljning av den reform av
riddningstjinstlagstiftningen som lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor har inneburit. I arbete ingdr att beskriva, analysera och virdera

hur reformen, som har varit i kraft 1 fem &r, har {6rverkligats 1 forsta

hand i kommunerna och i vilken grad intentionerna bakom reformen

har uppnétts. Arbetsgruppen ska redovisa eventuella problem med
genomférandet samt vilka stéd- och utvecklingsbehov som kan finnas
for att férbittra och underlitta det fortsatta arbetet med reformen.

Arbetsgruppen ska 1 férsta hand fokusera sitt arbete pd att f6lja upp

verksamheten i de frigor som innebar stérre férindringar nir lagen om
skydd mot olyckor inférdes, 1 férhillande till tidigare riddningstjinst-
lagstiftning. Bland dessa frigor eller omriden terfinns

brandsyneinstitutet som ersattes av en ny ordning,

inférandet av nationella mil och handlingsprogram,
intentioner om utékat och samordnat arbete fér skydd mot
olyckor 1 kommunerna,

beslut {6r anliggningar med farlig verksamhet,

kommunernas arbete med olycksundersékningar och
erfarenhetsiterforing,

utvecklingen av linsstyrelsernas tillsynsverksamhet, samt
kompetens och utbildning f6r kommunernas arbete med skydd

mot olyckor.
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Férutom ovan nimnda frigor och omrdden i uppféljningen ska
arbetsgruppen, om det visar sig limpligt under arbetets genomférande,
dven redovisa andra problem och behov av férindringar 1 tillimpning
eller 6verviganden for framtida lagstiftning.

Genomfdrande

Utgingspunkter for arbetet ska vara riksdagens beslut med anledning
av regeringens propositioner, dels om reformerad
riddningstjinstlagstiftning (prop. 2002/03:119, 2003/04:F6U2, rskr
2003/04:24), dels Stirkt krisberedskap — for sikerhets skull (prop.
2007/08:92, 2007/08:F6U12, rskr 2007/08:193).

Arbetsgruppen f6r uppféljning av lagen om skydd mot olyckor ir en av
flera arbetsgrupper for Regeringskansliets beredning av viktigare frigor
rérande den framtida hanteringen av olyckor och kriser.
Arbetsgrupperna ska sinsemellan samordna sina verksamheter f6r att
underlitta kommande beredning.

Arbetsgruppen ska ta tillvara de olika underlag som redan tagits fram i
form av uppféljningar, erfarenhet fran tillsynsverksamhet, statistik,
utredningar och studier inom omridet skydd mot olyckor. En samlad
bedémning ska redovisas av sidant befintligt underlag som ir relevant
fér uppfoljningen av lagen om skydd mot olyckor. Detta underlag bor
kompletteras med erfarenheter som kan inhimtas genom intervjuer och
dialoger med berérda intressenter. Sirskilt viktiga intressenter for
arbetsgruppen ir vissa statliga myndigheter, kommuner samt
representanter for fastighetsigare och niringsliv.

Arbetsgruppens uppdrag ska redovisas 1 form av en skriftlig rapport
senast den 15 september 2009.
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Bilaga till departementsprotokol!
§ 2 den 30 juli 2009

Tillagg till tidigare riktlinjer for en arbetsgrupp f6r uppfoljning
av den reform av riddningstjinstlagstiftningen som lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor har inneburit

Uppdraget

Arbetsgrupp for uppféljning av den reform av
riddningstjinstlagstiftningen som lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor har inneburit fick sitt uppdrag den 24 april 2009.
Arbetsgruppen ska genomféra en uppfoljning av den reform av
riddningstjinstlagstiftningen som lagen om skydd mot olyckor har
inneburit. I arbete ingdr att beskriva, analysera och virdera hur
reformen, som har varit i kraft i fem &r, har férverkligats 1 forsta
hand i kommunerna och i vilken grad intentionerna bakom
reformen har uppnitts.

Det ir av stor vikt att information om sambhillets sikerhet och
arbetet med skydd mot olyckor nir den enskilda sivil personer som
organisationer. Mlsittningen ir bl.a. att férdjupa kunskapen om
vilka dtgirder minniskor sjilva kan och bor vidta f6r att stirka sitt

brandskydd.
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Arbetsgruppen ska ta tillvara statistik, utredningar och studier inom
omridet skydd mot olyckor. Arbetsgruppen ska beskriva, analysera
och virdera hur arbetet med att stirka den enskildes férmiga
avseende brandskydd 1 dag genomférs och kan stirkas.

Arbetsgruppen ska redovisa eventuella problem med
genomférandet samt vilka stéd- och utvecklingsbehov som kan
finnas f6r att férbittra och underlitta det fortsatta arbetet.
Arbetsgruppen ska beakta behovet av att nd ut med information om
sikerhet och skydd mot olyckor till hela befolkningen inklusive
barn. Till exempel ska méjligheterna analyseras att n ut till
personer som har invandrat i vuxen 3lder, som har begrinsade
kunskaper 1 svenska spriket eller som av annan anledning riskerar
att inte nis av befintliga informationsinsatser.

Arbetsgruppens uppdrag ska redovisas i form av en skriftlig rapport
senast den 15 september 2009.
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Bilaga 2: Medverkande | arbetet

Forutom de 1 beslutet angivna deltagarna i1 arbetsgruppen har 1
gruppens arbete medverkat
— Karina Aldén, Fi/SF, ersittare f6r Hans Timan fr.o.m.
den 1 augusti 2009
— Linda Perminger, F6/SSK
— Karin Trygg, Fo/SSK.

Vid de fyra genomforda hearingarna har storleksordningen
140 representanter frin kommuner, linsstyrelser, bransch-
organisationer och intresseféreningar samt centrala myndigheter
medverkat. Dialogméten har ocksd genomférts med aktdrer som
berdrs av sotningsfrigorna samt med ett antal kommuners och
kommunalférbunds ledningspersonal inom riddningstjinsten.

Dirutover har arbetsgruppen deltagit vid ett antal konferens-
och informationsméten, bla. Foérebyggandekonferensen 1
Karlstad, Skydd 09 i Borlinge samt SKL:s sakkunnigkonferens i
Orebro, dir information och diskussion om berorda frigor har
skett.

MSB har pd olika sidtt medverkat och limnat viktigt underlag
till arbetet 1 form av statistik, uppgifter och synpunkter. Det
giller frimst enheterna fér tillsyn, lirande frin olyckor och
kriser, brandskydd, utbildning samt juridik.
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Bilaga 3: Referenser

Sociala bakgrundsfaktorer hos skadade barn och ungdomar.
Riddningsverket, NCO 2007:13.

Sikerhetens  bestimningsfaktorer. Riddningsverket, NCO
2006:6.

Framtidens risker och sikerhetsarbete. Riddningsverkets fram-
tidsstudie. SRV 199-173/08.

Deludsanstillda brandmin - kartliggning av orsaker uwll
rekryteringsproblem och forslag till fortsatt arbete m.m.

Riddningsverkets rapport P30-426/03.

Sotningsverksamhetens framtida reglering. Slutrapport frin AG
Framtid. SSR:s rapport december 2008.

SSR:s tidning Skorstensfejarmistaren nr 2/3-2009.
Linsstyrelsernas tillsyn — dagslige, mojliga forbittringar,
framtidsutsikter. Redovisning av  ett  regeringsuppdrag
F12008/3093.

Hantering av risk- och sikerhetsfrigor i svenska kommuner —
Internetenkit wll 73 kommuner. Karlstads universitet:

Arbetsrapport 2006:7.

Att kommunicera en lag. Karlstads universitet 2006:66.
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Strategier och metoder f6r kommunalt sikerhetsarbete.
Riddningsverket dnr 121-9889-2008.

Kunskapséversikt 6ver teorier och metoder for hantering av
olyckor ur ett kommunalt perspektiv. Férvaltningshégskolan vid
Goteborgs universitet, december 2008.

SAMKOM-projektets erfarenhetsrapport respektive slutrapport.
Riddningsverket, maj 2007 respektive december 2008.

Forutsittningar fér systematisk utvirdering av riddnings-
insatser. Riddningsverket, NCO 2007:12.

Lag om skydd mot olyckor i kommunen — en uppfdljning.
Riddningsverkets uppféljningsrapporter fér dren 2005, 2006 och
2007.

Arsuppfoljning LSO 2008. MSB:s uppfsljningsunderlag for ir
2008.

Tillsyn och uppféljning. Samordning av tillsyn enligt lagen om
skydd mot olyckor och uppfoljning enligt lagen om kommuners
och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap. Rapport 1 samverkan mellan
representanter for linsstyrelserna, Krisberedskapsmyndigheten,
Riddningsverket och Sveriges Kommuner och Landsting. 2007-
08-30.

Brandanalys. Experians rapport till MSB den 16 januari 2009.
Hemmets brandskydd. SBF:s informationsbroschyr 2008.
Riktlinjer f6r brandsikert hem. SBF 2008:3.

Projekt med flersprkiga brandinformatérer. Rapport 00-06.
Riddningstjinsten, Jonkdpings kommun.
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Kontroll av brandvarnare. Brandférsvaret, Norrkdping kommun.
Rapport 6 februari 2008. Skill Studentkompetens AB.

Inriktning av aktiviteter med anledning av branden i1 Rinkeby.
MSB, PM Dnr 2009-11304.

Granskningsstudie av kommunala handlingsprogram fér skydd
mot olyckor. Ag LSO PM 2009-06-03.

Ag LSO anteckningar fr@n allminna hearingar den 19 maj i
Revinge, den 2 juni i Stockholm och den 9 juni i Sandé. Artiklar
frin dessa hearingar har iven redovisats pd Regeringskansliets
hemsida.

Sammanstillning av enkitsvar vid allminna hearingar. Ag LSO
juni 2009.

Ag LSO anteckningar frin brandskyddshearing den 11 juni i
Stockholm. Aven artikel frin denna hearing har redovisats pd

Regeringskansliets hemsida.

Sammanstillning av brandskyddsenkit. Ag LSO juni 2009.
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