Jordbruksutskottets betiankande
1985/86:5

om allmdn miljovard

1985/86:5

Sammanfattning

[ betankandet behandlar utskottet ett antal motioner om allmén miljévérd
som viickts i januari 1985. Amnesomradet omfattar frigor om metoder och
principer for miljoskyddsarbetet, om kommunernas ansvar i miljéfragor, om
ekonomiska styrmedel i miljopolitiken och om risker for miljékatastrofer.
Vidare behandlas motionsyrkanden om freoner, om koldioxidproblemet
samt om vattenmiljén i Oresund. Samtliga motioner avstyrks av utskottet.
Till betdnkandet dr fogade 9 reservationer och 3 sarskilda yttranden.

Motionsyrkanden

1984/85:370 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas, savitt nu ir i friga
(yrkandena 1 och 3)
L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som anforts
rorande 6kad anvindning av ekonomiska styrmedel sésom miljéavgifter,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts
rorande kommunernas ansvar for miljo och naturvard.

1984/85:882 av Eric Hagelmark (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna att Blekinge bor bli forséksldn i miljoskydd.

1984/85:1164 av Karin Ahrland och Hans Petersson i Résténga (bada fp) vari
yrkas, med hidnvisning till vad som anférts i motion 1984/85:1157, sévitt nu ar
i fraga (yrkande 3), att riksdagen hemstiller att regeringen tar upp
overlaggningar med danska staten angdende fororeningar av Oresund.

1984/85:2051 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstéller om forslag om information till medborgarna om hilso-
och miljorisker i omgivningen i enlighet med vad som anforts i motionen.

1984/85:2054 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas, savitt nu ar i fraga
(yrkande 3). att riksdagen hos regeringen begir atgirder syftande till att
minska utsldpp av freoner till atmosfiren i enlighet med vad i motionen
anforts.

1984/85:2244 av Thorbjorn Falldin m. fl. (c) vari yrkas, savitt nu ar i fraga
(yrkandena 1, 2, 4 och 5},
1. att riksdagen beslutar att uppdra &t regeringen att utarbeta riktlinjer for
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det internationella miljoarbetet enligt vad som anférts 1 motionen,

2. att riksdagen beslutar uppdra &t regeringen att aterkomma med forslag
till system med offentliga urfragningar och vetenskaplig medling,

4. att riksdagen beslutar uppdra 4t regeringen att kartligga energiforbruk-
ningens effekter p& koldioxidhalten samt forelagga riksdagen forslag om
atgirder med anledning av detta,

5. att riksdagen beslutar uppdra &t regeringen att vidta atgirder for att
minska produktion och anvéindning av freoner i enlighet med motionen.

1984/85:2280 av Eric Higelmark (fp) vari yrkas, savitt nu dr i fraga (yrkande
5), att riksdagen uttalar sig for en utveckling av néringslivet i Kristianstads
lan och hos regeringen hemstaller om atgérder innebirande att kontroll och
forskning utfors for att kartldgga skador som orsakats av miljogifter.

1984/85:2591 av Lars Ernestam och Bérje'Stensson (bada fp) vari yrkas,
savitt nu ir i fraga (yrkandena 7 och 8),

7. att riksdagen hos regeringen begir nytt forslag betriffande miljoav-
giften,

8. att riksdagen hos regeringen begir en utvardering av tillimpningen av
miljoskyddsavgiften.

1984/85:2600 av Bertil Jonasson och Jan Hyttring (bada -c) vari yrkas att
riksdagen beslutar att taktavgiften for grus skall tas ut i efterskott pa basis av
deklaration fran entreprendrerna.

1984/85:2610 av Einar Larsson m. fl. (¢) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att upphéva tidigare beslut om principer for tillsyn
och prévning enligt milj('jskyddslagen.' '
2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att den aterkommer
med nytt férslag om principer for avgiftsuttag.

Utskottet

Utskottet behandlar i betinkandet ett antal motioner och motionsyrkanden
som viickts i januari 1985 i skilda milj6politiska fragor och vilka icke
upptagits resp. berdknas komma att tas upp till behandling i samband med
regeringsforslag under féregdende och innevarande riksméte.

Metoder och principer for miljoskyddsarbetet

Forslag till riktlinjer och metoder for miljovéardsarbetets bedrivande fram-
fors i ndgra motioner. I centerns partimotion 1984/85:2244 erinrar Thorbjérn
Filldin m. fl. om att det 4r nédvindigt att de globala frigorna linkas ihop
med det nationella arbetet i naturresurs- och milj6politiken. Regeringen bor
ta fram riktlinjer for vart internationella miljdarbete med tyngdpunkt pa
langsiktiga effekter. Enligt motionen pabérjades ett sddant arbete under

forra regeringen. Det bor nu fullféljas (yrkande 1). I motionen limnas vidare -

forslag till inférande av nya metoder i det svenska utredningsvisendet for att
foérbattra beslutsunderlaget vid en bedomning av miljéfragorna i samband
med exempelvis naturresursutnyttjandet. Ett system med offentliga utfrag-
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ningar (hearings) bor darfér prévas liksom vetenskaplig medling (yrkande
2).

Utskottet far erinra om att riksdagen for ett &r sedan avslagit motionsyr-
kanden i samma riktning som de nu behandlade (JoU 1984/85:8). Utskottet
fann da att forslaget om riktlinjer for det internationella miljarbetet
knappast var meningsfullt. Vart internationella miljéarbete bedrevs i nira
anslutning till miljoarbetet inom landet, med anlitande av experter pa
omradet och med jordbruksdepartementet som samordnande och ledande
politisk instans i ndra samarbete med utrikesdepartementet och 6vriga
berdrda departement.

- Detforda resonemanget har full giltighet i dag. Utskottet fér erinra om det

omfattande arbete som bedrivs parallellt inom landet och i det mellanstatliga
umgénget. Exempel hirpd ar de konventioner som slutits om langviga
griansoverskridande luftféroreningar och om bevarandet av ozonskiktet och
det pagdende internationella samarbetet for att precisera och fullfélja
atagandena enligt dessa konventioner. Arbetet pa att begréinsa féroreningar-
na fran bilar, Ostersjosamarbetet och annat miljésamarbete i frigor om
havens nedsmutsning 4r andra exempel.

Yrkandet om inférande av nya metoder f6r att hantera osikerheten vid
utformning av underlag f6r samhallsbeslut i vissa milj6fragor har sin grund i
forslag som lagts av naturresurs- och milj6kommittén i betdnkandet Naturre-
sursers nyttjande och hiavd (SOU 1983:56). Betankandet bereds inom
regeringens kansli med sikte pé att delar darav, vilka dnnu icke provats i
samband med regeringsforslag, skall behandlas i en proposition under
innevarande riksmote. Enligt utskottets mening finns icke anledning att
foregripa den behandlingen. Med det anforda avstyrks saledes motion 2244
savitt nu dr i fraga (yrkandena 1 och 2).

Folkpartiet yrkar i sin partimotion 1984/85:370 av Bengt Westerberg m. fl.
(yrkande 3) att kommunerna ges vidgat ansvar for miljo- och naturvarden.
Regeringen bér ta initiativ till att kommunerna ger ett politiskt organ,
exempelvis miljo- och hilsoskyddsnamnden, ett samlat miljoansvar.

I motion 1984/85:882 framhaller Eric Hagelmark (fp) att Blekinge i manga
avseenden ar ett bra lin att bedriva forskningsarbete och férs6ksverksamhet
imiljoskyddsfragor. Linets hanterbara storlek dr en fordel da insatser kraver
samarbete.

Utskottet instimmer med motiondrerna i motion 370 att det finns fordelar
med den utveckling som lett fram till att kommunerna successivt fatt ett okat
ansvar for miljo- och naturvéard. Efter den nya halsoskyddslagens tillkomst
har kommunernas ansvar for miljoskyddet markerats i och med inférandet av
miljé- och hilsoskyddsnamnder (i stéllet for hilsovardsnidmnderna). Det dr
virdefullt att kommunerna i 6kande utstrackning sjilva tar hand om ansvaret
for milj6 och naturvird. Darigenom kan de lokala betingelserna for att 16sa
uppkommande problem bittre beaktas.

Utskottet tar erinra om att kommunstyrelsen dr det kommunala organ som
har det 6vergripande ansvaret i sin egenskap av kommunal “regering”. 1
ovrigt har under senare ar bred enighet ratt om att kommunerna skall ges
organisatorisk frihet, dvs. varje kommun skall sjilv avgéra hur och var de
kommunala fragor skall behandlas som inte &r specialreglerade i lag. Mot
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bakgrund av det anforda ar utskottet icke berett att tillstyrka motionérernas

forslag om ctt riksdagsuttalande om hur kommunerna skall administrera sina
miljofragor. Motionsyrkandet avstyrks alltsa.

Nir det giller férslaget i motion 882 om Blekinge ldn som ett forséksldn far
utskottet hinvisa till att flera kommuner sjidlva gor sig till férsokskommuner i
miljovardsfragor. Ett exempel pa detta &r Landskrona kommun som nyligen
genomfort en utredning om hur kommunens miljo skall forbattras, med ett
omfattande samrddsarbete direkt visavi kommuninnevanarna. Utskottet
finner att kommunala initiativ av detta slag &r féredomliga nar det giller att
driva en miljopolitik dar medborgarnas engagemang tas till vara. Diremot
torde det icke vara riksdagens sak att genom ett uttalande dligga en region
som Blekinge lin att bli forsokslan for miljoskyddsfrigor. Motion 882
avstyrks saledes.

Ekonomiska styrmedel

Under senare ar har frigan om att infoéra ekonomiska styrmedel i form av
avgifter i miljopolitiken for att dirigenom paverka industrin och de areella
néringarna att minska miljostdrningarna diskuterats livligt. Olika avgifter
har ocksa inf6rts som kan betraktas som ekonomiska styrmedel. For tva ar
sedan bemyndigade riksdagen regeringen att besluta om foreskrifter om
avgift fér kostnader i samband med tillstAndsprovning och tillsyn enligt
mil]éskyddslagen (1969:387. ML) samt om taktavgift (prop. 1983/84:40 bil.
7, JoU 1983/84:15). Som skal for inférandet av avgifterna anfoérde utskottet
att det ar rimligt att kostnaderna for sddan prévning och tillsyn betalas av
dem som utdvar den verksamhet som Kontrolleras. Enligt férordningen
(1984:380) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen skall
kostnader som koncessionsnamnden for miljoskydd, statens naturvardsverk
och liansstyrelserna har for sddan provning och tillsyn tickas genom avgifter
till staten. I den mdn tillsynen dverlatits &t miljo- och hdlsoskyddsnimnden i
en kommun, skall motsvarande avgift inbetalas till kommunen.

Avgiften utgér enligt viss taxa enligt forordningen och beriknas efter den
handliggningstid som atgdr for prévningen eller tillsynen. Avgift enligt
férordningen utgér inte fér radgivning i miljoskyddsfrigor om radgivningen
inte utgor ett led i handliaggningen av ett tillstinds- eller tillsynsarende. For
vissa verksamheter giller -begrinsad avgiftsskyldighet. Avgift skall inte
betalas for tillsyn som féranletts av klagomél som visar sig vara obefogade. I
regeringens forordningsmotiv 1984:5 lamnas vissa ytterligare regler for hur
avgiftsuttaget skall ske. Statens naturvdrdsverk har utfirdat allménna rad
m. m. (1985:2) om avgiftsbelaggningen.

"En motsvarande avgift, kallad tikravgift tas ut for provning och tillstadnd av
viss tiktverksamhet enligt 18 § naturvirdslagen, NVL (1964:822) resp.
vattenlagen, VL (1983:291).

Av helt annan karaktir dr den miljoskyddsavgift som kan utdémas enllg:t
ML mot den som dvertriitt vissa foreskrifter enligt lagen, framfor allt villkor
som meddelats av koncessionsmyndighet. Miljoskyddsavgiften har karakti-
ren av sanktion och skall verka avskridckande frin lénsamma utsldpp. Den
infordes genom lagindring 1981 (1981:420). Ett likartat syfte har vattenforo-
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reningsavgiften enligt lagen (1980:424) om vattenférorening frin fartyg.
Denna avgift infordes genom lag (1983:463).

Ytterligare exempel pé ekonomiska styrmedel i miljépolitiken ar burkpan-
ten enligt lagen '(1982:349).om atervinning av dryckesforpackningar av
aluminium samt gddsel- och bekampningsmedelsavgifterna enligt lagen
(1984:409) om avgift pad godselmedel och lagen (1984:410) om avgift pa
bekdmpningsmedel.

I flera motioner diskuteras olika fragor om ekonomiska styrmedel.

Folkpartict férordar i partimotion 1984/85:370 av Bengt Westerberg m. fl.
6kad anvindning av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken och lagger
synpunkter p& hur miljéavgifter bor utnyttjas. Som regel bér de inkomster
miljéavgifterna ger aterforas for nya insatser inom miljévéardssektorn enligt
principen om att “fororenaren betalar™, anser motionarerna. De vilkomnar i
och for sig de nyligen inférda avgifterna pa godselmedel och bekdmpnings-
medel. Att som regeringen gjort betrakta dessa avgifter i forsta hand som ett
medel att forstirka statskassan dr dock olampligt. I stéllet bor inkomsterna
tillféras miljosektorn. Regeringens forslag hade dessutom klara tekniska
brister anser motiondrerna (yrkande 1). I motion 1984/85:2591 av Lars
Ernestam och Borje Stensson (bada fp) begirs en ny konstruktion av avgiften
for prévning och tillsyn. Ett nytt avgiftssystem kan exempelvis enligt
motiondrernas mening utgd som schablonavgift antingen i 'kronor eller i
procent av fdretagets omsattning (yrkande 7). I centerns kommittémotion
1984/85:2610 av Einar Larsson m.fl. framhalls att sirskilt foretag med
allvarliga utslapp drabbas av avgiftens konstruktion som den nu dr utformad.
Motiondrerna yrkar att riksdagens tidigare principbeslut upphévs och att
regeringen dterkommer med nytt férslag om principer for avgiftsuttag. Bertil
Jonasson och Jan Hyttring (bdda ¢) framhaéller i motion 1984/85:2600 att den
konstruktion som taktavgiften fatt genom att den tas ut i forskott dels
dsamkar entreprendrerna administrativa problem och kostnader som vida
Gverstiger sjilva avgiften, dels motverkar ett samhéllsekonomiskt f6rnuftigt
grusuttag. I motionen yrkas att tiktavgiften tas ut i efterskott pa grundval av
deklaration fran entreprendrerna.

Miljéskyddsavgiften enligt ML har enligt motion 2591 (fp) visat sig fungera
otillfredsstillande. Den nuvarande avgiften har kunnat démas ut cndast i ett
fatal fall, och tilampningen bér mot den bakgrunden utvirderas, anser
motionarerna (yrkande 8).

Utskottet far erinra om att riksdagen for ett r sedan avslog ett motionsyr-
kande om Okad anviandning av ekonomiska styrmedel, likartat det som
framstillts i motion 370 (fp). Utskottet var da icke berett att stilla sig bakom
ett allmént uttalande om infGrande av ytterligare styrmedel av den innebérd
som avsags i motionen (JoU 1984/85:8). Utskottet har icke funnit att
motionarerna i den nu aktuella motionen framlagt ndgra argument som talar
for en andrad installning fran utskottets sida. Motionen avstyrks siledes,
savitt nu 4r i fraga (yrkande 1). Utskottet far i sammanhanget erinra om att
miljékostnadsutredningen redovisade ingdende 6verviganden betriffande
bl. a. de ekonomiska styrmedlen i sitt slutbetankande Miljékostnader (SOU
1978:43). Utredningen fann starka skil tala foér inférande av sarskilda
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avgifter pa dverutslapp och p& provning och tillsyn men pekade samtidigt pa
att andra avgiftstyper, t. ex. pa restutslapp, skulle vara forenade med s stor
osikerhet att de maste avvisas frn praktisk synvinkel. Utredningen under-
strok emellertid det angelédgna i att principen om fullt kostnadsansvar for
utnyttjande av naturresurser far utgéra en utgdngspunkt i det fortsatta
miljopolitiska arbetet.

Nir det giller de i motionerna 2591 (yrkande 7) och 2610 framférda
forslagen om &ndring av principen for uttag av avgifter f6r provning och
tillsyn enligt miljoskyddslagen far utskottet erinra om att systemet fungerat
sedan halvérsskiftet den 1 juli 1984. Under budgetaret 1984/85 beraknas
avgifterna ha givit staten och kommunerna en inkomst av ca 18 milj. kr.
Detta ar betydligt mindre an vad som férvintades da riksdagen behandlade
regeringens forslag om bemyndigande att inf6ra avgifterna. D4 bér 4 andra
sidan mérkas att regeringen vid utformningen av bestimmelserna satt ned
avgiften for vissa verksamheter. Inom naturvardsverket pgar en utvérdering
av verksamheten. Sedan utvirderingen slutférts torde den komma att
redovisas for regeringen, varvid eventuellt vissa &ndringar av avgiftsuttaget
kommer att foreslds. Med hénsyn till att systemet sdlunda 4r féremaél for
provning inom den ansvariga myndigheten bor motionen i nu berort
hanseende icke féranleda n&gon ytterligare atgird fran riksdagens sida.

Utskottet finner heller icke anledning att féresld nagon dndring av reglerna
for uttag av tiktavgift, vilket foreslagits i motion 2 600 (c). Enligt gillande

"regler fér stora avgifter periodiceras 6ver ett antal r. Motionen avstyrks
alltsa.

Utskottet hade vid sin behandling for ett &r sedan aven att behandla ett
forslag om dndring av reglerna for miljoskyddsavgiften, narbesliktat med det
yrkande som framstalls i motion 2591 (yrkande 8) (fp). Utskottet redovisade
darvid att naturvardsverket ifragasatt effektiviteten av miljoskyddsavgiften
s som bestimmelserna nu ar utformade. Utskottet erinrade samtidigt om att
erfarenheterna av ML:s regleri frigan dnnu var begrinsade. Utskottet utgick
fran att de erinringar som naturvardsverket framfort skulle komma att
beaktas i samband med att regeringen ser 6ver sanktionssystemet enligt ML
med anledning av en framstéllning frdn riksdagen (JoU 1982/83:17, rskr
1982/83:94). Mot den bakgrunden fann utskottet icke motionen pakalla
négot riksdagens uttalande (JoU 1984/85:8). Riksdagen féljde utskottet.

Miljoskyddsutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1983:20) Bittre
miljoskydd IT lagt fram forslag till dndringar i miljoskyddslagen m. m.
Forslagen bereds i jordbruksdepartementet med sikte pé att en proposition
skall kunna laggas fram under innevarande riksméte. Dérvid torde dven de
av naturvardsverket framforda erinringarna om miljoskyddsavgiften komma
att beaktas. Mot den angivna bakgrunden avstyrks dven yrkande 8 i motion
2591.

. Miljorisker
I partimotion 1984/85:2051 framhéaller Lars Werner m. fl. (vpk) att den

senaste tidens handelser inom miljdomradet sasom katastroferna i Mexico
och Indien, gasutsliappet i Karlskoga och tankexplosionerna i Mellaneuropa

har blivit en vickarklocka for manga manniskor. Mot bakgrund av de
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namnda hindelserna foreslas i motionen atgiarder for att hdja allminhetens
beredskap infor miljokatastrofer. Samhillet borde Aligga sig informations-
“plikt gentemot medborgarna om miljorisker i omgivningen. Samhillet borde
salunda ha skyldighet att informera medborgarna om vilka miljofarliga
industrier som finns | narheten av deras bostader, vilka miljofarliga
transporter som gar till dessa industrier, mojliga olyckor, beredskapsplaner
resp. anvisning om atgirder som den enskilde skall vidta vid olika olyckstill-
bud. En saddan informationsinsats frin samhéllets sida kan nirmast jimforas
med den broschyr som tidigare gavs ut benimnd Om kriget kommer .. .. I
motion 1984/85:2280 av Eric Hagelmark (fp) om utveckling av niringslivet i
Kristianstads l4n yrkas att kontroll och forskning utfors for att kartlagga
skador som orsakats av miljorisker.

Utskottet fir erinra om att frigorna om samhillets beredskap mot miljofarli-
ga kemikalier och miljérisker genom stora utslipp behandlats i flera
sammanhang i riksdagen under foregdende riksméte. De i vpk-motionen
omnémnda handelserna i Bhopal (Indien) och i Karlskoga foéranledde fragor
i riksdagen till sévil jordbruksministern som forsvarsministern. Fréan rege-
ringens sida betonades angeldgenheten av att riskerna vid hantering av
farliga kemikalier redovisas pa ett dppet sitt. Atgirder hade vidtagits resp.
planerades for att forbittra samhaéllets beredskap mot kemikalieolyckor.

Riksdagen fattade varen 1985 principbeslut om-ledningen av befolknings-
skyddet och riddningstjansten m. m. Samtidigt beslot riksdagen inrétta ett
nytt centralt ambetsverk, statens rdddningsverk (prop. 1984/85:161, F6U
1984/85:12). I propositionen pekade férsvarsministern sarskilt p4 behovet av
att forbittra beredskapen mot kemikalieolyckor och framhéll i det avseendet
bl. a. féljande:

1 1982 ars totalforsvarsbeslut har i friga om huvudinriktningen av civilfor-
svarsverksamheten angetts att 6kad uppmérksamhet skall 4gnas &t skyddet
mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel. Detta har samband med det arbete
som bedrivs for att 6ka beredskapen mot kemikalieolyckorifred. Erfarenhe-
terna savil fran Sverige, senast gasutslidppet i Karlskoga, som fran andra
lander, Mexico, Indien och Italien, visar att konsekvenserna av sidana
olyckor kan bli mycket allvarliga. Kunskaperna dr emellertid begrénsade om
hur beredskapen foér bekdmpning av kemikalieolyckor bist bér utformas.
Detsamma giller vilken teknik som bor anvindas. Man kan saledes
konstatera att det ir angelaget att kunskapsuppbyggande forskning och
studier samt teknikutveckling genomférs pa detta omréde. Fran svensk sida
har darfor initiativ tagits hos Nordiska ministerradet for att fa till stand ett
gemensamt nordiskt forsknings- och utvecklingsarbete om bekampning av
kemikalieolyckor. Jag vill i detta sammanhang peka pa att samarbete med
andra lander, inte minst i Norden, ar betydelsefullt pd riddningstjanstom-
radet.

Under varen 1985 antog riksdagen en ny lag (1985:426) om kemiska
produkter (prop. 1984/85:118, JoU 1984/85:30). Utskottet anforde dérvid att
malet for kemikaliekontrollen maste vara att férhindra skada pd méanniskor
och miljé. Ansvaret for att kemikaliekontrollens mal uppnas maste i forsta
hand ligga hos de foretag som tillverkar, importerar, overlater eller anviinder
kemiska produkter. Myndigheternas huvuduppgift inom kemikaliekontrol-
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len borde vara att se till att féretagen gor vad som behdvs for att undanrdja
och forebygga hilso- och miljorisker. Utskottet ansdg det angeliget att
atgarder for att forebygga skada vidtas sa tidigt som'mﬁjligt. Mycket hoga
krav maste darfor stillas pa tillverkare och importérer.

Miljévardsberedningen dgnade i april 1985 ett sammantrade at diskussion
av de problem som &r forknippade med risken for stora utslipp fran
miljofarlig industri, Vid métet redovisade foretradare for en rad olika
myndigheter, bl.a. Karlskogapolisen, Kommittén for undersékning av
allvarliga olyckshéandelser, statens brandndmnd, lansstyrelsen i Malmo och
socialstyrelsen sitt arbete med férebyggande édtgéarder och beredskap resp
sina erfarenheter fran gasutslappet i Karlskoga.

Vid miljévardsberedningens sammantrade redovisades dven att
kemikalieindustrins branschorganisation, Sveriges kemiska industrikontor,
tillsatt en arbetsgrupp for processakerhet vid den kemiska industrin. Enligt
vad utskottet erfarit avser arbetsgruppen att 1agga fram en férsta rapport, om
sikerhetsgranskning, i november 1985. I rapporten ges vigledning for
skadeforebyggande arbete vid industriell kemikaliehantering. En andra
rapport, om katastrofberedskap, beridknas foreligga i borjan av 1986. Den
kommer att behandla bl. a. planering av information till allménheten och
myndigheter. Kemikontoret ir dven i fard med att utarbeta en mall till
informationsbroschyr som de olika kemiska industrierna skall kunna bruka
som underlag for att informera allminheten i sin nérhet. Underlaget bygger
pa material som négra foretag redan har givit ut.

Kemikommissionen har nyligen lagt fram sitt slutbetinkande (SOU
1985:25) Kunskap f6r kemikaliekontroll. Enligt kommissionen behévs det
mer och bittre kunskaper om kemiska hilso- och miljorisker. Forslag
framlaggs darfor om forstarkta insatser pa utbildningsomréadet. Bl. a. vill
kommissionen omvandla utbildningslinjen i ekotoxikologi vid Uppsala
universitet till allmin utbildningslinje.

Utskottet far for sin del anfora f6ljande. Av den lamnade redogérelsen
framgar att de stora kemikalieutslipp som nyligen 4gt rum i bl. a. Karlskoga
givit upphov till éverviiganden i savil riksdagen som i regeringskansliet,
bland myndigheter pa olika nivéer och inom den berdrda industrin. Som
utskottet framholl i samband med antagandet av lagen om kemikaliekontroll
ar det i forsta hand foretagen sjilva som skall ha ansvaret for att férhindra
skada pa miénniskor och miljo, medan myndigheternas huvuduppgift inom
kemikaliekontrollen bor vara att se till att foretagen gor vad som behovs for
att undanrdja och férebygga hilso- och miljorisker. Sverige har, som
framhallits i propositionen om riddningstjéinsten, tagit initiativ hos Nordiska
ministerrdet for att & till stand ett gemensamt nordiskt forsknings- och
utvecklingsarbete om bekdmpning av kemikalieolyckor. Saval myndigheter
som foretag har med anledning av de intrdffade hindelserna tagit sig an
uppgiften att se dver gallande rutiner for att undvika katastrofer och stirka
beredskapen infor eventuellt kommande héndelser. Berérda foretag ér i fard
med att utarbeta informationsmaterial till allménheten. Utskottet utgir fran
att de nyinrittade myndigheterna statens raddningsverk och kemikaliein-
spektionen var inom sitt omride noga féljer den vidare utvecklingen och
vidtar de atgirder som kan visa sig erforderliga. Nagon ytterligare riksdagens
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atgird med anledning av motionerna 2051 och 2280 (yrkande 5) synes mot
den angivna bakgrunden icke erforderlig.

Luftvard

I partimotionerna 1984/85:2054 (yrkande 3) av Lars Werner m. fl. (vpk) och
1984/85:2244 (yrkande 5) av Thorbjoérn Falldin m. fl. (c) yrkas pa &tgirder for
att minska produktion och anvindning av freoner och deras utslipp till
atmosfiren. Motionirerna hinvisar till att frigan behandlats av riksdagen
vid olika tillfillen. Syftet med de nu aktuella motionerna ar att fi bort
anvindningen av freoner i skumplast. I sistnimnda motion (yrkande 4)
framhalls dven att de problem som pa lang sikt férutses uppstd genom att
mingden koldioxid i luften 6kar genom férbranning av fossila brinslen bor
kartlidggas i en statlig utredning eller i en offentlig utfrigning, hearing.

Utskottet far anféra féljande om bakgrunden till de fragor som tas upp i
motionerna. Dessa ror miljoproblem av global karaktér, vilka pa sikt bedéms
fa inverkan p4 livsmiljon. Frigorna har under en f61jd av &r varit féremal for
riksdagens uppmirksamhet.

O:zonskiktet, som omger jorden i stratosfiaren, pd en hojd av 10 - 50 km,
fungerar som ett skydd mot den ultravioletta strilningen fran solen.
Ozonskiktet har visat sig vara kinsligt fér piverkan fran miljofororeningar.

Bl. a. har forskningen pavisat att vissa klorfluorkol- (CFC-)féreningar, med-

ett handelsnamn kallade freoner, med stor sannolikhet verkar nedbrytande
pé ozonskiktet. Den 6kade ultravioletta stralning som skulle bli féljden om
ozonlagret tunnas ut kan enligt forskningen astadkomma 6kad hudcancerfre-
kvens och svara skador pd miljon, bl. a. skada plankton och fiskigg.

I Sverige ar av detta skal import och tillverkning av sprayférpackningar
med CFC-foreningar som drivmedel forbjudna sedan den 1 juli 1979.
Produktkontrollndmnden har sedan ar 1977 regeringens uppdrag att folja
utvecklingen nar det galler anvindningen av CFC och att foresla erforderliga
atgirder. Inom statens naturvardsverk pagér arbete for att belysa mojlighe-
terna till alternativa produkter, atervinning, rening osv. for olika anviind-
ningsomraden.

Anvindningen av CFCinom bl. a. skumplastindustrin och kylindustrin har
Okat pé senare &r. Da naturvéardsverket haft att ta stillning till framstéllning-
ar om tillstdnd till utbyggnad av denna industri har verket konstaterat att
savitt man kunnat bedoma har tekniska mojligheter saknats att vid polysty-
renskumtillverkningen byta ut freon mot ett frin miljésynpunkt béttre dmne
inom rimliga ekonomiska ramar. Verket har vidare framhallit att med hansyn
till att utslappen av freoner har en global och icke lokal paverkan pa miljon
maste denna friga l0sas i ett internationellt sammanhang.

Problemet med freoner och deras inverkan pa ozonskiktet ar féremél for
kontinuerlig internationell uppmirksamhet. I USA och i flertalet nordiska
lander, menicke i EG, raderférbud mot anvindande av freon som drivmedel
i sprayflaskor. Inom den nordiska kretsen pagar samordnad forskning och
utvecklingsarbete. De nordiska landerna séker upptrida pé enad front nir
frigan diskuteras i OECD och i FN.

Inom FN:s miljoskyddsstyrelse UNEP har en global konvention om
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skyddet av ozonskiktet i atmosfiaren undertecknats i Wien i mars 1985, efter
flera &rs forhandlingar. Texten utgdr en ramkonvention. Diri liggs grunden
for ett fortsatt samarbete och gemensamma atgirder for att skydda ozonlag-
ret. Konventionen undertecknades omedelbart av 20 lander, daribland de
nordiska linderna, Schweiz, flertalet EG-stater, Sovjetunionen, USA,
Canada och nfgra fa u-lainder. Konventionen skall ratificeras. Den trader i
kraft s& snart 20 lander ratificerat den.

Trots stora anstrangningar kunde enighet icke uppnés i Wien. om ett
tilliggsprotokoll till konventionen angdende mer precisa dtaganden fran
konventionsstaternas sida. I gengéald antogs en resolution vari riktlinjer
anges f6r det fortsatta arbetet under de narmaste tvéa aren. Enligt resolutio-
nen siktar man mot ett tilliggsprotokoll ar 1987 som skall innehalla bindande
klausuler om vissa konkreta atgirder for att minska riskerna for det hotade
ozonlagret. Under tiden skall omfattande vetenskapliga undersdkningar
fortsiatta. I avvaktan pa ett sddant protokoll uppmanas alla lander att vidta de
atgarder som star till deras forfogande att kontrollera utsldppen av freoner.

Om bakgrunden till koldioxidproblemet, som tas upp i motion 1984/
85:2244, ma foljande framhallas.

Ett ldngsiktigt miljoproblem som hinger samman med anvéndningen av
fossila brianslen ar 6kningen av koldioxidhalten i atmosfiren. Koldioxidpro-
blemet ar i hogsta grad ett globalt problem som maste 16sas efter samrad i
internationella organisationer, frimst inom FN:s miljéprogram (UNEP) och
Varldsmeteorologorganisationen (WMO). For nirvarande pagéar en kart-
laggning av problematiken pa globalt plan inom ramen fér WMO:s World
Climate Programme. I arbetet spelar Internationella meteorologiska institu-
tet i Stockholm en viktig roll. En stor internationell konferens har hallits i
Villach, Osterrike, i oktober 1985 for att utvirdera resultaten.

Vid konferensen i Villach framkom uppgifter som tyder pa att de problem
som koldioxidékningen medfér kan komma att fa genomslag langt tidigare
an man pa forskarhall hitills angivit som troligt. Sedan linge har man ansett
att 6kningen av koldioxiden i luften far en drivhuseffekt. En férdubbling av
gasen jamfort med dess méngd omkring &r 1800, vid industrialismens borjan,
har ansetts som en kritisk punkt. D& kan temperaturen pa jorden beréknas ha
okat med 1,5 a 4,5 grader. Vid Villachkonferensen framkom uppgifter som
tyder pé att icke blott koldioxid6kningen, utan d4ven 6kningen av andra gaser
som vissa freoner, metan och dikvaveoxid bidrar till drivhuseffekten. Den
kritiska punkten kan dirmed intraffa redan om femtio &r, i stallet for, som
tidigare angivits, om hundra &r.

Utskottet far med hanvisning till den limnade redovisningen framhalla att
riksdagen under en f6ljd av ar haft anledning uppmérksamma de fragor som
berors i motionerna (senast JoU 1984/85:8). Utskottet har darvid betonat
vikten av att stora anstrangningar gors sdvél inom landet som i det

internationella samfundet for att komma till ritta med den miljopaverkan .

som freonutsldpp och koldioxidékning riskerar att fa. Forbudet mot freon i
sprayflaskor far ses mot den bakgrunden. Med hansyn hartill och till att
-svenska forskare och ombud i internationella férhandlingar tagit en aktiv del
i det internationella utvecklingsarbetet har utskottet under senare &r icke
bedomt nagot initiativ fran riksdagens sida pékallat. Nir det géller frigan om
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att minska den inhemska plast- och kylindustrins anvindning av freoner har
utskottet hanvisat tjll att ett arbete i detta syfte pagar inom ramen for den
nordiska dmbetsmannakommitténs verksamhet.

Utvecklingen under det senaste ret foranleder icke utskottet att dndra sin

uppfattning. Undertecknandet av FN-konventionen om skydd av ozonskik-

tet far ses som en betydande framgang. En forhoppuing bor uttalas att det
skall vara mgjligt na fram till en 6verenskommelse om konkreta dtaganden i
det tilliggsprotokoll som planeras till 1987. Utskottet utgar dven frén att
naturvardsverket som ansvarigt organ driver fragan om att finna ersittnings-
medel for freoner i skumplast- och kylindustrin med kraft. Nagon ytterligare
riksdagens atgard med anledning av motionerna 2054 (yrkande 3) och 2244
(yrkande 5) synes mot den angivna bakgrunden icke erforderlig.

Svensk forskning intar en framskjuten position dven nir det giller
koldioxidproblemet. Som framgar av den lamnade redogérelsen har fram-
tidsbilden i detta hanseende undergétt vissa fordndringar. Utskottet utgér
fran att vederborande myndigheter foljer den vidare utvecklingen av
forskningen pa omrédet och om sé erfordras inkommer med framstallningar
om é&tgirder. Nagon riksdagens atgird med anledning av motion 2244
(yrkande 4) pakallas siledes icke for nirvarande.

Oresund

I motion 1984/85:1157 som-innehdller motiven till yrkandena i motion
1984/85:1164 av Karin Ahrland och Hans Petersson i Rostinga (bada fp)
uttalas oro over uppgifter som framkommit att Oresund haller pa att
forvandlas till ett kloakdike. I motionen &terges dven uppgifter om att
tungmetallhalten 4r hég vid den svenska kusten, i Lundikrabukten. Kopen-
hamns reningsverk lar fungera bristfalligt. Mot bakgrund hirav yrkar
motiondrerna att regeringen soker fora overliggningar med den danska
staten i syfte att fa till stind en forbittrad rening av avloppsutslappen langs
den danska kusten i Oresund.

Utskottet far erinra om att riksdagen for ett par ar sedan avslog en motion
av samma innebord som den nu aktuella (JoU 1983/84:10). Utskottet
framholl da att ett samarbete mellan Sverige och Danmark péagar alltsedan
1950-talet for att skydda Oresund mot féroreningar. Ett avtal som formulerar
samarbetet siots ar 1974. En sérskild kommission, Oresundskommissionen,
svarar for samarbetet inom avtalets ram. Kommissionen presenterade ar
1979 en utvardering av effekterna av narsalter i Oresund. D4 féreslogs inga
ytterligare atgirder utover de redan beslutade. Mot bakgrund av foreliggan-
de uppgifter fann utskottet att motionarernas yrkande om férhandlingar med
danska staten om utslippen i Oresund silunda var tillgodosett sedan
atskilliga &r. .

Utskottet har erfarit att Oresundskommissionen i en nyligen framlagd
rapport (publicerad i Sverige av naturvardsverket, rapport 3008) pavisat att
koncentrationerna av kvivenirsalter har 6kat. Kommissionen framhaller att
myndigheterna bide pa den svenska och den danska sidan ar i fird med att

sdkra att kvdveutlakningen fran jordbruket till vattenomradena minskas.-

Den stora folktatheten vid Oresund gor det dock nodvandigt att skirpa
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uppmarksamhcten kring de kommunala reningsverkens funktion och méjlig-
het att reducera kvaveutsldppen, framhéller kommissionen. I sin rapport om
Oresunds tillstand. belastning och nivder av toxiska amnen (SNV rapport

3009), konstaterar kommissionen att belastningen av vissa dmnen sasom .

arsenik, krom, bor etc. idag kan betraktas som mindre problematiska tack
vare reningsverken. Belastningen av andra &mnen, bl. a. vissa tungmetaller
som kvicksilver, bly och kadmium samt PCB, DDT m. m. anges vara mera
problematisk. Torsk- och flundrefisket utanfor Kopenhamn ar svartlistat
sedan 1984 pé grund av kvicksilverhalten i fisken. Tidigare svartlistning av
fisket i Lundikrabukten kunde héivas f6r ndgot ar sedan.

Utskottet far med hinvisning till vad som anforts om Oresundskommissio-
nens berittelser framhélla att ¢tt omfattande svensk-danskt samarbete pagar
for att pdverka kommunala och andra myndigheter att forbattra renings-
anordningarna kring Oresund. Fragan har 4ven tagits upp i arbetet inom
Nordiska radet. Utskottet utgdr fran att myndigheterna uppmérksammar
vattenkvaliteten i sundet och vidtar de atgirder som befinns mojliga.
Oresundskommissionen har ett sirskilt ansvar i detta hiinseende i sin
egenskap av forum fér den svensk-danska dialogen. Utskottet &r daremot
icke berett tillstyrka motiondrernas forslag att i nuvarande lage fora upp
frigan pé& regeringsnivd. Motionen avstyrks alitsd, savitt nu ar i fraga
(yrkande 3).

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande riktlinjer for det internationella miljéarbetet m. m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:2244 yrkandena 1 och 2,
2. betrdffande kommunernas ansvar
att riksdagen avslar motion 1984/85:370 yrkande 3.
3. betriffande Blekinge som forsokslin
att riksdagen avslar motion 1984/85:882,
4. betriffande ekonomiska styrmedel
att riksdagen avslar motion 1984/85:370 yrkande 1,
5. betriffande avgiften for provning och tillsyn
a) att riksdagen avslar motion 1984/85:2591 yrkande 7,
b) att riksdagen avslar motion 1984/85:2610,
6. betraffande taktavgift
att riksdagen avslar motion 1984/85:2600,
7. betriaffande miljoskyddsavgiften
att riksdagen avslar motion 1984/85:2591 yrkande 8§,
8. betraffande miljérisker
att riksdagen avslar motion 1984/85:2051,
9. betriffande kartliggning av skador
att riksdagen avslar motion 1984/85:2280 yrkande 5,
10. betriffande ozonskiktet
att riksdagen avslar motion 1984/85:2054 yrkande 3
och motion 1984/85:2244 yrkande 5,
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11. betriffande koldioxidproblemer
att riksdagen avslar motion 1984/85:2244 yrkandc 4,
12. betriffande Oresund .
att riksdagen avslar motion 1984/85:1164 yrkande 3.
Stockholm den 5 november 1985
P4 jordbruksutskottets vignar .

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c), Hikan Stromberg (s), Grethe Lundblad
(s), Arne Andersson i Ljung (m), Lars Ernestam (fp), Martin Segerstedt (s),
Sven Eric Lorentzon (m), Jan Fransson (s), Kerstin Gellerman (fp), Jens

Eriksson (m), Ake Selberg (s), Lennart Brunander (c), John Andersson -

(vpk), Leif Marklund (s) och Ulf Lénngvist (s).

Reservationer

1. Riktlinjer fér det internationella miljésamarbetet m. m.
(mom. 1)

Karl Erik Oisson och Lennart Brunander (bdda c) anser att

dels den del av utskottets yttranden pi s. 3 som borjar med “"Utskottet far™
och slutar med "(yrkandena 1 och 2)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner, liksom motionérerna, att den svenska forstaelsen fér och
instillningen till de globala miljéfrigorna méaste genomsyra hela vért
internationella agerande och inte minst var bistindsverksamhet. De stora
miljéproblemen som férsurning, ozonfdrstoring, koldioxidproblem och
havsfororeningar kan aldrig 16sas pa nationell nivd. Regeringen bor darfor ta
fram riktlinjer for vart internationella miljbarbete med tyngdpunkt pé
langsiktiga effekter.

Utskottet instimmer dven i centermotionens krav pa att nya metoder bor
provas for att forbittra kunskapslaget i miljoskyddsarbetet. Utskottet
ansluter sig till de forslag som framforts i motionen om att vetenskaplig
medling och offentliga hearings kan vara lampliga att inféra som komple-
ment till det traditionella svenska utredningsforfarandet. Vad utskottet
salunda anfort med anledning av motionen sévitt nu ér i friga (yrkandena 1
och 2) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande rikdlinjer for det internationella miljéarbetet m. m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1984/85:2244 yrkandena 1 och 2,
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2. Ekonomiska styrmedel (mom. 4)

Arne Andersson i Ljung (m), Lars Ernestam (fp), Sven Eric Lorentzon (m),
Kerstin Gellerman (fp) och Jens Eriksson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som borjar pé s. Smed "Utskottet far’* och
slutar pa s. 6 med “'milj6politiska arbetet” bort ha foljande lydelse:

Utskottet bitrider den uppfattning som framforts i motion 370 att vi i
storre utstrickning dn vad nu &r fallet bor utnyttja ekonomiska styrmedel i
form av avgifter i miljopolitiken. Om vi mer renodlat tillaimpar “férorenaren
betalar” — principen, kan vi komma 4t vissa miljoproblem. Miljon stér da inte
langre gratis till férorenarens forfogande. Varor eller tjanster som medfor
stora miljokostnader, vilka nu inte finns inridknade i priset, blir dyrare och
didrmed mindre efterfrigade. Utslappen kan begrinsas. Nya ekonomiska
resurser kan tillféras miljoarbetet genom att inkomsterna fran miljoavgifter-
na utnyttjas for att forbattra miljévarden. Vad utskottet sdlunda anfort med
anledning av motionen sdvitt nu &r i friga (yrkande 1) bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kAnna. .

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande ekonomiska styrmedel
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfért med anledning av motion 1984/85:370 yrkande 1,

3. Avgiften for provning och tillsyn (mom. 5a)
Lars Ernestam och Kerstin Gellerman (bada fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med ”Nar det” och
slutar med “riksdagens sida” bort ha f6ljande lydelse:

Som framhaélls i motion 2591 har den av regeringen inférda provnings- och
tillsynsavgiften visat sig f& negativa konsekvenser. Av redovisningen for
tillimpningen av bestimmelserna under det férsta &ret framgar dven att
intakterna icke pa langt nar nar upp till den niva som angavs av regeringen da
forslaget om avgiften forst introducerades. Utskottet bitrader mot bakgrund
av det anférda motionarernas forslag att riksdagen hos regeringen begir nytt
forslag betraffande miljoavgiften. Darigenom tillgodoses dven i viss utstrack-
ning motion 2610.

dels utskottets hemstillan under 5a bort ha féljande lydelse:
5. betraffande avgiften for provning och tillsyn
a) att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2591 yrkande 7 hos
regeringen begér nytt forslag betriaffande miljdavgiften,

4. Taktavgift (mom. 6)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bida c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 6 som borjar med "Utskottet finner”
och slutar med avstyrks alltsd” bort ha féljande lydelse:
Diaremot ansluter sig utskottet till férslaget i motion 2600 om 4ndring av
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reglerna for uttag av taktavgift. Som motionéarerna visar medfor de nuvaran-
de uttagsreglerna hoga administrativa kostnader. De kan ocksa innebira
samhéllsekonomiska forluster genom att i och for sig 16nsamma tikter icke
kommer att 6ppnas pd grund av de betydande initialkostnader som tiktavgif-
ten innebir. Reglerna bor siledes dndras sé att taktavgiften for grus skall tas
ut i efterskott pa basis av deklaration frin entreprendrerna. Vad utskottet
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande tdktavgift
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1984/85:2600,

5. Miljoskyddsavgiften (mom. 7)
Lars Ernestam och Kerstin Gellerman (bada fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 6 som borjar med “Utskottet hade”
och slutar med “motion 2591 bort ha foljande lydelse:

Som framhélls i motion 2591 har dven den avgift som tas ut enligt
miljoskyddslagen, den s. k. miljéskyddsavgiften, visat sig fungera otillfreds-
stallande. Den nuvarande avgiften har kunnat domas ut endast i ett fatal fall.
Utskottet tillstyrker sdledes motionirernas krav att avgiftssystemet utvir-
deras.

dels utskottets hemstillan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande miljoskyddsavgiften
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2591 yrkande 8 hos
regeringen begir en utvirdering av tillimpningen av miljoskyddsav-
giften,

6. Miljorisker (mom. 8)

John Andersson (vpk) anser att

2

dels den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 8 med ""Utskottet fir” och
slutar pa s. 9 med "icke erforderlig” bort ha féljande lydelse:

Utskottet far — — — (lika med utskottet) — — — kommande hiindelser.
Daremot synes icke nagot initiativ ha tagits vare sig av regeringen eller av
myndigheter pa central eller lokal niva for att fé i gang ett informationsarbete
gentemot allmanheten och dérigenom starka beredskapen mot miljokata-
strofer. Utskottet finner det synnerligen olampligt att §verlata informations-
ansvaret pé industrin. De atgarder som foreslas i motion 2051 bér darfor
omgéende tas upp till 6vervigande i regeringen. Samhillets organ bor
alaggas en informationsplikt gentemot medborgarna om miljorisker i
omgivningen, med det innehall som anges i motionen. Riksdagen bor saledes
bifalla motionen och hemstilla hos regeringen om forslag i nu angiven
riktning.
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dels utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betraffande miljorisker
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2051 hos regeringen
hemstéller om férslag om information till medborgarna om hélso- och
miljorisker i omgivningen i enlighet med vad som anforts i motionen,

7. Ozonskiktet (mom. 10)

Karl Erik Olsson (c), Lars Ernestam (fp), Kerstin Gellerman (fp), Lennart
Brunander (c) och John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 11 som bérjar med ""Utvecklingen
under” och slutar med “icke erforderlig” bort ha féljande lydelse:
Utskottet noterar med tillfredsstillelse att arbetet pd en FN-konvention
om skydd for ozonskiktet nu kronts med framgang. En férhoppning bér
uttalas att det skall vara moijligt att na fram till en 6verenskommelse om
konkreta ataganden i det tilliggsprotokoll som planeras till &r 1987.

o

Utskottet uttrycker & andra sidan sin oro ¢ver utvecklingen mot ékad

anvindning av freoner inom skumplast- och kylindustrierna. Som framhalls i
motionerna 2054 och 2244 ir det angeldget att minska eller helt fa bort
anvindningen av freoner i skumplast. Ett sarskilt problem utgér skrotning av
kyl- och frysskap fran hushéllen. Det nordiska samarbetet bor intensifieras.
Regeringen bor vidta atgirder for att minska produktionen och anvindning-
en av freoner samt frimja andra produktionsmetoder. Vad utskottet sdlunda
anfort med anledning av hir berdrda motionsyrkanden bér riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betriffande ozonskiktet
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1984/85:2054 yrkande 3 och
1984/85:2244 yrkande 5,

8. Koldioxidproblemet (mom. 11)

Karl Erik Olsson (c), Lars Ernestam (fp), Kerstin Gellerman (fp) och
Lennart Brunander (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 11 som bérjar med Svensk
forskning™ och slutar med "for narvarande” bort ha féljande lydelse:

Svensk forskning intar en framskjuten position dven nir det giller
koldioxidproblemet. Som framgér av den foregéende framstillningen har
detta problem genom nyligen presenterade forskningsresultat kommit att
framstd som betydligt mer akut 4n vad man tidigare berdknat. Mot den
bakgrunden framstar kraven i motion 2244 om att problematiken och dess
konsekvenser belyses i en statlig utredning eller i en offentlig utfragning,
hearing, dnnu mer angeldgen. Riksdagen bor siledes bifalla motionen savitt
nu ar i friga (yrkande 4).
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dels utskottets hemstillan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande koldioxidproblemet :
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2244 yrkande 4 beslutar
uppdra &t regeringen att kartligga energiférbrukningens effekter pé
koldioxidhalten samt forelagga riksdagen forslag om atgirder med
anledning av detta,

9. Oresund (mom. 12)
Karl Erik Olsson (c), Arne Andersson i Ljung (m), Lars Ernestam (fp), Sven

- Eric Lorentzon (m), Kerstin Gellerman (fp). Jens Eriksson (m) och Lennart

Brunander (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 12 med ""Utskottet far”
och slutar med "fraga (yrkande 3)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ser med allvar pa de problem som konstaterats av Oresundskom-
missionen, sdvél nir det giller kvivebelastningen som halterna av giftiga
amnen i Oresund. Mot den bakgrunden ansluter sig utskottet till motionirer-
- nas yrkande att fragan bor foras upp pé regeringsniva. Krav maste stiillas pa
fullgod rening av utslappen frén sival kommunala reningsverk som industrier
pa 6mse sidor om sundet. Vad utskottet salunda anfort med anledning av
motionen savitt nu ar i fraga (yrkande 3) bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betraffande Oresund
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1984/85:1164 yrkande 3.

Sarskilda yttranden

1. Ekonomiska styrmedel (mom. 4,5 och 7)
John Andersson (vpk) anfor:

Riktlinjen for miljopolitiken maste vara att, si 1angt detta r méjligt, undvika
skador pa miljon. Ekonomiska styrmedel kan i vissa fall vara cn effektiv
atgard i denna malsattning. Emellertid méste dven beaktas faran for att
miljoforstorande verksamhet “"kops™ genom t.ex. en avgift. Enligt min
mening maste darfor varje enskilt fall dar ekonomiska styrmedel satts in
Overvagas noggrant. Av den anledningen har jag inte kunnat stilla mig
bakom ett allmint uttalande om 6kad anvindning av ekonomiska styrmedel i
miljopolitiken.

Nir det galler principen for uttag av avgifter fér prévning och tillsyn enligt
miljéskyddslagen, pdgar en utvirdering av verksamheten inom naturvards-
verket. Trots att systemet fungerat bara under cirka ett och ett halvt ar s har
mycket kritiska synpunkter framfoérts mot den gillande principen. Den
kritiken bor tas pa allvar, men jag har ansett mig kunna avvakta naturvards-
verkets utvirdering innan eventuella forandringar aktualiseras.
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Slutligen har jag icke ansett det vara meningsfullt att &nyo gora en
framstéllning till regeringen om andring av reglerna for miljoskyddsavgiften
nér en proposition pa detta omrade forvintas under detta riksmote.

2. Avgiften for provning och tillsyn (mom. 5)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (béda c) anfér:

Viinstimmer i uttalandet i motion 1984/85:2610, att mé&nga skl i dag talar for
en dndring av miljoavgifterna. Med hénsyn till att dessa ar foremal for
utvirdering inom naturvardsverket anser vi dock inte erforderligt att for
nirvarande folja upp motionsyrkandet. Vi avser uppmirksamt folja den
vidare utvecklingen.

3. Miljorisker (mom. 8)
John Andersson (vpk) anfér:

I betinkandet redovisas att kemikontoret tillsatt en arbetsgrupp for process-
sakerhet vid den kemiska industrin. En forsta rapport om sikerhetsgransk-
ning avses ldggas fram i november 1985. En andra, om katastrofberedskap,
berdknas foreligga i bérjan av 1986. Den kommer att behandla bl. a.
planering av information till allmdnheten och myndigheter. Kemikontoret dr
dven i fird med att utarbeta en mall till informationsbroschyr som de olika
kemiska industrierna skall kunna bruka som underlag f6r att informera
aliménheten i sin nérhet.

I motion 1984/85:2051 yrkas att samhallet borde aldgga sig informations-
plikt gentemot medborgarna om miljorisker i omgivningen. Det 4r enligt min
mening en visentlig skillnad mellan att ansvariga myndigheter i samhillet
informerar 4n att Gverldta detta till foretagen sjilva. Det maste ses som
mycket anméarkningsvirt och hogst otillfredsstéllande att den informations-
plikt som efterlyses i nimnda motion i en viss omfattning kommer att
ombesdrjas av de olika kemiska foéretagen.
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