Lagutskottets betinkande nr 7 ar 1973

Nr 7

Lagutskottets betiinkande i anledning av motioner om ritt till foretags-
inteckning for dels minkuppfodare, dels fiskare.

I motionen 1973:1094 av herrar Nilsson i Trobro (m) och Nordgren
(m) hemstilles att riksdagen hos Kungl. Majt begir att utredningen
angiende foretagsinteckning far i uppgift att behandla ocksi frigan om
riitt f6r minkuppfddare att anvinda foretagsinteckning som kreditsiker-
het.

I motionen 1973:1095 av herrar Nilsson i Trobro (m) och Nordgren
(m) hemstiills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att utredningen
angiende foretagsinteckning far i uppdrag att behandla ocksid frigan om
ritt for tral-, al-) yrkes- och kustfiskare att anvinda institutet féretags-
inteckning som kreditsdkerhet.

Nuvarande ordning

Gillande bestimmelser om inteckning i niringsverksamhet till siker-
het {6r fordran finns ilagen (1966:454) om féretagsinteckning (FL ) som
tridde i kraft den 1 juli 1967. FL ersatte dldre bestimmelser om
forlagsinteckning, om inteckning i jordbruksinventarier, om pantritt i
spannmil samt om pantritt i spanadslin och hampa. Lagen innebar
visentligen en utbyggnad av det férutvarande institutet forlagsinteckning,
frimst genom en utvidgning av kretsen av inteckningsberittigade till att
omfatta det stora flertalet niringsidkare, ddribland jordbrukare, vidare
genom en breddning av omfinget av den egendom, som kan besviiras av
inteckning, samt slutligen genom férbittringar i skilda hinseenden av
inteckningshavarens stillning i forhéallande till niringsidkaren och tredje
man. FL:s bestimmelser innehéller i huvudsak féljande.

Riitt att erhalla foretagsinteckning tillkommer i princip alla nirings-
idkare (1 §). En betydelsefull begrdnsning av de inteckningsberiittigades
krets har dock gjorts. Som forutsiittning for att en niringsidkare skall fa
inteckna sin verksamhet giller ndmligen som huvudregel, att han ar
bokforingsskyldig (2 §). Frin kravet pd bokf6ringsskyldighet undantas
likvil den som driver jordbruk cller skogsbruk. I fraga om individualise-
ringen av den verksamhet som intecknas medger lagen stora valmojlig-
heter (3 §). Inteckning kan silunda meddelas i al} den verksamhet eller i
den verksamhet av viss art, som niringsidkaren vid varje tid utdévar inom
ett lin eller inom en eller flera kommuner i linet. Aktiebolag kan erhilla.
inteckning dven i bolagets verksamhet inom riket eller inom flera lin,
Ytterligare individualiseringsmojligheter finns betriffande vattenverk och
gruvdrift. Foretagsinteckning giller i niringsidkarens 16sa egendom, i den
min denna hor till den intecknade verksamheten och 4r att hinféra til}
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de slag av egendom som uppriknas i lagen (4 §). I upprikningen nimns
forst inventarier, varor och andra 16s6éren med vissa undantag — bl. a.
undantages fartyg som kan intecknas for fordran — vidare byggnad eller
annan anliggning, som ej hor till tomtritt, vissa utmitningsbara
nyttjanderitter och utmitningsbara rittigheter av immateriell art dven-
som vissa fordringar, bl.a. fordran pa vederlag for &verlatelse eller
upplatelse av egendom av forut angiven art och fordran pi vederlag fér
arbete. Foretagsinteckning fir inte till omfattningen avvika frdn annan
inteckning i samma verksamhet (5 §). Overldts intecknad egendom i
samband med &verlatelse av verksamheten, skall den konkreta egendom,
som ingdr i Overlatelsen, i foérvirvarens hand fortfarande svara for
inteckningen (10 §). Denna rétt preskriberas emellertid, om intecknings-
havaren inte inom ett ar frin det verksamheten frantriddes vickt talan
mot fOrvirvaren och anmilt detta till inskrivningsmyndigheten. Inteck-
ningsritten dger bestind dven mot den som forvirvar egendom genom
s. k. 16s6rekdp, dock ej om inteckningen sdkts senare dn 30 dagar efter
det ‘att kopehandlingen féreteddes infor ritten (12 §). Den med
inteckningen forenade formansritten kan goras gillande icke blott i
konkurs utan ocksd vid utméitning (13 §). Agarhypotek férekommer ej.
Arende om fOretagsinteckning skall tas upp av inskrivningsmyndigheten
fér den kommun som ir site for linsstyrelsen i det 1in, dir verksamheten
drivs eller, om niaringsidkaren dr aktiebolag, bolagets styrelse har sitt site -
(16 §). Over drenden om féretagsinteckning fores sirskild inskrivnings-
bok. :

Ritt att erhalla foretagsinteckning har siledes enligt huvudregeln
endast sadana niringsidkare som dr bokforingsskylidiga. Som ovan nimnts
giller hirifrin det undantaget, att den som driver. jordbruk eller
skogsbruk ir inteckningsberittigad dven om han inte ir bokfdringsskyl-
dig. Kravet pa bokforingsskyldighet har i-forsta hand motiverats med att
en fortldpande Overvakning av féretaget frin inteckningshavarens sida i
allminhet behdvs for att foretagsinteckningen skall kunna fylla sin
uppgift att tjina som sikerhet och att fOretagets bokféring dr ett av de
viktigaste medlen for en sidan kontroll. Med gillande regler om
bokfoéringsskyldighet medfor vidare uppstillandet av bokféringsskyldig-
het som villkor fér foretagsinteckning att inom atskilliga niringsgrenar
de minsta foretagen stills utanfér. Denna konsekvens har ansetts
fordelaktig. Sirskilda risker foér kreditgivaren och for den personliga
kreditvirdigheten torde niamligen vara férknippade med att lata ocksd
den som driver en mycket oansenlig rorelse fa tillgdng till intecknings-
mojlighet. Om kravet pd bokfoéringsskyldighet uppritthéllits dven for
jordbrukets del, skulle emellertid praktiskt taget alla jordbrukare ha
stillts utanfor, Starka skil anséags i och for sig tala for att jordbrukare bér
fa mojlighet att anvidnda foretagsinteckning. Under utredningsarbetet
undersOktes olika vidgar att- ocksd i friga om jordbruket genom
lagbestimmelse ge inteckningshavare viss mojlighet att -folja verksam-
hetens ging genom lopande rikenskaper. Det visade sig emellertid stdta -
pd betydande svirigheter att genomf&ra en sddan ordning, och man
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stannade i stillet fér atlt betriffande jordbruket godra undantag frin
kravel pa bokforingsskyldighet. Det uttalades i detta sammanhang, att
behovet av kontroll inte torde gora sig gillande med samma styrka i friga
om jordbruk som betriffande andra foretag, dir en foriindring av
verksamhetens art eller lokalisering litt kan ske. Skogsbruket har ansetts -
bora behandlas pd samma sitt som jordbruket.

Vem som dr bokforingsskyldig framgar av  bokforingslagen
(1929:117). Enligt dessa bestimmelser foreligger alltid bokforingsskyldig-
het for aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska foreningar. Boktdrings-
lagen uppriknar dirutover en ling rad av verksamhetstyper, dir
bokforingsskyldighet foreligger. Hir nimnes bland minga andra handel
med varor, virdepapper cller annan 16s cgendom eller fastigheter,
tillverkning e¢ller bearbetning av varor, reparationsverksamhet, byggnads-
verksamhet, tryckeri- eller forlagsrorelse, hotell- eller pensionatsrdrelse
samt teater- eller biografrorelse. 1 friga om vissa slag av rdrelse giller
dock att bokfdringsplikt inte féljer med utévandetl, om rorelsen vanligen
drives utan bitride av flera in make och barn under 16 ir samt tvd andra
personer. Aven vissa andra undantag fran huvudregeln om bokforings-
skyldighet giiller.

Det sitt varpd kretsen av bokforingsskyldiga dr bestimd enligt
bokforingslagen medfér, att fysiska personer, som bedriver de i fore-
varande motioner avsedda niringarna, minkuppfédning eller fiske, ér
uteslutna fran mgjligheten att erhdlla foretagsinteckning i sin niiringsverk-
samhet.

Sadana slag av 16séren. for vilka finns siirskilda inteckningsinstitut, har
undantagits frin féretagsinteckning. Det dr ddrfér som fartyg som kan
intecknas for fordran uteslutits (s. k. fartygsinteckning). Inteckningsbara
ir enligt lagen (1901:26 5. 1) om inteckning i fartyg i fartygsregistret
inforda fartyg, som har en nettodriktighet av minst tre registerton eller,
om de ir avsedda uteslutande f{or bogsering eller isbrytning, en
bruttodriktighet av minst tio registerton. Forctagsinteckning omfattar
inte heller vederlag for overlitelse av nu ifrdgavarande fartyg. Diremot
omfattar foretagsinteckning vederlag for utfort arbete, t. ex. fartygsrepa-
ration. Den omfattar ocksi fartyg under byggnad intill det byggnads-
skede di bygget kan registreras och intecknas som fartyg. Fartyg under
byggnad hiir i landet kan registreras sisom fartyg, om det s. k. métdicket
lagts och rummet dirunder har cn driktighet av minst 100 registerton.

Motionerna

I motionen 1973:1094 framhalls att de flesta minkuppfddare — trots
att de inte dr bokforingspliktiga i och for sig - har bokforingsmissig
redovisning av sin rérelse. Motiondrerna anser att minkuppf8darna dérfor
i likhet med foretagare som driver jordbruk eller skogsbruk bér fa riitt att
anlita institutet foretagsinteckning. Enligt motionirernas mening bor den
under hosten 1972 tillsatta utredningen angiende fOretagsinteckning fa i
uppgift att behandla ocksi fragan om ritt f6r enskilda minkfarmare att
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for fryshus, skugghus, inventarier och djur inom respektive minkgard
kunna f3 anvinda -institutet foretagsinteckning som kreditsiikerhet.
Denna friga boér enligt motionirernas uppfattning kunna 18sas redan
innan den nya bokforingslagstiftningen, som kan férvintas inom en snar
framtid, kommit till stdnd. :

I motionen 1973:1095 framfdrs for fiskerinidringens del liknande
synpunkter som i motionen 1973:1094. Motiondrerna hiinvisar dérvid till
att fiskeristyrelsen i. ett enkiitsvar till utredningen angiende foretags-
inteckning ansett, att yrkesmissigt fiske bor — redan innan frigan om en
eventuell utvidgning av bokforingsplikten 16sts — likstiillas med jordbruk
och skogsbruk i vad avser rdtt att anlita institutet foretagsinteckning.
Enligt motiondrernas mening bdr utredningen fi i uppgift att behandla
ocksd frigan om ritt for trilfiskare, lfiskare, yrkesfiskarc och kustfiska-
re att for redskap, bitar, sjébodar och all dvrig for deras yrkesutévning
nédvindig utrustning kunna fi anviinda institutet féretagsinteckning som
kreditsikerhet. Aven i detta fall anser motioniirerna att frigan bér kunna
[6sas innan den nya bokféringslagen kommer till stind.

Tidigare riksdagsbehandling av likartade frigor

Vid 1968 irs riksdag vicktes dels tvi likalydande motioner (1:482 och
11:606) om foretagsinteckning vid rensko6tsel, dels tvi likalydande
motioner (1:672 och II:857) om f&retagsinteckning vid yrkesmissig
tridgirdsodling. De fyra motionerna behandlades i elt sammanhang av
forsta lagutskottet. I utskottets utlitande (1 LU 1968:11) omnimndes
till en bérjan, att utredningen for dversyn av bokfdringslagen i oktober
1967 avgett betinkande (SOU 1967:49) med forslag till lag om
skyldighet att fora rikenskaper. Den foreslagna lagen var avsedd att
ersitta giillande bokforingslag. Enligt forslaget skulle skyldighet att féra
rikenskaper idligga — forutom vissa juridiska personer - envar annan som
yrkesmissigt driver sjilvstindig rorelse, dock ej den som brukar jord-
bruksfastighet cller idkar uthyrning av annan fastighet. Betinkandet var
vid utskottets behandling av motionerna féremal f6r remissforfarande.
Utskottet anférde i utlitandet vidare bl. a.

Utskottet inser att det kan vara angeliget att snart fd till stind en
utvidgning av anvindningsomridet for féretagsinteckning i friga om de i
motionerna avsedda slagen av niiringsverksamhet och sikerligen dven i
flera andra fall. Emellertid foreligger sedan sistlidna host ett utrednings-
forslag som innebir att bokforingsskyldigheten, i forslaget benimnd
rikenskapsskyldighet, utstricks till att i princip omfatta alla som
yrkesmissigt driver sjilvstindig rorelse. Ett genomfSrande av fOrslaget
medfdr automatiskt en motsvarande utvidgning av féretagsinteckningens
anvindningsomrade. Forslaget dr for nirvarande f{8remal for remiss-
behandling. Med hinsyn till att de genom motionerna upptagna frégorna
bor kunna fa en tillfredsstiallande 10sning i samband med reformeringen
av bokforingsskyldigheten, anser utskottet att Kungl. Maj:ts stillnings-
tagande till nimnda utredningsférslag bor avvaktas, innan riksdagen
niarmare Jverviger behovet av de i motionerna férordade dndringarna i
lagen om foretagsinteckning.
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Med hinsyn till det anforda avstyrkte utskottet motionerna. Utskot-
tets utlitande, som var enhiilligt, godkindes av riksdagen.

Det pagiende utrednings- och lagstiftningsarbetet angiende foretags-
inteckning m. m.

Utredningen angdende foretagsinteckning

Utredningen tillsattes hésten 1972 med uppgift -- (direktiv 1973 Ju:58)
— att verkstilla Oversyn av lagstiftningen om foretagsinteckning. I
direktiven for utredningen anférde foéredragande statsridet Lidbom
inledningsvis bl. a.

FL har nu varit i tillimpning i drygt fem A&r. Erfarenheterna av
lagstiftningen far pd det hela taget siigas vara goda. 1 ett hinseende har
regleringen emcllertid medfért vissa tillimpningssvarigheter. Jag syftar
dirvid pa de problem som uppkommer genom att kommun- eller
linsindelningen idndras. Under den tid som lagen har tillimpats har ocksa
6nskemdl framkommit om utvidgning av lagens tillimpningsomrade svitt
giller kretsen av inteckningsberittigade. Denna kritik mot den nuvarande
regleringen kan enligt min mening inte limnas obeaktad. Vidare har
under den tid som forflutit fran ikrafttradandet pantritten pa fastighets-
rittens omride - som i minga viktiga hinseenden har tjinat som férebild
for FL -- omgestaltats. Det kan med fog hivdas att det ir mindre
tillfredsstillande att de bida inteckningssystemen inte, atminstone i sina
huvuddrag, stiimmer 6verens.

Till f61jd av de forhillanden som nimnts har ett behov framtritt av att
foreta en Oversyn av lagstiftningen om foretagsinteckning. Nigon mera
genomgripande forindring av réttsinstitutets allminna karaktir asyftas
inte. Vad saken nirmast giller dr en i huvudsak teknisk Oversyn inom
ramen for de principer pa vilka institutet f. n. vilar,

Sivitt giller frigan om en eventuell utvidgning av kretsen av
inteckningsberittigade anforde foredraganden fortsidttningsvis bl. a.

Ritt att erhilla féretagsinteckning har endast siddana niringsidkare
som #r bokfSringsskyldiga. Vem som ar bokféringsskyldig framgér av
bokfoéringslagen (1929:117). Den som driver jordbruk eller skogsbruk ar
inteckningsberittigad dven om han inte ir bok{6ringsskyldig.

Kravet pi bokforingsskyldighet motiverades vid FL:s tillkomst i forsta
hand med att det i allmiinhet behdvs en fortlopande dvervakning av det
intccknade foretaget fran inteckningshavarnas sida for att foretagsinteck-
ningen skulle kunna tjina som sikerhet. For en sadan kontroll ansigs
bokforingen vara ett av de viktigaste medlen. Genom det krav som
silunda har uppstiilits utestings de minsta foretagen — utom jordbruk
och skogsbruk — frin mdjligheten att anvinda rérelsen som kreditunder-
lag. Detta beddmdes som fordelaktigt ur flera synpunkter vid lagens
tillkomst.

Vid olika tillfillen har forslag framstéllts om utvidgning av kretsen av
inteckningsberittigade enligt FL. Salunda har lantbruksstyrelsen i skri-
velse den 29 november 1967 till chefen f6r jordbruksdepartementet satt
i friga om inte FL borde dndras si, att ej bokforingspliktiga foretagare
som driver tradgardsfGretag far méjlighet att Iita inteckna sin verksam-
het. Detsamma foreslogs i riksdagen i tva likalydande motioner 1968:
1:672 och 1968:11:857. 1 tva andra likalydande motioner 1968:1:482 och
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1968:11:606 har toreslagits att kretsen av inteckningsberittigade utvidgas
till att omfatta dem som utan att vara bokfdringspliktiga idkar
renskotsel. I skrivelse den 7 november 1969 till Kungl. Maj:t har Skines
fiskareférbund framfort Snskemil om att vissa fiskebdtar, som inte kan
belastas med sj6rattsligt hypotek, skall kunna intecknas enligt FL.

Ar 1962 tillsattes en utredning — bokféringsutredningen — med
uppgift att s¢ 6ver bokfSringslagen (direktiv 1963 Ju:56). Utredningen
avlimnade dr 1967 ett betinkande med forslag till lag om skyldighet att
fora rikenskaper, m. m. (SOU 1967:49). Under hiinvisning till silunda
pagidende Oversyn av bokforingsskyldighetens omfattning avstyrkte forsta
lagutskottet de forut nimnda motionerna (1 LU 1968:11). De limnades
utan atgird av riksdagen.

Pi grund av den remisskritik som framfordes mot bokféringsutred-
ningens forslag tillkallades ar 1971 sakkunniga med uppdrag att verkstilla
fortsatt O6versyn av bokfOringslagstiftningen — 1971 ars utredning om
bokforingslagstiftningen — (direktiv 1972 Ju:50). I dircktiven har
framhallits bl. a. vikten av att man far en tillfredsstillande samordning
mellan bok{dringslagens regler och specialregler i annan lagstiftning. De
sakkunniga viintas avsluta sitt arbete i bérjan av nista Ar.

Av vad som har anférts framgéar att den fOr institutet foretagsinteck-
ning betydelsefulla fragan om bokforingsskyldighetens omfattning fort-
farande 4r under Overvigande, Vid den O&versyn av FL som har
aktualiserats far utredningen beddéma i vad man de Onskemil om
utvidgning av Kretsen av inteckningsberittigade som har framférts bor tas
upp i samband med att FL ses over eller om frigan helt eller delvis bor
overvigas vid den fortsatta Gversynen av bokfdringslagen. I denna del bor
utredningsarbetet bedrivas i nira samrid med utredningen om bokfo-
ringslagstiftningen.

Som ett led i forberedelserna fér &versynen av FL har utredningen
anglende foretagsinteckning beretl ctt antal myndigheter och organisa-
tioner tillfille att framfdra synpunkter pd de lagstiftningsfrigor som
behandlas i en av utredningen den 30 oktober 1972 uppriittad promemo-
ria angdende Sversyn av lagstiftningen om foretagsinteckning och pd vad
som i dvrigt kunde vara angeliget for utredningen att beakta inom ramen
for utredningsuppdraget. Sisom omnidmnts i motionen 1973:1095 har
dirvid fiskeristyrelsen i etl enkitsvar den 11 december 1972 forordat, att
yrkesmissigt fiske bor — redan innan fragan om en eventuell utvidgning
av bokféringsplikten 19sts — likstéllas med jordbruk och skogsbruk i vad
avser ritt att anlita institutet f6retagsinteckning.

Utredningens arbete berdknas pigd under hela ar 1973,

1971 drs utredning om bokfdoringslagstiftningen

I de ovannimnda direktiven f6r utredningen — (direktiv 1972 Ju:50)
-- anférde féredragande statsrddet Lidbom bl. a.:

Ar 1962 tillsattes en utredning med uppgift att se dver bokférings-
lagen (direktiv 1963 Ju:56). Utredningen aviimnade ar 1967 ectt
betdnkande med forslag till lag om skyldighet att fora rilkkenskaper, m. m.
(SOU 1967:49). Under remissbehandlingen framférdes kritik betridffande
savil grunddragen i forslaget som dess nirmare utformning.

Kritiken dr enligt min mening sadan att utredningsforslaget inte kan
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liggas till grund for lagstiftning utan en genomgripande omarbetning.
Detta arbete bor limpligen utforas av sirskilt tillkallade sakkkunniga.
Uppgiften bdr vara att med utgingspunkt i direktiven f6r den tidigare
utredningen samt pd grundval av 1967 ars betinkande och remissyttran-
dena Over detta utarbeta forslag till ny bokforingslagstiftning. De
sakkunniga bor prova den under remissbehandlingen framférda tanken pd
ett differentierat regelsystem med forenklade regler for mindre foreta-
gare. Behovet av att kunna utnyttja automatisk databehandling vid
rikenskapsforingen bor sirskilt beaktas. Av vikt dr ocksd att man firen
tillfredsstdilande samordning mellan bokfdringslagens regler och special-
regler i annan lagstiftning. Samordningen med bolagsrittslig, koprittslig
och skatterdttslig lagstiftning dr sirskilt betydelsefull.

Ocksa i Finland och Norge kommer utredningsarbete att dga rum med
sikte pa en revision av bokféringslagstiftningen. Frian dansk sida avser
man att f6lja arbetet i de Svriga linderna genom sirskilda observatorer.
De svenska sakkunniga bor bedriva sitt arbete i samriad med motsvarande
finlindska och norska utredningar samt de danska observatérerna.

Utredningens arbete beriknas enligt uppgift kunna slutféras under
1973.

Det till lagrddet remitterade lagfirslaget angdende sjGpantrdtt och
skeppshypotek m. m.

Under varen 1972 har till lagridet remitterats forslag till bl. a. lag om
andring i sjdlagen (1891:35 s. 1). Andringarna omfattar bl. a. reglerna om
registrering av fartyg och om fartygshypotek. Det nuvarande fartygs-
hypoteket — fartygsinteckningen — skall enligt {Orslaget ersittas av ett
nytt institut kallat skeppshypotek. Det nya sjorittsliga hypoteket har
utformats efter forebild av jordabalkens pantrittskonstruktion. Sjolags-
forslaget innefattar vidare en Overging fran driiktighetsgrins till lingd-
och breddgrins for registreringsplikt och inteckningsbarhet. Endast
fartyg, vars skrov har en storsta lingd av minst tolv meter och en storsta
bredd av minst fyra meter, fir enligt forslaget registreras samt utgdra
foremdl for pantritt pd grund av inteckning. Dctta innebir att registre-
ringsplikten enligt sjdlagsforslaget kommer att bli mer omfattande in for
nirvarande. Det finns emellertid en grupp fartyg som ir inteckningsbara
enligt nuvarande ordning (som regel med en nettodriktighet av minst tre
registerton) men som inie har en stdrsta lingd av minst tolv meter och en
storsta bredd av minst fyra meter. Dessa fartyg blir alltsi ej inteckningsbara
enligt den nya lagstiftningen. Enligt de féreslagna dvergingsbestaimmel-
serna kommer dock den ifrigavarande. numerirt sannolikt obetydliga
gruppen av bitar att bevaras i visentligen nuvarande rattslige. Del kan
ocksa tidnkas att fartyg, som blir registreringspliktiga enligt sjolagsforsla-
get, inte har den driktighet att det kan intecknas enligt nuvarande
ordning och dirfér omfattas av en i redarens niringsverksamhet gillande
foretagsinteckning. Ocksid for denna situation foreslas sirskilda dver-
gangsbestimmelser.
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Utskottet

Enligt 2 § lagen om fdretagsinteckning (FL) far foretagsinteckning
meddelas endast om niringsidkaren i friga dr bokforingsskyldig enligt
bokforingslagens bestimmelser eller driver jordbruk eller skogsbruk. En
oversyn av lagstiftningen om foéretagsinteckning verkstills for ndrvarande
av den i september 1972 tillkallade utredningen angdende féretagsinteck-
ning. Aven bokféringslagen ir for niirvarande foremil for 6versyn, vilken
utfors av 1971 drs utredning om bokforingslagstiftningen.

I direktiven till utredningen angiende féretagsinteckning (se ovan s. 5)
papekas, att det under den tid, som FL tillimpats, framkommit dnskemal
om en utvidgning av lagens tillimpningsomréide savitt giller kretsen av
inteckningsberittigade. Kritiken mot den nuvarande regleringen i detta
avseende forklaras inte kunna limnas obeaktad. Dirvid erinras dock i
direktiven om att den fér institutet fOretagsinteckning betydelsefulla
frigan om bokfdringsskyldighetens omfattning fér narvarande ir under
Overvigande i annat sammanhang. Utredningen angdende foretagsinteck-
ning fir dirfor enligt direktiven beddma i vad mén de 6nskemél om en
utvidgning av kretsen av inteckningsberittigade som har framférts bor tas
upp i samband med att FL ses 6ver eller om fragan helt eller delvis bor
Overvigas vid den fortsatta 6versynen av bokforingslagen. Det framhalls,
att utredningsarbetet i denna del bor bedrivas i nira samrad med 1971 ars
utredning om bokforingslagstiftningen.

I motionerna hemstills, att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att
utredningen angiende fOretagsinteckning fir i uppgift att behandla
frigorna om ritt for dels minkuppfodare, dels fiskare av vissa nirmare
angivna kategorier att anvidnda fOretagsinteckning i sin néringsverksam-
het. Dessa frigor bor enligt motionirernas uppfattning kunna l6sas innan
en ny bokforingslagstiftning genomforts.

Enligt vad utskottet erfarit har bokféringsutredningen i det nirmaste
slutfort sitt arbete och kan viintas avge ett betinkande i april eller maj
ménad innevarande ar. Det har upplysts, att utredningens forslag kommer
att innefatta en utvidgning av kretsen av bokforingsskyldiga.

Utredningen angdende fGretagsinteckning avser enligt vad utskottet
inhdmtat att avvakta bokforingsutredningens slutliga stidllningstagande till
frigan om bokfGOringsskyldighetens omfattning. Med utgangspunkt frin
det vintade forslaget kommer direfter utredningen angiende foretagsin-
teckning att prova, huruvida detta generellt bor medfora en motsvarande
utvidgning av kretsen av inteckningsberiittigade eller om det dr nddvin-
digt att i stdllet dstadkomma en i forhallande till den lagstadgade
bokforingsskyldigheten differentierad reglering. Dédrvid kommer utred-
ningen givetvis att beakta de synpunkter och forslag i &mnet som fran
skilda hall framforts i svaren pd den ovannimnda (s. 6) enkiten
utredningen latit verkstalla.

Sasom framgir av den fOregiende redogbrelsen fOreligger det i
gillande ritt en lingtgiende lagteknisk samordning mellan f6retagsinteck-
ningens anvindningsomride och bokfdringsskyldighetens omfattning.
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Detta lagtekniska samband ir betingat av sakliga och praktiska overvigan-
den. Utskottet finner diarfér for sin del naturligt att bokfOringsutred-
ningens aviserade forslag fir utgdra utgingspunkten for reformarbetet pa
forevarande omride. Enligt utskottets mening saknas det darfor anled-
ning att i nuvarande lidge - kort tid innan bokféringsutredningens forslag
vintas bli framlagt — ge utredningen angiende fGretagsinteckning i
uppdrag att sisom en fristiende friga préva, huruvida anvindningsom-
ridet for féretagsinteckningen bor utstrickas till de bida i motionerna
avsedda slagen av niringsverksamhet. Visserligen framstir det foér
utskottet som angelidget att dessa bada grupper av niringsidkare — i sin
helhet eller under sirskilda férutsittningar ~- erhdller mojlighet att
anvinda ifrigavarande kreditform. Tillriickliga skil synes dock ej fore-
ligga for att betrdffande just dessa bada yrkesgrupper foregripa det
stillningstagande till frigan i ett storre sammanhang, som under alla
forhillanden indock méaste ankomma pd utredningen angiende fore-
tagsinteckning. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna.
Pa grund av det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen avslir motionerna 1973:1094 och 1973:1095.

Stockholm den 13 mars 1973

P lagutskottets vignar
DANIEL WIKLUND

Ndirvarande: herr Wiklund i Stockholm (fp), fréken Anderson i Lerum
(s), herrar Lidgard (m), Hammarberg (s), Borjesson i Falk6ping (c), fru
Asbrink (s), herr Sjoholm (fp), fru Lundblad (s), herrar Andersson i
Soédertilje (s), Israelsson (vpk), Olsson i Timrid (s), Olsson i Sundsvall (¢),
Adolfsson (m)* och fru Nilsson i Sunne (s).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Sirskilda yttranden

1. av herrar Lidgard (m), Bérjesson i Falkoping (¢), Sjdholm (fp), Olsson
i Sundsvall (c) och Adolfsson (m):

Utskottets hemstillan till riksdagen om att avslad férevarande motioner
ir enhillig. Detta innebdr att dven vi funnit att det knappast kan vara
indamalsenligt att i nuvarande lige till separat bedémning ta upp frigan
om att utstriicka féretagsinteckningens anvindningsomride till nagra fa
grupper av niringsidkare. Sisom utskottet férutsatt bor utredningen
angiende foretagsinteckning fia méojlighet att metodiskt och i ett
sammanhang angripa forevarande problematik pé det siitt som forutsatts i
direktiven.

Att man inom utredningen angiende fOretagsinteckning vill avvakta
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bokféringsutredningens slutliga stillningstagande till frigan om bokfo-
ringsskyldighetens omfattning finner vi med hidnsyn till den riddande
lagtekniska samordningen forsticligt. Fragan om foretagsinteckningens
anvindningsomride 4r emellertid inte primirt avhingig frigan om
bokfdringsskyldighetens omfattning utan maste i férsta hand bedémas ur
specifikt ekonomiska och niringspolitiska synpunkter. Enligt vir mening
skulle det darfér vara av virde for det fortsatta utredningsarbetet, om
utredningen angiende- foretagsinteckning fick ta del av de synpunkter
och forslag, som framf{orts i de bida motionerna. I sitt betinkande har
utskottet vidare uttalat att det framstdr som angeliget f6r utskottet att
de bidda med motionerna avsedda grupperna av niringsidkare — i sin
helhet eller under sirskilda forutsittningar — erhaller mojlighet att
anvinda ifrdgavarande kreditform. Aven utskottets positiva uppfattning i
sjdlva sakfrigan anser vi det vara viirdefullt att féormedla till utredningen.
Under Overliggningen i utskottet stodde vi dirfor ett forslag om att
utskottet skulle foresld riksdagen att — forutom att avsli motionerna —
hemstédlla hos Kungl. Maj:t att motionerna jimte utskottets betinkande
skulle Overlimnas till utredningen angiende foretagsinteckning fér
overvigande. Forslaget hirom vann emellertid ej erforderlig anslutning
inom utskottet.

2. av herr Wiklund i Stockholm (fp):

Utskottet har enhilligt beslutat avstyrka forevarande motioner.

Motionsyrkandena avser otvivelaktigt behov av stérsta betydelse for
de niringsidkare som avses. Di jag emellertid utgdr fran att dessa
gruppers behov och intressen kommer att beaktas av utredningen
angiende foretagsinteckning utan att ett formligt 6verlimnande till
utredningen av motionerna jimte utskottets betinkande fdrdenskull 4r
nddvindigt, har jag inte funnit anledning att stédja forslag hirom.
Genom detta uttalande Onskar jag dock markera vikten av att motioni-
rernas yrkanden tillgodoses pd det sidtt som kan befinnas limpligt och
mojligt vid utredningens 6vervigande av de frigor, som sammanhiinger
med prévningen av en utvidgning av de inteckningsberiittigades krets.



