Motion till riksdagen

1989/90:F110

av Bengt Rosén (fp)
med anledning av prop. 1989/90:21 om cn
ny prisregleringslag

I propositionen liggs fram ett forslag tll en ny prisregleringslag som skall
ersitta allmidnna prisregleringslagen (1956:236).

Forslaget bygger pa 1956 ars lag och ir t likhet med denna utformad som
en beredskapslag.

Inledning

Enligt min mening kan starkt ifragasittas om prisreglering kan vara anda-
malsenlig som ekonomisk-politiskt medel i nagon fredstida situation dir det
inte foreligger varuknapphet.

Densamlade erfarenheten av de prisregleringar som forekommit i Sverige
och andra visteuropeiska linder de senaste decennierna dr att sadana regle-
ringar inte givit nagra bestaende inflationsdimpande effekter. Reglering-
arna har diremot himmat det marknadsekonomiska systemets effektivitet
och givit godtyckliga inkomstomfordelningseffekter samtidigt som de med-
fort betydande administrativa kostnader.

Den statliga prisregleringskommittén — som hade i uppdrag att utviirdera
1970-talets svenska prisregleringar — drog som slutsats av sitt arbete att kort-
varigt allmint prisstopp och motsvarande atgirder pa lonesidan i samband
med en omfattande omliggning av stabiliseringspolitiken i nagot Lige skulle
kunna tinkas ha ett viirde som stabiliseringspolitiskt medel. Nagonting som
talar for att sclektiva prisregleringar skulle Kunna ge nagra positiva effekter
som kan motivera sadana atgirder annat an mojligtvis i akuta knsligen med
varuknapphet fann kommittén diremot inte. Tvirtom framholl den i sitt
slutbetinkande. Prisregleringen mot inflationen? (SoU 1981:40-42)_ att sc-
lektiva regleringar torde vara sarskilt skadliga fran samhiillsekonomisk ef-
fektivitetssynpunkt.

Erfarenheterna fran den fredstida tillimpningen av den allmiinna prisreg-
leringslagen under storre delen av sjuttiotalet och borjan av attiotaletar en-
ligt var mening entydigt negativa. Prisstoppen har varit inflationsdrivande.
de har skapat forviintningar pa nya prisregleringar och himmat effektivite-
ten i naringslivet. Regeringen har for sin del i olika sammanhang anslutit sig
till denna bedomning. Aven i den foreliggande propositionen aterges en del-
vis kritisk hallning till fredstida anviindning av prisregleringar.

Erfarenheten tyder ocksa pa att en lagstiftning som gor det enkelt att till-



gripa prisreglering riskerar att leda till att statsmakterna pressas att miss-
bruka dessa mojligheter. Mycket talar for att beredskapslag som r tillimplig
i tfredstid ir direkt olimplig.

Nar det gilller prisreglering under krigs- eller andra kristida forhallanden,
dar det uppstatt risk for allvarlig varuknapphet. ter sig situationen annor-
lunda. Aven om det édr hogst tveksamt om prisreglering — annat in undan-
tagsvis = kan vara dndamalsenlig ens vid allvarlig varuknapphet torde det
inda vara nodvandigt att det i sddana ligen finns méjlighet att snabbt till-
gripa prisregleringar av frimst psykologiska skiil. Saledes havdar jag i forsta
hand att prisregleringslagen inte bor vara tillimplig i fredstid.

For de full riksdagen inda finner en lagstittning som ér tilliimplig i fredstid
behovlig, vill jag nedan anfora foljunde synpunkter pa den foreslagna ut-
formningen av bestammelserna.

Lagstiftningens huvuddrag

Varje torm av prisreglering innebiir ett mycket langtgdende ingrepp i ni-
ringslivets och enskildas riitt. Starka principiella skil talar for att atgirder
som sa allvarligt inskriinker niirings- och avtalsfriheten endast borde fa in-
foras genom riksdagens direkta medverkan i besluten. Om kraven pa hand-
lingsberedskap nddviindiggdr att regeringen skall kunna besluta om prisreg-
leringsatgiirder med stod av en fullmaktslag av beredskapskaraktar. ir det
viktigt att fullmakten inte gors vidare iin vad en viss situation oundgiingligen
kriiver samt att riksdagen sa snart det ir praktiskt mojligt fir ta stillning till
de regleringsatgiirder som vidtas.

I'lur I&ngtgaende ingripanden som regeringen méste kunna fa vidta utan
riksdagens direkta medverkan — liksom naturligtvis vilka regleringsatgirder
som over huvud taget kan accepteras — ir enligt min mening beroende av
situationens art. | hiindelse av krig och krigsfara maste mer ingripande in-
skrinkningar i niringsfrihcten accepteras in under fredsforhallanden. Li-
kasa kan mer ldngtgdende befogenheter for regeringen att ingripai prishild-
ningen med stéd av en av riksdagen given fullmakt. men utan dess direkta
deltagandc i besluten. accepteras vid krig eller krigsfara.

Aveni undra extraordiniira krissituationer med svar varuknapphet kan det
vara rimligt att regeringen ges lingre gicende befogenheter att — friimst av
psvkologiska skiil — ingripa i prisbildningen. in vad som ir fallet i icke kris-
tid.

Enligt min uppfattning iir saledes bade de kravsom maste stillas pa riksda-
gens direkta medverkan i besluten om prisregleringsitgiirder och arten av de
atgirder som kan accepteras helt andra i krissituationer med varuknapphet
in vad som ir fallet under fredsforhillanden utan varuknapphet. Jag anser i
likhet med flertalet av de remissinstanser som berdrt trigan i sina yttranden
over PLU:s betinkande att detta maste komma till tydligt uttryck i lagstift-
ningen.

Enligt min mening ir det mest indamalsenligt att utforma tva olika lagar
- en for fredsforhallanden och en for krig och krigsfara och andra krissitua-
tioner med varuknapphet. Bada lagarna bor utformas som beredskapslagar.
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Lagstiftning tor krissituationer

Propositionens forslag till prisreglering anser jag med nigra undantag kan
accepteras som lagstiftning 1 kristid. Till undantagen. som ror bestimmel-
serna om pristoreskrifters inverkan pa tidigare ingiangna avtal och hyres-
stopp. aterkommer jag nedan.

Forutséattningarna for att siitta kristidslagens regleringsbestimmelser i till-
lampning bor helt anpassas till vad som giiller i 1978 irs ransoneringslag
(1978:268). Det innebiir att prisreglering — med ovan nimnda undantag —
bor kunna tillgripas. forutom i hiindelse av krig eller krigsfara, "om det till
foljd av krig eller av krigsfara vari riket befunnit sig eller av annan utomor-
dentlig hiindelse toreligger knapphet eller betydande tara for knapphet inom
riket pa fornddenhet av vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen™.

En bestimmelse motsvarande 5§ forsta stycket ransoneringslagen, om att
det vid tillimpningen av lagen “skall tillses att den vars riitt berores icke lider
storre forfang in som ir nodvindigt™ bor dven intas 1 prisregleringslagens
inledande bestiimmelser.

Lagstiftning for fredsforhallanden

Vid tillkomsten av 1956 ars prisregleringslag var en utgangspunktatt prisreg-
lering endast skulle tillgripas i vissa extraordiniira ligen. 1 samband med
1973 ars lugiindring understroks ater att prisregleringar iven i fortsiittningen
skulle vara undantagsforeteelser som i vissa extraordinira ligen Kortvarigt
skulle kunna tillgripas i stabiliseringspolitiskt syfte. Kravet pa en mycket re-
striktiv tillimpning betonades i propositionen (prop. 1973:58). Trots detta
kom den nuvarande prisregleringslagen. med undantag for storre delen av
1972, att vara i oavbruten tillimpning under perioden augusti 1970 — decem-
ber 198%. Fran 1973 till 1988 forckom en mycket omfattande permanent pris-
reglering. Denna hade till storre delen formen av s. k. prisdvervakning. som
innebar att SPK (och i vissa fall regeringskansliet) genom forhandlingar med
prissittarna sokte piverka toretagens prissittning. "Forhandlingsargumen-
tet” for SPK utgjorde hotet om prisstopp och andra ingripanden med stod
av prisregleringslagen. Eftersom lagen. genom arliga av riksdagen godkiinda
forlingningar. stindigt var i tillimpning kunde regeringen utan att fraga riks-
dagen ingripa i prissittningen pa vilket varu- och tjiinsteomride som helst.

Det star enligt min mening kiart att riksdagen varken haft mojlighet till
odverblick dver prisregleringsverksamhetens omfattning eller insyn 1 hur den
bedrivits. Inte heller regeringen torde haft mojlighet till full kontroll i dessa
avseenden. Vihar haft en myndighetsstyrd "forhandlingsprisreglering™. som
medfort att den totala regleringsverksamheten till omfattning och innebérd
kommit att ga langt utover vad statsmakterna avsiag nir prisregleringslag-
stiftningen beslutades.

Dessa oavsedda effekter dr delvis en foljd av lagens utformning. Nir lagen
ar satt 1 tillimpning ér regeringens fullmakt att ingripa mot prissiittningen
pa enskilda omraden obegriinsad. Vetskapen om att regeringen utan att den
behover inhiimta riksdagens medgivande och utan att den behdver motivera
sina beslut. kan ingripa mot foretagens prissittning, gor att det ir mycket
svart att undvika en sadan myndighetsstyrd prisreglering.
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Enligt min uppfattning ir detviktigt att den ovanstiende aspekten beaktas
vid utformningen av en ny lagstiftning for fredsforhédllanden.

Som berorts ovan anser jag ocksd att starka principiclla skil talar for att
riksdagen miste fa ett Okat inflytande Over anviindningen av prisreglering i
fredstid. Om handlingsberedskapsskil bedoms krava en fullmaktslag som
ger regeringen befogenhet att tillgripa prisreglering. utan att forst hora riks-
dagen. maste riksdagens intlytande stirkas pd annat siitt. Detta bor ske ge-
nom attinte endast beslutet att siitta beredskapslagens regleringsbestimmel-
ser i tillimpning skall understillas riksdagen for provning, utan sa bor ske
ocksa betriiffande de konkreta regleringsatgirder som vidtas.

Enligt min uppfattning bor en prisregleringslag for icke kristid saledes lik-
som nu ha tormen av en fullmaktslag av bercdskapskaraktir.

For att regeringen skall f forordna om tillimpning av regleringsbestim-
melserna bor det for det forsta i likhet med vad som ursprungligen gillde
enligt 1956 drs lag foreligga "betydande fara tor allvarlig stegring av det all-
minna prisliget inom riket”. Vidare bor av bestimmelserna framgd att for-
ordnande om tillimpning far ske endast om prisregleringsatgirden bedoms
som oundgingligen nddviindig som komplement till andra ekonomisk-poli-
tiska atgirder.

Om regeringen har foreskrivit att lagen helt eller delvis skall tridda i till-
lampning. bor den foreskriften pd samma sitt som f. n. understillas riksda-
gen for provning. Tidsfristerna for understillningen och for riksdagens prov-
ning bor forkortas i forhallande till nuvarande bestimmelser. Understillning
bor alltid ske inom en manad fran det foreskriften utfirdats. Om understill-
ning inte sker cller om riksdagen inte godkinner foreskriften inom en mnad
frin det understillning skett. bor foreskriften upphora att gilla. Det ér hir
fraga om sa allvarliga ingrepp 1 enskildas ritt att fullmakten for regeringen
att i fredstid péd egen hand besluta hirom maiste begriinsas till vad behovet
av handlingsberedskap oundgiingligen kriiver. Tidsfristen for understillning
bor under inga omstindigheter fa utstriickas till mer énen mdnad. Detta oav-
sett om riksmote pagir eller ej. Om sa kritvs for att klara tidsfristen maste
urtima riksmote fa lov att utlysas.

Vad giiller de prisreglerande atgiirder som beslutas av regeringen talar
starka principiclla skl for att lika snéiva tidstrister for understillning och
riksdagens provning bor gilla for dessa som for foreskrifterna att siitta regle-
ringsbestimmelserna i tillimpning.

Kravet pd understillning av vidtagna atgirder behover inte omfatta alla
foreskrifter som utfiirdas i samband med en prisreglering. Det bor av prak-
tiska skil begrinsas till foreskrifter om prisregleringarnas form (prisstopp.
forhandsanmilningsskyldighet etc.) och deras rickvidd (vilka varor och
tjinster som skall omfattas av regleringen). Riksdagen fir dirigenom moj-
lighet att kontrollera att de dtgiirder som vidtas inte blir mer ingripande in
nodviindigt. Arbetsbelastningen for statsmakterna blir samtidigt inte storre
in vad som erfordras for att tillgodose detta dndamdl.

I ovrigt bor regeringen pa egen hand kunna meddela alla foreskrifter som
behovs for prisregleringarnas praktiska genomforande.

Enligt min uppfattning bor understillning kriavas betriffande alla fore-
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skrifter som innebir att en fornddenhet eller tjianst gors till foremal for na-
gon slags prisreglerande atgiird.

Understillning bor ocksa kriivas betriffande alla foreskrifter som innebiir
att en prisreglerad fornédenhet eller tjinst gors till foremal for ndgon annan
typ av prisreglerande dtgird in den eller de som redan giller for fornddenhe-
ten eller tjinsten i fraga.

Undantag fran kravet pa understillning bor dock kunna goras betrifffande
foreskrifter som endast innebir att ett prisstopp eller en hogstprisreglering
upphivs och ersitts av ¢n forhandsanmiilningsskyldighet.

En ny prisregleringslag avsedd for fredsforhallanden utan allvarlig varu-
knapphet bor endast omfatta regleringsformerna prisstopp, hogstpris. for-
handsanmilningsskyldighet och utfiistelsepris. Som berorts tidigare anser
jag att dven regleringar i dessa former utgor s& djupgiende ingrepp i nirings-
och avtalsfriheten att det dr tveksamt om de i nagot fredstida lige kan vara
forsvarbara i en ekonomi som bygger pa niringsfrihet.

Helt klart ir dock enligt min mening att inga skil foreligger for att i en
beredskapslag for icke kristid ha bestimmelser om forsiljningsspirrar,
tvangskartellering eller varustandardisering. Dessa atgirder ir i vissa av-
seenden dnnu mer ingripande 1 niirings- och avtalsfriheten an prisstopp och
hogstprisreglering. De har heller aldrig enligt min uppfattning varit avsedda
att tillgripas annat in i krisligen med varuknapphet.

Giltighetstiden for en foreskrift om prisstopp bor i en lag for icke kristid
fa sittas till hogst fyra manader. Detta for att understryka att det i fredstid
endast skall vara frdga om kortvariga prisregleringar.

Hyror

| propositionen foreslds att hyresstopp. med stod av en ny prisregleringslag,
skall kunna inforas for savil bostadshyror som lokalhyror under i princip
samma forutsittningar som giller for ovrig prisreglering. Forslaget overens-
stimmer med PLU:s forslag och har vad giller bostadshyror avvisats av en
majoritet av de manga remissinstanser som berort fragan.

enligt min uppfattning har varken i propositionen eller av PLU redovisats
nagra viigande skiil for att infora bestimmelser om hyresstopp for bostadsli-
genheter i en beredskapslag.

I propositionen hivdas att ett hyresstopp om det skall anviindas som ett
medel for stabilseringspolitiken. bor “"kunna beslutas och sittas i kraft lika
snabbt som andra prisreglerande atgirder. Det bor ocksa kunna upphivas i
samma ordning nir de skil som har foranlett hyresstoppet inte lingre fore-
ligger. Detta forutsitter att foreskrifter om hyresstopp och om upphiivande
hiirav kan meddelas av regeringen.™

Hyressittningen pa bostadsomradet regleras genom hyreslagen och hyres-
forhandlingslagen. Hyresutvecklingen pa en domincerande del av marknaden
bestims genom forhandlingar mellan hyresgisternas organisationer och de
s. k. allmidnnyttiga foretagen. Aven i évrigt iir hyresutvecklingen i huvudsak
kopplad tll resultaten av dessa férhandlingar. Hyrorna bestims i regel for
viss tid. | allminhet giller de ett ar.

Det kan starkt ifragasittas om det. pad det genomreglerade omrade som
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bostiudshyrorna utgér och med den starka stillning som lagstiftningen givit
hyresgasterna nir det giller att paverka hyrorna. éver huvud taget kan upp-
komma Ligen dar det kan finnas nagra sakliga skil att med annan lagstiftning
ingripa 1 hyresbildningen.

Aven om propositionens utgdngspunkt “att statsmakterna under vissa for-
haltanden kan finna ett hyresstopp motiverat av stabiliseringspolitiska skil”
skulle ha ndgon saklig grund, foljer dirav inte att den foreslagna lagstift-
ningen om hyresstopp ir andamalsenlig.

Betriffande bostadsligenheter dr vad som anforts i propositionen om be-
hovet av att snabbt kunna siitta i kraft och avveckla regleringar. enligt min
mening, irrelevant som argument fOr att infora bestimmelser om hyresstopp
i en beredskapslag som den toreslagna prisregleringslagen.

De skiil som kan anforas for att ge regeringen mojlighet att pd egen hand
och med omedelbar verkan infora prisstopp eller hogstpris pa fornddenheter
och tjinster. dr att cn ordning som fOrutsiitter riksdagens medverkan i manga
fall direkt skulle motverka regleringarnas syfte. Om flera veckor forflyter
mellan tidpunkten for regeringens proposition och tidpunkten nar foreskrif-
terna Kan tridda i kraft. skulle detta verka direkt prisuppdrivande. Det skulle
ocksa skapa mycket stora administrativa och andra praktiska problem om
prisstoppsdagen far lov att sittas till en tidpunkt som ligger 1angt tillbaka i
forhallande till foreskriftens ikrafttriidande.

Med den ordning som rader pa hyresomradet har de nimnda skiilen for
att regeringen med omedelbar verkan skall kunna ingripa i prisbildningen
inga motsvarigheter vad giller hyresbildningen pa bostadsomréadet.

Hyresgiistsidans starka stillning enligt hyreslagstiftningen utgdr en garanti
for att hyreshojningar i syfte att motverka ett férebadat hyresstopps effekter
inte skulle kunna uppstd i annan in forsumbar omfattning. Om en eller an-
nan hyresviird och hyresgiist under tiden mellan proposition och foreskrif-
tens ikrafttridande skulle komma 6verens om att h6ja hyran torde detta inte
ha nagon betydelse med hiinsyn till de stabiliseringspolitiska syften som ett
hyresstopp skulle vara avsett att friimja.

Om hyresstopp skulle kriva riksdagens direkta medverkan genom lag i
varje sirskilt fall. skulle detta inte heller pd nagot siitt behova forsvara en
smidig avveckling av hyresstoppet. Hyresstoppsingripanden kan ske genom
att riksdagen vid varje tillfille beslutar om en strikt tidsbegriinsad fullmakts-
lag. enligt vilken regeringen ges befogenhet att till Kingst viss tidpunkt med-
dela i lagen noga specificerade foreskrifter om hyresstopp. Med en sddan
ordning kan regeringen med omedelbar verkan upphiiva hyresstoppet niir de
skil som har foranlett detsamma inte lingre anses foreligga.

Jag ifragasiitter ocksa om det ir principiellt rimligt att lata regeringen pa
egen hand med st6d av en permanent fullmaktslagstiftning fa ingripa med
hyresstopp pa bostadsomradet. Det ér hiir fraga om en djupt ingripande at-
giird pa ett omrade dir riksdagen genom lag i detalj redan reglerat forutsitt-
ningarna for prisbildningen och dir det for handliggningen enligt denna lag-
stiftning finns inrittat ett sirskilt domstolssystem.

Enligt min uppfattning bor alla eventuella regleringar av hyresbildningen
pa bostadsomradet kriva riksdagens dirckta medverkan. [ synnerhet som
inga birande handlingsberedskapsskil synes kunna aberopas for en ordning
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som tillater regeringen att pa egen hand besluta om hyresreglering utan att i
forvig inhimta riksdagens medgivande.

Skulle statsmakterna saledes @ nagot lige finna det pakallat att infora hy-
resstopp pa bostadsomradet bor detta alltid ske genom foreskrifter som
meddelas med stod av vid varje tillfille sirskilt beslutad lag.

Avtal med prisjusteringsklausul och andra avtal som ingatts
tore ett beslut om prisreglering

Den i materiellt hiinseende mest langtgaende forindringen av prisreglerings-
lagstiftningen som foreslas 1 propositionen giller regleringsbestimmelsernas
tillimpning pa avtal. som ingatts fore ett beslut om prisreglering.

Jag anser att de skil som kan anforas for att lata foreskrifter om prisregle-
ring vara tillimpliga pd avtal som ingdtts innan foreskrifterna tratt i kraft ir
svaga. Diremot ir de invindningar av principiell och praktisk art som Kan
resas mot retroaktive verkande prisregleringsforeskrifter mycket starka. Jag
anser att det varken under freds- eller kristid bor vara mojligt att utfirda
foreskrifter om prisreglering som triffar tidigare avtalade priser. Detta giller
savil sadana avtal dér priserna bestimts med anviindning av prisjusterings-
klausuler som sadana dir priserna i sin helhet redan fran bérjan dr till belop-
pet faststillda 1 kronor och oren.

Enligt min uppfattning bor i en ny prisregleringslagstiftning — saval for
freds- som kristidsforhallanden — tas in bestimmelser av inneborden att en
foreskrift om hogstpris. prisstopp cller forhandsanmalan ej galler dar avial
om forsiljning av fornéddenheter eller utférandet av tjanster har ingatts in-
nan fOreskriften triddde i kraft.

Reglering av marginaler

1 propositionen foreslds att “en foreskrift om hogstpris. prisstopp och for-
handsanmilningsskyldighet skall kunna avse dven marginaler och andra i
priset ingdende delar™.

Enligt min uppfattning har varken i propositionen eller PLU:s betinkande
redovisats nagra vigande skil for att infora mojligheter till marginalregle-
ring under fredstida forhallanden utan varuknapphet. For Kortvariga stabili-
seringspolitiskt motiverade regleringar synes propositionens hinvisning till
problemen att med prisstopp och hogstprisreglering reglera omraden med
snabbt skiftande varusortiment sakna relevans.

Varken i propositionen eller betinkandet har nagot forsok gjorts att nér-
mare beskriva eller definiera vad som skall avses med "marginal” respektive
“i prisct ingacende delar”™. 1 stillet Konstateras blott att olika tekniska fragor
som kan uppkomma i samband med en marginalreglering — exempelvis defi-
nittonen av marginalbegreppet — bor anfortros regeringen och de tillim-
pandc myndigheterna.

Enligt min uppfattning ér det inte acceptabelt att — utan mycket starka
skl ~ 1en lagstiftning som sa djuptingriper i enskildas riitt ta in bestimmel-
ser som tll sin innebérd ér odefinierade.

De principiella invindningar som Kkan resas mot en marginalreglering gil-
ler givetvis aven i fraga om tillampning med stéd av en lagstiftning for krigs-
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och kristidssituationer. De svarigheter och nackdelar som enligt vad flera re-
missinstanser pdtalat ir forbundna med tillimpningen av marginalreglering
torde ocksd uppkomma i samband med reglering i krissituationer med va-
ruknapphet. 1 vissa sddana krissituationer torde dock mojligheten att kunna
reglera marginaler ha fran regleringsteknisk och administrativ synpunkt
stort virde. Jag anscr dirfor att propositionens forslag till marginalreglering
kan accepteras i en lagstiftning for krissituationer med varuknapphet.

Hemstillan

Med hinvisning till det ovan anforda hemstiller jag
I. att riksdagen bestimmer lagens tillimpningsomrade till vad som
anforts i motionen.
2. att riksdagen, om yrkande | inte bifalls, avslar regeringens for-
slag till ny prisregleringslag.
3. att riksdagen hos regeringen begir ett nytt forslag till prisregle-
ringslag enligt vad som anforts i motionen.

Stockholm den 13 november 1989

Bengit Rosén (fp)
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