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Mervéardesskatteregler for vouchrar

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag om andringar i mervardes-
skattelagen.

Forslagen bygger pa andringar i mervirdesskattedirektivet och innehaller
regler for hur vouchrar (vardebevis) ska behandlas vid uttag av mervérdes-
skatt. Forslagen innebdr att det infors definitioner av vouchrar, enfunktions-
vouchrar och flerfunktionsvouchrar. Det foreslas ocksa regler om vad som &r
omséttning vid behandling av enfunktionsvouchrar respektive flerfunktions-
vouchrar. Vidare finns en bestdmmelse om beskattningsunderlaget vid trans-
aktioner med flerfunktionsvouchrar. De nya reglerna syftar bl.a. till 6kad
enhetlighet och till att undvika konkurrenssnedvridningar, dubbelbeskattning
och utebliven beskattning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:213 Mervardesskatteregler for vouchrar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mervéardesskatt for vouchrar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i mervérdesskattelagen
(1994:200).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:213.

Stockholm den 7 juni 2018

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), J6rgen Hellman (S),
Cecilia Widegren (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M), Olle
Felten (-), Fredrik Schulte (M), Rasmus Ling (MP), Lotta Finstorp (M), Anna
Johansson (S), Mathias Sundin (L), Momodou Jallow (V), Larry Sdder (KD),
Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S), Dennis Dioukarev (SD) och Linus
Skald (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I juni 2016 antog Europeiska unionens rad ett nytt direktiv med bestammelser
om den mervardesskattemdssiga behandlingen av transaktioner med vouchrar,
radets direktiv 2016/1065/EU av den 27 juni 2016 om &ndring av direktiv
2006/112/EG vad géller behandlingen av vouchrar.

Bestdmmelserna i direktivet ska vara inforda i nationell lagstiftning och
borja tillampas den 1 januari 2019.

| proposition 2017/18:213 Mervardesskatteregler for vouchrar foreslar
regeringen att riksdagen antar det forslag till &ndringar i mervardesskattelagen
(1994:200) som lagts fram i propositionen. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut &terges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.
Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Bakgrund

Reglerna om mervérdesskatt ar i hog grad harmoniserade inom EU. De EU-
rattsliga reglerna finns framfor allt i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt (mervérdes-
skattedirektivet). Reglerna i direktivet maste genomféras i nationell
lagstiftning. | Sverige har de genomforts i mervardesskattelagen.

I dag saknar mervérdesskattedirektivet sarskilda regler om hur vouchrar
(vardebevis) ska hanteras mervardesskattemassigt. Allménna bestdmmelser
ska darfor tillampas for exempelvis presentkort, lunchkuponger och
kontantkort for mobiltelefoni. Tillampningen har skiljt sig & mellan olika EU-
lander bl.a. i fraga om ndr mervardesskatt tas ut vid transaktioner med
vouchrar. Denna olikbehandling kan medféra dubbelbeskattning eller att det
inte tas ut ndgon skatt. Skillnaderna mellan olika EU-lander kan ocksa
utnyttjas for att undvika skatt. For foretag kan olikbehandlingen medféra en
osakerhet om den mervardesskattemassiga bedémningen och forsvara
hanteringen vid handel dver granserna.

Mot denna bakgrund ldmnade Europeiska kommissionen ett forslag om
andringar av mervardesskattedirektivet vad betréffar behandlingen av
vouchrar. Forslaget syftade till att klargéra och harmonisera EU-
lagstiftningens regler om behandlingen av vouchrar for att bl.a. undvika
problem med dubbelbeskattning och utebliven beskattning. Férhandlingarna
om forslaget inriktades framst mot att finna gemensamma definitioner och
gemensamma regler om vad som d&r en beskattningsbar transaktion nér
vouchrar anvénds som ersattning for varor eller tjanster.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen lamnar forslag pd hur vouchrar ska behandlas vid uttag av
mervardesskatt. Regeringen foresldr darfor bl.a. definitioner av olika
vouchrar.

Regeringens forslag innebdr att en voucher &r ett instrument som det finns
en skyldighet att godta som erséttning eller partiell ersattning for omséttning
av varor eller tjanster, om de varor eller tjanster som ska omsattas eller de
potentiella leverantdrerna eller tillhandahallarnas identitet anges antingen pa
instrumentet eller i tillhérande dokumentation. For en enfunktionsvoucher ska
omsattningslandet for de varor eller tjdnster som vouchern avser och den
mervardesskatt som ska betalas for dessa varor och tjanster vara k&nda nér
vouchern stélls ut.

En annan voucher &n en enfunktionsvoucher &r en flerfunktionsvoucher.

Definitionerna utgar fran att det for en enfunktionsvoucher ska finnas
tillrackligt med uppgifter for att kunna ta ut skatten for de underliggande
varorna eller tjansterna ndr vouchern stélls ut. FOr att det ska kunna ske
behover det vara kant i vilket land som leveransen eller tillhandahéllandet ager
rum. Den mervérdesskatt som ska betalas for de underliggande varorna eller
tjansterna behover ocksd vara kind. Det medfor att det behdver finnas
uppgifter som gor att det gar att berakna skattens storlek. Det behéver dock
inte vara kant vilken beskattningsbar person som slutligen kommer att leverera
varan eller tjansten i utbyte mot vouchern.

Andra vouchrar &n enfunktionsvouchrar anses utgdra flerfunktions-
vouchrar. Det 4r sdledes instrument som kan anvandas som ersattning for varor
och tj&nster men dér beskattningslandet inte &r kant eller dar det inte &r ként
hur mycket mervérdesskatt som ska tas ut for varorna eller tjansterna vid
inlésen.

Direktivreglerna har inriktats pa vouchrar som kan anvandas som hel eller
partiell erséttning for inlésen mot varor eller tjanster. Vouchrar férekommer
med varierande utformning inom olika branscher. Vid beddmningen av vad
som & en voucher och om det & en enfunktionsvoucher eller
flerfunktionsvoucher maste hansyn tas till omstandigheterna i det specifika
fallet.

Regeringen foreslar vidare att overlatelser i eget namn av enfunktions-
vouchrar ska anses som omséttning av de varor eller tj&nster som vouchern
avser. Det faktiska dverlamnandet av varorna eller tjansterna i utbyte mot
vouchern anses dock inte som en sjalvstandig omsattning. Om overlatelsen av
vouchern gors i en annan beskattningsbar persons namn anses denne ha omsatt
varorna eller tjénsterna.

Om den som levererar varor eller tjanster i utbyte mot en enfunktions-
voucher inte dr den beskattningshara person som stéllt ut vouchern ska
leverantdren av varorna eller tjansterna anses ha omsatt dessa till den som stallt
ut vouchern.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Utgaende skatt for dverlatelse av en enfunktionsvoucher ska redovisas for
den redovisningsperiod under vilken vouchern har 6verlamnats eller betalning
dessforinnan har tagits emot. Ingadende skatt vid forvarv av en enfunktions-
voucher ska redovisas nér vouchern tas emot eller betalning dessférinnan har
lamnats.

En overlatelse av en enfunktionsvoucher likstalls med en leverans eller ett
tillhandahallande i friga om skattskyldighetens intrade.

Regeringen foreslar ocksd att den faktiska leveransen av varor eller
tillhandahallandet av tjanster i utbyte mot en flerfunktionsvoucher ska utgéra
en omsattning som kan beskattas. Varje foregdende Overlatelse av
flerfunktionsvouchern anses dock inte som en omsattning. Om en
flerfunktionsvoucher overlats av ndgon annan an den som gor den faktiska
leveransen eller tillhandahallandet, ska dock alla tjanster som kan identifieras
anses som omséttningar.

I stor utstrdckning saknas offentlig statistik som &r specifik for marknaden
for vouchrar i Sverige, med undantag for kontantkort for telefonabonnemang,
dar Post- och telestyrelsen (PTS) publicerar viss statistik. Det &r darfér mycket
svart att kvantifiera forslagens effekter.

De féreslagna regeléndringarna beddms innebéra att vouchrar som i vissa
fall tidigare betraktats som flerfunktionsvouchrar i Sverige i stallet kommer
att betraktas som enfunktionsvouchrar. | en sadan situation kommer
mervardesskatt inte langre att utgd nar vouchern léses in utan i stallet vid
utstéllandet. Dels skulle det medfoéra att mervérdesskattebetalningen
tidigareléggs, vilket leder till en uppbdrdsforandring (positiv ranteeffekt), dels
kan mervardesskatteintakterna forvantas oka till foljd av att en viss andel av
vouchrarna normalt sett inte loses in. Samtidigt &r rantenivaerna laga och de
betalningsstrommar som bedoms paverkas av forslagen begransade.
Sammantaget berdknas den offentligfinansiella effekten till 4 miljoner kronor
per ar.

Nar det galler effekter for féretag menar regeringen bl.a. att vouchrar kan
forekomma i olika former och anvénds huvudsakligen i ledet gentemot
slutkonsumenter av varor eller tjanster. Kontantkort for telefoni och
presentkort ar exempel pé& vanligt forekommande vouchrar. Telekomféretag
och foretag inom detaljhandeln berérs sdledes av de foreslagna
regelandringarna. Inom hotell- och restaurangbranschen forekommer vouchrar
dels i form av presentkort, dels i form av olika lunchkuponger eller lunchkort.
Marknaden for restaurangvouchrar, sdsom lunchkuponger, bedéms dock ha
minskat avsevart under de senaste decennierna, varfor regeldndringarnas
betydelse for de foretag som ar verksamma inom det marknadssegmentet
sannolikt & mindre an vad det skulle ha varit tidigare. Vouchrar kan
forekomma &ven inom andra verksamheter, exempelvis inom biograf-
verksamhet och foretag som tillhandahaller streamningstjanster for film och
musik.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.



Utskottets Overvdaganden

Mervérdesskatteregler for vouchrar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller forslaget om hur vouchrar ska behandlas vid
uttag av mervardesskatt.

Propositionen

Regeringen foreslar bestimmelser om hur vouchrar ska behandlas vid uttag av
mervardesskatt. De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker darmed
propositionen.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:213 Mervardesskatteregler for vouchrar:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i mervardesskattelagen
(1994:200).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i
mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs! i friga om mervérdesskattelagen (1994:200)?

dels att 1 kap. 3 § och 7 kap. 3 ¢ § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 1 kap. 20 och 21 §§, 2 kap.
9-13 §§ och 13 kap. 7a och 17 a §§, och ndrmast fore 2 kap. 9 och 12 §§
nya rubriker av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 § vid omsittning intrdder nér
varan har levererats eller tjansten har tillhandahéllits eller nér varan eller
tjdnsten har tagits i ansprék genom uttag, om inte annat foljer av andra
stycket eller 3 a,3 b,4 eller 5a§.

Om den som omsitter varan eller tjansten fér erséttning helt eller delvis
for en bestdlld vara eller tjanst fore den tidpunkt som avses i forsta
stycket, intrdder skattskyldigheten nér erséttningen inflyter kontant eller
pa annat sédtt kommer den som omsitter varan eller tjansten till godo.
Detta giéller dock endast om omsédttningen &r skattepliktig nér
ersdttningen kommer den som omsétter varan eller tjénsten till godo.

Nuvarande lydelse

Med leverans av en vara forstas
att varan avlimnas eller att den
sdnds till en kopare mot post-
forskott eller efterkrav.

Med leverans av en vara forstas
att varan avldmnas eller att den
sdnds till en kopare mot post-
forskott  eller efterkrav. En
overldatelse av en enfunktions-
voucher ska vid tillimpning av
forsta stycket likstdllas med en
leverans av de varor eller ett
tillhandahallande av de tjdnster
som vouchern avser.

20§

Med  voucher  avses  ett
instrument for vilket det finns en
skyldighet att godta det som
ersdttning eller partiell ersdttning
for leverans av varor eller till-
handahdllande av  tjdnster. De
varor som ska levereras eller
tignster som ska tillhandahallas
eller de potentiella leverantirer-

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv 2016/1065/EU.

2 Lagen omtryckt 2000:500.
3 Senaste lydelse 2009:1333.

2017/18:5kU26



2017/18:5kU26

10

BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

nas  eller  tillhandahallarnas
identitet mdste anges antingen pad
instrumentet eller i tillhorande
dokumentation som  inbegriper
villkoren  for  anvindning  av
instrumentet.

21§

Med enfunktionsvoucher avses
en voucher for vilken det redan
ndr den stdlls ut dr kant med vilket
belopp mervirdesskatt ska betalas
for de varor och tjidnster som
vouchern avser och i vilket land
omsdttningen av varorna eller
tjdnsterna ska anses ha skett.

Med flerfunktionsvoucher avses
en annan  voucher dn en
enfunktionsvoucher.

2 kap.

Omsittning vid transaktioner
med enfunktionsvouchrar

99

Varje overlatelse mot ersdttning
av en enfunktionsvoucher som gors
av en beskattningsbar person som
agerar i eget namn ska anses som
en omsdttning av de varor eller
tjdnster som  vouchern avser.
Detsamma  gdller om en en-
funktionsvoucher tas i ansprdk pa
motsvarande sdtt som avses i 1§
forsta  stycket 2 eller  tredje
stycket 2.

Det faktiska overldmnandet av
varorna eller tillhandahallandet
av tjdnsterna i utbyte mot en
enfunktionsvoucher som  godtas
som ersdttning  eller  partiell
ersdttning av leverantiren eller
tillhandahdllaren  dr  inte  en
omsdttning, om inte annat foljer av

1§

10§

Om en dverlatelse av en
enfunktionsvoucher gors av en
beskattningsbar person i en annan
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beskattningsbar persons namn och
for dennes rdkning, ska denne
anses omsdtta de varor eller
tjcinster som vouchern avser.

11§

Om den som levererar varor
eller tillhandahaller tjdnster i
utbyte mot en enfunktionsvoucher
inte dr den beskattningsbara
person som i eget namn stdllt ut
vouchern, ska leverantoren eller
tillhandahallaren anses ha omsatt
varorna eller tjdnsterna till denna
beskattningsbara person.

Omsittning vid transaktioner
med flerfunktionsvouchrar

12§

Den  faktiska leveransen av
varorna  eller  det  faktiska
tillhandahdllandet av tjdnsterna i
utbyte mot en flerfunktionsvoucher
som godtas som ersdttning eller
partiell ersdttning av leverantoren
eller tillhandahdllaren ska anses
som en omsdttning enligt 2 kap.
1 §. Tidigare overlatelser av fler-
funktionsvouchern dr dock inte
omsdttningar.

13§

Ndar en overldtelse av en
flerfunktionsvoucher gors av en
annan person dan den
beskattningsbara  person  som
genomfor en sadan omsdttning
som avses i 12§, ska alla
tillhandahdllanden av tjdnster som

kan  identifieras, exempelvis
distributions-  eller  marknads-
foringstjdnster, anses som
omsdttningar.

2017/18:5kU26
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7 kap.
3¢¢§

Med erséttning enligt 3—3 b §§ forstés allt det som séljaren har erhéllit
eller ska erhdlla for varan eller tjédnsten frén koparen eller en tredje part,
inbegripet sddana bidrag som &r direkt kopplade till priset for varan eller
tjénsten.

Vid leveranser av varor eller
tillhandahdllande av tjdnster mot
en flerfunktionsvoucher ska den
ersdttning  som  betalas  for
vouchern anses som ersdttning
enligt forsta stycket. Om det
saknas  information om  det
beloppet, ska det monetdira virde
som anges pa flerfunktions-
vouchern eller i tillhérande
dokumentation anses som
ersdttning.

Med kostnad enligt 3 § for att utfora en tjanst forstds den del av de
fasta och I6pande kostnaderna i rorelsen som beloper pé tjénsten.

13 kap.

7a$

Utgaende skatt for overlatelse
av en enfunktionsvoucher ska
redovisas for den redovisnings-
period under vilken vouchern har
overlimnats eller betalning dess-
forinnan har tagits emot.

Forsta stycket gdller inte om den
skattskyldige redovisar utgdende
skatt enligt 8 §.

17a§

Ingaende skatt for forvirv av en
enfunktionsvoucher ska redovisas
for den redovisningsperiod under
vilken vouchern har tagits emot
eller betalning dessforinnan har
ldmnats.

Forsta stycket gdller inte om den
skattskyldige redovisar utgaende
skatt enligt 8 §.

* Senaste lydelse 2007:1376.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillimpas inte p& vouchrar som d&r
ikrafttradandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018

utstdllda fore
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