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Fri- och rattighetsfragor

Sammanfattning

| detta betankande behandlas 13 motionsyrkanden fran allmanna motionsti-

den 2008 angdende integritetsfragor, negativ foreningsfrihet, starkande av

&ganderdtten, diskriminering och tillsattande av en vardekommission.
Utskottet avstyrker motionerna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Integritetsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:K331, 2008/09:K332, 2008/09:
K333, 2008/09:K338, 2008/09:K343 yrkandena 1, 3 och 4 samt
2008/09:K393.

2. Negativ foreningsfrihet
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:K206 och 2008/09:A401
yrkande 3.

3. Starkande av &ganderéatten
Riksdagen avslar motion 2008/09:K384.

4. Diskriminering
Riksdagen avslar motion 2008/09:K389 yrkande 1.

5. Vardekommission
Riksdagen avslar motion 2008/09:K269.

Stockholm den 10 mars 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m),
Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Marianne
Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson
(mp), Karl Sigfrid (m) och Helena Bargholtz (fp).
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Redogorelse for drendet

| detta betankande behandlas 13 motionsyrkanden fran allmanna motionsti-
den 2008 angaende integritetsfragor, negativ foreningsfrihet, starkande av
&ganderatten, diskriminering och tillsattande av en vardekommission.

Bakgrund

Utskottet har tidigare, senast i betdnkande 2007/08:KU11, lamnat en utfor-
lig redogorelse som omfattar framvéaxten av det svenska fri- och rattighets-
skyddet, 1974 ars regeringsform (RF), forstarkta fri- och rattigheter 1976,
1979 ars reform med bl.a. inforande av ett sérskilt forfarande vid rattighets-
begransande lagstiftning och grundlagsfast integritetsskydd ar 1989. | redo-
gorelsen behandlas &ven inkorporering av Europakonventionen och andra
fri- och rattighetsfragor som precisering av egendomsskyddet, forbehall for
allemansrétten, grundlagsskydd for narings- och yrkesfriheten och en
bestdammelse som garanterar alla barn ratt att kostnadsfritt fa grundlag-
gande utbildning i allman skola &r 1994 samt forstarkt skydd for utsatta
grupper och ett skydd for miljén ar 2002.

Vidare har utskottet i det ndmnda betdnkandet under rubriken bestdm-
melser m.m. redogjort for regeringsformen, Europakonventionen, EU-stad-
gan om de grundlaggande rattigheterna samt EU:s byrd for grundldggande
rattigheter.

Utredningsforslag

Integritetsskyddskommittén har i sitt slutbetdnkande Skyddet for den per-
sonliga integriteten — Beddmningar och forslag (SOU 2008:3) presenterat
forslag som i huvudsak innebar féljande.

— RF kompletteras med ett nytt stadgande av innebérd att varje medbor-
gare ar skyddad gentemot det allmanna mot intrdng som sker i hemlig-
het eller utan samtycke och som i betydande man innebar Gvervakning
eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden.

— | brottsbalken inférs en bestdmmelse om olovlig fotografering, som i
princip gor det forbjudet att utan lov fotografera eller filma personer
som befinner sig pa platser dit allmanheten inte har insyn.

— Regeringen bor arligen lamna information till riksdagen om utveck-
lingen pa integritetsskyddsomradet, Datainspektionens roll bor breddas
och utvecklas och en namnd eller ett rad med uppgift att vaka Gver
integritetsskyddet pad hela samhallsomradet bor inrattas om utveck-
lingen ger anledning hértill.

Betankandet har remissbehandlats varen 2008. Beredning pagar inom
Regeringskansliet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Delar av kommitténs betdnkande presenteras mer utforligt nedan under
rubriken Integritetsfragor.

Grundlagsutredningen har i sitt betdnkande En reformerad grundlag (SOU
2008:125) overvagt fragor angadende bl.a. vissa fri- och rattigheter. Remiss-
behandling pagar.

Delar av betdnkandet berors nedan under rubrikerna Integritetsfragor,
Negativ foreningsfrihet, Starkande av &ganderatten och Diskriminering.

2008/09:KU17
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Utskottets Gvervaganden

Integritetsfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om inférande av en integritetsbalk,
krav pa konsekvensutredningar, forbud mot méjligheter att spara
och dvervaka manniskor m.m., varvid utskottet hanvisar framst
till pagdende beredning.

Motionerna

I motion K343 yrkande 1 begér Camilla Lindberg (fp) att en integritets-
balk infors. En integritetsbalk skulle kunna ge skjuts at lagstiftningsarbetet
liksom att skapa en mer samlad tilldmpning av lagens integritetsprinciper
inom forvaltning och myndigheter, anfor hon. Bérje Vestlund (s) begér i
motion K338 en dversyn av integriteten i samhéllet samt anfor att det &r
viktigt att det gors en sammantagen utredning av vad Kkontrollsamhallet
innebar, hur det paverkar, vilken nytta och vilka nackdelar det innebar.

Tillkannagivanden begérs av Birgitta Ohlsson (fp) i motion K331 anga-
ende integritetskonsekvensutredningar fore beslut som kan paverka medbor-
garnas personliga integritet och av Camilla Lindberg (fp) i motion K343
yrkande 3 angdende inforande av integritetskonsekvensanalyser infér ny
lagstiftning. Vidare begars férbud mot att bygga upp tekniska system som
i masskala identifierar manniskor pa offentliga platser av Birgitta Ohlsson
(fp) i motion K332 och forbud mot massdvervakningssystem av Camilla
Lindberg (fp) i motion K343 yrkande 4. | motion K333 begér Birgitta Ohls-
son och Agneta Berliner (bada fp) bestammelser i syfte att beivra miss-
bruk av radioetiketter (RFID-taggar) som kan fastas pa klader eller andra
tillhérigheter. 1 motion K393 begédr Eva Johnsson (kd) en anpassning av
skyddet for den personliga integriteten till teknikutvecklingen gallande film-
ning och fotograferande i smyg.

Gallande bestammelser m.m.

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket RF ska det allménna verka bl.a. for att
demokratins idéer blir vagledande inom samhéllets alla omraden samt
vdrna den enskildes privatliv och familjeliv. Privatlivet skyddas ocksa i
2 kap. 3 § om forbud mot asiktsregistrering och ratten till integritetsskydd
vid databehandling.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt 2 kap. 23 § RF far lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid
med Sveriges atagande pd grund av den europeiska konventionen anga-
ende skydd for de maénskliga rattigheterna och grundldggande friheterna
(Europakonventionen). Europakonventionen galler som lag hér i landet
enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd
for de ménskliga rattigheterna och grundlaggande friheterna.

Europakonventionen

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ratt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Vidare fér inte
offentlig myndighet inskranka atnjutandet av denna rattighet annat an med
stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r nédvandigt med héan-
syn till vissa i artikeln angivna dndamal.

Enligt artikel 13 i Europakonventionen ska var och en, vars i konventio-
nen angivna fri- och rattigheter krankts, ha tillgang till ett effektivt rattsme-
del infor en nationell myndighet och detta &ven om krankningen fordvats
av nagon under utévningen av offentlig myndighet.

Skadestandslagen

Enligt 3 kap. 2 § skadestdndslagen (1972:207) (SKL) ska staten eller en
kommun ersatta personskada, sakskada eller ren férmdgenhetsskada som
har vallats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning i verksam-
het for vars fullgérande staten eller kommunen svarar.

Staten eller en kommun ska dven ersatta skada pa grund av att nagon
annan kranks pa satt som anges i 2 kap. 3 § SkL genom fel eller forsum-
melse vid sadan myndighetsutévning. | 2 kap. 3 § sdgs att den som
allvarligt kranker nagon annan genom brott som innefattar angrepp mot
dennes person, frihet eller &ra ska ersdtta den skada som krénkningen inne-
bar.

Enligt 5 kap. 6 § SkL bestdams skadestdnd med anledning av kréankning
efter vad som &r skaligt med hénsyn till handlingens art och varaktighet.
Dérvid ska sdrskilt beaktas om handlingen haft fornedrande eller skandliga
inslag, varit dgnad att framkalla allvarlig radsla for liv eller hélsa, riktat
sig mot ndgon med sarskilda svarigheter att vérja sin personliga integritet,
inneburit missbruk av ett beroende- eller fortroendeforhéllande, eller varit
agnad att véacka allmén uppmarksamhet.

Lagen om elektronisk information

Enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation ska trafikuppgifter
omedelbart raderas nédr kommunikationen har avslutats om inte uppgifterna
behdvs for operatdrernas fakturering eller for att avslja obehdrig anvand-
ning av niten. | svensk lagstiftning uppstills alltsd inga krav pa att
operatorer ska lagra trafikuppgifter for brottsbekampningsandamél. Om
emellertid trafikuppgifter finns tillgéngliga hos operatdrerna har polisen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ratt att fa tillgang till uppgifterna enligt de forutsattningar som anges i 27
kap. 19 § rattegangsbalken eller 6 kap. 22 § lagen om elektronisk kommu-
nikation. | 6 kap. 22 § lagen om elektronisk kommunikation anges i punkt
2 att operatéren pa begaran av aklagarmyndighet, polismyndighet eller
nagon annan myndighet som ska ingripa mot ett brott for vilket fangelse
ar foreskrivet, och som enligt myndigheten kan féranleda annan pafoljd an
boter, ska lamna ut uppgift om abonnemang och enligt punkten 3 lamna ut
annan uppgift som avser ett sérskilt elektroniskt meddelande om det galler
ett brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i tva ar.

JO-instruktionen

Enligt 3 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén
har ombudsménnen (JO) sarskilt i uppgift att se till att domstolar och for-
valtningsmyndigheter i sin verksamhet iakttar RF:s bud om saklighet och
opartiskhet och att medborgarnas grundlaggande fri- och rattigheter ej
trads for nar i den offentliga verksamheten.

Under JO:s tillsyn star enligt 2 §

— statliga och kommunala myndigheter,

— tjanstemén och andra befattningshavare vid dessa myndigheter,

— annan som innehar tjanst eller uppdrag, varmed foljer myndighetsutdv-
ning, savitt avser denna hans verksamhet,

— tjanstemén och uppdragstagare i statliga affarsverk, nar de for verkens
rakning fullgér uppdrag i sadana aktiebolag dar staten genom verken
utdvar ett bestdmmande inflytande.

| frdga om befattningshavare vid Forsvarsmakten omfattar tillsynen dock
endast befél av lagst fanriks grad och dem som innehar motsvarande tjans-
testallning.

JO:s tillsyn omfattar inte

— riksdagens ledaméter,

— riksdagsstyrelsen, Valprévningsndmnden, Riksdagens o6verklagande-
namnd eller kammarsekreteraren, riksbanksfullmaktige samt ledamdoter
av direktionen i Rikshanken utom sdvitt avser deltagande i utdvning
av Riksbankens beslutanderétt enligt lagen (1992:1602) om valuta-
och kreditreglering,

- regeringen eller statsrad,

— justitiekanslern samt

ledamoter av beslutande kommunala férsamlingar.

Av 6 § andra stycket framgar att JO som sérskild dklagare far véicka atal
mot befattningshavare som genom att asidosatta vad som aligger honom i
tjansten eller uppdraget har begétt annan brottslig garning an tryckfrihets-
brott eller yttrandefrihetsbrott.
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Justitiekanslerns (JK) tillsyn

Enligt 1 8§ lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn har JK tillsyn
Over att de som utévar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra for-
fattningar samt i évrigt fullgor sina aligganden.

Under JK:s tillsyn str enligt 2 § statliga myndigheter samt anstallda,
uppdragstagare och andra som &r knutna till sddana myndigheter i den
utstrackning regeringen foreskriver det.

I 3 § forordningen (1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern har
regeringen foreskrivit att JK:s tillsyn omfattar

— statliga myndigheter,

— tjdnstemén och andra befattningshavare vid statliga myndigheter,

— andra som &r knutna till statlig myndighet och som innehar en anstall-
ning eller ett uppdrag som innefattar myndighetsutévning, nar det
géller den verksamheten.

Enligt 5 § lagen om justitiekanslerns tillsyn far JK som sarskild aklagare
vécka &tal mot befattningshavare som har begatt brottslig garning genom
att dsidosatta vad som &ligger honom i tjansten eller uppdraget. Ger utred-
ningen i arende JK anledning anta att sddan brottslig garning begétts,
tillampas vad som foreskrivs i lag om forundersokning, &tal och atalsunder-
latelse samt om allman é&klagares befogenheter i ovrigt i fraga om brott
under allmant &tal.

JK ar regeringens ombud. Denna uppgift innebér att JK foretrader staten
i vissa rattegdngar som ror statens ratt, framst skadestandsmal. Justitiekans-
lern har ocksd mojlighet att pd frivillig vag reglera vissa skadestindsan-
sprak som riktas mot staten. De ansprak pa skadestdnd som JK handlagger
ar i forsta hand sadana som grundar sig pd att en statlig myndighet har
fattat ett felaktigt beslut. | skaderegleringsverksamheten ingdr ocksa att
besluta om skadestand i de fall en statlig myndighets dataregister innehal-
ler felaktiga uppgifter.

Datainspektionen

Datainspektionen ska genom sin tillsynsverksamhet bidra till att behand-
lingen av personuppgifter inte leder till otillborliga intrdng i enskilda
individers personliga integritet.

Enligt 1 § forordningen (2007:975) med instruktion for Datainspektio-
nen géller att myndighetens uppgift ar att verka for att manniskor skyddas
mot att deras personliga integritet kranks genom behandling av personupp-
gifter och for att god sed iakttas i kreditupplysnings- och inkassoverksam-
het. Vidare anges i instruktionen att myndigheten dels ska sarskilt inrikta
sin verksamhet pa att informera om gallande regler samt ge rdd och hjalp
at personuppgiftsombud enligt personuppgiftslagen (1998:204), dels ska
folja och beskriva utvecklingen pa IT-omradet nar det géller fragor som
ror integritet och ny teknik.

2008/09:KU17
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I 2 8§ anges vidare bl.a. dels att det i personuppgiftsforordningen
(1998:1191) finns bestdmmelser om myndighetens uppgifter enligt person-
uppgiftslagen, dels att Datainspektionen ar tillsynsmyndighet enligt det s.k.
dataskyddsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter,
andrat genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003).

Av forordningens 3 § framgar att myndigheten aven fullgér de forplik-
telser som namns i artikel 13 i Europaradets konvention om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter nér det galler
att lamna uppgifter till behdrig myndighet i en stat som &r ansluten till
konventionen. Vidare anges i 4 § att Datainspektionen &r nationell tillsyns-
myndighet for hur personuppgifter behandlas enligt bl.a. Europol- respek-
tive Schengenkonventionerna.

Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden

Den 1 januari 2008 inrattades Séakerhets- och integritetsskyddsndamnden.
Enligt 1 § lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbek&mpande verk-
samhet ska Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndmnden) utéva till-
syn over brottsbekdmpande myndigheters anvandning av hemliga tvangs-
medel och kvalificerade skyddsidentiteter och dérmed sammanh&ngande
verksamhet.

N&mnden ska dven utdva tillsyn over Sékerhetspolisens behandling av
uppgifter enligt polisdatalagen (1998:622).

Tillsynen ska sarskilt syfta till att sékerstdlla att verksamheten ovan
bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.

Utredningar m.m.

Integritetsfragor i budgetpropositionen for 2009

Regeringen har i budgetpropositionen for 2009, med hansyftning pa kom-
mande lagstiftning, upprepat sitt uttalande frdn budgetpropositionen for
2008 att "[v]id forandringar i lagstiftningen ska intresset av en effektiv
brottsbek&mpning noga vagas av mot de konsekvenser som de nya lagbe-
stdimmelserna kan innebéra i integritetshanseende. En begransning av skyd-
det av den personliga integriteten maste alltid vara proportionerlig,
nodvindig och dandamalsenlig” (prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 4, s. 18).

Integritetsskyddskommittén

I sitt delbetdnkande Skyddet for den personliga integriteten — Kartlaggning
och analys (SOU 2007:22) presenterar Integritetsskyddskommittén en bred
kartlaggning och analys av sddan lagstiftning som ror den personliga integ-
riteten. Kommittén har kartlagt, utéver generella skyddsregler i vanlig lag,
skatteomradet, exekutionsvasendet, kreditupplysning och inkasso, domstols-
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vasendet, straffprocessuella tvangsmedel, polisens spaningsmetoder, sekre-
tess och behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, den civila
sékerhetstjansten (Sakerhetspolisen), forsvarsunderréttelseverksamhet och
den militara sakerhetstjansten, granskontroll, hantering av post och elektro-
niska kommunikationstjanster, allmén kameradvervakning, halso- och sjuk-
vard, socialtjanst, socialforsakringssystemet, arbetslivet samt massmedier
och Internet. Kommittén har bl.a. berért frgor om automatiserad identifier-
ing, exempelvis med hjalp av system som ar kopplade till digitala 6vervak-
ningskameror och anvéndning av s.k. RFID-kretsar (Radio Frequency
IDentification).

| sin sammanfattande analys uppehaller sig kommittén relativt ingdende
vid fragor om hur lagstiftning pd omradet har arbetats fram, vilket bered-
nings- och beslutsunderlag som har funnits tillgangligt for regering och
riksdag samt vilka dvervaganden som i skilda fall lett fram till att balans-
punkten har satts pa det ena eller andra sattet mellan integritetsskyddsin-
tresset och andra intressen. Sarskilt analyserar kommittén hur proportiona-
litetsprincipen, som ingdr i bdde RF och Europakonventionen, har
tillampats. Exempel ges pa fall dar behovet av ny eller dndrad lagstiftning
inte pa ett tillfredsstallande satt har vagts mot uppkommande negativa effek-
ter for den personliga integriteten. Forklaringen till att en korrekt proportio-
nalitetsbeddmning saknas har, enligt kommittén, inte séllan varit att det
inte har tagits fram nagot underlag som gjort det mdjligt att narmare
bedoma de effekter som péverkar integritetsskyddet. Vid sidan hérav fram-
for kommittén &ven andra anmarkningar av system- och metodkaraktér och
pavisar hur brister i dessa hanseenden enligt kommittén har lett till ett
sémre integritetsskydd &n vad som hade behdvt vara fallet.

| sitt slutbetdnkande Skyddet for den personliga integriteten — Beddm-
ningar och forslag (SOU 2008:3) har Integritetsskyddskommittén [&mnat i
huvudsak foljande forslag.

— RF kompletteras med ett nytt stadgande av innebord att varje medbor-
gare ar skyddad gentemot det allmanna mot intrdng som sker i hemlig-
het eller utan samtycke och som i betydande man innebar Gvervakning
eller kartlaggning av den enskildes personliga férhallanden.

— | brottsbalken inférs en bestdmmelse om olovlig fotografering, som i
princip gor det forbjudet att utan lov fotografera eller filma personer
som befinner sig pa platser dit allménheten inte har insyn.

- Regeringen bor érligen lamna information till riksdagen om utveck-
lingen pé integritetsskyddsomradet, Datainspektionens roll bor breddas
och utvecklas och en namnd eller ett rdd med uppgift att vaka over
integritetsskyddet pa hela samhallsomradet bor inrattas om utveck-
lingen ger anledning hartill.

2008/09:KU17
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Ett nytt stadgande i RF bor enligt kommittén utformas som ett férbud for
lagstiftaren, dvs. riksdagen, att vidta integritetskrankande atgéarder, savida
inte begransningarna sker i form av lagstiftning som &ar underkastad det i
RF sérskild foreskrivna forfarandet vid rattighetsbegransande lagstiftning.

Vidare framhaller kommittén att ett utvidgat grundlagsskydd for den per-
sonliga integriteten inte bor utformas sa att det inskranker myndigheternas
skyldigheter enligt offentlighetsprincipen, daribland skyldigheten att lata
medborgarna ta del av allmanna handlingar &ven i fall dd handlingarna
innehéller uppgifter om enskildas personliga forhallanden. Nagot grundlags-
skydd med den inriktningen &r inte heller nédvandigt med hénsyn till
Sveriges konventionsenliga forpliktelse att skydda privatlivet. Kommittén
konstaterar i det sammanhanget att statens egen forpliktelse att skydda kans-
lig information om den enskilde i allt vasentligt &r uppfylld genom bestdm-
melser i sekretesslagen.

De forfaranden fran det allmannas sida som ett utvidgat grundlagsskydd
bor ta sikte pa ar, enligt kommittén, sddan Gvervakning och kartlaggning
av den enskildes personliga forhallanden som sker i hemlighet eller utan
samtycke. De foreteelser som bor fangas in genom ett sddant grundlags-
skydd ar framfor allt mer kvalificerade former av Gvervakning och sadan
kartldggning som sker i form av registrering och hantering av personupp-
gifter inom ramen for omfattande informationssamlingar hos myndigheter.

Kommittén anfor att sadana fran ett integritetsskyddsperspektiv grundlag-
gande moment som insamling, faststallande av andamal och uppgiftsskyl-
dighet betraffande informationssamlingar av sdrskilt kénslig karaktar om
enskilds personliga forhallanden hos myndigheter, bor ha stéd i lag och i
ovrigt uppfylla kraven i 2 kap. 12 § RF, allt under forutséttning att hanter-
ingen sker i hemlighet eller utan samtycke fran den enskilde och innebar
en kartlaggning i betydande mén av den enskildes personliga férhallanden.
Detsamma géller uppgiftsskyldighet i enskild verksamhet av motsvarande
innebord.

Nar det géller forslaget om férbud mot olovlig fotografering anfér kom-
mittén bl.a. féljande.

Problemet med smygfilmning har successivt forvérrats i takt med den
digitala fototeknikens utbredning och en okad tillgang till mobiltelefon-
kameror och Internet, vilket dven inneburit att spridningen av integri-
tetskrankande bilder har underlattats och fatt storre omfattning.

For kommittén star det klart att tiden ar mogen for en straffsanktio-
nering av integritetskrankande former av fotografering och filmning av
personer, nér detta sker utan samtycke. Ett forbud som traffar sjélva
fotograferingen kommer ocksa att begransa omfattningen av det pro-
blem som bestar i att integritetskrankande bilder och filmer utnyttjas
och sprids pa olika satt, inte minst via Internet och mobiltelefoni.

Kommittén &r inte beredd att ga s& langt som att forbjuda aven sprid-
ning av olovligt tagna bilder. Dels skulle ett sddant forbud riskera att i
allt for hog grad komma i konflikt med den i RF garanterade yttrande-
friheten, dels har kommittén inte fatt mandat att foresla begransningar

som kan komma att paverka de grundlagsskyddade massmedierna. Beho-
vet av ett forbud mot spridning av integritetskrankande bilder &r dess-
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utom delvis redan tillgodosett genom personuppgiftslagen och genom
brottsbalkens bestimmelser om fortal. Tyngdpunkten i ett sanktionssy-
stem till skydd for olovlig fotografering bor alltsa ligga pa den preven-
tivad effekten som ett straffstadgande avseende sjalva anskaffandet for
med sig.

Ett 3raffstadgande till skydd for olovlig fotografering maste begran-
sas till att galla platser dar behovet av rattsskydd &r sarskilt stort.
Skyddet bor knyta an till situationer dar en person har undandragit sig
offentlighet eller befinner sig pa en plats som gor det uppenbart att
personen har ett berattigat ansprak pa att bli amnad i fred, vilket nor-
malt ar fallet exempelvis inomhus i den egna bostaden, pé ett sjukhus
dar personen befinner sig for vard, i ett omkladningsrum, pa en toalett
eller i en provhytt. Férbud mot fotografering bor darfor omfatta platser
dit allménheten inte har insyn. — — —

Atal for olovlig fotografering bor fa véckas av aklagare endast om
malsaganden anmaler brottet till atal eller om atal ar pakallat ur allman
synpunkt.

Betraffande breddande och utvecklande av Datainspektionens roll patalar
kommittén vikten av ett organ som har i uppgift att 6verblicka utveck-
lingen pa hela integritetsomradet och pa ett samlat satt tillvarata medbor-
garnas intressen. Inspektionen bor enligt kommittén ges i uppdrag att
uppmérksamma de teknikrelaterade riskerna for krankningar av den person-
liga integriteten. Uppgiften bor inte vara begransad till omradet for elektro-
niska data, och inte heller till teknikutvecklingen som s&dan utan ocksé —
och framfor allt — till teknikens tilldampning i ménniskornas vardag. Kom-
mittén forordar sdlunda att Datainspektionens roll breddas och utvecklas
samt att regeringen i sarskild ordning utreder de narmare forutséttningarna
for detta.

Vidare kan namnas att kommittén, nar det galler fragan om konsekvens-
analyser om integriteten vid lagstiftningsatgérder, i sitt slutbetdnkande
hanvisar till den kartlaggning som redovisades i delbetdnkandet. Kommit-
tén konstaterade dar att rattighetsbegransande lagstiftning ofta arbetas fram
utan att konsekvenserna for integritetsskyddet tillrackligt beaktas (SOU
2007:22 s. 445 f.). Kommittén framholl i delbetdnkandet att en lagstiftning
av hog kvalitet maste vara baserad pa genomtankta behovsanalyser, intres-
seavvagningar och konsekvensbeskrivningar. Dess kannetecken ar andamals-
enlighet, lagtekniskt invandningsfria losningar, lattillganglighet och klarhet.
En sadan lagstiftning forutsatter ett fullvardigt beslutsunderlag, noggrant
arbete och tillrackligt med tid.

Kommittén lamnar i slutbetdnkandet inte nagra forslag pa atgarder nar
det géller konsekvensbeskrivningar utan anfor att det finns anledning att
rakna med att problematiken kring integritetsskyddet far battre uppmark-
samhet och en serits behandling i framtida lagstiftning med hénvisning till
att regeringen i budgetpropositionen (prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 4, bil.
11, s. 19 f)) forklarat att fragor om den personliga integriteten kommer att
Overvagas vid beredningen av Integritetsskyddskommitténs betankanden
och med hansyftning pa kommande lagstiftning anfort féljande. ”Vid utform-
ningen av nya bestdmmelser ska intresset av en effektiv brottsbekdmpning
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noga vagas mot de konsekvenser de nya bestdmmelserna kan medféra for
ratten till personlig integritet. En begrédnsning av skyddet av den person-
liga integriteten maste alltid vara proportionerlig, nédviandig och dandamals-
enlig.”

Kommittén behandlar aven fragan om en helt ny ”integritetsskyddslag”
som i princip uttdmmande reglerar vilka inskrankningar i den personliga
integriteten som ar tillatna respektive forbjudna. Kommittén ar av uppfatt-
ningen att mangfalden av intrikata samband med lagstiftningen i 6vrigt gor
det vanskligt att forsoka fa rum med alla typer av intresseavvagningar och
konfliktsituationer i ett enda lagverk. En antydan om komplexiteten i en
sddan lagstiftning ges om man betanker hur komplicerat integritetsskyddet
ar uppbyggt i personuppgiftslagen, som anda bara reglerar ett enda rattsom-
rade. Svarigheter skulle ocksa uppkomma, anfér kommittén, nar det galler
att avgora i vad man bestimmelser som identifieras som integritetsskyd-
dande bor brytas ut ur lagar, t.ex. personuppgiftslagen, for att inkluderas i
en ny sérskild integritetsskyddslag.

Remissbehandling &dgde rum varen 2008. Betankandet ar foremal for
beredning inom Regeringskansliet.

En reformerad grundlag

Grundlagsutredningen uttalar i sitt betdnkande En reformerad grundlag
(SOU 2008:125) att det ar angeléget att grundlagsskyddet for den person-
liga integriteten forstarks. Ett skydd for den personliga integriteten i linje
med Integritetsskyddskommitténs forslag bor inforas, enligt Grundlagsutred-
ningen, men den ndrmare utformningen av skyddet boér avvakta bered-
ningen av kommitténs forslag.

Betankandet ar foremal for remissbehandling.

Skadestandsfragor vid krankning

Forre justitieradet Bertil Bengtsson, som haft i uppdrag att utreda vissa
frgor om ideellt skadestand vid krankning, foreslar i promemorian Skade-
standsfragor vid krankning (Ds 2007:10) bl.a. ett tillagg i 3 kap. 2 § SKL,
som innebédr att ideellt skadestdnd vid myndighetsutdvning utgar nar
nagons person, frihet, frid eller ara allvarligt krankts, oavsett om det fore-
ligger brott eller inte. | promemorian framhalls att &ndringen knappast ter
sig sarskilt angeldagen men dock ar den minst olampliga fran lagteknisk
och praktisk synpunkt, om man vill utvidga rétten till krankningserséttning.

I promemorian presenterades forslag om erséttning vid diskriminering,
vilka beretts inom ramen for den nya diskrimineringslagstiftningen som
tradde i kraft de 1 januari 2009. | 6vrigt pagar beredning inom Regerings-
kansliet av de forslag som ldmnats i promemorian.
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Forslag angaende vissa bestammelser i lagen om elektronisk
information

I promemorian Vissa &ndringar i lagen om elektronisk information
(N2008/7658/ITP) som utarbetats inom Naringsdepartementet foreslas bl.a.
en utvidgning av vem som har ratt att overklaga beslut enligt lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation. Arendet bereds inom Regerings-
kansliet. En proposition &r aviserad till mars 2009.

Vidare har Polismetodutredningen i ett delbetdnkande i januari 2009, En
mer rdttssaker inh&mtning av elektronisk kommunikation i brottshekdmp-
ningen (SOU 2009:1), presenterat forslag som i huvudsak innebdr att
bestdmmelsen i 6 kap. 22 § forsta stycket 3 lagen om elektronisk informa-
tion om utlamnande av uppgifter nir det inte behover finnas négon skali-
gen misstankt person upphdvs. Utredningen anser att bestdmmelsen inte i
tillracklig grad uppfyller de krav pé rattssakerhet och integritetsskydd som
maste finnas vid det slaget av integritetskénsliga atgarder. Utredningen fore-
slar vidare att i forundersokningar ska uppgifter om elektronisk kommuni-
kation kunna inhdmtas enbart efter beslut om hemlig teledvervakning samt
att rattegangsbalkens bestimmelser om hemlig teledvervakning ska fa anvan-
das aven i forundersokningar dar det inte finns nagon skaligen misstankt
person under vissa angivna forutsattningar som &r stréngare &n nér det gél-
ler hemlig televervakning ndr det finns en sk&ligen misstankt person.
Forslaget till andring i rattegangsbalken i detta avseende omfattar &ven
reglering av beslutsfattande m.m.

I underrattelseverksamhet foreslar Polismetodutredningen att befogenhe-
ter att inhamta uppgifter frdn leverantorerna tas in i en ny lag om tillgang
till uppgifter om viss elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrattelseverksamhet.

Polismetodutredningen ska redovisa sitt uppdrag slutligt senast den
31 maj 2009.

Direktiv om civilrattsliga sanktioner pa immaterialrattens omrade

Regeringen dverlamnade i december 2008 proposition 2008/09:67 Civil-
rattsliga sanktioner pa immaterialrattens omrade — genomférande av
direktiv 2004/48/EG.

| direktivet finns bl.a. regler som innebar att en domstol far alagga en
person som gjort intrang i en immateriell rattighet att under vissa forutsatt-
ningar ld&mna information om ursprung och distributionsnat fér de varor
eller tjanster som intrénget géller. Aven andra aktorer ska enligt direktivet
kunna élaggas att lamna sadan information. Mot denna bakgrund foreslogs
i propositionen regler som gor det mojligt for en domstol att vid vite fore-
lagga den som pastas ha gjort eller medverkat till ett intrang att tillhanda-
hélla information om ursprung och distributionsnat for de wvaror eller
tjanster som intranget galler (informationsforelaggande). Ett informationsfo-
relaggande far enligt forslaget ocksd meddelas mot bl.a. den som i kom-
mersiell skala har tillhandahallit en tjanst, exempelvis en elektronisk
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kommunikationstjanst, som har anvéants vid det intrang som pastas ha
begétts. En effekt av forslaget blir att rattighetshavare ges en civilrattslig
mojlighet att f& ut information fran en Internetleverantér om vem som har
ett abonnemang (en IP-adress) som har anvénts vid ett immaterialrattsin-
trdng via Internet. For att informationen ska lamnas ut kravs dels en
domstolsprévning, dels att det finns sannolika skal for intranget. En Inter-
netleverantdr som har I&mnat ut information ska efter viss tid underrétta
abonnenten om detta. Inférandet av regler om informationsforelaggande
bedéms medfora okade kostnader for rattsvasendets myndigheter som far
finansieras inom utgiftsomradet.

I propositionen foreslogs vidare uttryckliga bestdimmelser om att réttig-
hetshavare ska fa samla in och behandla personuppgifter om intrangsgo-
rare (bl.a. IP-adresser), i den man behandlingen ar nodvandig for att ett
rattsligt ansprak ska kunna faststallas, goras gallande eller forsvaras. | dag
kraver en sadan behandling sarskilt tillstand fran Datainspektionen.

Riksdagen har genom beslut den 25 februari 2009 bifallit propositionen
(bet. 2008/09:NU11, rskr. 2008/09:176).

Direktiv om lagring av trafikdata

Regeringen har aviserat en proposition till juni 2009 om genomftrandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/24/EG av den 15 mars 2006
om lagring av uppgifter som genererats eller behandlats i samband med
tillhandahallande av allmént tillgangliga kommunikationstjanster eller all-
ménna kommunikationsndt och omandring av direktiv 2002/58/EG.

Syftet med direktivet &r att harmonisera medlemsstaternas bestdmmelser
om skyldigheten for leverantérer av allmént tillgangliga elektroniska kom-
munikationstjanster eller allmanna kommunikationsnét att behandla och
lagra uppgifter sa att dessa finns tillgangliga for forebyggande, utredning,
avslojande och atal av allvarliga brott sdsom terrorism och organiserad
brottslighet. Forslaget galler trafik- och lokaliseringsuppgifter for saval
fysiska som juridiska personer och de uppgifter som behdvs for att kunna
identifiera abonnenten och den registrerade anvandaren. Medlemsstaterna
ska sakerstilla att vissa sddana uppgifter om fast telefoni, mobiltelefoni,
Internetatkomst, Internetbaserad e-posttrafik och s.k. IP-telefoni lagras. Lag-
ringskravet omfattar daremot inte innehallet i kommunikationen. EU-med-
lemsstaterna ska sakerstélla lagring av trafikuppgifter som genereras eller
behandlas av ovan ndmnda leverantérer inom deras territorium sam saker-
stalla att uppgifterna endast far goras tillgangliga for behériga nationella
myndigheter i sdrskilda fall och i enlighet med nationell lagstiftning samt
med ovan namnt syfte. Medlemsstaterna ska sékerstélla att de uppgifter
som omfattas av direktivet lagras under en period av minst sex manader
och hogst tva ar fran det datum kommunikationen agde rum.
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Tidigare behandling

Justitieutskottet har vid tva tillfallen, i betankandena 20004/05:JuU16 och
2005/06:JuU22, avstyrkt motionsyrkanden om kriminalisering av s.k. smyg-
filmning med hanvisning till pdgdende utredningsarbete. Utskottet anforde
darvid att olovlig fotografering och filmning finns med bland exemplen i
direktiven till Integritetsskyddskommittén pa vad som kan utgora krénk-
ningar av den personliga integriteten.

Konstitutionsutskottet har vid tre tillfallen avstyrkt motionsyrkanden om
integritetskonsekvensbeskrivningar ~ och  integritetskonsekvensanalyser.
Varen 2005 och véren 2006 avstyrktes yrkandena med hanvisning till Integ-
ritetsskyddskommitténs arbete (bet. 2004/05:KU27, bet. 2005/06:KU28).
Varen 2008 forklarade sig utskottet utga fran att regeringen kommer att
beakta vad den gett uttryck for i budgetpropositionen, namligen att konse-
kvenserna ska analyseras nar nya bestdmmelser som ror brottsbekdampning
ska utformas; betraffande andra omraden &n brottsbekdmpning ville utskot-
tet inte foregripa behandlingen av Integritetsskyddskommitténs beténkan-
den (bet. 2007/08:KU11). Darvid avstyrktes &ven motionsyrkanden om
forbud mot att bygga upp tekniska system som i masskala identifierar mén-
niskor pa offentliga platser samt bestammelser i syfte att beivra missbruk
med radioetiketter (RFID-taggar).

Utskottets stallningstagande

Integritetsskyddskommittén har gjort en bred kartlaggning och analys av
lagstiftning som ror den personliga integriteten. Kommitténs betédnkanden
har remissbehandlats och ar nu foremal fér beredning inom Regeringskans-
liet. Utskottet, som inte finner skal att nu dvervédga ytterligare utredning av
fragor som ror integritetsskydd, utgar liksom tidigare fran att regeringen i
sin fortsatta beredning beaktar de forslag som kommittén har l&mnat utan
ett sarskilt tillkannagivande darom.

Vidare utgar utskottet alltjamt fran att konsekvenserna i integritetshanse-
ende ska analyseras nar nya bestdmmelser om brottsbekdmpning ska utfor-
mas, som regeringen gett uttryck for i budgetpropositionerna for 2008 och
2009. Ocksé nar det géller en generell skyldighet att a&ven inom andra omra-
den an brottsbekampning analysera bestammelsernas inverkan pa den per-
sonliga integriteten stdr utskottet fast vid sin tidigare uppfattning, att
behandlingen av Integritetsskyddskommitténs betdnkanden inte bor foregri-
pas. Inte heller betraffande detta behdvs séledes ndgot tillkannagivande.

Utskottet avstyrker motionerna K331 (fp), K332 (fp), K333 (fp), K338
(s), K343 (fp) yrkandena 1, 3 och 4 och K393 (kd).
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Negativ foreningsfrihet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om forstarkning av den negativa for-
eningsfrineten med hénvisning till beredningen av Grundlagsut-
redningens betédnkande.

Motionerna

Tillkdnnagivanden om forstarkning respektive erkénnande av negativ for-
eningsfrihet begars i tva motionsyrkanden, i motion K206 av Ulrika Karls-
son i Uppsala (m) och i motion A401 yrkande 3 av Annie Johansson och
Fredrick Federley (bada c). Bada motionerna avser vars och ens ratt att
inte ansluta sig till fackforeningar.

Gallande bestammelser m.m.

Enligt 2 kap. 1 § 5 RF &r varje medborgare gentemot det allménna tillfor-
sékrad foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med andra for
allméanna och enskilda syften. Enligt 2 kap. 2 8 RF &r varje medborgare
gentemot det allminna skyddad mot tvang att delta i sammankomst for
opinionshildning eller i demonstration eller annan meningsyttring eller att
tillhéra politisk sammanslutning, trossamfund eller annan sammanslutning
for dskadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant hanseende.

Artikel 11 i Europakonventionen behandlar bl.a. féreningsfrihet. Europa-
domstolen har funnit att artikel 11 ocksd skyddar ratten att inte vara
medlem av en férening, den negativa foreningsfrineten. Stater far anses
skyldiga att i viss utstrackning ingripa i relationer mellan enskilda i syfte
att tillse att denna frihet respekteras, men nar det galler relationerna pa
arbetsmarknaden far staterna anses ha stor frihet att avgora var granserna
ska ga for statligt ingripande och vilka medel som ska komma till anvénd-
ning (Danelius, Ménskliga rattigheter i europeisk praxis, 3 uppl. 2007, s.
422).

Europadomstolen har i en dom den 13 januari 2007 funnit att ett utta-
gande av granskningsarvode genom loneavdrag fran icke-medlemmar inne-
burit en krankning av egendomsskyddet eftersom atgarden inte kunde
anses std i proportion till de allmanna syften som den kollektivavtalsskyd-
dade ratten att debitera ut avgiften avsag att skydda. Domstolen ansdg att
staten har en positiv skyldighet att skydda klagandenas intressen. Den
svenske domaren i Europadomstolen var skiljaktig och ansag att en krank-
ning av den negativa foreningsrétten i stallet borde ha konstaterats, bl.a.
med héansyn till de relativt sma belopp som klagandena i malet franhants.
For en utforligare redogdrelse av domen hénvisas till betdnkande 2007/08:
KU11.
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Utredning

En reformerad grundlag

Grundlagsutredningen konstaterar att det finns omraden dar reglerna i
2 kap. RF inte motsvarar det skydd som ges enligt Europakonventionen.
Enligt Grundlagsutredningen styrs normgivningen fran regering och riks-
dag i en del fall av Europakonventionen och inte av 2 kap. RF; det galler
bl.a. vissa delar av den negativa foreningsfriheten. Tidigare anférda argu-
ment mot en langtgdende anpassning av 2 kap. — framst att konventionstex-
terna utgjorde en svaroverskadlig materia som vasentligt skiljde sig fran
svensk lagstiftningsteknik, bl.a. ndr det géallde de termer som anvéandes och
precisionen i forfattningstexten — har enligt Grundlagsutredningen fortfa-
rande giltighet. Grundlagsutredningen pekar vidare pé att det dven i sakligt
hanseende finns viktiga principiella skillnader mellan de tva regelverken.
Som exempel ndmns att utformningen av 2 kap. har styrts av den gene-
rella principen att grundlagsskyddet avser relationen mellan det allménna
och den enskilde (se bl.a. regleringen av opinionsfriheterna i 1 och 2 §§
samt i 3 § forsta stycket). Europakonventionen tar har dven sikte pa forhél-
landet mellan enskilda. Stater har ndmligen ansetts ha en positiv forplik-
telse att se till att enskildas fri- och réttigheter enligt konventionen inte
kranks av andra enskilda rattssubjekt. Ett sddant synsatt foreligger inte i 2
kap. RF (se dock undantaget i 3 § andra stycket). Att dverfora dessa prin-
ciper till det inhemska grundlagsskyddet forutsatter att hela fri- och réattig-
hetsregleringen i 2 kap. arbetas om i grunden. Grundlagsutredningen har
inte funnit anledning att generellt anpassa innehallet i 2 kap. RF till Euro-
pakonventionens reglering. Det far i stillet dvervagas i det enskilda fallet
om bestammelser och principer som bara forekommer i Europakonventio-
nen aven bor komma till uttryck i RF. Grundlagsutredningen presenterar
inte nagra sddana dvervaganden betraffande negativ foreningsfrihet.

Nér det géller alternativet att ge Europakonventionen stéllning som grund-
lag anfor Grundlagsutredningen att det darigenom skulle skapas en dubbel-
reglering i forhallande till 2 kap. RF med konsekvenser som &r svéra att
forutse. Det framstar som svart att Gverblicka om en sddan ordning skulle
oka risken for tillampningskonflikter mellan de tva systemen, tex. pa
tryck- och yttrandefrinetsomradet dar skyddet ganska tydligt skiljer sig at.
Det bor vidare beaktas att Europakonventionen &r ett dynamiskt rattssy-
stem som sténdigt utvecklas till foljd av Europadomstolens praxis. Utveck-
lingen skulle kunna fa en inriktning som inte bedéms passa pa svensk
grundlagsniva. Grundlagsutredningen menar darfor att Europakonventionen
aven i fortsattningen bor ha stéllning som vanlig lag och inte som grundlag.

Tidigare behandling

Yrkanden om individens rétt att inte vara med i en foérening, den negativa
foreningsfrineten, behandlades senast varen 2008 (bet. 2007/08:KU11).
Utskottet uttalade att Grundlagsutredningen hade ett mandat att se dver fri-
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och réttighetsskyddet i RF och att den negativa féreningsfrineten &r en
frdga som mycket val faller inom det omréadet. Utskottet ansag att resulta-
tet av utredningen inte borde foregripas. Nar det gallde skyldigheten for
oorganiserade arbetstagare att betala avgift till en organisation som de inte
ar medlemmar i ansdg utskottet, mot bakgrund av Europadomstolens utta-
lande om att detta forfarande utgor en krénkning av egendomsskyddet
samt da arbetsmarknadens parter enligt uppgift har rattat sig efter domen,
att nagot tillkannagivande i den frdgan inte var erforderligt. Utskottet
avstyrkte da aktuella motioner.

Dessforinnan har motionsyrkanden om den negativa foreningsfrineten
behandlats varen 2005 och varen 2006 i forenklad ordning (bet. 2004/05:
KU17, bet. 2005/06:KU17), och mer ingdende varen 2004 (bet. 2003/04:
KU12). Utskottet avstyrkte da en motion om negativ foreningsfrinet med
hanvisning till att utskottet inte ville foregripa resultatet av det pagaende
forberedelsearbetet i fraga om en forfattningséversyn och att det inte var
berett att franga sitt tidigare stallningstagande (bet. 2003/04:KU12). Det
tidigare stéllningstagande som utskottet hanvisade till &r ett stéliningsta-
gande varen 2003 (bet. 2002/03:KU26 s. 41). Utskottet anforde da att
yrkandet avstyrkts vid flera tidigare tillfallen i huvudsak med motiveringen
att det inte ar praktiskt mojligt eller lampligt att till utredning ta upp ocksa
den i sin helhet mycket omfattande fragan om rattighetsskydd for enskild
mot annan enskild. Fragan om ett sadant skydd borde ldsas inom den van-
liga lagstiftningens ram. Utskottet hade tidigare anfort att den grundlags-
skyddade negativa foreningsratten ger medborgarna ett skydd mot att det
allménna tvingar ndgon att tillhora en politisk sammanslutning, trossam-
fund eller annan sammanslutning for &skadning i politiskt, religiost, kultu-
rellt eller annat sadant hanseende. Vidare hade utskottet hanvisat till att
den europeiska konventionen angéende skydd foér de manskliga réttighe-
terna och de grundldggande friheterna sedan den 1 januari 1995 géller som
lag i Sverige. Enligt konventionen ska envar &ga ratt till frihet att delta i
fredliga sammankomster samt till féreningsfrihet, déri inbegripet ratten att
bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen.
Enligt sin ordalydelse garanteras endast den positiva foreningsfriheten,
men Europadomstolen har slagit fast att rétten till féreningsfrihet inbegri-
per ratten att inte vara medlem av en forening.

Utskottets stallningstagande

Europadomstolen har funnit att ratten till foreningsfrihet enligt Europakon-
ventionen inbegriper rétten att inte vara medlem av en férening. Europa-
konventionen géller som svensk lag, och lag eller annan foreskrift far inte
meddelas i strid med Sveriges ataganden enligt konventionen. Grundlagsut-
redningen har i sitt betdnkande, med hanvisning till bl.a. att grundlagsskyd-
det avser relationen mellan det allménna och den enskilde, inte funnit skal
att generellt anpassa innehallet i 2 kap. RF till Europakonventionens regler-
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ing; Grundlagsutredningen har inte presenterat nagra évervaganden i fréa-
gan om den negativa foreningsfrineten som ett réttighetsskydd for enskild
mot enskild bor komma till uttryck i RF. Betankandet ar nu féremal for
remissbehandling. Utskottet konstaterar att det skydd som motionarerna
efterlyser i viss utstrackning redan tillférsékras medborgarna genom Euro-
padomstolens praxis, om dn med den nyansering betraffande forhallandena
pa arbetsmarknaden som namnts ovan. Utskottet vill inte foregripa resulta-
tet av den fortsatta beredningen av Grundlagsutredningens forslag och
avstyrker darfér motionerna K206 (m) och motion A401 yrkande 3 (c).

Stérkande av 4ganderatten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om stérkande av &ganderétten med
hénvisning till beredningen av Grundlagsutredningens beténkande.

Motionen

Jan Andersson och Erik A Eriksson (bada c) begar i motion K384 tillkan-
nagivande om att den privata dganderétten ska starkas. De anfor att dven
om inte sjalva &dganderatten ifrdgasatts anser manga att det ar legitimt att
urholka dess innehdll. Som exempel anger motionarerna byggande av led-
ningar och bildande av reservat.

Gallande bestammelser

Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket RF &r varje medborgares egendom tryg-
gad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller
till nagon enskild genom expropriation eller annat sadant forfogande eller
tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad utom
nér det kravs for att tillgodose angelédgna allménna intressen. Ratten till
ersdttning behandlas i paragrafens andra stycke. Den som genom expropri-
ation eller annat sadant forfogande tvingas avstd sin egendom ska vara
tillforsakrad ersattning for forlusten. En saddan ersattning ska ocksd vara
tillforsakrad den for vilken det allménna inskranker anvéndningen av mark
eller byggnad pé ett sddant satt att pagdende markanvandning inom berord
del av fastigheten avsevart forsvéras eller skada uppkommer som &r bety-
dande i forhallande till vardet pa denna del av fastigheten. Ersattningen
ska bestdammas enligt grunder som anges i lag.

I forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen foreskrivs i artikel 1
att varje fysisk eller juridisk person ska ha rétt till respekt for sin egen-
dom och att ingen far berovas sin egendom annat an i det allminnas
intresse och under de forutsattningar som anges i lag och i folkréttens all-
manna grundsatser. Dessa bestdimmelser inskranker dock inte en stats ratt
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att genomfora sadan lagstiftning som staten finner nodvandig for att
reglera nyttjandet av egendom i Overensstammelse med det allménnas
intresse eller for att sakerstalla betalning av skatter eller andra palagor
eller av boéter och viten. Egendomsbegreppet i artikeln har getts en vid-
strackt innebord. Med uttrycket egendom avses inte enbart &dganderatt till
fast och 16s egendom i civilrattslig mening utan dven fordringar och imma-
teriella rattigheter skyddas av artikeln.

| frdga om immateriella rattigheter stadgas det i 2 kap. 19 § RF att for-
fattare, konstnédrer och fotografer &ger réatt till sina verk enligt bestammel-
ser som meddelas i lag. Enligt forarbetena har den verksamhet som
bedrivs av forfattare och andra konstnérer stor betydelse for opinionsbild-
ningen och den andliga odlingen 6ver huvud taget. Det yttersta syftet med
bestammelsen ar att forstarka skyddet for den fria asiktsbildningen i sam-
hallet.

Utredning

En reformerad grundlag

Grundlagsutredningen foreslar i sitt betankande En reformerad grundlag att
bestammelsen i 2 kap. 18 § RF andras s att huvudprincipen om full ersatt-
ning vid expropriation och annat sddant férfogande tydliggérs. Vidare
foreslar Grundlagsutredningen ett tilligg i bestimmelsen som innebar att i
frdga om ratt till ersattning vid radighetsinskrankningar som sker av halso-
skydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskél géller vad som foljer av lag.
Ersattningen vid sddana radighetsinskrankningar bor enligt Grundlagsutred-
ningen utredas i sérskild ordning.
Betankandet ar foremal for remissbehandling.

Tidigare behandling

Fragor om starkande av dganderatten har behandlats av konstitutionsutskot-
tet vid flera tillfallen, bl.a. i betdnkandena 2007/08:KU11, 2005/06:KU17,
2003/04:KU12, 2002/03:KU26 och 1999/2000:KU11.

Vid dess senaste behandling, i betankande 2007/08:KU11 véren 2008,
uttalade utskottet att frdgor om forstarkt skydd for &ganderatten ligger
inom ramen for vad Grundlagsutredningen vid sin éversyn av RF kan
komma att behandla. Utskottet, som inte ville féregripa Grundlagsutredning-
ens Overvaganden i denna fraga, avstyrkte da aktuella motioner.

Utskottets stallningstagande

Grundlagsutredningens betankande, som innehéller férslag som bl.a. ror
ersattning vid expropriation, ar nu féremal for remissbehandling. Utskottet
vill inte foregripa resultatet av den fortsatta beredningen. Mot den bakgrun-
den avslar utskottet motion K384 (c).
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Diskriminering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om en 6versyn av fore-
komsten av aterstaende diskriminering mot homosexuella, bisexu-
ella och transpersoner i lagstiftningen med hénvisning till den
nyligen inférda diskrimineringslagen och till beredningen av
Grundlagsutredningens betédnkande.

Motionen

I motion K389 yrkande 1 av Camilla Lindberg (fp) m.fl. begérs en over-
syn av forekomsten av aterstiende diskriminering mot homosexuella, bisexu-
ella och transpersoner i lagstiftningen. Motionen har undertecknats av en
riksdagsledamot ur varje parti (c, fp, v, mp) som har deltagit i riksdagens
HBT-grupps nitverks arbete med motionen. Enligt motionarerna kvarstar,
trots de manga viktiga forandringar som genomforts pd senare ar for att
astadkomma likabehandling av alla manniskor oavsett sexuell laggning,
fortfarande sérbehandling i vissa delar, frdmst inom familjeréatten. Det har,
enligt motionarerna, inte heller gjorts ndgon samlad analys av hur lagstift-
ningen pa olika omraden kan sla olika beroende pd individers konsidenti-
tet. Bisexuellas och transpersoners rattsliga situation har aldrig varit
féremal for ndgon samlad 6versyn, anfér motionarerna.

Gallande bestammelser

Regeringsformen

I RF:s andamalsstadgande i 1 kap. 2 § forsta stycket sags att den offent-
liga makten ska utdvas med respekt for alla ménniskors lika vérde och for
den enskilda ménniskans frihet och vérdighet. | fjarde stycket sdgs att det
allméanna ska verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhal-
lets alla omraden samt varna den enskildes privatliv och familjeliv. Det
allmanna ska verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och
jamlikhet i samhéllet. Det allmanna ska motverka diskriminering av manni-
skor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig
eller religios tillndrighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder eller
annan omsténdighet som géller den enskilde som person. | femte stycket
ségs att etniska, sprakliga och religiésa minoriteters mojligheter att behélla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor frémjas.

I 2 kap. 15 § RF sags att lag eller annan foreskrift inte far innebara att
nagon medborgare missgynnas darfor att han med hansyn till ras, hudfarg
eller etniskt ursprung tillhdr en minoritet.

I 2 kap. 2 § RF foreskrivs skydd mot tvang
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— att ge till kanna sin &skadning i politiskt, religiost, kulturellt eller
annat sadant hanseende och

— att tillhora trossamfund eller annan sammanslutning for sddan &skad-
ning som namnts.

Detta skydd kan definieras som en negativ opinionsfrihet.

Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen (2008:567), som galler sedan den 1 januari 2009, har
till andamal att motverka diskriminering och pa andra satt framja lika rat-
tigheter och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell laggning eller alder. Lagen ersétter jamstalldhetslagen
(1991:433) och sex andra civilréttsliga lagar. Genom lagen har tillkommit
tvd nya diskrimineringsgrunder: konsoverskridande identitet eller uttryck
respektive alder. Detta innebar att lagen kommer att omfatta sju olika dis-
krimineringsgrunder, utdver de tva nyss namnda diskrimineringsgrunderna
kon, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshin-
der och sexuell laggning.

I Diskrimineringskommitténs uppdrag ingick bl.a. att 6vervdga om det
borde inféras ett skydd mot diskriminering av alla s.k. transpersoner, var-
med enligt direktiven brukar avses transvestiter, transsexuella och andra
personer som har en konsidentitet eller ett beteende som tidvis eller alltid
skiljer sig fran vad som utifran stereotypa men utbredda forestallningar
kan forvantas beroende pa deras biologiska kén. Vidare skulle kommittén
behandla termen sexuell laggning i lagstiftningen och dvervéga om detta
begrepp borde ersétta termerna homosexualitet och homosexuell l&ggning i
forfattningar dér det kan vara aktuellt (dir. 2002:11). Enligt 5 § diskrimi-
neringslagen avses med kénséverskridande identitet eller uttryck att nagon
inte identifierar sig som kvinna eller man eller genom sin kladsel eller pa
annat sétt ger uttryck for att tillndra ett annat kon (p. 2) samt med sexuell
laggning homosexuell, bisexuell eller heterosexuell laggning (p. 5).

Diskrimineringsforbuden galler pa tio i lagen angivna samhallsomraden:
1) arbetslivet, 2) utbildning, 3) arbetsmarknadspolitisk verksamhet och
arbetsformedling utan offentligt uppdrag, 4) start eller bedrivande av
naringsverksamhet och yrkesbehdrighet, 5) medlemskap i vissa organisatio-
ner, 6) varor, tjanster och bostéder, allmdn sammankomst och offentlig
tillstallning, 7) halso- och sjukvarden och socialtjansten m.m., 8) socialfor-
sékringssystemet, arbetsloshetsforséakringen och studiestdd, 9) varnplikt
och civilplikt och 10) offentlig anstéllning. Alla diskrimineringsgrunder gél-
ler inte pa samtliga samhallsomraden. Framst avser detta den nya diskrimi-
neringsgrunden alder som ska vara forbjuden i arbetslivet i vid mening
och inom utbildningsverksamhet (1-5 ovan).
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Lagen innehéller ocksa forstarkta forbud mot repressalier och skyldighet
for arbetsgivare, utbildningsanordnare och den som utbildar ndgon som
ska fullgéra varnplikt och civilplikt att utreda och vidta atgarder mot tra-
kasserier.

Arbetsgivare samt utbildningsanordnare inom hégskolan ska omfattas av
skyldigheter i friga om stod- och anpassningsatgarder for personer med
funktionshinder i samma utstrackning som enligt nuvarande lagar.

Genom lagen har vidare inforts en ny form av erséttning till den som
diskriminerats: diskrimineringsersattning. En sadan ersittning ska bade
vara en ersattning for den krankning som diskrimineringen innebdr och
avskracka fran diskriminering. Diskriminerande avtal m.m. ska kunna for-
klaras ogiltiga av domstol.

Lagen innehdller ocksa bestammelser om aktiva atgarder i forsta hand i
frdga om kaon och etnisk tillhorighet i arbetslivet och i frdga om utbildning.

En ny myndighet — Diskrimineringsombudsmannen — har tillsyn dver att
lagen foljs. De tidigare ombudsménnen Jamstalldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen och
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell laggning har
avvecklats.

Diskrimineringsombudsmannen har rétt att i domstol fora talan for en
enskild person som anser sig ha blivit diskriminerad. Genom en regel som
ar ny i forhallande till tidigare lagstiftning infors en taleratt for vissa intres-
seorganisationer.

En reformerad grundlag

Grundlagsutredningen har i det ovan ndmnda betdnkandet En reformerad
grundlag foreslagit att diskrimineringsskyddet i 2 kap. RF utvidgas till att
aven avse sexuell laggning.

Betankandet ar foremal for remissbehandling.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden med samma innebdrd som det nu aktuella behandlades
varen 2008 i betankande 2007/08:KU11. Utskottet ville inte foregripa resul-
tatet av den beredning av diskrimineringslagstiftningen som pégick i Reger-
ingskansliet och den proposition som sedermera avldmnades i mars 2008
(prop. 2007/08:95). Den nya diskrimineringslagstiftningen tradde i kraft
den 1 januari 20009.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill avvakta resultatet av beredningen av Grundlagsutredningens
forslag att grundlagsskyddet utvidgas till att avse sexuell l1aggning. Vidare
noterar utskottet att den nya diskrimineringslagen, som trétt i kraft den 1

2008/09:KU17

25



2008/09:KU17

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

januari 2009, bygger pa ett omfattande utredningsarbete. Sammantaget fin-
ner utskottet inte skal att nu fororda ytterligare utredningséatgarder. Utskot-
tet avstyrker darfér motion K389 yrkande 1 (c, fp, v, mp).

Vardekommission

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om inrdttande av en vardekommis-
sion med hanvisning till riksdagens tidigare stallningstaganden i
fragan.

Motionen

Alf Svensson (kd) anfér i motion K269 att det behdvs en vérdekommis-
sion for att stimulera en bred offentlig debatt om maénniskovérdet och de
manskliga fri- och rattigheterna. Motiondren hanvisar till den norska varde-
kommissionen och framhaller att det finns anledning att fokusera t.ex. pa
vilka de grundldggande vérdena for ett gott samhélle &r och vilka som &r
inspirationsgivare, pa hur etiken/vardena tillagnas, pa familjens, skolans,
rattssystemets, mediernas och ovriga signalgivares betydelse, pd hur ratts-
systemet och rattankande byggs upp utifrdn den gemensamma vérdebasen,
p& samhallsekonomins beroende av en fungerande etik i form av tillit och
fortroende, pa ekonomins drivkrafter, pd familjens betydelse for ett gemen-
skapstankande samt p& vardebasens utveckling och betydelse for foretags-
och organisationskulturer, informationssamhallet och ett samhalle med allt
storre etnisk méangfald.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden med samma innebdrd har behandlats vid flera tillfallen,
av konstitutionsutskottet vid riksmdtena 2005/06, 2004/05, 2003/04,
2002/03 och 2001/02 samt dessforinnan av lagutskottet vid riksmoétena
2001/02, 2000/01, 1999/2000 och 1998/99.

Lagutskottet har vid fyra tillfallen avstyrkt motioner om tillsattandet av
en vardekommission. Senast skedde detta den 24 januari 2002 (2001/02:
LUS8) da utskottet inledningsvis redovisade att den davarande norska reger-
ingen ar 1998 tillsatt en kommission, den s.k. Verdikommisjonen, som
bestod av foretrddare for en méngd olika samhéllssektorer. Kommissionens
arbete finansierades med statliga medel men var i Gvrigt helt fristdende
frdn staten. Syftet med kommissionen var att den skulle bidra till en bred
vardemassig och samhallsetisk mobilisering for att stdrka gemenskapsvér-
deringar och ansvar for miljon och samhéllet. Arbetet bedrevs bl.a. genom
utfragningar, seminarier, konferenser, massmedieutspel, institutionsbesok,
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folkméten och genom publicering av rapporter och andra publikationer.
Kommissionens arbete hade slutredovisats vid lagutskottets behandling.
Utskottet fann inte skél att dndra sitt tidigare stallningstagande.

Vid foregéende érs behandling av fragan (bet. 2000/01:LU13) hade lag-
utskottet framhallit att det sjalvfallet inte hade ndgon annan uppfattning &n
motionarerna vad galler det angelagna i att det i s& manga sammanhang
som mojligt fors samtal, diskussioner och debatter i sddana fradgor som
tagits upp i motionerna. Som utskottet funnit wvaren 1999 (bet.
1998/99:1.U18) och varen 2000 (bet. 1999/2000:LU16) var dock den fore-
slagna vardekommissionen inte en framkomlig vdg om man ville komma
vidare med de tankegangar som utskottet givit uttryck for. Utskottet ansag
att det fanns en risk for att bara tillsattandet av en statlig kommission av
manga kunde uppfattas som ett forsok att lagga fast en for alla manniskor
gemensam syn pa de fragestallningar som forts fram av motionarerna. Det
kunde inte heller uteslutas att samtal och diskussioner i andra samman-
hang kring grundldaggande manskliga varden avstannade och det synsatt
som kom till uttryck i kommissionen blev allenarddande. Vad en vardekom-
mission skulle kunna l&gga fast kunde dessutom endast bli redovisningar
av uppfattningar hos enskilda ledamoéter i en statlig kommitté. Dartill kom
att det inte gick att bortse fran att kommissionens slutsatser kunde komma
att bli s& allmant hallna att de skulle framstd som ointressanta och att arbe-
tet darmed utforts i onddan. Lagutskottet pekade pa att sporsmal som
motiondrerna Gnskade fa belysta behandlats i Bioteknikkommitténs betan-
kande Att spranga granser (SOU 2000:103) och pa att myndigheten Forum
for levande historia har som 6vergripande mal att stdrka viljan hos var och
en att aktivt verka for alla ménniskors lika vérde. Det redovisade ledde
enligt lagutskottet fram till samma slutsatser som varen 1999 och varen
2000. Utskottet var séledes inte berett att stalla sig bakom kravet pé inrat-
tandet av en svensk vardekommission.

Konstitutionsutskottet avstyrkte i betdnkande 2001/02:KU15 en motion
om inréttande av en vardekommission dé& det enligt utskottets mening sak-
nades anledning att ga ifran riksdagens tidigare stallningstaganden i fra-
gan. Aven i betdnkande 2002/03:KU26 saknades det enligt utskottets
mening anledning att ga ifran riksdagens tidigare stallningstaganden i fra-
gan. Inte heller i betdnkande 2003/04:KU12 var utskottet berett att &ndra
sina tidigare stallningstaganden angéende en virdekommission. Darefter
behandlade utskottet motionsyrkanden om en véardekommission i forenklad
form i betdnkandena 2004/05:KU17 och 2005/06:KU17.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionédrens uppfattning om att en diskussion kring etik
och manniskovarde &r av centralt varde for att skapa ett ménniskovénligt
samhalle. Vérdegrundsarbetet &r viktigt i all mansklig verksamhet, &ven
den offentliga. Enligt utskottet finns det dock inte skal till ett tillkdnnagi-
vande om en vardekommission, varfér motion K269 (kd) avstyrks.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:K206 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forstarkning av den negativa foreningsfrineten.

2008/09:K269 av Alf Svensson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en vérdekommission for att stimulera en bred
offentlig debatt om samhéllsgemenskapens grundlaggande véarden sasom
manniskovérdet och de manskliga fri- och rattigheterna.

2008/09:K331 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att krav pé integritetskonsekvensutredning infors infor beslut
om offentliga och halvoffentliga system som kan paverka medborgarnas
personliga integritet.

2008/09:K332 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett forbud bor inféras mot att bygga upp tekniska system
som i masskala identifierar manniskor pa offentliga platser.

2008/09:K333 av Birgitta Ohlsson och Agneta Berliner (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att pa offentliga platser ldsa av manniskor via radioetiketter
(RFID) i deras klader eller andra tillhorigheter maste regleras i lag.

2008/09:K338 av Borje Vestlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6versyn av integriteten i samhallet.

2008/09:K343 av Camilla Lindberg (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av en integritetsbalk.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra obligatoriska integritetskonsekvens-
analyser.

2008/09:KU17

29



2008/09:KU17

30

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om foérbud mot massdvervakningssystem.

2008/09:K384 av Jan Andersson och Erik A Eriksson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den privata dganderatten maste starkas.

2008/09:K389 av Camilla Lindberg m.fl. (fp, mp, v, c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att géra en Gversyn av forekomsten av ater-
stdende diskriminering mot homosexuella, bisexuella och transper-
soner i lagstiftningen.

2008/09:K393 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anpassa skyddet for den personliga integriteten med tek-
nikutvecklingen gallande filmning och fotograferande i smyg.

2008/09:A401 av Annie Johansson och Fredrick Federley (bada c):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att erkdnna den negativa foreningsfriheten.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



