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FN och manskliga réttigheter i svensk
utrikespolitik

Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar i detta betinkande motioner frn den allmanna
motionstiden 2014/15 om maénskliga réttigheter i ett multilateralt eller
tematiskt perspektiv, Forenta nationernas sakerhetsrads ansvar for
internationell fred och sakerhet respektive Sveriges kandidatur till en plats i
sakerhetsradet perioden 2017-2018.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden i betdnkandet. | betdnkandet
finns atta reservationer och tva sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forenta nationerna
Riksdagen avslar motion
2014/15:2993 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 15.

Overgripande MR-fragor

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:2923 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1 och

2014/15:2993 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkandena 3-5.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)

Utredning om Okat stod till demokratiaktivister m.m.
Riksdagen avslar motion
2014/15:1879 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 1.

Reservation 3 (M, C, FP, KD)

Maénskliga rattigheter och internet
Riksdagen avslar motion
2014/15:2993 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 4 (M, C, FP, KD)

Kvinnors réattigheter
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1880 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkandena 1, 2, 4 och 8,
2014/15:2923 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 2-5 och
2014/15:2993 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (FP)

Barnets rattigheter
Riksdagen avslar motion
2014/15:2923 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 7 (SD)

Religidsa minoriteter
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1905 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 2 och
2014/15:2923 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 8 (SD)

Hbtq-personers rattigheter
Riksdagen avslar motionerna



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 10 och
2014/15:2993 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 7.

9. Internationella brottmalsdomstolen
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 20 och
2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 3.

10. Ovriga yrkanden
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrka motionsyrkanden. Dérmed
avslar riksdagen motionerna
2014/15:511 av Lena Hallengren och Asa Westlund (S),
2014/15:879 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 1,
2014/15:890 av Tuve Skanberg (KD) yrkandena 1 och 2,
2014/15:1391 av Mikael Oscarsson (KD),
2014/15:1401 av Sofia Damm (KD) yrkande 2,
2014/15:1538 av Elisabeth Svantesson (M),
2014/15:1560 av Caroline Szyber (KD) yrkande 1,
2014/15:1581 av Mathias Sundin och Said Abdu (FP),
2014/15:1621 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD) yrkandena
1, 2 och 4,
2014/15:1730 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 1-3, 5 och 6,
2014/15:1938 av Kiristina Nilsson och Ingemar Nilsson (S),
2014/15:2201 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 6 och
2014/15:2219 av Jan R Andersson (M).

Stockholm den 5 maj 2015

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Olle Thorell (S), Margareta Cederfelt (M),
Katarina Kohler (S), Kerstin Lundgren (C), Valter Mutt (MP), Bjorn Soder
(SD), Hans Linde (V), Sofia Damm (KD), Krister Ornfjader (S), Serkan Kose
(S), Sotiris Delis (M), Kent Harstedt (S), Tina Acketoft (FP) och Pavel Gamov
(SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betinkande behandlar utrikesutskottet ett antal motionsforslag fran den
allménna motionstiden 2014 som ror Forenta nationerna (FN) och méanskliga
rattigheter (MR) i svensk utrikespolitik. Flera motionsyrkanden i betdnkandet
ar foremal for forenklad beredning och avstyrks av utskottet i ett sarskilt
avsnitt.

Utrikesutskottet inhamtar I6pande information om bade FN-systemet och
manskliga rattigheter genom bl.a. inkommande och utgaende besok. Utskottet
kallade den 12 mars 2015 utrikesminister Margot Wallstrém for att diskutera
Sveriges kandidatur till FN:s sakerhetsrdd. Samma &rende var foremal for
diskussion ndr ambassaddr Anna-Karin Enestrom kallades till utskottet den 7
april 2015. Utskottsledaméter har under varen 2015 besokt FN-organ och
internationella organisationer med séte i Haag, Genéve och Wien.

Bakgrund

Utrikesutskottet behandlar normalt flera motionsbetdnkanden om ménskliga
rattigheter i svensk utrikespolitik under varje valperiod. Fokus ligger véaxelvis
pd de manskliga rattigheternas tillampning i enskilda lander och pa de
manskliga réttigheterna i ett multilateralt eller tematiskt perspektiv.
Motionsyrkanden med den senare inriktningen bereds i detta betdnkande.

FN har varit och &r en central aktor for utvecklingen av folkratten, inklusive
de manskliga rattigheterna, samt for uppratthallandet av internationell fred och
sékerhet. | likhet med utskottets senaste betdnkande om multilaterala MR-
fragor (bet. 2012/13:UU15) upptar FN-dimensionen ett betydande utrymme.
Mot denna bakgrund har FN-perspektivet tydliggjorts i rubriceringen av detta
betdnkande.

Utskottet har i detta betdnkande valt att behandla motionsyrkanden om
FN:s sdkerhetsrads ansvar for internationell fred och sakerhet och Sveriges
kandidatur till en plats i sikerhetsrddet perioden 2017-2018. Darutover
behandlar utskottet motioner om overgripande MR-fragor, forslag om en
utredning om okat stod till demokratiaktivister m.m., manskliga rattigheter och
internet, kvinnors, barns, minoriteters och hbtg-personers rattigheter samt
Internationella brottmalsdomstolen.



Utskottets Overvdaganden

FN och manskliga réattigheter i svensk utrikespolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om FN och manskliga
rattigheter i svensk utrikespolitik. Motionsyrkandena avser Férenta
nationerna, 6vergripande fragor om de manskliga rattigheterna, en
utredning om okat stod till demokratiaktivister m.m., ménskliga
rattigheter och internet, kvinnors réttigheter, barnets rattigheter,
religidsa minoriteter, hbtg-personers réttigheter samt internationella
brottmalsdomstolen.

Jamfor reservationerna 1 (M), 2 (SD), 3 (M, C, FP, KD), 4 (M,
C, FP,KD), 5 (SD), 6 (FP), 7 (SD), 8 (SD) samt sérskilda yttranden
1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Forenta nationerna

Motionen

Moderaterna lyfter i kommittémotion 2014/15:2993 av Karin Enstrém m.fl.
yrkande 15 bl.a. fram den roll som FN spelat for utvecklingen av det
internationella ramverket for ménskliga réttigheter samt FN:s sakerhetsrads
ansvar for att upprétthalla internationell fred och sakerhet. Ett starkare FN
forutsatter reformer pa bl.a. dessa omraden. Medlemskap i FN:s rad for
manskliga rattigheter (MR-radet) ska kopplas till ett demokratikrav.
Sakerhetsradets sammansattning maste ses dver och EU bor representeras av
en gemensam plats i rddet. FN maste varna principen om skyldigheten att
skydda, och ett mandat fran sakerhetsradet ska efterstravas vid internationella
insatser for att skydda civila. FN:s fredsframjande insatser utgor ett viktigt
medel for att uppna internationell fred och sakerhet. Sverige bor 6ka
deltagandet i FN:s fredsinsatser. Stod ges for Sveriges kandidatur till
sakerhetsradet for perioden 2017-2018. Det internationella bruket med
omfattande kampanjer behover ses over.

2014/15:UU15
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

FN och internationell fred och sakerhet

Enligt FN-stadgan har vérldsorganisationen det priméra ansvaret for att
uppratthalla internationell fred och sikerhet. FN:s fredsframjande verksamhet
tacker alla konfliktfaser. FN kan verka konfliktférebyggande, fredsskapande,
fredsbevarande, fredsframtvingande och fredsbyggande.
Konfliktforebyggande och fredsskapande verksamhet kan ske genom t.ex.
diplomati och medlingsinsatser. | vissa fall utses sarskilda sandebud. Ibland
etableras &ven s.k. politiska missioner i falt.

Ar 2005 fattade FN:s vérldstoppmdte ett principbeslut om att etablera
fredsbyggandekommissionen  for att  effektivisera FN:s arbete i
postkonfliktsituationer och darmed motverka att krigsharjade lander aterfaller
i konflikt. Syftet r att siakra fred och aterhdmtning i postkonfliktlander och
lagga grunden for en langsiktigt hallbar utveckling. Sverige ar for narvarande
ordférande i fredsbyggandekommissionens organisatoriska kommitté och for
den landspecifika konfigurationen for Liberia. Sverige ar ocksé en stor givare
till den s.k. fredsbyggandefonden. | den resolution som etablerar
fredsbyggandekommissionen anges att en dversyn ska ske vart femte ar. En
sddan Gversyn pagdr for narvarande.

Fredsframtvingande &tgarder for att sikerstalla internationell fred och
sakerhet beslutas av sakerhetsrddet. Detta kan ske genom beslut om
ekonomiska sanktioner eller valdsanvandning. Bada atgarderna beslutas under
FN-stadgans kapitel VII. M6jligheten att besluta om valdsanvéndning for att
sékra freden speglar FN:s sarstéllning i det kollektiva sékerhetssystemet.

Under FN:s varldstoppméte 2005 antogs en deklaration som bl.a. lyfte fram
varldssamfundets skyldighet att skydda civila fran folkmord, etnisk rensning,
krigsbrott och brott mot ménskligheten nar den berorda staten inte vill eller
kan stoppa Gvergreppen. Sedan dess har det inom FN-systemet etablerats ett
sarskilt kontor som samlar generalsekreterarens radgivare for skyldigheten att
skydda respektive for att motverka folkmord. Generalsekreteraren har dven
tagit fram flera rapporter om skyldigheten att skydda. Dessa har diskuterats av
generalforsamlingen i informella sessioner.

Aven om det finns undantag — som exempelvis den flygférbudszon som
auktoriserades av FN:s sakerhetsrad i resolution 1973 (2011) for att skydda
civilai Libyen i samband med upproret mot Gaddafiregimen 2011 — forsvaras
ett praktiskt omséttande av principen om skyldigheten att skydda till foljd av
asiktsskillnader mellan radets permanenta medlemmar. Samtidigt har
fredsbevarande missioner allt oftare fatt mer robusta mandat i syfte att bl.a.
skydda civila. Det framgar av EU:s fastslagna prioriteringar i FN (European
Union medium-term priorities at the United Nations 2012-2015) att
skyldigheten att skydda ar en hogt prioriterad fraga. Utrikesministern lyfte
fram bl.a. skyldigheten att skydda i samband med ett tal i FN:s sakerhetsrad i
januari 2015 pa temat skydd av civila i vapnade konflikter.
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Sékerhetsradet fattar beslut om fredsbevarande insatser. Efterfragan av och
komplexiteten i FN:s fredsbevarande verksamhet har 6kat. Fran att framst ha
handlat om militar personal som observerar en vapenvila mellan tva stater har
dagens missioner ofta ett multidimensionellt mandat i en kontext som préaglas
av en inomstatlig konflikt. 1 en multidimensionell insats kan bade militar och
civil personal inkluderas och i insatsernas mandat kan ingd att missionen ska
utnyttja alla till buds stdende medel for att t.ex. vdrna en politisk process,
assistera nationella myndigheter att uppratthalla lag och ordning eller skydda
civila. Utvecklingen innebdr att vissa fredsbevarande insatser delvis opererar
under FN-stadgans kapitel VII.

Den oOkande efterfrigan och tilltagande komplexiteten i FN:s
fredsbevarande verksamhet har medfort ett behov av att kontinuerligt se dver
formerna for verksamheten. Den s.k. Brahimirapporten fran 2000 diskuterade
behovet av reformer i efterdyningarna av FN:s hart kritiserade insatser under
1990-talet i Rwanda, Somalia och f.d. Jugoslavien. Ar 2009 togs reformarbetet
vidare inom ramen for det s.k. New Horizon-initiativet. Processen betonar
vikten av ett globalt partnerskap ndr det géller den fredshevarande
verksamhetens syfte, genomfoérande och framtida utformning. Sverige bidrar
aktivt i arbetet med att stirka FN:s fredsbevarande verksamhet pa det
konceptuella planet, bl.a. genom att Folke Bernadotteakademin star vard for
sekretariatet till den internationella natverksorganisationen Challenges Forum.
| oktober 2014 utsdg FN:s generalsekreterare en hognivépanel i syfte att se
over fredsoperationer i bred mening. Oversynen innefattar bade FN:s
fredsbevarande operationer och bruket av politiska missioner i falt.

Redan under Sveriges ordférandeskap i EU 2001 initierades en process for
att utveckla samarbetet mellan EU och FN inom konfliktférebyggande och
krishantering. EU:s samverkan med FN inom krishantering tar avstamp i
unionens sakerhetsstrategi  fran 2003 som lyfter fram en effektiv
multilateralism med FN i centrum som ett mal for EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik. Samarbetet pd krishanteringsomradet mellan EU och FN
bygger pa en gemensam deklaration frdn 2003 och ett gemensamt uttalande
fran 2007 om narmare samverkan. Det finns flera faktiska exempel dar EU
aktivt stodjer FN:s och sakerhetsrddets krishantering. Exempelvis
mandaterades EU:s militdra krishanteringsinsats i Centralafrikanska
republiken (EUFOR RCA) i sidkerhetsradsresolution 2134 (2014) att
uppratthalla sikerheten i huvudstaden.

Sedan 1990-talet fors diskussioner om att reformera sakerhetsradets
sammansattning. En reform av sakerhetsradet forutsatter en revidering av FN-
stadgan. Sverige tillhor de krafter som vill se ett reformerat sakerhetsrad. EU-
landerna Storbritannien och Frankrike &r permanenta medlemmar i
sakerhetsradet. | artikel 34.2 i Férdraget om Europeiska unionen anges att
”medlemsstater som ocksa ar medlemmar av Férenta nationernas sakerhetsrad
ska samrada med varandra och halla dvriga medlemsstater och den hdga
representanten fullt informerade. Medlemsstater som &r medlemmar av
sékerhetsradet kommer da de fullgor sina uppgifter att havda unionens
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standpunkter och intressen, dock utan att detta ska paverka deras ansvar enligt
bestimmelserna i Forenta nationernas stadga”.

De icke-permanenta medlemmarna i sdkerhetsradet vaéljs av
generalférsamlingen for en period av tva ar. Vid valet ska man, enligt FN-
stadgan, ta hansyn till att rddet blir geografiskt representativt och vaga in
kandidatlandernas engagemang for FN:s verksamhet. Sverige har varit
medlem i rddet under tre perioder, senast 1997-1998. Sverige ar kandidat till
en icke-permanent plats i FN:s sakerhetsrdd for perioden 2017-2018.
Kandidaturen &r anméld inom ramen for det traditionella nordiska samarbetet.
Kandidaturen bygger péa Sveriges traditionellt omfattande engagemang fér och
stdd till FN:s verksamhet. Sverige tillndr den mindre grupp av lander vars
uttaxerade bidrag uppgar till minst 1 procent av FN:s budget. Darutover ger
Sverige omfattande frivilliga bidrag till FN:s fonder och program. Sverige har
deltagit i flertalet av FN:s fredsbevarande operationer sedan 1960-talet.
Sverige bidrar for nérvarande med ett underrattelsekompani inom ramen for
FN:s fredshevarande operation i Mali (Minusma) samt med militar och civil
personal i flera andra pdgaende FN-ledda fredsframjande insatser. Regeringen
har nyligen inkommit med en proposition om en forlangning av insatsen i Mali
(prop. 2014/15:68). Ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott har berett
propositionen i riksdagen. | den senaste utrikesdeklarationen aviserade
regeringen en 6kad ambitionsnivé for Sveriges engagemang i FN, inklusive pa
det sikerhetsframjande omréadet.

FN och manskliga rattigheter

Ar 1948 antog FN:s generalférsamling den allménna férklaringen om de
manskliga rattigheterna. 1 forklaringens forsta artikel slas principen om alla
manniskors lika varde och rattigheter fast. Under de mer 4n 65 &r som gatt
sedan FN:s allménna forklaring antogs har dess grundldggande normer slagits
fast i ett antal folkrattsligt bindande konventioner. Den allménna forklaringen
har statt som utgdngspunkt for FN:s konventioner fran 1966 om de
medborgerliga och politiska respektive de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna samt for saval FN:s specialkonventioner som de regionala
konventionerna om manskliga rattigheter. Vid varldstoppmotet i Wien 1993
slogs fast att de manskliga réttigheterna &r universella, odelbara och
omsesidigt samverkande. Detta bekréftades vid bl.a. FN:s véarldstoppmote
2005.

Vid vérldstoppmotet fattades dven ett principbeslut om att inrdtta MR-
radet. FN:s generalférsamling beslutade att inrdtta radet 2006. Syftet var
ytterst att framja universell respekt for de manskliga rattigheterna. MR-radet
ersatte den forutvarande och hart kritiserade MR-kommissionen.

| beslutet om att inratta MR-radet satte generalforsamlingen upp kriterier
for medlemskap. Av generalférsamlingens beslut framgar bl.a. att staterna i
radet ska efterleva de manskliga rattigheterna. Det ar upp till FN:s
medlemsstater att folja denna regel nar val av medlemmar sker i
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generalférsamlingen. En medlem som begar grova Gvergrepp mot de
manskliga réttigheterna kan suspenderas efter beslut i generalférsamlingen.
Generalférsamlingens beslut om att inratta MR-radet innefattar aven en
referens till periodiska granskningar (Universal Periodic Review, UPR) av
situationen for manskliga rattigheter i alla stater och innebdr att medlemmarna
i rAdet ska granskas under respektive medlems mandatperiod.

I egenskap av observatér har Sverige deltagit i MR-radet sedan inrattandet.
| EU:s strategiska ramverk for manskliga rattigheter och demokrati fran 2012
— som antagits i form av radsslutsatser — uppmanas alla medlemmar i MR-
radet att uppratthalla hogsta niva pd de manskliga rattigheterna. EU ska noga
folja i vilken utstrackning tredjeland genomfor rekommendationer som
lamnats i de periodiska granskningarna och som accepterats av det aktuella
landet. Det anges aven att EU har en avsikt att lamna stod for sadant
genomforande. Vid utrikesrddets méte den 9 februari 2015 antogs
radsslutsatser om EU:s prioriteringar i FN i fragor som ror de manskliga
rattigheterna. Dar uttrycker radet bl.a. sitt stod for MR-radet och redovisar en
rad geografiska och tematiska prioriteringar pd& MR-omradet i FN under 2015.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att FN, i kraft av organisationens vérldsomfattande
medlemskap, atnjuter en unik politisk legitimitet for att bl.a. framja och
utveckla normer pad MR-omradet och hantera hot mot internationell fred och
sakerhet. Utskottet framhaller att ett starkt FN och ett véal fungerande
multilateralt system ligger i Sveriges intresse och konstaterar att svensk
utrikes- och sakerhetspolitik traditionellt har genomsyrats av ett tydligt FN-
perspektiv. Sveriges stdd till FN har varit och ar mycket omfattande. Utskottet
konstaterar att Sverige har varit och &r aktivt pd manga omraden inom FN,
bl.a. konfliktférebyggande, fredsoperationer, fredsbyggande, humanitért
bistdnd, hallbar utveckling, nedrustning, milj6- och klimatfragor, rattsstatens
principer och folkrétten, inklusive ménskliga rattigheter och internationell
humanitér ratt.

Utskottet noterar att regeringen i utrikesdeklarationen framférde som sin
mening att Sverige ska bli en mer aktiv medlem i FN och att ambitionen &r att
Sverige ska delta i fler FN-ledda fredsframjande insatser. | sammanhanget
upprepar utskottet (bet. 2012/13:UU7) att EU-samarbetet dven i fortsattningen
intar en sérstallning i svensk utrikes- och sékerhetspolitik.

Utskottet stoder Sveriges kandidatur till FN:s sakerhetsrad for tidsperioden
2017-2018 och anser att kandidaturen star pa en solid grund med beaktande
av Sveriges omfattande FN-engagemang. Som medlem av sékerhetsradet
skulle Sverige ha 6kade majligheter att paverka for en effektivisering av FN:s
arbete for att framja fred, sakerhet och héllbar utveckling samt verka for
nedrustning, mot terrorism och massforstorelsevapen samt for en 6kad respekt
for folkratten. Utskottet understryker i likhet med tidigare (bet.
2012/13:UU15) att en val forankrad och genomford kampanj &r en
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forutsattning for att en kandidatur till sakerhetsrddet ska na framgang.
Utskottet framhaller att kampanjen inte far medfora att Sveriges rost till stod
for ménskliga rattigheter i varlden férsvagas.

Utskottet framhaller vikten av att FN kontinuerligt starks och reformeras
och konstaterar att Sverige I6pande framjar en reformering av FN-systemet
och ett effektivt FN. Utskottet noterar att frdgan om ett starkt och reformerat
FN lyftes fram i regeringsdeklarationen 2014. P4 sikt ar en reform av
sakerhetsradet viktig i ett legitimitetsperspektiv. Utskottet anser darfor att det
ar viktigt att pgaende diskussioner om att reformera sakerhetsradet fortgar
och att Sverige dven fortsatt ar en konstruktiv kraft i dessa diskussioner.
Utskottet noterar att de EU-medlemmar som ocksd har en plats i FN:s
sakerhetsrad enligt Lissabonfordraget ska halla évriga medlemsstater och den
hoga representanten fullt informerade och havda unionens standpunkter och
intressen, dock utan att detta ska paverka deras ansvar enligt bestimmelserna
i FN-stadgan. Utskottet konstaterar att ett eventuellt svenskt medlemskap i
radet har att forhalla sig till detta.

Utskottet har tidigare vdlkomnat (bet. 2010/11:UU15) den forskjutning
som &ver tid skett i synen pd suverinitet till att betona staters ansvar for
individens sakerhet och rattigheter. Utskottet anser att det ar positivt att FN
Over tid har utvecklat verktyg for att stdrka principen om skyldigheten att
skydda civila fran folkmord, etnisk resning, krigsbrott och brott mot
maénskligheten nér den berdrda staten inte vill eller kan stoppa évergreppen.
Utskottet understryker vikten av att sakerhetsradet agerar for att skydda civila
i enlighet med principen om skyldighet att skydda och framhéller att Sverige
och EU bor fortsatta att verka for att principen ska fa genomslagskraft.

Utskottet konstaterar att FN:s fredsbevarande operationer blivit alltmer
komplexa och vélkomnar att FN kontinuerligt stravar efter att stdrka de
fredsframjande verktygen. Det &r positivt att FN:s fredsoperationer och
fredsbyggandearkitektur ses Over. Utskottet noterar att det finns
beroringspunkter mellan de béda Gversynerna och poangterar i detta
sammanhang betydelsen av att fortlopande stdrka lanken mellan FN:s
fredsoperationer och langsiktiga utvecklingssamarbete. Utskottet framhéller
att Sveriges och EU:s rost i reformprocesserna ar viktig. Utskottet valkomnar
Folke Bernadotteakademins roll som sekretariat for ett internationellt natverk
som framjar reformer av FN:s fredsbevarande verksamhet samt Sveriges
aktiva engagemang for FN:s fredsbyggandekommission.

Utskottet anser att samverkan mellan EU och FN i internationella
krishanteringsinsatser kontinuerligt bor starkas och ar positivt till att de
gemensamma utfastelserna om okat samarbete pa krishanteringsomradet
ocksd fatt faktiskt genomslag. Utskottet framhaller att Sverige aven i
fortsattningen bor vara en padrivande kraft for samverkan mellan EU och FN
pa krishanteringsomradet i syfte att oka effektiviteten i insatser till stod for
internationell fred och sékerhet. Genom att aktivt arbeta for att ge EU en starkt
formaga att bidra till FN:s fredsframjande arbete forstarker Sverige sin FN-
politik genom EU-arbetet.
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Utskottet framhaller att Sveriges internationella engagemang for
fredsfrdmjande insatser syftar till att forsvara universella normer och vérden
sdsom demokrati, manskliga rattigheter, jamstalldhet, mansklig vardighet och
héallbar utveckling. Utskottet upprepar sitt tidigare stallningstagande (bet.
2012/13:UU7) att Sveriges deltagande i freds- och sékerhetsfrdmjande insatser
alltid ska vila pa folkrattslig grund. Utskottets uppfattning ar att svenska bidrag
till krishanteringsinsatser dven i fortsattningen kan ske inom ramen fér EU,
FN, Nato och OSSE.

Utskottet understryker FN:s normerande roll i friga om de manskliga
rattigheterna. Utskottet betonar att Sverige ska vara en tydlig rost i varlden for
de manskliga réttigheterna och ska fortsatta att agera bilateralt, genom EU och
multilateralt for att de ménskliga réttigheterna ska efterlevas i alla varldens
lander. Utskottet framhaller att omsorgen om och férsvaret av de manskliga
rattigheterna dven i fortsattningen ska vara en central och integrerad del av
Sveriges utrikespolitik. Mot denna bakgrund valkomnar utskottet att MR-
perspektivet tydligt lyftes fram i utrikesdeklarationen 2015.

Utskottet betonar att det ar viktigt for MR-radets trovardighet att de lander
som ingdr i radet respekterar de manskliga rattigheterna. Utskottet ser positivt
pa att Sverige och EU varnar denna princip och understryker betydelsen av att
Sverige och EU aven i framtiden fortsétter att vara starka aktérer i MR-radet.

Mot bakgrund av utskottets Overvdganden avstyrks kommittémotion
2014/15:2993 (M) yrkande 15.

Overgripande MR-fragor

Motionerna

Folkpartiet begdr i kommittémotion 2014/15:1879 av Birgitta Ohlsson m.fl.
yrkande 1 att en utredning bor tillsattas for att ta fram en agenda for ett dkat
svenskt stdd till demokratiaktivister mot bakgrund av att flera miljarder
manniskor lever i lander som inte respekterar grundldggande fri- och
rattigheter. Utgangspunkten for utredningen bor bl.a. vara att 6ka stodet for att
framja yttrandefrihet, pressfrihet och oberoende medier.

Sverigedemokraterna tar i kommittémotion 2014/15:2923 av Julia Kronlid
m.fl. yrkande 1 upp att regeringen i hogre grad bor prioritera de sociala och
ekonomiska rattigheterna i utvecklingslander. Uppfyllande av vissa
grundlaggande sociala och ekonomiska rattigheter som t.ex. tillgang till vatten
och sanitet ar en forutsattning for att manniskor i utvecklingslander pa ett
effektivt satt ska kunna tillgodordkna sig medborgerliga och politiska
rattigheter.

Moderaterna lyfter i kommittémotion 2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl.
yrkandena 3-5 bl.a. fram att framjande av demokrati, folkratt och méanskliga
rattigheter utgdr grunden i en vardebaserad svensk utrikespolitik. Respekt for
de medborgerliga och politiska rattigheterna skapar forutséttningar for att
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uppfylla de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna. Stddet till
forsvarare av opinionsfriheterna maste ¢ka i lander som klassificeras som
ofria.

Bakgrund

De manskliga rattigheterna innefattar sdval medborgerliga och politiska som
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Under vérldskonferensen om
manskliga rattigheter, som holls i Wien 1993, uppnaddes internationell
konsensus om att de ménskliga rattigheterna &r universella, odelbara och
omsesidigt samverkande. Det slogs dédrmed fast att de manskliga rattigheterna
galler lika for alla manniskor och ska tolkas pa samma sétt i alla lander oavsett
tradition eller kultur (universalitet) och att de medborgerliga, politiska,
ekonomiska och sociala rattigheterna &r lika viktiga och forstarker varandra
(odelbara och 6msesidigt samverkande).

Lissabonfordraget (artikel 21.1 i Fordraget om Europeiska unionen) slar
fast att EU i unionens externa relationer ska verka for bl.a. demokrati,
rattsstatens principer och de manskliga réttigheternas universalitet och
odelbarhet. EU:s strategiska ramverk for manskliga réttigheter och demokrati
beror saval medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter och sléar bl.a. fast att demokrati inte kan existera utan att
yttrande-, métes- och féreningsfriheten respekteras. Det strategiska ramverket
operationaliseras i en handlingsplan som lépte ut vid utgangen av 2014. En ny
handlingsplan héller pa att tas fram. EU har antagit sarskilda riktlinjer for ett
antal prioriterade MR-fragor. Riktlinjer antas pa ministernivd och utgor en
stark politisk signal om vilka prioriteringar som EU gér pd MR-omradet.
Riktlinjer har bl.a. antagits for att skydda och stddja forsvarare av de
manskliga rattigheterna. Ar 2009 antogs radsslutsatser om en handlingsplan
for att stodja demokrati i EU:s externa relationer. Handlingsplanen slar fast att
manskliga réttigheter och demokrati ar starkt lankade och en forutsattning for
hallbar utveckling.

Inom ramen for Agenda for Change, som ar benamningen pa den process
som syftar till att reformera EU:s bistand, utgér stod till att starka manskliga
rattigheter, demokrati och god samhallsstyrning en prioritet. | det europeiska
instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter (European Instrument
for Democracy and Human Rights, EIDHR) har EU &ven ett specifikt
tematiskt instrument for stod for att framja manskliga rattigheter och
demokrati. Inom ramen for EIDHR finns en sarskild fond for att tillhandahélla
finansiellt stod till sarskilt utsatta MR-forsvarare.

I den utrikespolitiska deklarationen 2015 bertérs medborgerliga och
politiska respektive ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Bland
annat lyfts yttrande- och pressfriheten fram och journalisters utsatta situation
framhalls. | deklarationen aviseras dven att en ny strategi for manskliga
rattigheter, demokrati och réttsstatetens principer ska utarbetas. Strategin
kommer att ta ett bredare anslag an den nuvarande strategin (fran 2007)
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eftersom Sveriges internationella arbete i olika forum fér demokrati och
manskliga rattigheter kommer att inkluderas.

I den bistandspolitiska plattformen (skr. 2013/14:131) konstateras att det
évergripande malet for Sveriges bistand ar att skapa forutsattningar for battre
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck.! Bistandet tar
avstamp i ett rattighetsperspektiv som utgdr fran att de ménskliga rattigheterna
&r universella och odelbara. Det anges i plattformen att det &r lika angel&get
att bekdmpa politiskt fortryck som att bekdmpa ekonomisk fattigdom. De
medborgerliga och politiska rattigheterna lyfts fram under delmalet Starkt
demokrati och jamstalldhet, 6kad respekt for méanskliga rattigheter och frihet
fran fortryck. Det konstateras under detta delmal att &tnjutande av
medborgerliga och politiska rattigheter starker mojligheterna for méanniskor
som lever i fattigdom att krdva sina ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Bistand till ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter som
exempelvis utbildning, hédlsa samt vatten och sanitet innefattas under andra
delmal.

Delmalen i den bistdndspolitiska plattformen har fatt genomslag i bade
landspecifika och tematiska resultatstrategier. Inom den sistndmnda kategorin
finns bl.a. Resultatstrategi for sérskilda insatser for ménskliga rattigheter och
demokratisering 2014-2017 respektive Resultatstrategi for globala insatser for
socialt hallbar utveckling 2014—-2017. Den férstnamnda strategin syftar till att
stdrka demokratisering och yttrandefrihet genom att stddja individer,
organisationer och grupper som verkar i denna riktning. Under strategin kan
stod ges till bade demokrati- och MR-aktivister och till oberoende medier samt
till globala akttrer som bl.a. framjar demokratiutveckling, opinionsfriheterna
och oberoende medier. Den sistndmnda strategin innefattar stéd inom hélsa,
utbildning samt vatten och sanitet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, som tidigare framhallits i ett flertal utskottsbetankanden (t.ex.
bet. 2012/13:UU15), att de manskliga rattigheterna galler for alla ménniskor
utan atskillnad, oavsett land, kultur eller specifik tradition. Ingen regering kan
havda sarskilda férhallanden som tradition, kultur eller religion som ursakt for
att krdnka de manskliga rattigheterna. De ménskliga rattigheterna ar odelbara
och dmsesidigt samverkande. Stater kan inte salla bland sina folkrattsliga
ataganden; alla manskliga rattigheter har samma varde.

Utskottet framhaller vikten av att Sveriges utrikespolitik &ven
fortsattningsvis genomsyras av ett kraftfullt stod for demokrati och respekt for
manskliga rattigheter. Utskottet delar den uppfattning regeringen framfor i

1 Regeringens skrivelse om den bistandspolitiska plattformen behandlades i betankande
2013/14:UU20. Utskottet stallde sig i betankandet bakom malformuleringen i den
bistandspolitiska plattformen eftersom denna i sak Gverensstimde med det méal som
riksdagen i december 2013, pa forslag fran utskottet, faststallt for utgiftsomrade 7
Internationellt bistand.
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utrikesdeklarationen om att yttrande- och pressfrinet méste forsvaras och att
Gvergrepp mot journalister maste stoppas.

Utskottet erinrar om betdnkande 2012/13:UU15 dér utskottet upprepade sitt
stod for en forstarkning av det svenska demokratibistandet mot bakgrund av
att demokrati och respekt for politiska och medborgerliga réttigheter ar viktiga
forutsattningar for att forverkliga ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Utskottet kan i detta sammanhang konstatera att stod for att framja
demokratiutveckling, inklusive stdd till MR- och demokratiaktivister, medier
och opinionsfriheterna rattmatigt intar en framtrddande plats i Sveriges
internationella bistand.

Utskottet noterar beskedet fran regeringen om att utarbeta en ny strategi for
Sveriges prioriteringar och internationella agerande i frdga om manskliga
rattigheter, demokrati och réttsstatetens principer.

Utskottet valkomnar ocksa arbetet med att starka EU:s politik for att framja
manskliga rattigheter och demokrati visavis tredjeland, inklusive genom
bistandsinsatser, och noterar med tillfredsstallelse att en ny handlingsplan for
det strategiska ramverket for ménskliga rattigheter och demokrati ar under
utarbetande.

Mot bakgrund av utskottets dvervaganden avstyrks kommittémotionerna
2014/15:1879 (FP) yrkande 1 och 2014/15:2923 (SD) yrkande 1 samt
2014/15:2993 (M) yrkandena 3-5.

Manskliga rattigheter och internet

Motionen

Moderaterna framfor i kommittémotion 2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl.
yrkande 8 bl.a. att Sverige ska vara en ledande kraft for att framja frineten pa
natet, t.ex. genom att folja upp MR-radets resolution 20/8 fran 2012.

Bakgrund

I en rapport frdn organisationen Freedom House fran december 2014
konstateras att respekten for friheten pa natet i ett globalt perspektiv har avtagit
under flera ar i strack. Rapporten lyfter bl.a. fram en tendens att stater i 6kad
utstrackning lagstiftar for att utvidga dvervakningen av natet och for att stavja
yttrandefrineten pa internet. Vidare framfors bl.a. i rapporten, som ticker
perioden maj 2013 till maj 2014, att fler manniskor an nagonsin hiktades eller
atalades péa grund av asikter i politiska och sociala fragor som uttryckts pa
internet.

Ar 2012 antog MR-ré&det en resolution om att skydda och stérka respekten
for manskliga rattigheter pa internet (HRC/RES/20/8). Sverige var
initiativtagare till resolutionen. I resolutionens nyckelparagraf slas fast att
samma rattigheter som ménniskor har utanfor internet (offline) &ven ska gélla
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pa internet (onling). Det framhalls att denna princip ar sarskilt relevant i
relation till yttrandefriheten, och en referens gors i sammanhanget till artikel
19 i FN:s allménna forklaring om de manskliga rattigheterna respektive i
konventionen om de medborgerliga och politiska rattigheterna som
gemensamt stadféster yttrandefrineten som en ménsklig réttighet. |
resolutionen framhalls aven att staterna ska framja och underlatta tillgdngen
till internet samt att internet framjar utveckling i olika former.

Aterigen p& svenskt initiativ antog MR-rédet 2014 en uppfoljande
resolution om manskliga rattigheter pad internet (HRC/RES/26/13).
Resolutionen bekraftar innehallet i resolutionen fran 2012 och lyfter darutéver
tydligare fram internet som ett verktyg for att framja ekonomisk, social och
kulturell utveckling, vilket uppnds om staterna sékerstaller att de manskliga
rattigheterna — sarskilt yttrande- och féreningsfrihet samt rétten till privatliv —
respekteras pa internet. Dessutom framhalls internets betydelse for att framja
ratten till utbildning och darmed utveckling.

Sverige har framjat friheten pa natet dven utanfor det normativa arbetet
inom ramen for FN. Exempelvis anordnade den fdrra regeringen
internationella konferenser inom ramen for det s.k. Stockholm Internet Forum.

Aven inom ramen fér EU har de manskliga rattigheterna i relation till
internet uppmérksammats. | EU:s strategiska ramverk for madnskliga
rattigheter och demokrati framhalls att demokrati inte kan existera med mindre
an att yttrande-, férenings-, och motesfriheterna respekteras saval pa som
utanfor internet. Ar 2014 antog EU riktlinjer for yttrandefrihet p& och utanfor
internet. Som tidigare ndmnts utgdr antagandet av riktlinjer en stark politisk
signal om vilka prioriteringar som EU gor pA MR-omradet. Vikten av att
respektera opinions- och yttrandefriheten pa och utanfor internet lyfts fram
aven i rddsslutsatser fran februari 2015 om EU:s agerande pad MR-omradet i
FN.

I den bisténdspolitiska plattformen framhélls att Sveriges demokrati- och
MR-bisténd ska framja yttrandefrihet genom std till bl.a. en fri, 6ppen och
séker informations- och kommunikationsteknologi. Bistandet ska dven verka
for att forbdttra fattiga manniskors mgjlighet att bidra till och dra nytta av
ekonomisk tillvaxt genom bl.a. insatser som minskar det digitala
utanforskapet. De tematiska resultatstrategierna for perioden 2014-2017 for
sérskilda insatser for manskliga rattigheter och demokratisering samt for
globala insatser for ekonomiskt héllbar utveckling omfattar insatser pa
informations- och telekommunikationsomradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet framhaller att utvecklingen av den moderna informationsteknologin
medfor 6kade mojligheter att framja demokrati och ménskliga rattigheter samt
en hallbar ekonomisk utveckling och tillvaxt. Internets potential forutsatter att
stater respekterar yttrande- och foreningsfriheten och ratten till ett privatliv pa
nétet. Utskottet konstaterar att friheten pa natet inte respekteras av alla stater
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och ser allvarligt pa att det forekommer forsok att begransa yttrandefriheten
pa internet genom lagstiftning, Gvervakning och censur eller att natanvandning
stors eller stdngs ner. Utskottet betonar att det &r angeléget att de manskliga
rattigheterna respekteras aven pa internet och valkomnar i likhet med tidigare
stallningstaganden (bet. 2012/13:UU15) Sveriges pédrivande roll for att
utveckla det normativa regelverket pa detta omrade. Utskottet utgar fran att
Sverige aven fortsattningsvis kommer att utgéra en padrivande kraft for att
framja respekten for de manskliga rattigheterna pa internet.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att EU nyligen antagit riktlinjer om
yttrandefrihet p& och utanfor internet samt att denna fraga ar en prioritet dven
for EU:s MR-arbete inom FN. Utskottet vdlkomnar vidare att internets
betydelse for demokratisering och ekonomisk utveckling lyfts fram inom
ramen for svenska bistandsinstrument.

Mot bakgrund av utskottets Overvdganden avstyrks kommittémotion
2014/15:2993 (M) yrkande 8.

Kvinnors rattigheter

Motionerna

Folkpartiet anfor i kommittémotion 2014/2015:1880 av Birgitta Ohlsson m.fl.
yrkandena 1, 2, 4 och 8 att den svenska utrikespolitiken ska genomsyras av ett
feministiskt perspektiv. Sveriges politik for manskliga réttigheter ska
prioritera kvinnors friheter och rattigheter. Kvinnor ska ha tillgang till lagliga,
sékra och fria aborter. Sverige bor verka for att framja kvinnors makt och
inflytande genom att ta initiativ till en FN-resolution med fokus pa kvinnors
mojligheter att fa politisk makt. Resolutionen bor sérskilt behandla kvinnors
representation i regeringar, nationella parlament och lokala politiska
forsamlingar samt  kvinnors roll i  konstitutionsbyggande och
demokratiseringsprocesser.

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2014/15:2923 av Julia
Kronlid m.fl. yrkandena 2-5 att arbetet for jamstélldhet ska starkas genom att
i hogre grad verka for att forbattra kvinnor levnadsvillkor och bekampa
konsrelaterat och hedersrelaterat vald samt manniskohandel. | arbetet for
sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter bor ett stérre fokus ligga pa att
minska antalet odnskade graviditeter. P& det internationella planet bor Sverige
inta en mer 6dmjuk profil i abortfragor och se till bade kvinnans och det ofédda
fostrets rattigheter. Sverige bor i hogre grad verka for att minska forekomsten
av konsselektiva aborter som utgér en oacceptabel konsdiskriminering av
flickor.

Moderaterna betonar i kommittémotion 2014/15:2993 av Karin Enstrém
m.fl. yrkande 6 bl.a. att krankningar av kvinnors réttigheter &r ett av de storsta
hindren for demokrati och ekonomisk utveckling och att det darfor &r viktigt
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att dven i fortsattningen lagga stor vikt vid att verka for 6kad frihet for vérldens
kvinnor.

Bakgrund

Overgripande om kvinnors rattigheter

Referenser till jamstalldhet och kvinnors réttigheter finns i FN-stadgan, i FN:s
allménna forklaring om de manskliga rattigheterna och i konventionerna om
medborgerliga och politiska respektive ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Ar 1979 antogs konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (CEDAW). Till konventionen finns ett fakultativt
protokoll med individuell klagorédtt. | konventionen betonas staternas
skyldighet att vidta atgarder for att avskaffa diskriminering av kvinnor.
Konventionen stadgar bl.a. att konventionsstaterna ska vidta atgarder for att
sakra kvinnors rétt att delta p& samma villkor som mén t.ex. avseende
valdeltagande, valbarhet och &mbeten i forvaltningen.

Ar 2010 beslutade FN:s generalférsamling att inrdtta UN Women for att
samordna FN:s jamstalldhetsarbete. UN Women arbetar for jamstalldhet och
for att eliminera alla former av diskriminering av kvinnor. Sverige tillhor de
alla viktigaste bidragsgivarna till UN Women. Ar 2014 bidrog Sverige med 70
miljoner kronor i kérnstdd. Darutover tillkommer ett &nnu storre s.k.
multibistdd via Sida.

Ar 1995 antogs Beijing Declaration and Platform for Action
(Pekingplattformen) i samband med den fjarde varldskonferensen om kvinnor.
Deklarationen framhaller vikten av att skydda och framja kvinnors réttigheter.
Deklarationen och plattformen foljdes upp av FN:s kvinnokommission
(Commission on the Status of Women) i mars 2015 (Peking+20).
Deklarationen fran uppféljningsmotet bekraftar vikten av att forverkliga
ambitionerna i deklarationen och plattformen fran Peking och uttrycker
samtidigt oro Gver att framstegen i fraga om genomférandet har varit
langsamma och ojamna.

I regeringsdeklarationen 2014 uttrycks att regeringen &r en feministisk
regering som ska verka for att kvinnor och mén ska ges samma makt att forma
samhaéllet och sina liv. | utrikesdeklarationen 2015 kungjordes att Sverige ska
driva en feministisk utrikespolitik, motverka diskriminering av kvinnor och
forbattra kvinnors villkor. Kvinnors delaktighet i beslutsfattande ska starkas.
Arbetet for att motverka straffrihet for konsrelaterat vald ska fortsétta. Arbetet
med att genomfdra sakerhetsradsresolution 1325 (2000) om kvinnors
deltagande i konfliktlosnings- och ateruppbyggnadsprocesser ska fortga.
Vidare framgar av deklarationen att den feministiska utrikespolitiken ska
genomsyra hela utrikesforvaltningens arbete. Sverige stdder FN-projektet
HeforShe som syftar till att forma man att engagera sig for jamstalldhet.

I den bistandspolitiska plattformen klargors att kvinnor och flickor tillhor
de viktigaste malgrupperna for Sveriges internationella bistdnd mot bakgrund
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av att kvinnor i jamforelse med mén generellt sett har mindre makt och oftare
&r utsatta for diskriminering. | den tematiska resultatstrategin for sérskilda
insatser for manskliga rattigheter och demokratisering betonas att insatser ska
utforas som starker jamstalldhet och forbéttrar forutsattningarna for kvinnor
att vara aktiva aktorer i demokratiseringsprocesser och utdva inflytande dver
offentligt beslutsfattande. Insatser for att motverka konsrelaterat vald faller
ocksé inom strategins ram. Inom ramen for den process som syftar till att
utveckla nya globala utvecklingsmal bortom 2015 har Sverige sarskilt agerat
for att bl.a. ménskliga réttigheter och jamstéalldhet ska prégla den framtida
utvecklingsagendan. Nya globala utvecklingsmal ska antas i september 2015.
| forslaget fran den Oppna arbetsgruppen om hallbar utveckling (Open
Working Group on Sustainable Development Goals) ingéar ett specifikt
jamstalldhetsmal samtidigt som jamstalldhetsfragorna aven berdrs under andra
mal i forslaget.

Att verka for kvinnors rattigheter och jamstalldhet ar en prioriterad fraga
inom EU. Detta lyfts fram i EU:s strategiska ramverk om ménskliga réattigheter
och demokrati, i EU:s prioriteringar i FN 2012—-2015 samt i de radsslutsatser
som antagits om EU:s agerande pd MR-omradet i FN-forum under 2015.
Dartill har EU antagit riktlinjer (2008) for att bekdmpa vald mot kvinnor och
flickor samt alla former av diskriminering mot kvinnor.

Sexuell och reproduktiv hélsa och réattigheter

Sexuell och reproduktiv ohdlsa &r ett av de vanligaste halsoproblemen for
kvinnor i lag- och medelinkomstliander. | Pekingplattformen frdn 1995
aterfinns formuleringar om vikten av att respektera och starka kvinnors
sexuella  och reproduktiva hdlsa och rattigheter (SRHR). |
bakgrundsdokumenten infor Peking+20 lyftes sexuell och reproduktiv hélsa
och rattigheter fram som ett av de omréden dar det fortfarande finns behov av
stora forbéattringar.

Inom ramen for processen med att utarbeta nya globala utvecklingsmal
bortom 2015 inkluderas som tidigare namnts ett jamstalldhetsmal i det forslag
som utarbetats av den Oppna arbetsgruppen. Under det foreslagna
jamstalldhetsmalet innefattas att universell tillgang till SRHR ska sékerstallas.
12015 4rs utrikesdeklaration anges att Sverige ar tongivande vad galler SRHR
och avser att verka for att 6ka forstaelsen for dessa rattigheter och for att SRHR
inkluderas i den nya globala utvecklingsordningen.

I den bistandspolitiska plattformen uppmarksammas SRHR dels inom
delmal 1 om starkt demokrati och jamstalldhet m.m., dels under delmal 4 om
forbattrad grundlaggande hélsa. Det framgar att starkandet av SRHR &r en
prioritering for svenskt bistdnd och att insatserna ska inriktas bl.a. pa
forbattrad modravard, tillgang till preventivmedel samt sakra och lagliga
aborter. | resultatstrategin for globala insatser for socialt hallbar utveckling
2014-2017 slas fast att insatser for forbattrad tillgdng till SRHR ska
genomforas, med fokus pd oOkad tillgang till service for SRHR, till
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sexualundervisning och preventivmedel samt till sékra och lagliga aborter
liksom fokus pa att oka pojkars och méans medvetenhet om bl.a. SRHR.

Den 6 april 2015 aviserade regeringen att man avser att ta fram en ny
strategi for att stirka SRHR-stddet till Afrika séder om Sahara.

Manniskohandel

Till FN:s konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet finns ett
tillaggsprotokoll om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av
manniskohandel, det s.k. Palermoprotokollet som bla. definierar
manniskohandel. Sveriges lagstiftning pd omradet bygger pa definitionen i
konventionen.

FN:s kontor for narkotikakontroll och bek&mpande av brott (United
Nations Office on Drugs and Crime, UNODC) motverkar bl.a.
méanniskohandel. Sverige bidrar till organisationens arbete genom ett karnstod
som 2014 uppgick till ca 45 miljoner kronor. Den Genévebaserade
organisationen International Organization for Migration (IOM) genomfor
ocksd insatser som motverkar manniskohandel. Sverige ar medlem i
organisationen.

EU antog 2012 strategin Eradication of Trafficking in Human Beings.
Strategin galler till utgdngen av 2016 och syftar till att forhindra
manniskohandel och att skydda och stddja offer for ménniskohandel. EU:s
bistdnd pa omradet kommer dels fran EU:s program for migration och asyl,
dels fran EIDHR.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Sverige har varit och &r en stark och tydlig
foresprékare for kvinnors rattigheter och jamstilldhet. Utskottet betonar att
jamstélldhet och starkt respekt for kvinnors rattigheter ar en forutséttning for
héllbar utveckling, demokrati, fred och sakerhet. Kvinnors rattigheter ar
universella och kan inte asidosattas.

Utskottet anser att Sveriges utrikes- och bistandspolitik d&ven framover ska
genomsyras av en tydlig ambition att verka for jamstalldhet och kvinnors
rattigheter i alla dess dimensioner. Utskottet noterar i detta sammanhang att
regeringen driver en feministisk utrikespolitik. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det &r viktigt att verka for 6kat kvinnligt deltagande nér det
galler beslutsfattande och noterar att svenska bistandsinsatser verkar i denna
riktning. Utskottet erinrar om betédnkande 2014/15:UU2 dér utskottet bl.a.
véalkomnade att regeringen faster stor vikt vid insatser till stod for kvinnors
rattigheter, egenfdrsorjning och sjalvbestdammande.

Utskottet understryker att Sverige maste arbeta vidare med att sakerstalla
att jamstalldhet, i synnerhet SRHR, inkluderas i kommande globala
utvecklingsmal for perioden efter 2015. Utskottet erinrar i detta sammanhang
om utlatande 2012/13:UU18 dar utskottet lyfte fram vikten av att jamstalldhet
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och kvinnors rattigheter dels finns med som ett separat mal, dels genomsyrar
6vriga mal i den globala utvecklingsdagordningen efter 2015.

Utskottet har i flera tidigare betdnkanden (bet. 2013/14:UU12 och bet.
2013/14:UU20) betonat att Sverige aktivt ska lyfta fram SRHR-fragor i
nationell och internationell politikutformning. Utskottet upprepar att Sveriges
politik for SRHR ligger fast. Det &r forst nar kvinnor och flickor bestdmmer
over sin egen kropp och sexualitet samt barnafédande som verklig jamstalldhet
&r mojlig. SRHR inkluderar rétten till preventivmedel, sexualundervisning och
ratten till lagliga och sékra aborter. Utskottets uppfattning ar att tillgang till
SRHR utgér en av hérnstenarna for att framja jamstalldhet och kvinnors roll i
utveckling och ar darmed en forutsattning for hallbar utveckling och
fattigdomsbekampning. Utskottet stéller sig bakom att SRHR é&ven i
fortsattningen &r viktigt i Sveriges internationella arbete for att framja
jamstalldhet och kvinnors rattigheter.

| betankande 2013/14:UU20 framholl utskottet som sin asikt att ratten till
abort ska vérnas och att Sverige ska fortsétta att framja insatser som syftar till
att gora aborter fria, sakra och lagliga for alla kvinnor. Utskottets linje ligger
fast.

Utskottet uttalade sig kritiskt om kdnsselektiva aborter redan for tva
decennier sedan (bet. 1993/94:UU15). Utskottets uppfattning ligger fast.
Utskottet anser att forekomsten av prenatal kénsdiskriminering, d.v.s. abort av
flickfoster, &r ett utslag av patriarkaliska och sociala strukturer och darmed
foljande ojamlikhet mellan kénen som rader i stora delar av varlden.

Utskottet konstaterar att handel med kvinnor for sexuella eller andra
andamal innebar en grov krakning av de drabbade individernas manskliga
rattigheter och maste aven i fortsattningen bekampas av bade Sverige och EU.

Mot bakgrund av utskottets dvervédganden avstyrks kommittémotionerna
2014/2015:1880 (FP) yrkandena 1, 2, 4 och 8, 2014/15:2923 (SD) yrkandena
2-5 samt 2014/15:2993 (M) yrkande 6.

Barnets rattigheter

Motionen

Sverigedemokraterna foresprakar i kommittémotion 2014/15:2923 av Julia
Kronlid m.fl. yrkande 6 att det finns ett behov av att ge ett stérre utrymme i
utrikespolitiken for barnkonventionen och barns rattigheter.

Bakgrund

Barns rattigheter omfattas av de grundldggande MR-instrumenten, men det
internationella samfundet har beddmt att det behdvs en specifik konvention for
att starka respekten for barns rattigheter. Barnkonventionen antogs 1989 och
tradde i kraft aret darpa. Konventionen stadgar att barnets basta ska komma i
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forsta rummet vid alla atgarder som ror barn, och det klargors att barn ska ha
ratten att komma till tals i frdgor och beslut som ber6r barnet. Efter antagandet
av barnkonventionen har tre fakultativa tillaggsprotokoll antagits som beror
barns inblandning i vapnade konflikter, handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi samt ett protokoll om en klagoréttsprocedur.

Sverige var en padrivande och konstruktiv kraft i samband med
utarbetandet av barnkonventionen. Sverige ratificerade konventionen 1990.
Sverige har dven ratificerat de fakultativa protokollen om barnsoldater (2003)
och om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi (2007). I
regeringsdeklarationen 2014 férkunnades att regeringen har for avsikt att géra
barnkonventionen till svensk lag.

Barnkonventionen  aterkommer vid flera tillfallen till alla
konventionsstaters gemensamma ansvar for att hjalpa varandra att forverkliga
konventionens rattigheter. Sverige uppfyller detta inom ramen for bade det
bilaterala och multilaterala bistandet. | den bistandspolitiska plattformen
framgar att kvinnor och flickor ar viktiga malgrupper for Sveriges bistand. |
plattformen klargors aven att bistdnd ocksa kan riktas till andra malgrupper
som exempelvis barn. Sverige ger ett omfattande stdd till FN:s barnfond
UNICEF. Barnfondens arbete utgar frén och styrs av barnkonventionen. Under
2014 bidrog Sverige med 550 miljoner kronor i kdrnbidrag till UNICEF:s
verksamhet. Till detta kommer medel via Sida, dels s.k. multibistdd, dels stod
till UNICEF:s humanitéra arbete inom ramen fér FN:s konsoliderade
humanitéra appeller. Sverige dr sammantaget en av de storsta givarna till
UNICEF.

Aven inom EU &r barnets réttigheter en hogt prioriterad friga. Insatserna
for att framja och skydda barns rattigheter hor till de EU-malséttningar som
har fatt okad tyngd i och med Lissabonfordraget. Bland annat foreskrivs
uttryckligen i artikel 3.3. i Fordraget om Europeiska unionen att EU ska framja
barns rattigheter. Det framgar i flera styrdokument att EU ska prioritera
framjandet av barns réttigheter i unionens externa agerande. Barns réttigheter
lyfts fram i EU:s strategiska ramverk om manskliga rattigheter och demokrati.
Vidare betonas barns réttigheter i EU:s prioriteringar inom ramen for FN
2012-2015 samt i de radsslutsatser som EU antagit om unionens agerande i
FN:s MR-forum under 2015. EU har &ven antagit sdrskilda riktlinjer dels for
arbetet med att skydda och stdrka barns rattigheter (2008), dels om barn i
vapnade konflikter (2008). Som tidigare namnts betyder antagandet av
riktlinjer att fragan ar prioriterad for unionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den dagliga verkligheten for miljoner barn vérlden
oOver star i skarp kontrast till vad som anges i 6vergripande forklaringar,
konventioner och andra instrument samt andra ataganden och mal om barnets
rattigheter. Mot denna bakgrund betonar utskottet att varnandet av barns
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rattigheter aven i fortsattningen maste utgora en prioritet for bade Sverige och
EU.

Utskottet noterar regeringens avsikt att inkorporera barnkonventionen i
svensk lag.

Mot bakgrund av utskottets dvervdganden avstyrks kommittémotion
2014/15:2923 (SD) yrkande 6.

Religiésa minoriteter

Motionerna

Kristdemokraterna tar i partimotion 2014/15:1905 av Goéran Hagglund m.fl.
yrkande 2 upp vikten av att stoppa forfoljelsen av kristna minoriteter. Detta
géller inte minst i Mellandstern. Svensk utrikespolitik ska enligt motionérerna
bl.a. verka for att minoriteterna i regionen ska ha samma grundlagsstadgade
rattigheter som majoritetsbefolkningen.

Sverigedemokraterna framhaller i kommittémotion 2014/15:2923 av Julia
Kronlid m.fl. yrkande 7 att det finns ett behov av att intensifiera
anstrangningarna for att motverka forfoljelser av kristna minoritetsgrupper.
Kristna &r vérldens mest forféljda grupp och situationen for kristna har
forvarrats i stora delar av Mellandstern och Nordafrika, anfor motiondrerna.

Bakgrund

Minoriteters rattigheter garanteras i konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter som slar fast att de som tillhor minoriteter ska ha ratt att i
gemenskap med andra medlemmar av gruppen ha sitt eget kulturliv och att
bekanna sig till sin egen religion samt att anvénda sitt eget sprak. Ar 1992
antog FN:s generalforsamling en deklaration om réttigheter for personer som
tillhor nationella, etniska, religisa eller sprakliga minoriteter. Deklarationen
lagger fast att staterna har en skyldighet att sakerstélla att personer som tillhor
minoriteter har mojlighet att utdva sina fri- och réttigheter.

I Lissabonfordraget anges uttryckligen att rattigheterna for personer som
tillhor minoriteter utgor en av grundvalarna for EU och att unionen ska framja
dessa i sina yttre forbindelser. |1 Fordraget om Europeiska unionen, artikel 2,
stadgas att EU “’ska bygga pa virdena respekt for manniskans vardighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de manskliga rattigheterna,
inklusive rattigheter for personer som tillhér minoriteter”.

Religions- och 6vertygelsefriheten garanteras i den allménna forklaringen
och i konventionen om de medborgerliga och politiska rattigheterna.
Instrumenten slar fast att religionsfrihet innebar att varje individ fritt har ratt
att bekanna sig till och utéva sin religion. Under generalférsamlingens 69:e
session antogs en resolution som bekréftar religions- och 6vertygelsefriheten
och bl.a. uttrycker oro for intolerans och vald mot religiosa minoriteter
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(A/RES/69/175). Resolutionen ar regelbundet aterkommande och laggs fram
av EU.

I EU:s strategiska ramverk for manskliga rattigheter och demokrati
inkluderas bade minoriteters rattigheter och religions- och 6vertygelsefrihet.
Ar 2013 antogs inom EU riktlinjer for att frimja och skydda religions- och
overtygelsefrihet. Dar slas fast att EU ska framja dessa réttigheter i unionens
externa relationer. 1 radslutsatser om EU:s agerande i MR-forum i FN under
2015 framgar att EU ska verka for okad respekt for religions- och
overtygelsefrihet samt stérka insatserna for att skydda religiésa minoriteters
rattigheter.

| EU:s arliga rapport om de manskliga rattigheterna i varlden 2013 uttrycks
oro Gver brister i friga om minoriteters rattigheter eller religionsfrihet i flera
lander i MENA-regionen (Syrien, Egypten, Irak, Iran, Libyen och Palestina).
Det framgar av rapporten att EU har gett uttryck for denna oro via bilaterala
diplomatiska kanaler, genom offentliga uttalanden och radsslutsatser och inom
ramen for multilaterala och regionala MR-forum.

I sitt tal till MR-radet i mars 2015 framholl utrikesministern att det &r viktigt
att bekampa rasism och diskriminering for att uppna ett hallbart samhélle dar
alla deltar, oavsett ursprung, religios tro etc. Samma budskap framférdes i
2015 ars utrikespolitiska deklaration.

Sveriges bistand till MENA-regionen har ett tydligt fokus pa att starka de
manskliga rattigheterna dverlag. Inom ramen for Sveriges regionstrategi for
utvecklingssamarbete med Mellandstern och Nordafrika har bl.a. stod gatt till
processen att utarbeta Tunisiens konstitution som slar fast att staten star som
garant for att skydda religions- och 6vertygelsefriheten och ett fritt utévande
av religiosa seder.

I utrikesdepartementets landspecifika rapporter om manskliga rattigheter
tas nationella, sprakliga, etniska och religiésa minoriteters rattigheter upp,
liksom religions- och Gvertygelsefriheten. | de landspecifika rapporterna om
lander i MENA-regionen berdrs Overlag dven den kristna minoritetens
situation.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det i alla delar av vérlden férekommer att personer
som tillhoér religidsa minoriteter utsétts for hot, diskriminering och rasism och
utesluts fran att till fullo delta i ekonomisk, politisk, social och kulturell
verksamhet under samma forutsdttningar som majoritetsbefolkningen.
Utskottet understryker att det ar angeldget att Sverige och EU fortséatter att
lyfta fram religiésa minoriteters rattigheter i saval bilaterala kontakter som
inom ramen for internationella organisationer.

Utskottet konstaterar att religiosa minoriteters rattigheter &r néara kopplade
till religions- och Overtygelsefriheten. Utskottet upprepar sitt tidigare
stéliningstagande (bet. 2012/13:UU15) att religions- och 6vertygelsefriheten
&r central i ett Oppet samhalle och att religions- och 6vertygelsefriheten &r en
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universell mansklig rattighet som kréver beskydd overallt och for alla.
Utskottet erinrar ocksa i detta sammanhang om sitt tidigare stallningstagande
(bet. 2012/13:UU15) att religions- och dvertygelsefrihet &r néra forbunden
med asikts- och yttrandefrihet och andra grundlaggande friheter som alla
bidrar till att bygga pluralistiska och demokratiska samhéllen.

Nar det galler situationen for kristna minoriteter, som tas upp i tva
motionsyrkanden, konstaterar utskottet att denna grupp befinner sig i en utsatt
situation i vissa lander i inte minst Mellandstern och Nordafrika. Utskottet
understryker att forfoljelsen av kristna minoriteter maste upphora.

Mot bakgrund av utskottets overvdganden avstyrks partimotion
2014/15:1905 (KD) yrkande 2 och kommittémotion 2014/15:2923 (SD)
yrkande 7.

Hbtg-personers réattigheter

Motionerna

Centerpartiet betonar i den enskilda motionen 2014/15:2321 av Kerstin
Lundgren yrkande 10 vikten av att Sveriges rost ar stark och péadrivande for
att framja homo-, bi-, trans-, och queerpersoners (hbtq) rattigheter.

Moderaterna anfor i kommittémotion 2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl.
yrkande 7 bl.a. att det &r viktigt att Sverige star upp for hbtg-personers
réttigheter.

Bakgrund

I FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna framgar att alla
manniskor ar lika véarda och har lika rattigheter. Sexuell l1aggning anges inte
uttryckligen i konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter som
en diskrimineringsgrund, men FN:s kommitté fér méanskliga réttigheter har
fastslagit att konventionens diskrimineringsférbud &ven omfattar homo- och
bisexuella. Darutéver framholl FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter 2009 att sdval sexuell laggning som konsidentitet
omfattas av diskrimineringsskyddet i konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter. Dessa tolkningar ar emellertid inte allmént
accepterade av FN:s alla medlemsstater.

I juni 2011 antog MR-radet en resolution som betonar alla manniskors lika
varde och rattigheter oavsett sexuell laggning och kdnsidentitet
(HRC/RES/17/19). Resolutionen uttrycker djup oro éver det vald och den
diskriminering som drabbar individer med hénvisning till deras sexuella
laggning och konsidentitet. | resolutionen ombads Hogkommissarien for
manskliga réttigheter att utarbeta en rapport om diskriminerande lagar och
véldshandlingar som drabbar denna grupp. Rapporten behandlades av MR-
radet under en paneldiskussion i mars 2012.
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Under hosten 2014 antog MR-radet ytterligare en resolution om ménskliga
rattigheter, sexuell l&ggning och konsidentitet (HRC/RES/27/32).
Resolutionen upprepar budskapet i 2011 ars resolution och uppdrar at
hogkommissarien att uppdatera rapporten fran 2012 i syfte att belysa hur det
internationella regelverket for ménskliga rattigheter kan nyttjas for att stavja
att personer utsatts for vald och diskriminering pa grund av sexuell laggning
och koénsidentitet. Sverige har agerat stddjande i processerna kring att utarbeta
béda MR-radsresolutionerna.

Vikten av att arbeta for 6kad respekt for de manskliga rattigheterna oavsett
sexuell laggning eller konsidentitet framhalls i centrala styrdokument for EU
inom MR-omradet — i EU:s strategiska ramverk for manskliga rattigheter och
demokrati, EU:s prioriteringar i FN 2012-2015 samt radsslutsatser om
prioriterade MR-fragor fér EU att driva i FN under 2015. Ar 2013 antog rédet
riktlinjer for att fraimja de ménskliga rattigheterna for hbtg-personer. Det
framgér av riktlinjerna att syftet &r att framja och skydda hbtg-personers
rattigheter genom att bekdmpa diskriminerande lagstiftning, verka for icke-
diskriminering, bekampa vald mot hbtg-personer samt stodja MR-forsvarare
som star upp for hbtg-personers réttigheter. Frégan ska drivas inom bl.a. FN,
OSSE och Europaradet. Via EIDHR ger EU stdd till flera organisationer som
forsvarar hbtg-personers manskliga rattigheter. Darigenom bidrar EU ocksa
till att 6ka allmanhetens medvetenhet om diskriminering och vald som hbtg-
personer utsatts for.

For att sakerstalla lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning,
konsidentitet och konsuttryck i Sverige antogs 2014 en samlad nationell
strategi for detta &ndamal. Som framgar ovan verkar Sverige dven pa den
internationella arenan for att 6ka respekten for hbtg-personers manskliga
rattigheter. Fortryck och diskriminering pa grund av sexuell laggning namns i
2015 Ars utrikespolitiska deklaration och i utrikesministerns tal i FN:s MR-rad
i mars 2015. Som svar pa en skriftlig fraga (2014/15:58) om hbtq-personers
rattigheter har utrikesministern framfort att det &r en prioritet for regeringen
att motverka diskriminering av hbtg-personer.

Att frdmja okad respekt for hbtg-personers rattigheter ar &ven en uppgift for
Sveriges bistand. Den tematiska resultatstrategin for sarskilda insatser for
manskliga réttigheter och demokratisering har som ett resultatomrade “6kat
atnjutande av de manskliga rattigheterna for homosexuella, bisexuella och
transsexuella personer”.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att fragor om sexuell laggning och konsidentitet &r
kontroversiella i manga lander, inklusive inom EU, och att det i vissa stater
finns ett stort motstand mot att diskutera fragan ur ett manniskorattsperspektiv.

Utskottet framhaller med eftertryck att diskriminering av manniskor pa
grund av sexuell Iaggning och konsidentitet star i strid med den grundlaggande
och universella principen om alla manniskors lika vérde och réttigheter.
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Utskottet anser liksom tidigare (bet. 2012/13:UU15) att Sverige och EU i
partnerskap med tredje lander systematiskt bor framja skyddet av och
respekten for de ménskliga rattigheterna nér det galler sexuell laggning och
konsidentitet inom ramen for FN och andra multilaterala forum och i bilaterala
manniskorattsdialoger.  Likasd bor Sverige och EU i olika
granskningsforfaranden, daribland den allménna aterkommande utvardering
(UPR) som genomfors av FN:s MR-rad, uppmarksamma bristande efterlevnad
av de ménskliga rattigheterna ndr det galler sexuell I&ggning och kdnsidentitet.

Utskottet valkomnar de steg som tagits inom bl.a. FN:s ram for att starka
och framja hbtg-personers manskliga rattigheter och framhaller det positiva i
att Sverige spelar en konstruktiv och padrivande roll i detta arbete. Utskottet
understryker dven betydelsen av att Sverige fortsétter att utgora en kraftfull
rost for hbtg-personers lika varde och rattigheter inom bade utrikes- och
bistandspolitiken.

Utskottet valkomnar att EU 2013 antog riktlinjer for att skydda och frdmja
hbtg-personers rattigheter och att denna fraga tydligt prioriteras i
styrdokument om EU:s agerande i FN.

Mot bakgrund av utskottets dvervaganden avstyrks den enskilda motionen
2014/15:2321 (C) yrkande 10 och kommittémotion 2014/15:2993 (M)
yrkande 7.

Internationella brottméalsdomstolen

Motionerna

Vansterpartiet begar i kommittémotion 2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl.
yrkande 20 bla. att Sverige bor verka for att Internationella
brottmalsdomstolen (ICC) skaffar sig kompetens och avsatter resurser for att
utreda misstankar om sexuellt vald i samband med vapnade konflikter.

Centerpartiet framfor i den enskilda motionen 2014/15:2321 av Kerstin
Lundgren yrkande 3 att Sverige aktivt maste verka for att starka ICC i syfte att
motverka straffrihet.

Bakgrund
Overgripande om ICC

Romstadgan om Internationella brottmélsdomstolen (ICC) tradde i kraft i juli
2002. Domstolens jurisdiktion innefattar att motverka straffrinet for de
allvarligaste brott som angar det internationella samfundet, namligen
folkmord, brott mot ménskligheten och krigsbrott, i fall dar de berérda
nationella domstolarna underlater att prova dessa brott. For narvarande ar 134
lander statsparter till Romstadgan.

EU antog i mars 2011 ett radsbeslut om ICC (2011/168/GUSP). Syftet med
beslutet &r bl.a. att frimja Romstadgans universalitet och sakerstélla dess
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integritet samt att stodja domstolens oberoende och effektivitet. Radet
beslutade i juli samma &r om en handlingsplan for att forverkliga ovan namnda
radsbeslut. | EU:s arsrapport om de manskliga rattigheterna i vérlden 2013
(EU Annual Report on Human Rights and Democracy in the World in 2013)
beskrivs hur EU agerar for att stddja ICC och Romstadgans oberoende,
universalitet och integritet. Det framgar bl.a. att EU gjorde formella
demarscher i tredjeland for att frdmja ratificering av Romstadgan och
reagerade i fall dar tredjeland inte samarbetade med domstolen. EU inkluderar
&en en ICC-klausul i avtal med tredjeland samt stdder
civilsamhallesorganisationer som verkar fér Romstadgans universalitet. |
samband med Romstadgans statspartsmate i december 2014 framholl bade EU
och Sverige i respektive anforanden ett starkt stod for ICC:s arbete med att
motverka straffrihet.

ICC och sexuellt vald i samband med vapnade konflikter

I Romstadgan klarlaggs att valdtakt, sexuellt slaveri, patvingad prostitution,
patvingat havandeskap, patvingad sterilisering eller annan form av sexuellt
vald faller under de mest allvarliga brott som angar det internationella
samfundet och som séaledes kan hanteras av ICC.

Romstadgan refererar till betydelsen av att domarna vid ICC har
sakkunskap om vald mot kvinnor och barn och att detta ska beaktas vid
tillsattning av domare. Romstadgan &r i dvrigt tydlig avseende vikten av att
stodja och skydda offer for och vittnen till sexuellt vald under férundersokning
och domstolsprocess. Vid domstolens inskrivningsenhet ska det enligt stadgan
finnas en brottsoffer- och vittnesenhet som tillhandahéller skyddsatgarder och
sikerhetsarrangemang, radgivning samt annan erforderlig hjalp till brottsoffer
och vittnen som upptrader infér domstolen. | denna enhet ska det inga personer
med sakkunskap om trauman till foljd av sexuella valdsbrott. Under
férundersokningen och rattegdngen 4r domstolen och d&klagaren vidare
skyldiga att vidta nodvandiga &tgarder for att skydda brottsoffren och vittnenas
sakerhet, valmaende och vardighet, sarskilt om det misstanka brottets art beror
sexuellt eller genderrelaterat vald eller vald mot barn.

I samband med sitt tilltrade forklarade ICC:s nuvarande chefsaklagare
Fatou Bensouda att sexuellt och genderrelaterat vald utgjorde en prioritet for
aklagarkontoret. Sexuellt och genderbaserat véld lyfts ocksa fram i kontorets
strategiska plan for 2012-2015. | juni 2014 antog Aaklagarkontoret ett
policydokument om sexuellt och genderbaserat vald. Den strategiska planen
och policyn betonar samféllt viken av ett genderperspektiv i all verksamhet
som bedrivs av dklagarkontoret. Vikten av kunskap och utbildningsinsatser
om sexuellt och genderbaserat vald lyfts fram i styrdokumenten. I policyn fran
2014 konstateras att atal med anledning av sexuellt och genderbaserat vald kan
véckas under flera olika lagrum i Romstadgan. Sexuellt och genderbaserat
vald kan enligt policyn vara ett folkmordsbrott, ett krigsbrott eller utgora ett
brott mot ménskligheten. Pa det institutionella planet framhaller policyn att
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aklagarkontorets kapacitet for att mer effektivt behandla vald av sexuell
karaktar I6pande ska forbattras. Det konstateras att bildandet av en enhet for
gender och barn och utndgmnandet av tva sarskilda genderradgivare till
chefsaklagaren bidrar till att satta fokus pa denna typ av brott, och ambitionen
uttrycks att fortsatt rekrytera personal med kunskap om sexuellt och
genderbaserat vald. | Sveriges nationella anforande vid Romstadgans
statspartskonferens i december 2014 valkomnades ICC:s policy om sexuellt
och genderbaserat vald.

Under sommaren 2015 forvantas ICC inleda rattegangar mot dels
Elfenbenskustens forre president Laurent Gbagbo for misstankta brott
begangna 2010-2011, dels den tidigare milisledaren Bosco Ntaganda for
misstanka brott begangna 2002-2003 i Ituriprovinsen i Demokratiska
republiken Kongo. Det forra atalet forvantas berora brott mot manskligheten,
inklusive valdtakt. Det senare atalet forvantas beréra krigsbrott (inklusive
valdtakt och sexuellt slaveri) och brott mot manskligheten (inklusive valdtakt
och sexuellt slaveri).

Sverige stdder ICC:s arbete med att motverka straffrihet fér sexuellt och
genderbaserat vald. | samband med ett tal for FN:s sakerhetsrad i januari 2015
betonade utrikesministern att ICC har en central roll att spela pa denna punkt.
Stod uttrycktes for chefséklagarens pagaende arbete med att stirka kapaciteten
att utreda och atala brott av sexuellt och genderbaserat vald inom ramen for
ICC:s jurisdiktion.

Bade EU och Sverige bidrar till att finansiera ICC. Finansieringen fran EU
har primart skett via EIDHR. Sverige betalar en &rsavgift och bidrar
regelbundet med frivilliga bidrag till ICC:s brottsofferfond. Under perioden
2013-2015 uppgar Sveriges bidrag till brottsofferfonden till 36 miljoner
kronor. Fonden finansierar vard, rehabilitering och skadestand till brottsoffer,
déribland offer for sexuellt vald.

Utskottets stallningstagande

Utskottet framhéller vikten av att motverka straffrinet och betonar ICC:s
viktiga funktion for att forhindra straffrinet for de allvarligaste brotten som
angar det internationella samfundet. En delegation fran utskottet besékte ICC
i april 2015.

Utskottet anser att tillgdngen till fungerande rattssystem for att skipa
rattvisa ar en central forutsdttning for konfliktférebyggande och
fredsskapande. Det géller inom lander och det galler internationellt. For att
skipa rattvisa i konflikter som rér brott mot ménskligheten, folkmord och
krigsbrott inrattades ICC. Utskottet konstaterar att ICC har till uppgift att ddma
dar nationella domstolar underlater att préva dessa brott eller da sékerhetsradet
hanvisar en fraga for prévning i domstolen. Utskottet betonar att tillgangen till
internationell ratt &r viktigt for att uppratthalla och utveckla den internationella
rattsordningen. Utskottet anser att fortroendet for ICC och dess integritet och
oberoende &r avgorande for att stdrka domstolen och dess universalitet.
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Utskottet framhaller att det &r viktigt att samtliga medlemmar i
sakerhetsradet ansluter sig till Romstadgan for att starka dess universalitet.
Sverige och EU maste valkomna nya medlemmar och inte minst nar
medlemmar tillkommer i omraden med pagaende konflikter. Det anvisar en
fredlig vag till konfliktldsning och rattsskipning. For de som upplever sig vara
drabbade av brott mot ménskligheten, folkmord och krigsbrott kan domstolen
skapa forutsattningar for att uppna rattvisa och darmed ldgga grunden till
forsoning. I basta fall kan rattsskipningen bidra till att konfliktnivan sanks och
att nya konflikter undviks.

Utskottet understryker sérskilt behovet av att kontinuerligt och effektivt
frémja Romstadgas universalitet och integritet. Sverige ska, anser utskottet,
aktivt driva pd och ta initiativ for att fler lander, och da inte minst
sakerhetsradets samtliga medlemmar, ska ansluta sig till Romstadgan.

Utskottet framhaller att regionala initiativ som motverkar straffrinet for
folkmord, brott mot manskligheten, krigsbrott etc. inte far innebara att
Romstadgans universalitet och integritet undermineras. Utskottet upprepar
(bet. 2012/13:UU15) att det utgar fran att EU och Sverige fortsatter att agera i
enlighet med rddets beslut om ICC och for ett universellt stod for Romstadgan.
Utskottet valkomnar att EU enligt unionens MR-rapport fran 2013 har anvént
olika diplomatiska verktyg for att stddja ICC och Romstadgans universalitet
och integritet.

Utskottet fordomer sexuellt och genderbaserat véld och betonar vikten av
att motverka straffrinet for 6vergrepp av sexuell och genderbaserad natur.
Utskottet konstaterar att arbetet mot sexuellt och genderbaserat vald &r centralt
for att uppna fred och sakerhet i konfliktdrabbade lander. Mot denna bakgrund
valkomnar utskottet att ICC kontinuerligt starker organisationens kapacitet att
utreda sexuellt och genderbaserat vald samt framhaller vikten av att Sverige
och EU fortsatter att stodja ICC:s arbete i detta sammanhang.

Mot bakgrund av utskottets dvervdganden avstyrks kommittémotion
2014/15:140 (V) yrkande 20 och den enskilda motionen 2014/15:2321 (C)
yrkande 3.

Ovriga yrkanden

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
motioner som &r féremal for forenklad motionsbehandling enligt de riktlinjer
som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Foérenklad
motionsbehandling under valperioden 2014-2018 som utrikesutskottet
faststallde i oktober 2014.

Utskottet har vid en genomgang och beredning funnit att de yrkanden som
redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot tillkdnnagivande fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott motionerna.
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1.  Overgripande MR-fragor, punkt 2 (M)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M)
och Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 3-5 och
avslar motion

2014/15:2923 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverige &r ett Gppet land med ett 1angtgdende internationellt engagemang och
ett stort beroende av var omvarld. Var utrikespolitik ska vara vardebaserad. Vi
ska medverka till frihet, fred och férsoning saval i var egen del av varlden som
i andra delar av vérlden.

Nya Moderaterna arbetar for att f genomslag for de varden vi tror pé. Det
kraver ett internationellt inflytande som bygger pd kompetens,
ansvarstagande, en idé- och politikutveckling i takt med omvérldens
forandringar och en effektiv och resursstark utrikesforvaltning. Politisk dialog
och handel ger effektivare paverkansmajligheter an isolering och bojkotter. |
manga fall &r det just de lander som vi har minst samsyn med som vi har storst
behov av att paverka for att kunna gora verklig skillnad.

Demokratin, folkratten och de ménskliga fri- och réttigheterna utgor
hornstenarna i var utrikespolitik. Dessa forvaltas bast genom kraftfulla
internationella institutioner och en stark internationell rattsordning. Genom att
framja dessa varden forsvarar vi ocksd Sveriges sdkerhet, vélstdnd och
intressen i den internationella politiken.

Var politik utgar fran alla manniskors frihet och lika varde. De manskliga
rattigheterna omfattar varje person och begransar staters makt éver individen.
Vi tar var utgangspunkt i den enskilda manniskan, snarare an i systemen, nar
vi utarbetar var politik. Darfor ar framjande och forsvar av de manskliga
rattigheterna en karnuppgift for oss och nagot som ska genomsyra all var
politik.

De manskliga rattigheterna omfattar dels de medborgerliga och politiska
réttigheterna,
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dels de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna. Tillsammans utgor de
en helhet som maste respekteras for att manniskor ska kunna utveckla sin fulla
potential. Det &r i de lander dar medborgerliga och politiska réttigheter
respekteras som marknadsekonomi har kunnat utvecklas och skapa tillvéxt och
valstand. Vart langsiktiga utrikespolitiska fokus maste darfor ligga pa att
framja respekten for de medborgerliga och politiska rattigheterna, for att pa sa
sétt skapa forutsattningar for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.

Det aterstdr fortfarande enorma utmaningar i varlden nar det géller den
demokratiska utvecklingen. Over tva miljarder ménniskor lever i samhéllen
dar de grundlaggande politiska och medborgerliga réattigheterna inte
respekteras. Journalister fangslas for att ha utdvat sitt yrke och
civilsamhallesorganisationer som verkar for demokratisk utveckling forbjuds
att verka och forfoljs. Vi maste fortsitta starka stodet och resurserna till
forsvarare av opinionsfriheterna (yttrandefriheten, informationsfriheten,
motesfriheten, demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och
religionsfriheten) i de lander som klassificeras som ofria.

2. Overgripande MR-frégor, punkt 2 (SD)
av Bjorn Soder (SD) och Pavel Gamov (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2923 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion

2014/15:2993 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkandena 3-5.

Stallningstagande

Ratten till en skalig levnadsstandard, utbildning och grundlaggande halsa slas
fast i sdval FN:s allmanna forklaring om de ménskliga rattigheterna som i
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Insatser for
att sdkra livsmedelssakerhet genom jordbruksutveckling, rent vatten,
grundlaggande sanitet, utbildning och hélsa utgor viktiga delar i arbetet for att
framja de manskliga rattigheterna. Vi menar att insatser pd dessa omraden i de
minst utvecklade landerna ar centrala for att ge manniskor grundlédggande
forutsattningar att féradndra sin livssituation samt verka fér och ta del av
medborgerliga och politiska rattigheter.
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3. Utredning om okat stod till demokratiaktivister m.m., punkt
3 (M, C, FP, KD)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M),
Kerstin Lundgren (C), Sofia Damm (KD), Sotiris Delis (M) och Tina
Acketoft (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1879 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 1.

Stallningstagande

Uppskattningsvis lever 2,5 miljarder ménniskor i ofria lander som inte
respekterar grundldggande fri- och réttigheter. Darutéver lever ytterligare ca
1,8 miljarder manniskor i stater som klassificeras som delvis ofria.

Mot denna bakgrund &r det av central vikt att Sveriges utrikes- och
bistandspolitik i &n hogre grad an i dag stoder demokratiseringsprocesser och
enskilda demokratiaktivister.

Dérfor anser vi att en utredning snarast bor tillsattas med mandat att
presentera en agenda for ett Okat svenskt stod pa detta omrade.
Utgangspunkten for utredningen bor bl.a. vara att en storre del av bistandet
bor riktas till att framja yttrandefrihet, pressfrihet och oberoende medier samt
att 6ka stodet till demokratiaktivister.

4. Manskliga rattigheter och internet, punkt 4 (M, C, FP, KD)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M),
Kerstin Lundgren (C), Sofia Damm (KD), Sotiris Delis (M) och Tina
Acketoft (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2993 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 8.
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Stallningstagande

De senaste decenniernas tekniska utveckling, med internet och mobiltelefoni
som centrala arenor for information, kommunikation och tankeutbyte skapar
forbattrade forutséttningar for demokrati, frinet och respekt for de ménskliga
rattigheterna. Darfor maste frineten pé internet sakras, och arbetet for detta ska
ingd som en naturlig del i den europeiska sdval som den internationella
dialogen samt inom ramen for vart utvecklingssamarbete.

Vi anser att Sverige ska vara ledande for att framja frineten pa internet. Vi
anser att det ar av sarskild vikt att Sverige foljer upp MR-radets resolution 20/8
fran 2012 dar principen slas fast att samma rattigheter galler pa internet
(online) som utanfor internet (offline). Vi anser dven att Sverige ska folja upp
MR-radets resolution 26/13 fran 2014 om frihet pa internet.

Sverige var initiativtagare till resolutionerna, och vi anser att Sverige ska
fortsétta att vara dess framsta forsvarare och ska halla fast vid de
utgangspunkter som bor vagleda den internationella debatten om hur
rattsstatens principer ska tillampas pa internet.

5. Kvinnors rattigheter, punkt 5 (SD)
av Bjorn Soder (SD) och Pavel Gamov (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2923 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 2-5 och

avslar motionerna

2014/15:1880 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkandena 1, 2, 4 och 8 samt
2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

| jamstélldhetsarbetet i utvecklingslander anser vi att det &r viktigt att ge
kvinnor de forutséattningar som behdvs for att de ska ha mojlighet att kunna
delta i utbildning och sta till den formella arbetsmarknadens forfogande. | dag
agnar manga kvinnor i utvecklingslander en stor del av sin tid at dverlevnad i
form av att exempelvis hdmta vatten och trygga livsmedelsférsorjningen for
familjen, ndgot som ofta gors under bristande sanitetsforhallanden som bidrar
till ohalsa. | stallet for att ga i skolan stannar flickor hemma pa grund av att
det saknas grundlaggande sanitet pa skolan eller for att hjalpa till med
hushallsarbete. Sammantaget hindrar detta kvinnors utveckling. Vi anser att
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Sverige tydligare maste verka for att 6ka forutsattningarna for kvinnor att
forbattra sina levnadsvillkor och utvecklas pa samma villkor som man.

I manga lander har kvinnor en sarskilt utsatt situation och utsatts for
sexuella 6vergrepp och andra former av valdsyttringar samtidigt som de ofta
drabbas av undermalig rattssakerhet. Att kvinnor riskerar att utsattas for
hedersmord, lynchning eller offentlig avrattning pa grund av valdtakt eller sex
utanfor aktenskapet ar oacceptabelt och ndgot som vi i Sverige bor ta starkt
avstand fran och motverka. Manniskohandel for sexuella andamal innebar en
grov krdnkning av de drabbade. Att kvinnor och &ven méan genom
manniskohandel utnyttjas for sexuella andamal ar ndgot som maste motverkas
bl.a. genom internationell samverkan.

Enligt FN:s barnkonvention betonas barnets ratt till liv och utveckling, och
barnets bésta ska vara végledande i alla beslut som ror barn. | flera lander i
varlden, bl.a. Kina och Indien, &r ett utbrett problem att flickor véljs bort
genom aborter. Kdénsselektiva aborter ar ett fenomen som har sina rotter i ett
klimat av diskriminering av kvinnor som strider mot grundl&dggande
jamstalldhetsvarderingar. Det kan ocksd skapa obalans i antalet flickar och
pojkar i de lander dar konsselektion &r vanligt forekommande. Vi anser att
Sverige i dialog med lander som exempelvis Kina samt internationella aktérer
som FN:s barnfond bor verka for att minska antalet flickaborter. Vi anser att
det &r en oacceptabel konsdiskriminering att flickor aborteras pa grund av att
de &r just flickor och att detta ska motverkas.

Vi anser att i arbetet for sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter bor
ett storre fokus ligga pa att minska antalet odnskade graviditeter och aborter.
Abort &r ett svart etiskt dilemma, och vi anser att Sverige internationellt bor
inta en 6dmjukare installning dar man ser till bade kvinnans ratt och det ofddda
fostrets ratt. Vi vill att det i Sverige ska finnas mojlighet till fri abort i ett tidigt
skede och inser att det &r problematiskt nér denna mojlighet helt forbjuds. Vi
anser dock att vi i relation till andra lander inte kan ta det for sjélvklart att
Sveriges abortlag, som &r den mest liberala i Europa, & den enda ratta.
Eftersom abort inte dr en internationellt erkdnd méansklig rattighet behover vi
i dialog med andra l&nder vara medvetna om och inta en stdrre 6dmjukhet infor
att det inom EU och i andra lander i varlden finns skilda &sikter och inga
sjélvklara svar i den svara frigan om nér det ofodda fostret eller barnet ska
réaknas som ett liv véart att skyddas.

6. Kvinnors réattigheter, punkt 5 (FP)
av Tina Acketoft (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1880 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkandena 1, 2, 4 och 8 samt
avslar motionerna

2014/15:2923 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 2-5 och
2014/15:2993 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Kvinnors méanskliga rattigheter krénks i hogre grad &n méns. Barndktenskap
och tvangsaktenskap med unga flickor ar en verklighet i méanga lander.
Soldater och poliser som valdtar och sprider skrack férekommer ocksé i manga
lander. Mans vald mot kvinnor ar utbrett. Respekten for kvinnors sexuella och
reproduktiva hdlsa och rattigheter &r ofta obefintlig. Manniskohandel och
sexslavar &r en realitet.

Mot denna bakgrund maste Sverige gora annu mer for att fa till ett battre
liv for kvinnor. Darfor maste utrikespolitiken genomsyras av ett feministiskt
perspektiv. Ett sddant perspektiv innebar att Sverige an tydligare &n i dag
maéste verka for att kvinnor varlden éver ska atnjuta sina manskliga rattigheter,
inklusive rétten till sin egen kropp, och att Sveriges politik for méanskliga
réttigheter ska prioritera kvinnors friheter, réttigheter och mojligheter. Ett
feministiskt perspektiv innebar ocksa att Sverige bade som enskilt land och
som medlemsland i EU och FN maste agera for att alla lander ska respektera
den grundlaggande manskliga rattigheten att kvinnor ska ha tillgang till fria,
lagliga och sékra aborter.

Inom ramen for en feministisk utrikespolitik maste fragan om kvinnors
makt std hogt pa den politiska dagordningen. Att fler kvinnor maste f& mer
makt i varlden &r uppenbart. Exempelvis uppgér andelen kvinnliga
parlamentariker till endast drygt 20 procent. Antalet kvinnliga statschefer och
regeringschefer ar mycket lagt. For att forbattra situationen kravs betydligt
battre utbyte mellan lander om framgangsrika metoder, formella eller
informella kvotsystem eller andra typer av positiv sarbehandling som visat sig
oka andelen kvinnliga politiker pa ledande poster. Inte minst kravs insatser for
att oka andelen kvinnor pa de allra hogsta posterna inom politiken. Vi anser
att Sverige maste agera i denna fraga. Sverige bor ta initiativ till en FN-
resolution med fokus pd kvinnors mojligheter att erhalla politisk makt. En
sddan resolution bor sarskilt behandla kvinnors roll i konstitutionsbyggande
och demokratiseringsprocesser, samt kvinnorepresentationen i saval nationella
parlament och regeringar som lokala politiska férsamlingar.

7. Barnets rattigheter, punkt 6 (SD)
av Bjorn Soder (SD) och Pavel Gamov (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2923 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Manga barn ar offer for de varsta formerna av barnarbete, sexuellt utnyttjande,
olika former av vald och diskriminering, barnaktenskap och kénsstympning.
Vidare uppskattas det att 4 000 barn dor till foljd av diarré som orsakas av
undermalig sanitet och smutsigt vatten. Barn drabbas ocksa hardast i samband
med krig och Kkatastrofer. Att barn utsattas for sddan behandling ar ofattbart
och maste motverkas. De grundlaggande principerna i FN:s barnkonvention
om barnets ratt till liv och utveckling och att barnets bésta ska vara vagledande
i alla beslut som rér barn ska vara centrala i arbetet for manskliga rattigheter i
andra lander. Vi anser darfor att barnens réttigheter och barnkonventionen bor
inta en mycket storre plats i utrikespolitiken &n vad som fér nérvarande ar
fallet.

8. Religidsa minoriteter, punkt 7 (SD)
av Bjorn Soder (SD) och Pavel Gamov (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2923 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 7 och

avslar motion

2014/15:1905 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Situationen for kristna runt om i varlden &r pd manga hall mycket svar, och pa
flera hall har den under senare tid forvarrats. Kristna ar varldens mest forféljda
grupp. De omvalvande férandringar som skett i Nordafrika och Mellandstern
har tyvarr inte bara fort med sig positiva effekter utan ocksd forvarrat
situationen for kristna pa flera hall. Det &r enligt var mening vart att sarskilt
uppmarksamma det fortryck som kristna &r utsatta for i olika delar av vérlden.
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Vi anser darfor att Sverige maste intensifiera sina anstrangningar och tydligare
visa sitt stod for utsatta kristna genom att bl.a. uppmérksamma
varldssamfundet pa forféljda kristnas utsatta situation.

39



2014/15:UU15

40

Sérskilda yttranden

1. Forenta nationerna, punkt 1 (M, C, FP, KD)

Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M),
Kerstin Lundgren (C), Sofia Damm (KD), Sotiris Delis (M) och Tina
Acketoft (FP) anfor:

Forenta nationerna ska fortsatta att vara en hornsten i svensk utrikespolitik.
FN ska tillsammans med EU, OSSE och andra internationella organisationer
fortsatta att arbeta aktivt for att fa stopp pa krig och kriser runt om i varlden,
och frdmja fred, frihet och forsoning.

I en tid av upptrappade konflikter och 6kad oro i vart naromrade verkar den
rédgréna regeringen tappa fokus p& naromraddet, EU och Ryssland.
Socialdemokraterna tycks vilja omforma den svenska utrikespolitiken enligt
mottot “ju lédngre bort, desto bittre”. Utrikesminister Margot Wallstroms
uttalande vi kan inte bara dgna oss 4 EU nédr vi har hela virlden som
arbetsfilt” bekriftar var oro. Alliansen stoder Sveriges kandidatur till FN:s
sakerhetsrad. Men det far inte ske pa bekostnad av vart arbete i EU som ar ett
av vara mest effektiva utrikespolitiska verktyg.

Vart samhalle vilar pd manskliga rattigheter, demokrati, yttrandefrihet,
internationell ratt, samarbete och en fungerande rattsstat. De nya
sakerhetspolitiska utmaningarna hotar vara grundlaggande varderingar bade
utifran och inifrdn. Tillsammans med andra medlemslander i EU maste
Sverige kdmpa for ett demokratiskt, dppet och starkt EU som talar med en
gemensam rost. Det &r mer samarbete, inte mindre, som ar nyckeln till 6kad
svensk sdkerhet och en effektiv utrikespolitik.

Ar 2015 &r det & som milleniemélen ska vara uppfyllda. Mélen har
inneburit att manga lander har bidragit till kraftanstrangningar for att minska
fattigdomen i véarlden. Som foljd av dessa anstrangningar och den ekonomiska
utvecklingen i manga Iag- och medelinkomstlander har antalet manniskor som
lever i extrem fattigdom halverats sedan 2000.

Alliansen vill lagga kraft pa att ta fram FN:s nya utvecklingsmal for tiden
efter 2015. Inom ramen for detta arbete kravs att vi nar enighet om en
finansieringsagenda och en ambitiés klimatéverenskommelse for att kunna na
langsiktigt hallbara mal. Lardomarna frdn arbetet med milleniemalen och
kunskapen om de nya utmaningar som tillkommit under senare ar maste, under
2015, foras in i det viktiga arbetet for att skapa en global
utvecklingsdagordning efter milleniemalen, den s.k. post-2015-agendan.
Sverige ska dven i fortsattningen aktivt bidra till en ambitids och bred post-
2015-dagordning for att utrota fattigdom och framja héllbar utveckling.
Sverige ska da aktivt delta i EU-arbetet for att sakra genomslag for de svenska
prioriteringarna. Bland svenska prioriteringar for hallbar utveckling ska
aterfinnas demokratisk samhéllsstyrning, frihet frn vald, jamstalldhet och



SARSKILDA YTTRANDEN

kvinnors egenmakt, sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter, samt
klimathansyn och att ménskliga réttigheter ska genomsyra dagordningen.
Sverige ska verka for att post-2015-dagordningen ska bidra till en mer
samstammig politik for global utveckling och pa ett balanserat satt integrera
de tre dimensionerna (social, ekonomisk och miljémassig) av hallbar
utveckling.

2. Forenta nationerna, punkt 1 (SD)
Bjorn Soder (SD) och Pavel Gamov (SD) anfor:

Sverigedemokraterna stoder Sveriges kandidatur till FN:s sakerhetsrad och i
stort instdmmer vi i utskottets évervdganden gallande FN. Det &r korrekt att
Sverige har att forhalla sig till Lissabonfordraget som sager att vi ska framféra
EU:s standpunkter vid en plats i sakerhetsradet. Vi vill dock framféra att vi pa
ett principiellt plan stéller oss kritiska till detta. Vi anser att varje land ska ha
ratt att kandidera pé basis av sina egna utrikes- och sikerhetspolitiska intressen
och vid en plats i sikerhetsradet framfora egna standpunkter. Detta ska inte f&
urholkas av Lissabonfordraget.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor verka for att Internationella
brottmélsdomstolen (International Criminal Court, ICC) skaffar sig
den kompetens som krévs for att kunna utreda misstankar om sexuellt
vald och avsatter tillrackligt med resurser for att samla in bevis.

2014/15:511 av Lena Hallengren och Asa Westlund (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ratten till fri abort och behovet av att globalt péverka kvinnors
rétt till fri abort.

2014/15:879 av Tuve Skanberg (KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att stravan efter religionsfrihet bor vara en prioriterad
del av svensk utrikespolitik.

2014/15:890 av Tuve Skanberg (KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om religioners betydelse for internationell kommunikation
och dialog dver religions- och kulturgranser.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av utbildning for diplomater med inriktning pa
att battre forsta religioners betydelse i internationella relationer.

2014/15:1391 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att motverka dodsstraff i fraga om barn under 18 ar.

2014/15:1401 av Sofia Damm (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att alla diplomater i sin utbildning bor fa kompetens i
fragor om ménskliga rattigheter och religionsfrihet.
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2014/15:1538 av Elisabeth Svantesson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om genomforande av en aktiv integrering av religionsfrinetsfragor i
utrikespolitiken och utvecklingssamarbetet.

2014/15:1560 av Caroline Szyber (KD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige i internationella organ och i bilaterala
kontakter kraftfullt bor verka for att barnaga forbjuds i vérldens alla
lander.

2014/15:1581 av Mathias Sundin och Said Abdu (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for att ett demokratiernas foérbund inréttas.

2014/15:1621 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att religionsfrinetsfrdgorna ska vara en aktiv del i
utrikespolitiken och i utvecklingssamarbeten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att UD och Sida ska inh&mta och férdjupa kunskapen
om religionsfrihetens roll i demokratisering och utveckling.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att UD och svenska ambassader ska beddma
religionsfrihetssituationen i landerna som Sverige har bilaterala
relationer med och forsvara religionsfriheten i offentlig diplomati.

2014/15:1730 av Désirée Pethrus (KD):

1.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att religionsfrihetsfrégorna aven i fortsattningen ska
vara en aktiv del i utrikespolitiken och i utvecklingssamarbetet.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att UD och Sida ska inhdmta och férdjupa kunskapen
om religionsfrihetens roll i demokratisering och utveckling.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ta fram strategier och handlingsplaner for att
religionsfrihetsfrgor ska integreras i den multilaterala och bilaterala
utrikespolitiken och i utvecklingssamarbetet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att i utformningen och genomférandet av strategier och
handlingsplaner for religionsfrihet bor UD och Sida ta vara pa det
civila. samhdllet, i synnerhet trosbaserade rorelser, som
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informationskalla och kanal for stod till religionsfrihet och frdmjande
av interreligios dialog i samarbetslander.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att UD och svenska ambassader ska beddma
religionsfrihetssituationen i de l&nder som Sverige har bilaterala
relationer med samt forsvara religionsfriheten i offentlig diplomati.

2014/15:1879 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en utredning bor tillsattas for att ta fram en agenda
for ett Okat svenskt stdd till demokratiaktivister.

2014/15:1880 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ett feministiskt perspektiv ska genomsyra den
svenska utrikespolitiken.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att flickors och kvinnors friheter, rattigheter och
mojligheter ska genomsyra den svenska kampen for ménskliga
rattigheter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige som enskilt land sdval som medlemsland i
EU och FN ska agera for att alla lander ska respektera den
grundlaggande manskliga rattigheten att kvinnor ska ha tillgang till
fria, lagliga och sdkra aborter.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor ta initiativ till en FN-resolution med
fokus pé kvinnor i konstitutionshyggande och
demokratiseringsprocesser samt kvinnorepresentationen i saval
nationella parlament och regeringar som i lokala politiska
forsamlingar.

2014/15:1905 av Goran Hagglund m.fl. (KD):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att stoppa forfoljelsen av kristna minoriteter.

2014/15:1938 av Kristina Nilsson och Ingemar Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vetot i FN:s sakerhetsrad.
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2014/15:2201 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett okat svenskt engagemang i hbt-fragorna inom ramen
for FN-systemet.

2014/15:2219 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lander som nekar hiv/aids-smittade inresevisum.

2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C):

3.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att stirka den internationella brottmalsdomstolen (ICC).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om Sveriges fortsatta arbete for hbtg-personers réttigheter,
saval i vart naromrade som i 6vriga delar av vérlden.

2014/15:2923 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att i arbetet med manskliga rattigheter i
utvecklingslander i hogre grad prioritera de sociala och ekonomiska
réttigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att i arbetet for jamstélldhet i hogre grad verka for att
skapa grundlédggande forutsattningar for kvinnor och lyfta upp
sambandet mellan detta och deras méjlighet till utveckling.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att i arbetet for jamstalldhet ge hogre prioritet at
satsningar for att bekampa konsrelaterat och hedersrelaterat vald samt
manniskohandel.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige i arbetet for flickors réttigheter i hogre grad
bor stddja insatser for att minska antalet flickaborter.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att i arbetet for sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter fokusera mer pa att minska antalet o6nskade graviditeter
och aborter, med den motivering som anfors i motionen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att i hogre grad uppmarksamma och verka for barns
rattigheter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor intensifiera sina anstrangningar for
att stodja utsatta och forféljda kristna och for att fasta varldssamfundets
uppmarksamhet pa forféljda kristnas utsatta situation.
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2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M):

3.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i avsnitt 2 Demokrati, folkratt och manskliga réttigheter —
Grunden for var utrikespolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i avsnitt 2.1 Véra vérderingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i avsnitt 2.2 Varnandet av de maénskliga fri- och
rattigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i avsnitt 2.3 Okad frihet for virldens kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i avsnitt 2.4 Ménskliga réttigheter for alla.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i avsnitt 2.5 Frihet i den digitala varlden.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i avsnitt 3.6 Ett reformerat och starkare FN.



BILAGA 2

Motionsyrkanden som avslds av utskottet i
forslagspunkt 10

Ovriga yrkanden
Motion
2014/15:511
2014/15:879
2014/15:890
2014/15:1391
2014/15:1401
2014/15:1538
2014/15:1560
2014/15:1581
2014/15:1621
2014/15:1730
2014/15:1938
2014/15:2201
2014/15:2219

Motioné&rer

Lena Hallengren och Asa Westlund (S)
Tuve Skanberg (KD)

Tuve Skanberg (KD)

Mikael Oscarsson (KD)

Sofia Damm (KD)

Elisabeth Svantesson (M)

Caroline Szyber (KD)

Mathias Sundin och Said Abdu (FP)
Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD)
Désirée Pethrus (KD)

Kristina Nilsson och Ingemar Nilsson (S)
Jonas Gunnarsson m.fl. (S)

Jan R Andersson (M)

Tryck: Elanders, Vallingby 2015

Yrkande
1

1

1loch2

1

2
1
1
1

1,20ch4
1,2,3,50ch 6
1

6

1
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