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Elcertifikat — stoppregel och
kontrollstation 2019

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens férslag till andringar i lagen
om elcertifikat och godké&nner avtalet mellan Sveriges och Norges regeringar
om dndring av avtalet om en gemensam marknad for elcertifikat. Lagforslaget
innebdr bl.a. att elcertifikatssystemet avslutas 2035 och att anlaggningar, var-
aktiga produktionsékningar och vissa ombyggnader som genomforts eller ta-
gits i drift efter utgdngen av 2021 inte far tilldelas elcertifikat. Andringen av
avtalet ar bl.a. nddvandigt for att elcertifikatssystemet ska kunna avslutas
2035. Andringarna i lagen om elcertifikat foreslas trada i kraft den 1 januari
2021.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som be-
handlas i betankandet.

I betdnkandet finns fem reservationer (SD, V och L).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:16 Elcertifikat — stoppregel och kontrollstation 2019.
Fem yrkanden i féljdmotioner.

Fem yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Elcertifikatssystemet avslutas
Riksdagen
1. godkénner avtalet mellan Konungariket Sveriges regering och
Konungariket Norges regering om &ndring av avtalet om en gemensam
marknad for elcertifikat,
2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2011:1200)
om elcertifikat.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:16 punkterna 1 och 2
samt avslar motionerna
2020/21:662 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 34,
2020/21:3721 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkandena 1 och 3 samt
2020/21:3726 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD).
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (L)

2. Vissa ovriga fragor om elcertifikat

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:662 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 35,

2020/21:2177 av Cecilie Tenfjord Toftby (M),

2020/21:2628 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,

2020/21:3717 av Birger Lahti m.fl. (V) och

2020/21:3721 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 2.

Reservation 3 (SD)

Reservation 4 (V)
Reservation 5 (L)

Stockholm den 5 november 2020

P& néringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Anna-Caren
Séatherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Monica Haider (S), Helena Lindahl (C), Birger Lahti (V), Lotta Olsson (M),
Tobias Andersson (SD), Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin (KD), Joar
Forssell (L), Eric Palmgvist (SD), Patrik Engstrom (S), Josef Fransson (SD),
Rickard Nordin (C) och Amanda Palmstierna (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:16 Elcerti-
fikat — stoppregel och kontrollstation 2019. Tre motioner har véackts med an-
ledning av propositionen. Regeringens och motiondrernas forslag till riksdags-
beslut aterges i bilaga 1. | bilaga 2 finns regeringens lagférslag och i bilaga 3
finns ett motfdrslag till en av bestdmmelserna i regeringens lagforslag. Reger-
ingens forslag till &ndringsavtal avseende avtalet mellan Sverige och Norge
om ett gemensamt elcertifikatssystem aterfinns i bilaga 4.

I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till reger-
ingens beslut om propositionen.



Utskottets 0verviganden

Elcertifikatssystemet avslutas

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i lagen om elcerti-
fikat. Lagforslaget innebar bl.a. att elcertifikatssystemet avslutas
2035 och att anldggningar, varaktiga produktionsékningar och vissa
ombyggnader som genomforts eller tagits i drift efter utgangen av
2021 inte far tilldelas elcertifikat. Riksdagen godkanner ocksa det
avtal som har traffats mellan Sveriges regering och Norges regering
om &andring av avtalet om en gemensam marknad for elcertifikat.
Riksdagen avslar de forslag i motioner som innebér att hela eller
delar av propositionen ska avslas.
Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (L).

Propositionen

Elcertifikatssystemet i korthet

Den 1 maj 2003 infordes elcertifikatssystemet for att framja en 6kad elproduk-
tion fran fornybara energikallor. Elcertifikatssystemet ersatte huvuddelen av
tidigare drifts- och investeringsstod till fornybar elproduktion. Bestdmmelser
om systemet finns i lagen (2011:1200) om elcertifikat, férordningen
(2011:1480) om elcertifikat och i foreskrifter som utfardas av Energimyndig-
heten, som ar bade tillsynsmyndighet och kontoféringsmyndighet.

Elcertifikatssystemet &r ett marknadsbaserat stddsystem. Producenter av
fornybar el som uppfyller kraven i lagen om elcertifikat tilldelas elcertifikat av
staten. En efterfragan pa certifikaten skapas genom att det i samma lag finns
en skyldighet for bl.a. elleverantdrer och vissa elanvandare att kopa och annul-
lera elcertifikat i forhallande till sin forsaljning respektive anvandning av el
(kvotplikt). Pa det sattet skapas en marknad for elcertifikat som innebér att
fornybar el kan produceras kostnadseffektivt. Storleken pa kvotplikten speglar
hur mycket fornybar elproduktion som maste finansieras for att malen inom
systemet ska nas. Det finns alltsd bade mal och finansieringsataganden inom
elcertifikatssystemet.

Elproducenter som ar godkanda for tilldelning av elcertifikat far ett certifi-
kat for varje megawattimme el som de producerar. Elcertifikat far tilldelas for
produktionen av el i hogst 15 &r, dock langst till utgdngen av 2045. Den mangd
elcertifikat som ska kopas av dem som ar kvotpliktiga andras fran ar till ar.
Hur stor kvotplikten &r for ett ar framgdr av forordningen om elcertifikat. Be-
stammelser om hur kvotplikten ska beraknas finns i lagen om elcertifikat. Ma-
let inom elcertifikatssystemet var inledningsvis att produktionen av fornybar
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el skulle 6ka med 10 TWh till 2010. Malet har hojts vid flera tillfallen och
elcertifikatssystemet har forlangts i omgangar fran 2010 till det nuvarande
slutaret 2045.

Sedan den 1 januari 2012 &r elcertifikatsmarknaden gemensam med Nor-
ges. Samarbetet om den gemensamma elcertifikatsmarknaden regleras i ett bi-
lateralt avtal mellan Sverige och Norge. | avtalet anges bl.a. malet for den ge-
mensamma marknaden fram till 2020 samt de volymrelaterade forpliktelserna.
Det samlade malet for ny fornybar elproduktion inom den gemensamma
elcertifikatsmarknaden ar 28,4 TWh till 2020, varav Sverige ska finansiera
15,2 TWh. Sverige ska, utéver det gemensamma malet, stréva efter att det ska
annulleras elcertifikat motsvarande ytterligare 30 TWh for perioden den 1 ja-
nuari 2018-31 december 2035.

Ar 2017 beslutade riksdagen om ytterligare ett nytt svenskt mal om 18 TWh
nya elcertifikat till 2030, och elcertifikatssystemet forlangdes till 2045 (prop.
2016/17:179, bet. 2016/17:NU20, rskr. 2016/17:330). Riksdagen godkande
ocksa en andring av avtalet med Norge med anledning av det nya malet och
forlangningen av systemet. Av det andrade avtalet framgar att det samlade ma-
let for ny férnybar elproduktion inom den gemensamma elcertifikatsmarkna-
den &r 28,4 TWh till 2020 och ytterligare 18 TWh till 2030 (prop. 2016/17:187,
bet. 2016/17:NU25, rskr. 2016/17:331). Av avtalet med Norge framgar aven
att det fore den 31 december 2020 ska inforas en stoppmekanism i Sverige
som ska bidra till maluppfyllelsen 2030 och till forutsagbarhet for marknads-
aktorerna for perioden efter maluppfyllelsen.

Marknadsutvecklingen fér produktion av férnybar el inom
elcertifikatssystemet

Utbygganden av den fornybara elproduktionen har gatt betydligt snabbare an
vad som forutsags nar elcertifikatssystemet senast forlangdes och det nya mal-
aret bestamdes. Av Energimyndighetens rapport Kontrollstation for elcertifi-
katssystemet 2019 framgdr att den nuvarande utbyggnaden av fornybar el till
storsta delen (82 procent) bestér av vindkraft. Som faktorer av stor betydelse
for utbyggnadstakten pekar myndigheten pa energidverenskommelsen mellan
fem av riksdagens partier, teknikutveckling med sénkta kostnader, globala
trender med |aga rantor, ett forvantat stigande elpris och att den svenska mark-
naden lockar utlandskt kapital.

Elcertifikatssystemet avslutas 2035 och ett nytt stoppdatum infors

Regeringen foreslar att elcertifikat inte ska fa tilldelas for produktion av forny-
bar el i anlaggningar som tagits i drift efter den 31 december 2021. Elcertifikat
ska inte heller fa tilldelas for produktion av fornybar el efter utgdngen av 2035.
Kvoter for berakning av kvotplikten ska bestimmas minst vartannat ar t.o.m.
2035. Lagens syfte ska vara att n det med Norge gemensamma mélet om 46,4
TWh ny fornybar elproduktion till 2030 inom den gemensamma elcertifikats-
marknaden och att de volymrelaterade forpliktelserna uppfylls t.o.m. 2035.
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Regeringen ska fa utfarda foreskrifter om ett senare stoppdatum som Sverige
och Norge kan ha kommit dverens om.

Vidare anser regeringen att Energimyndigheten bor fa i uppdrag att folja
utbyggnadstakten for produktionen av fornybar el, bl.a. med hansyn till mal-
uppfyllelsen och de eventuella effekterna av utbrottet av sjukdomen covid-19.
Myndigheten bor ockséa folja marknadens funktion och utreda om det finns
behov av atgarder for att marknaden ska fungera vl aven efter inforandet av
ett stoppdatum.

Ett stoppdatum infors vid utgangen av 2021 for varaktiga
produktionsékningar och vissa ombyggnader

Regeringen foreslar att elcertifikat inte ska fa tilldelas for en varaktig produk-
tionsdkning eller for en ombyggnad som innebdr att en anldggning ska anses
som ny, om produktionsékningen har genomforts eller den ombyggda anlégg-
ningen har tagits i drift efter den 31 december 2021. Vidare foreslas att reger-
ingen ska fa utfirda foreskrifter om ett senare stoppdatum som Sverige och
Norge kan ha kommit 6verens om. En innehavare av en anldggning som &r
godkand for tilldelning av elcertifikat ska anméla en varaktig produktionsok-
ning i anlaggningen till tillsynsmyndigheten innan 6kningen genomfdérs. Om
elcertifikat felaktigt har tilldelats innehavaren for en produktionsékning som
skulle ha anmalts till tillsynsmyndigheten, ska innehavaren betala en sank-
tionsavgift.

Komprimerad kvotkurva

Forslaget om att elcertifikatssystemet ska stangas vid utgangen av 2035 inne-
bér att den nuvarande annulleringsforpliktelsen (kvotkurvan), som strécker sig
fram t.0.m. 2045, maste komprimeras och efterfragan pa elcertifikat tidigare-
laggas. De volymer elcertifikat som behover flyttas maste saledes fordelas pa
farre ar.

Regeringen foreslar darfor att de terawattimmar som finns angivna for
2036-2045 ska omfordelas med 9 TWh per ar under 2027-2035. For 2024—
2026 ska 9 TWh fordelas linjart.

Makulering av elcertifikat nar elcertifikatskonton avslutas

Regeringen foreslar att kontoféringsmyndigheten ska fa avsluta ett elcertifi-
katskonto och utan ersattning till kontohavaren fé ta bort kvarvarande elcer-
tifikat p& kontot om kontohavaren begar det eller lamnar sitt samtycke och
under forutsattning att det inte finns fler an 50 elcertifikat pa kontot. Vidare
foreslar regeringen att myndigheten ska fa avsluta ett elcertifikatskonto om
kontohavaren inte motsatter sig det och vederbérande inte har anvant kontot
under en langre tid och om det endast finns ett fatal certifikat kvar. | sadant
fall ska kontohavaren dven ha avregistrerats som kvotpliktig eller inte langre
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vara innehavare av en anldggning som ar godkand for tilldelning av elcer-
tifikat. Myndighetens beslut ska enligt forslaget fa dverklagas till allman for-
valtningsdomstol.

Om en kontofdringsavgift eller avgift for registrering av 6verlatelser av el-
certifikat inte har betalats efter betalningsuppmaning, ska avgiften lamnas for
indrivning. Vid indrivning ska verkstallighet enligt utsékningsbalken fa ske.

Konsekvenser och ikrafttrddandetidpunkt

Regeringen gor den sammanfattande bedémningen att det foreslagna stoppda-
tumet inte kommer att ha nagon eller endast marginell paverkan pa priset pa
elcertifikat. Elcertifikatspriset kommer inte heller att paverkas av forslaget om
en komprimerad kvotkurva.

Omfordelningen av kostnader fréan de svenska elkonsumenterna till produ-
centerna inom elcertifikatssystemet beréknas bli 130-327 miljoner kronor om
systemet stangs 2035 i stéllet for 2045. Den administrativa besparing som en
sadan tidigarelagd stangning innebar bedéms dock overstiga dessa kostnader.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2021.

Forslag om andringar i avtalet mellan Sverige och Norge om en
gemensam elcertifikatsmarknad

Det géllande avtalet mellan Sverige och Norge om en gemensam marknad for
elcertifikat maste andras for att Sverige ska kunna inféra ett stoppdatum och
for att elcertifikatssystemet ska kunna avslutas 2035. Att infora ett stoppdatum
innebér att en dag méste anges s att produktionsanlaggningar som satts i drift
déarefter inte ska ha rétt att tilldelas elcertifikat. | avtalet anges denna dag till
den 31 december 2021, vilket géller fér bade Sverige och Norge. Regeringen
betonar vikten av att marknaden sa tidigt som majligt far kannedom om huru-
vida stoppdatumet ska flyttas fram. Det anges darfor i avtalet att parterna se-
nast vid utgangen av september 2021 ska kommunicera till marknaden vilket
stoppdatum som ska gélla. | avtalet faststélls d&ven den omférdelning av kvo-
terna som ar nddvandig med anledning av forslaget att systemet ska avslutas
2035 i stallet for 2045. Parterna har ocksa enats om hur rapporteringen enligt
EU:s s.k. fornybartdirektiv ska goras for perioden efter 2020 och fram t.o.m.
2030.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:662 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD)
anfors det att elcertifikatssystemet snedvrider konkurrensen till formén for for-
nybara energislag som sol- och vindkraft, vilka inte nédvandigtvis kan tillhan-
dahalla effekt nar efterfrdgan ar som storst. Vidare framhaller motionarerna att
elcertifikatssystemet har medverkat till att det har uppforts produktionsanlégg-
ningar som inte kan bara sina egna kostnader. For att f till en fungerande
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elmarknad anser motiondrerna att den behdver saneras fran konkurrenssned-
vridande sttd, och att elcertifikatssystemet darfér ska fasas ut genom att nya
investeringar i fornybar elproduktion inte langre ska tilldelas elcertifikat (yr-
kande 34).

Liknande argument fors fram i Sverigedemokraternas kommittémotion
2020/21:3726 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. Motionarerna ar séledes
i grunden positivt installda till att elcertifikatssystemet stdngs ned, men de an-
ser att den modell fér nedstangningen som foreslas i propositionen blir omoti-
verat dyr for elkonsumenterna och att regeringens analys av forslagets konse-
kvenser &r undermalig. Enligt motionarernas uppfattning bor darfér proposi-
tionen avslas i sin helhet.

I kommittémotion 2020/21:3721 av Arman Teimouri m.fl. (L) vander sig
motiondrerna emot regeringens forslag om att komprimera den s.k. kvotkurvan
enligt det forslag som finns i propositionen om en andrad lydelse av 4 kap.
5b § lagen om elcertifikat. Motiondrerna anser att den enda effekten av att
komprimera kvotkurvan ar att elcertifikatspriserna pressas uppat. Enligt mo-
tionarernas uppfattning gar detta emot den mycket viktiga principen om att de
andringar som gors i systemet inte far leda till att elanvandarna tvingas sub-
ventionera ldnsamma anldggningar. Sammantaget anser motiondrerna att riks-
dagen ska avsla propositionen i den del som avser den ovan namnda bestam-
melsen i lagen om elcertifikat och i stallet utforma den pa det sétt som foreslas
i motionens bilaga (yrkande 1).

Eftersom motionérerna férordar en annan utformning av kvotkurvan &n den
regeringen foreslar yrkar de dven avslag pa forslaget i propositionen om en
andring i avtalet med Norge (yrkande 3). De betonar att dndringsavtalet inte
kan godkannas i den foreslagna lydelsen om kvotkurvan &ndras.

Utskottets stallningstagande

Elektricitet &r en viktig resurs som kommer att bli alltmer betydelsefull under
de ndrmaste decennierna. Né&r fossilbransleanvandningen ska minskas kom-
mer tillgangen till bl.a. fornybar el att vara en viktig framgangsfaktor pa vagen
mot ett klimatsmart och hallbart samhélle.

Elcertifikatssystemet har under nastan tva artionden och under olika poli-
tiska majoriteter fungerat som en viktig drivkraft for den accelererande utveck-
lingen av fornybar elproduktion i Sverige. Systemet har bl.a. stimulerat ut-
byggnaden av vindkraften under det senaste decenniet. Under vindkraftsex-
pansionens forsta ar lade stoden fran elcertifikaten en stabil ekonomisk grund
for teknikutveckling, konstruktionserfarenhet och tillvaratagande av skalfor-
delar som nu gor att vindkraftsboomen kan vantas fortsétta pa egna ekono-
miska meriter.

Det bor dven paminnas om att elcertifikatssystemet ar ett marknadsbaserat
ekonomiskt styrmedel som &r utformat pd ett sddant sétt att det &r den mest
kostnadseffektiva produktionen som byggs forst.
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Oaktat den viktiga roll som elcertifikatssystemet har spelat for utbyggnaden
av den fornybara elproduktionen i Sverige finns det ingen anledning for staten
att vidmakthalla ett system dar de uppsatta malen kommer att nas i nartid och
dér den snabba utvecklingen har gjort att styrmedlet numera endast har en be-
grénsad funktion.

Med hanvisning till det anforda stéller sig utskottet bakom regeringens for-
slag om att avsluta elcertifikatssystemet redan 2035 och att det efter 2021 inte
langre ska tilldelas néagra elcertifikat till nya anlaggningar, varaktiga produk-
tionsokningar eller vissa ombyggnader. Dartill tillstyrker utskottet forslaget i
propositionen om nya s.k. grundtermer for berékning av kvotplikten och for-
slaget till &ndring i avtalet mellan Sverige och Norge om en gemensam mark-
nad for elcertifikat. Eftersom utskottet sdledes anser att riksdagen ska bifalla
de bada forslagen i propositionen i deras helhet avstyrker utskottet de motions-
yrkanden som forordar avslag pa hela eller delar av propositionen. Det finns
enligt utskottet inte heller nagot skal for riksdagen att bifalla motionsyrkanden
om att elcertifikatssystemet ska fasas ut eftersom propositionen har just det
syftet.

Awvslutningsvis noterar utskottet att den nuvarande lydelsen av 6 kap. 8 §
inte har atergetts korrekt i regeringens férslag till andring i lagen om elcertifi-
kat. Felaktigheten paverkar dock inte den nya lydelse som regeringen foreslar,
och det finns darfor inga skl for utskottet att vidta nagra atgarder med anled-
ning av den aktuella iakttagelsen.

Sammantaget innebér det anforda att utskottet tillstyrker propositionen och
avstyrker motionerna 2020/21:662 (SD), 2020/21:3721 (L) och 2020/21:3726
(SD) i de berdrda delarna.

Vissa 6vriga fragor om elcertifikat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar vissa 6vriga forslag i motioner som beror elcertifi-
katssystemet. Utskottet hdnvisar bl.a. till det som anfors i proposi-
tionen om ett s.k. tilldelningstopp och om tilldelning av elcertifikat
vid negativa elpriser.

Jamfor reservation 3 (SD), 4 (V) och 5 (L).

Motionerna

Under en begrénsad tid kan stdd till omogen teknik vara ett bra och viktigt
verktyg for att underlatta for sddan ny teknik att etablera sig pa marknaden.
Detta synsétt redovisas i motion 2020/21:2177 av Cecilie Tenfjord Toftby
(M). Motionaren framhaller dock vikten av att ekonomiska stédsystem inte
blir permanenta och att det redan fran borjan framgar hur de ska fasas ut. Mo-
tiondren konstaterar att elcertifikatssystemet har funnits under lang tid och att
det riskerar att snedvrida konkurrensen, med féljden att mogen teknik som kan
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std pa egna ben tranger ut ny och omogen teknik. Stodsystem maste, enligt
motionaren, ha tydliga malparagrafer och lika tydliga exitstrategier for att bli
effektiva och trovardiga. Ett tillkannagivande fran riksdagen med den inne-
borden efterfragas i motionen.

I motion 2020/21:2628 av Sten Bergheden (M) efterfragas en dversyn av
elcertifikatssystemet. Nya stodsystem och nya beskattningar maste omprovas,
utvarderas och eventuellt avskaffas om de inte uppfyller férvéntade krav. Det
&r enligt motionérens uppfattning darfor av vikt for samhéllet att det gors en
grundldggande utvardering av elcertifikatssystemet och dess kostnader for
samhallet och for konsumenterna (yrkande 1). En sddan utvérdering ska under-
sOka om elcertifikatssystemet verkligen ar det mest effektiva och samhéllseko-
nomiskt basta sattet att uppna miljonytta samt se 6ver effekterna av att elcerti-
fikatssystemet slopas helt (yrkande 2).

I kommittémotion 2020/21:662 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD)
efterfrigas en utredning av vad elcertifikatssystemet har inneburit for leve-
ranssakerheten i det svenska kraftsystemet (yrkande 35), detta da kapacitets-
faktorn for de anlaggningar som har tillférts genom systemet vasentligt under-
stiger den hos de stérre produktionsanlaggningar som har fasats ut.

Elcertifikaten har haft en avgérande betydelse for att fa igng utbyggnaden
av fornybar elproduktion, framst bio- och vindkraft. Detta konstateras i kom-
mittémotion 2020/21:3717 av Birger Lahti m.fl. (V). Motiondrerna vill att
Sverige ska vara en foregangare i omstallningen till ett férnybart energisystem,
och de anser att det ar bra att regeringen nu tar initiativ for att avsluta systemet
med elcertifikat. Samtidigt & motionérernas uppfattning att férslaget i propo-
sitionen riskerar att bli uddlost. De forordar darfor att forslaget kompletteras
med ett s.k. tilldelningsstopp. Ett sdant stopp skulle innebara en sékerhet for
producenterna och en mojlighet att sdakra marknaden och déarigenom dven
produktionen. Motionarerna begar darfor ett tillkannagivande fran riksdagen
om att tilldelningen av certifikat bor stoppas efter 696 miljoner utfardade
certifikat inom det svensk-norska elcertifikatssystemet.

Arman Teimouri m.fl. (L) foreslar i kommittémotion 2020/21:3721 yrkan-
de 2 ett tillkdnnagivande om att elcertifikat inte ska fordelas under perioder
med negativa elpriser. Motionérerna understryker att negativa priser kan bidra
till att det ses som rationellt fér de producenter som fér certifikat att upp-
ratthalla produktionen trots att marknaden tydligt signalerar att ytterligare pro-
duktion inte ar onskvard. Om elproduktionen fortsatter i en sidan situation kan
den, enligt motiondrerna, skapa problem i elndten som i férlangningen kan
leda till elavbrott.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Ett yrkande likalydande med det nu aktuella i motion 2020/21:662 (SD) om
att utreda vad elcertifikatssystemet har inneburit for leveranssékerheten i det
svenska kraftsystemet behandlades av utskottet sa sent som varen 2020 (bet.
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2019/20:NU10). Aven yrkandena om en éversyn av elcertifikatssystemet i den
nu aktuella motionen 2020/21:2628 (M) behandlades i likalydande form av
utskottet i det nyssnamnda betédnkandet. Utskottet avstyrkte motionerna i de
aktuella delarna med motiveringen att elcertifikatssystemet &r ett viktigt styr-
medel for att frdmja produktionen av ny férnybar el. Utskottet anférde vidare
att det sag den forlangning och utékning av elcertifikatssystemet som riksda-
gen beslutade om under 2017 som ett betydelsefullt steg for att ytterligare
stimulera utbyggnaden av den fornybara elproduktionen.

Om ett tilldelningsstopp

I motion 2020/21:3717 (V) forordas att det ska inforas ett stopp for tilldelning
av nya elcertifikat — ett s.k. tilldelningsstopp (volymstopp). Liknande forslag
har framforts av flera remissinstanser. | propositionen (s. 14 f.) avfardar reger-
ingen dessa forslag med foljande argument:

I propositionen Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for elcertifi-
katssystemet 2017 (prop. 2016/17:179 s. 34) angavs att Sverige borde
infora en stoppregel som skulle bidra till balans mellan utbud och efter-
fragan pa elcertifikatsmarknaden. Skalet var en befarad priskollaps som
kunde dventyra bade nya investeringar och maluppfyllelsen.

Forutsattningarna pa elcertifikatsmarknaden har darefter andrats radi-
kalt. De risker som Iag till grund for regeringens tidigare uttalanden finns
inte langre kvar. Nya investeringar har kommit till stdnd i en sddan omfatt-
ning att bedémningen ar att malet pa 18 nya terawattimmar fornybar el-
produktion till 2030 inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med
Norge kommer att nds i nartid. En annan aspekt &r att elcertifikatssystemet
ar ett marknadsbaserat system och det & marknadsutvecklingen, dvs. den
snabba utbyggnadstakten, som nu gor att priset pa elcertifikaten sjunker.
Nér systemet infordes fanns det en mojlighet for elproducenter att 2004—
2008 losa in elcertifikat hos Energimyndigheten till ett garantipris som var
faststallt i lagen. Europeiska kommissionen gjorde bedémningen att garan-
tipriset var ett statsstod. Efter det att garantipriset togs bort 2008 har mark-
naden bestamt priset pa elcertifikaten. Detta skulle frAngas och systemet
andra karaktar om sarskilda atgarder skulle vidtas for att sakerstilla en
prisnivé pa elcertifikaten. Elcertifikatssystemet lampar sig alltsa av flera
skal inte for stod till en viss grupp aktorer.

-]

[Fl6rutom i friga om garantipriset, [har elcertifikatssystemet] varit mark-
nadshaserat sedan det infordes. Forslagen i denna proposition syftar till att
astadkomma en rimlig avveckling utan nagon forandring av detta grund-
laggande villkor. Att férutsattningarna andras beroende pa hur marknaden
utvecklas &r en teknikrisk som varit inbyggd i systemet fran borjan.

I ssmmanhanget kan det &ven konstateras att ett grundlaggande motiv
for utformningen av elcertifikatssystemet har varit dess kostnadseffek-
tivitet och formaga att leverera i forhallande till de politiska mélen till
lagsta mojliga kostnader for de elkonsumenter som betalar for elcertifikat.
Ett volymstopp skulle innebéra ett stort avsteg fran detta genom att det
finns en risk for att kostnadseffektiviteten frangas och att konsumenterna
darmed skulle fa hogre kostnader. Att elkonsumenten far ett lagre elpris
som kompenserar for elcertifikatskostnaden, eftersom malet nas cirka 10
ar i forvag, ar inget skél for att ingripa i den prissattning pa elcertifikat som
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styrs av utvecklingen pa marknaden. Energimyndigheten anger i sin rap-
port att de inte heller anser att en stoppmekanism ska syfta till att uppna
balans i systemet eller begransa ett eventuellt dverskott av elcertifikat. Ett
volymstopp skulle dven innebara en stor forandring av villkoren pa den
gemensamma marknaden med Norge. Den sammantagna bedémningen &r
darfor, liksom tidigare, att ett volymstopp inte bor inforas.

Elcertifikat vid negativa elpriser

Med anledning av vad som sdgs i motion 2020/21:3721 (L) om att elcertifikat
inte ska tilldelas el som produceras under perioder med negativa elpriser kan
det finnas skal att referera till det som regeringen anfor p& detta tema i pro-
positionen (prop. 2020/21:16). Regeringen konstaterar bl.a. att flera remiss-
instanser lyfter denna fraga och att Energimyndigheten har haft i uppdrag att
utreda om tilldelning av elcertifikat har forekommit nér elpriset har varit
noll eller lagre. Myndigheten har konstaterat att problemet med stédgiv-
ning vid negativa priser ar att sadana priser signalerar éverproduktion av
el men att produktionen &nda tilldelas stod. Samtidigt redovisar Energi-
myndigheten att elpriset per timme inte har varit negativt vid nagot tillfalle
sedan 2003 (da elcertifikatssystemet infordes), att nollpriser bara har fore-
kommit vid nagot enstaka tillfalle och att priser néra noll har forekommit
vid flera tillfallen, men att det inte finns ngon trend som pekar pa att det
har blivit vanligare. Vidare konstaterar myndigheten att det under vintern
2020 forekom negativa priser pa spotmarknaden.

I propositionen slar regeringen fast att marknadens funktion och en even-
tuell paverkan pa denna vid tilldelning av elcertifikat vid negativa elpriser
ar en viktig fraga for regeringen att folja framover.

Elcertifikatssystemets paverkan pa kraftsystemet

I motion 2020/21:662 (SD) efterfragas en utredning av vilken paverkan elcer-
tifikatssystemet innebér och har inneburit for leveranssékerheten i det svenska
kraftsystemet.

En utredning som berdrde liknande fragor genomfordes av Svenska kraftnat
2015 pd uppdrag av regeringen (Anpassning av elsystemet med en stor mangd
fornybar elproduktion — En delredovisning fran Svenska kraftnat). Affarsver-
ket konstaterade bl.a. att en 6kande andel icke planerbar elproduktion medfér
att kraftsystemets egenskaper forandras, vilket kommer att skapa stora utma-
ningar vid driften av kraftsystemet och for uppratthallandet av dess driftsa-
kerhet. Systemet blir svérare att balansera och spanningsregleringen forsvaras.
Mangden mekanisk svdngmassa minskar, vilket gor systemet mer kansligt for
storningar. |1 en slutrapport fran december 2015 (Anpasshing av elsystemet
med en stor mangd fornybar elproduktion — En slutrapport fran Svenska kraft-
nat) dgnades ett kapitel at att redovisa tankbara losningar pa de utmaningar
som kraftsystemet star infor som en féljd av tillkomsten av alltmer fornybar
elproduktion.

2020/21:NU6
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Den parlamentariskt sammansatta utredningen Energikommissionen hade
bl.a. i uppdrag att sarskilt uppmarksamma fragor om den framtida elforsorj-
ningen och effektbalansen. Energikommissionen pekade i sitt slutbetdnkande
Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2) bl.a. pa de utmaningar som
den framvéxande fornybara elproduktionen innebér fér kraftsystemet. Energi-
kommissionen konstaterade bl.a. féljande (s. 308):

Det péagér en snabb omstallning av energisystemet, bade i Sverige och i var
omvérld. Till f6ljd av de férandringar som fortlépande sker med avseende
pa bl.a. teknikutveckling, tillgang och priser pa el och bréanslen, nya roller
och ansvar pa elmarknaden m.m. ar det viktigt att kontinuerligt folja el-
marknadens utveckling, och att ge mdjlighet till anpassning av styrmedel
och andra atgarder. Malet &r att Sverige ska ha ett robust elsystem med en
fortsatt hog leveranssakerhet och en god Gverforingskapacitet, en 1ag mil-
jopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Energikommissionen be-
domer att effektsituationen i Sverige och de nordiska I&nderna behdver
foljas och analyseras noga de kommande aren.

-]

Sammantaget behéver utvecklingen saval inom Sverige som internatio-
nellt fortldpande analyseras av ansvariga myndigheter. En kontinuerlig
omvérldsbevakning och strategiskt langsiktigt arbete for att framja utveck-
lingen av det svenska elsystemet har i det sammanhanget en sarskild bety-
delse.

I december 2019 presenterade Svenska kraftnat en systemutvecklingsplan for
perioden 2020-2029. | planen konstateras bl.a. (s. 10):

[A]tt omstallningen av energisystemet fortsdtter utan avgérande for-
&ndringar av inriktning. Det medfor att allt mer fornybar elproduktion i
form av vind- och solkraft tillfors systemet samtidigt som den forvantade
avvecklingen av kéarnkraft i Sverige ser ut att genomforas enligt tidigare
antaganden. Foljden blir att andelen planerbar produktion i kraftsystemet
fortsatter att minska. Prognoserna for den framtida forbrukningen visar pa
en forvantat kraftig 6kning genom elektrifiering av industri och transporter
samt etablering av nya naringar. P ett 6vergripande plan innebar det att
de stora utmaningar for kraftsystemet som vi lyfte fram for tva ar sedan i
det stora hela fortsatt &r de samma:

e Kraftsystemet behdver anpassas for att kunna drivas med till-
récklig teknisk stabilitet.

e Balanseringsprocessen behdver forbattras for att sakerstalla fre-
kvenshallningen.

e Elmarknaden behdver utvecklas for att ge forutsattningarna for
langsiktig effekttillracklighet.

e Natets dverforingskapacitet behover oka vilket har accentuerats
allt mer de senaste aren.
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Svenska kraftnats kraftbalansrapport 2020

Svenska kraftnat tar arligen fram en sarskild rapport till regeringen i vilken
affarsverket bl.a. redovisar sin syn pa kraftbalansen pa langre sikt (Kraftbalan-
sen pa den svenska elmarknaden, rapport 2020 — En rapport till Infrastruktur-
departementet).

Den kraftbalansrapport som &verldmnades till regeringen i slutet av maj
2020 visar att den svenska kraftbalansen fortsatter att forsdmras och att import-
beroendet under den s.k. topplasttimmen 6kar. Affarsverket konstaterar att
ytterligare en kdrnkraftsreaktor (Ringhals 1) stdngs under 2020 samtidigt som
mangden icke planerbar elproduktion genom vindkraft dkar. Systemet blir mer
svérplanerat och variationerna i tillganglig effekt darmed storre. Inga antagan-
den har gjorts kring okad anvéndarflexibilitet, vilket pa sikt skulle kunna
minska effekttoppen under topplasttimmen och darmed forbéattra effektbalan-
sen. Svenska kraftnat ser dock i likhet med i tidigare beddmningar en risk att
utbyggnaden av bade anvandarflexibilitet och planerbar elproduktion blir li-
ten, eftersom I6nsamheten for dessa bedéms vara lag aven fortsattningsvis (gi-
vet mangden vindkraft som tillfors systemet kan perioder med laga elpriser bli
vanligare framdver).

Utskottets stallningstagande

Tillkomsten av vaderberoende elproduktion som sol- och vindkraft medfér ut-
maningar for det svenska kraftsystemet. Elcertifikatssystemet har varit en driv-
kraft bakom den kraftfulla tillvaxten av fornybar kraftproduktion och da inte
minst vindkraft, men stodsystemets betydelse kommer att minska i takt med
att den fornybara kraftproduktionen tillkommer pd egna ekonomiska meriter.
Oaktat elcertifikatssystemets minskande betydelse for utbyggnaden kommer
utmaningarna for kraftsystemet att besta under lang tid och aven att forstarkas
i takt med att ké&rnkraftsreaktorer avvecklas samtidigt som tempot i elektri-
fieringen av transportsektorn och processindustrin 6kar. Detta konstaterades
ocksé av Svenska kraftnét for nagra &r sedan nar affarsverket utredde vilka
anpassningar som behdvs av elsystemet bl.a. som en f6ljd av att det har till-
kommit en stor mangd fornybar elproduktion. I sin systemutvecklingsplan fran
december 2019 understrok Svenska kraftnat att utmaningarna kvarstod, och en
liknande uppfattning framfordes i den s.k. kraftbalansrapport som affarsverket
presenterade i maj 2020.

Med hénvisning till detta vill utskottet havda att det finns stor forstaelse hos
manga aktorer for att kraftsystemet star infér en mangd utmaningar med olika
ursprung. Att i det laget férorda en sarskild analys av just elcertifikatssyste-
mets betydelse for leveranssakerheten, i linje med vad som foreslas i motion
2020/21:662 (SD), anser utskottet vara ett alldeles for sndvt satt att angripa en
mycket mer sammansatt utmaning. Riksdagen bor darfor avsla forslaget om
ett tillkdnnagivande med den inriktningen. Utskottet ser inte heller nagra skal
att tillstyrka forslagen om en 6versyn av elcertifikatssystemet med den in-
riktning som forordas i motion 2020/21:2628 (M).
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Nér det géller det som ségs i motion 2020/21:2177 (M) om att stodsystem
maste ha tydliga malparagrafer och lika tydliga exitstrategier for att bli effekt-
iva och trovardiga har utskottet i stort sett samma uppfattning som motionéren.
Det ar viktigt att forslag om olika typer av subventioner atfoljs av tydliga dver-
vaganden om nar och hur dessa ska avvecklas. Det &r séllan &ndamalsenligt att
behalla en subvention nar méalen med dess inférande ar uppnadda, nar den ger
marknadsstdrande effekter eller nér den inte I&ngre understdder en utveckling
som ar samhéllsekonomiskt effektiv. Aven om utskottet i huvudsak instammer
i det som ségs i motionen &r bedémningen att regeringen ocksa forutsatts dela
det aktuella synsattet. Nagot tillkannagivande om att subventioner till elpro-
duktion ska ha ett tydligt mél och alltid innehalla en tydlig exitstrategi i linje
med vad som foreslas i motionen ar, enligt utskottets uppfattning, darfor inte
pakallat i dagslaget. Motionen avstyrks.

Elcertifikatssystemet ar ett marknadsbaserat stodsystem med kostnadsef-
fektivitet som ett barande inslag. Marknadsutvecklingen paverkar darfor priset
pa elcertifikat helt i enlighet med systemets funktion. Regeringen konstaterar
att forslagen i propositionen syftar till att dstadkomma en rimlig avveckling av
systemet utan att forandra stodsystemets grundldggande villkor. Med detta
sagt sluter utskottet upp bakom regeringens tidigare redovisade uppfattning att
man inte bor infora ett sérskilt volymstopp for tilldelning av elcertifikat i linje
med vad vissa remissinstanser har forordat och som ocksé féreslas i motion
2020/21:3717 (V). Ett sédant volymstopp skulle medféra en risk for att kost-
nadseffektiviteten frangas och att konsumenterna darmed skulle fa hogre kost-
nader. Inte heller Energimyndigheten anser att en sdan stoppmekanism skulle
bidra till att uppna balans i systemet eller begransa ett eventuellt Gverskott av
elcertifikat. Nar ett volymstopp dessutom bedéms innebéra en stor forandring
av villkoren pa den gemensamma marknaden med Norge gor utskottet den
sammantagna beddmningen att forslaget om ett volymstopp i motion
2020/21:3717 (V) kan avstyrkas.

Nar det géller yrkandet i motion 2020/21:3721 (L) om att inte tilldela elcer-
tifikat under perioder med negativt elpris hanvisar utskottet till det som reger-
ingen anfor om detta i propositionen. | likhet med regeringen konstaterar ut-
skottet att elpriset per timme inte har varit negativt vid nagot tillfalle sedan
2003, att nollpriser bara har forekommit vid négot enstaka tillfalle och att pri-
ser nara noll har forekommit vid flera tillfallen men att det inte finns ndgon
trend som visar att det blivit vanligare. Under vintern 2020 férekom det nega-
tiva priser pa spotmarknaden. Utskottet anser i likhet med motionarerna att
elmarknadens funktion riskerar att paverkas negativt om elcertifikat fordelas
vid negativa elpriser. Samtidigt konstaterar utskottet att regeringen i propo-
sitionen slar fast att marknadens funktion och eventuell paverkan vid tilldel-
ningen av elcertifikat vid negativa elpriser ar en viktig fraga att félja framover.
Denna uppfattning fran regeringen gor att utskottet i dagslaget inte anser det
vara pakallat att tillstyrka forslaget i motion 2020/21:3721 (L) om ett tillkan-
nagivande till regeringen med en liknande inriktning.
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1. Elcertifikatssystemet avslutas, punkt 1 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Eric Palmqvist (SD) och Josef Fransson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar propositionen och staller sig bakom det som anférs i
reservationen och tillkdnnager det for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:662 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 34,
2020/21:3721 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 3 och
2020/21:3726 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) samt
avslar proposition 2020/21:16 punkterna 1 och 2 samt motion
2020/21:3721 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Energipolitiken har en nyckelroll for samhallsutvecklingen och nér det géller
att méta hoten mot klimatet. Mot den bakgrunden &r det centralt att energipo-
litiken far en sddan inriktning att den pa allvar kan bidra till att minska utslap-
pen av véxthusgaser. Sverige har redan en klimatsmart, utslappsfri och trygg
elforsorjning till konkurrenskraftiga priser, och detta forhallande maste i moj-
ligaste man vidmakthallas. Eftersom alla lander maste bidra i klimatarbetet ar
det emellertid av stor betydelse att Sverige inte enbart satsar pa fornybar ener-
giproduktion utan dven bejakar mojligheterna att dven fortséattningsvis kunna
producera fossilfri och darmed klimatvénlig karnenergi.

Vi har aterkommande framfort synpunkter pa den okritiska syn pa férnybar
elproduktion som genomsyrar mycket av den energipolitiska hallning som
torgfdrs av regeringen. Vi ser helt enkelt inte fornybar el som den allena salig-
gorande lésningen pa klimat- och miljéproblem av allehanda slag. | stallet be-
farar vi att den dvertro som finns pa fornybar energi i allménhet och fornybar
elproduktion i synnerhet leder till att sméskaliga och i manga fall ineffektiva
l6sningar valjs till hdga kostnader.

Elcertifikatssystemet har bidragit till att snedvrida konkurrensen pa elmark-
naden till forman for bl.a. sol- och vindkraft, som inte nédvandigtvis kan till-
handhalla effekt nér efterfrdgan ar som stérst. Som en konsekvens av denna
héllning har vi &terkommande sokt stod i riksdagen fér forslag om att avveckla
saval elcertifikatssystemet som andra ekonomiska subventioner som i olika
former riktas till dylika vaderberoende kraftproduktionsformer.
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Med héanvisning till det anférda ar vi saledes i grunden positiva till forslaget
om att elcertifikatssystemet avvecklas i fortid. Det lagforslag som laggs fram
i propositionen kommer enligt regeringens egen bedémning dock att innebéra
en omfordelning av kostnader fran de svenska elkonsumenterna till producen-
terna inom elcertifikatssystemet, men dessa kostnader kompenseras av en ad-
ministrativ besparing. Dessa antaganden aterfinns i regeringens konsekvens-
analys, en analys som har domts ut av den statliga myndigheten Tillvéxtanalys.
Vi ser en betydande risk att den undermaliga konsekvensanalysen kan dolja
att den valda modellen for nedstangningen av elcertifikatssystemet blir bade
onddigt och omotiverat dyr for elkonsumenterna. Vi anser att elcertifikats-
systemet maste avvecklas under ansvarsfulla former och pa ett som ar kost-
nadseffektivt for elkonsumenterna.

Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen bor avsla propositionen och ge
regeringen till kdnna vad vi anfért ovan om elcertifikatssystemets framtid.
Dérmed tillstyrks motionerna 2020/21:662 (SD) och 2020/21:3726 (SD) i de
berdrda delarna. Genom ett sddant beslut av riksdagen blir aven forslaget i
motion 2020/21:3721 (L) om att avsla delar av propositionen tillgodosett, var-
for &ven detta forslag tillstyrks.

2.  Elcertifikatssystemet avslutas, punkt 1 (L)
av Joar Forssell (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

1. avslar regeringens forslag till avtal mellan Konungariket Sveriges
regering och Konungariket Norges regering om &dndring i avtalet om en
gemensam marknad for elcertifikat,

2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2011:1200) om
elcertifikat med den &ndringen att 4 kap. 5 b § ska ha den lydelse som finns i
bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3721 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkandena 1 och 3,
bifaller delvis proposition 2020/21:16 punkt 2 och avslar proposition
2020/21:16 punkt 1 och motionerna
2020/21:662 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 34 och
2020/21:3726 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Hotet mot klimatet ar nagot som maste tas pa storsta allvar. Insatser maste
goras i hela samhéllet och darmed &ven inom atskilliga politikomraden. Inom
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energipolitiken handlar det bl.a. om att satsa pa befintliga, effektiva och fos-
silfria energikéllor som exempelvis fornybar elproduktion och ké&rnkraft samt
pa att utveckla morgondagens héllbara kraftproduktion genom satsningar pa
forskning och innovation som ligger i framkant.

Det angelagna i att komma till ratta med hoten mot klimatet far dock inte
leda till att bristfalligt utredda stodsystem sjosatts eller att de som pa ett eller
annat satt har tjanat ut inte skrotas eller att de avvecklas pa ett oansvarsfullt
satt.

Med detta sagt kan jag konstatera att elcertifikatssystemet pd méanga satt
har varit ett stodsystem som har fungerat férhallandevis val for att stimulera
framvéxten av fornybar elproduktion. Dess marknadsbaserade karaktar och
den tydliga inriktningen pa kostnadseffektiviteten &r positiva inslag som &r
varda att lyfta fram.

Nu har emellertid den tekniska utvecklingen pa bl.a. vindkraftssidan gjort
att fornybar el kan produceras pa ett [onsamt satt utan subventioner fran elcer-
tifikatssystemet. Foljden blir att elcertifikatspriset rér sig mot noll och att
systemet darmed inte langre omfordelar ndgra pengar utan i stallet framst ge-
nererar administrativa kostnader. Dess tid &r helt enkelt ute och jag védlkomnar
darfor forslaget i propositionen om att stdnga systemet for nya anldggningar
per den sista december 2021 och att avveckla det helt 2035.

Samtidigt ar jag angeldgen om att systemet avvecklas pa ett satt som inte
leder till o6nskade effekter. Har ser jag en uppenbar risk for att den kompri-
mering av den s.k. kvotkurvan som regeringen féreslar kan resultera i att el-
certifikatspriserna pressas uppat och i férlangningen till att elanvéndarna tvin-
gas subventionera lénsamma anlaggningar. Risken for mycket kraftiga om-
fordelningseffekter fran framfor allt hushallen till de elproducenter som hade
kunnat bygga sina anlédggningar 16nsamt utan subventioner understryker vik-
ten av att varna balansen mellan utbud och efterfragan nar systemet nu ska
stangas tidigare an planerat. Nar utbudet av certifikat minskas maste ocksa
kvotplikten korrigeras.

I likhet med vad som anférs i motion 2020/21:3721 (L) motsétter jag mig
darfor den komprimering av kvotkurvan som regeringen foreslar genom en
&ndring i 4 kap 5 b § lagen om elcertifikat i vilken den s.k. grundtermen anges.
Med instdmmande i det som s&gs i motionen anser jag att kvotplikten under
perioden 20222035 ska ligga kvar pa de nivaer som anges i den nyssnamnda
bestammelsens nuvarande lydelse. Efter 2035 ska det inte finnas nagon kvot-
plikt. Riksdagen bor darfor bifalla propositionen i denna del, men med den
andringen att namnda bestdimmelsen ska ha den lydelse som anges i bilaga 3.

Som en direkt konsekvens av att jag férordar en annan utformning av kvot-
kurvan saknas det forutsattningar att tillstyrka forslaget i propositionen till
&ndringar i avtalet mellan Sverige och Norge om en gemensam marknad for
elcertifikat. Avtalet maste helt enkelt omférhandlas innan det kan tas upp for
ett beslut om ett godkannande av riksdagen. Riksdagen bor darfér avsla pro-
positionen i denna del.
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Sammanfattningsvis tillstyrker jag saledes den namnda motionen i de be-
rérda delarna samt tillstyrker delvis propositionen. Ovriga motionsyrkanden
avstyrks.

3. Vissa ovriga fragor om elcertifikat, punkt 2 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Eric Palmqvist (SD) och Josef Fransson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:662 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 35 och
avslar motionerna
2020/21:2177 av Cecilie Tenfjord Toftby (M),
2020/21:2628 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:3717 av Birger Lahti m.fl. (V) och
2020/21:3721 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi har redan tidigare i betankandet redovisat var skeptiska hallning till att el-
certifikatssystemet gynnar framvéaxten av sadan elproduktion som aventyrar
det svenska kraftsystemets funktion och att det snedvrider konkurrensen till
forman for bl.a. sol- och vindkraft som inte nddvandigtvis kan tillhandhalla
effekt nar efterfragan ar som storst. | likhet med vad som anfors i motion
2020/21:662 (SD) anser vi att riksdagen bdr uppmana regeringen att utreda
hur elcertifikatssystemet paverkar leveranssakerheten i det svenska kraftsyste-
met. Vi anser att en sédan utredning ar nodvandig eftersom kapacitetsfaktorn
for de anldggningar som har tillférts genom systemet vésentligt understiger
den for de storre produktionsanlaggningar som har fasats ut.

Med det anforda tillstyrker vi motion 2020/21:662 (SD) i den aktuella de-
len. Samtidigt avstyrker vi de dvriga motionsyrkandena.

4. Vissa 6vriga fragor om elcertifikat, punkt 2 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3717 av Birger Lahti m.fl. (V) och
avslar motionerna
2020/21:662 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 35,
2020/21:2177 av Cecilie Tenfjord Toftby (M),
2020/21:2628 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:3721 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag stér inte bakom den energidverenskommelse som ligger till grund for den
nu forda energipolitiken. Overenskommelsen har visserligen borjat knaka i fo-
garna sedan tva partier har lamnat den, men &nnu végleds mycket av reger-
ingens arbete av den. I stéllet for en brécklig energidverenskommelse vill jag
att energipolitikens mal ska vara ett samhélle med 100 procent fornybar ener-
giférsorjning senast 2040. Utbyggnaden av den fornybara elproduktionen &r
en av nycklarna for att na det nyssnamnda malet. Genom att satsa pa fornybar
el kan kostnaderna for klimatforandringarna hallas nere. Pé s sétt tar vi ge-
mensamt ansvar for kommande generationer.

Jag har i det foregdende stallt mig bakom regeringens forslag till forandrin-
gar i elcertifikatssystemet med innebdrden att detta ekonomiska styrmedel av-
vecklas tidigare &n planerat. Det &r gladjande att skalet till den fortida av-
vecklingen &r att utbyggnaden av den fornybara elproduktionen har gétt betyd-
ligt snabbare d@n prognostiserat, och att denna kraftproduktion i allmanhet har
en sadan ekonomisk bérkraft att den inte langre behover stod via elcertifikats-
systemet.

Aven om jag accepterar forslagen i propositionen anser jag att det finns
inslag i forslaget som gor att det riskerar att bli uddlost. Elcertifikatspriset har
rasat pa senare tid samtidigt som elpriset ar lagt. Det kravs darfor snabbare och
effektivare losningar for att elcertifikatssystemet ska kunna avvecklas i balans.
Dérfor anser jag, i likhet med vad som sdgs i motion 2020/21:3717 (V), att
forslaget i propositionen bor kompletteras med ett s.k. tilldelningsstopp. Ett
sadant stopp hade inneburit en sékerhet for producenterna och en magjlighet att
sékra marknaden och dérigenom &ven produktionen. Tilldelningen av certifi-
kat bor stoppas efter 696 miljoner utfardade certifikat inom det svensk-norska
elcertifikatssystemet. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen, och jag
tillstyrker darfor den nyssndmnda motionen. De 6vriga motionsyrkandena av-
styrks.
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5. Vissa dvriga fragor om elcertifikat, punkt 2 (L)
av Joar Forssell (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3721 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:662 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 35,
2020/21:2177 av Cecilie Tenfjord Toftby (M),
2020/21:2628 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:3717 av Birger Lahti m.fl. (V).

Stallningstagande

Utover forslagen i motion 2020/21:3721 (L), som jag tidigare har tillstyrkt,
instdmmer jag &ven i det som ségs i samma motion om att riksdagen bor rikta
ett tillkédnnagivande till regeringen om att elcertifikat inte ska tilldelas certi-
fikatsberattigad produktion under perioder dé elpriset ar negativt. I ett mark-
nadsbaserat stodsystem maste negativa priser kunna uppfattas som ett tecken
pé att produktionen bor begransas. Prissignalens styrande effekt bor dérfor inte
forvanskas genom att odnskad produktion far stod. Statliga subventioner som
bidrar till 6verproduktion av el kan dessutom leda till onddiga belastningar pa
elndten och en dartill 6kad risk for elavbrott. Aven om jag noterar att reger-
ingen ser det som viktigt att folja hur en tilldelning av elcertifikat vid negativa
elpriser eventuellt pdverkar marknadens funktion anser jag att riksdagen redan
nu bor uttala att elcertifikat inte ska tilldelas under perioder med negativa
elpriser. Detta synséatt Gverensstammer med det som aterfinns i den nyssnamn-
da motionen, vilken alltsa tillstyrks i den aktuella delen. De 6vriga motions-
yrkandena avstyrks.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:16 Elcertifikat — stoppregel och kontrollstation

2019:
1.

Riksdagen godk&nner avtalet mellan Konungariket Sveriges regering
och Konungariket Norges regering om &ndring av avtalet om en
gemensam marknad for elcertifikat.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:1200) om elcertifikat.

Foljdmotionerna

2020/21:3717 av Birger Lahti m.fl. (V):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tilldelningen av
certifikat bor stoppas efter 696 miljoner utfardade certifikat inom det svensk-
norska elcertifikatssystemet och tillkannager detta fér regeringen.

2020/21:3721 av Arman Teimouri m.fl. (L):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag till ny lydelse av 4 kap. 5b 8§
lagen (2011:1200) om elcertifikat och bifaller i denna del
motiondrernas lagfdrslag i motionens bilaga.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tilldelning av elcertifikat inte ska ske vid negativa priser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att godkanna avtalet mellan
Konungariket Sveriges regering och Konungariket Norges regering om
&ndring av avtalet om en gemensam marknad for elcertifikat.

2020/21:3726 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):

Riksdagen avslar proposition 2020/21:16 Elcertifikat — stoppregel och
kontrollstation 2019.

2020/21:NU6

23



2020/21:NU6

24

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:662 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

34.

35.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fasa ut
elcertifikatssystemet genom att inte tilldela ytterligare anldggningar
elcertifikat och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
vilken péaverkan elcertifikatssystemet innebar och har inneburit for
leveranssakerheten i det svenska kraftsystemet och tillk&nnager detta
for regeringen.

2020/21:2177 av Cecilie Tenfjord Toftby (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att subventioner
till elproduktion ska ha ett tydligt méal och alltid ska innehalla en tydlig
exitstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2628 av Sten Bergheden (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra en
grundlaggande utvérdering av elcertifikatssystemet och dess kostnader
for samhallet och konsumenterna och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra en
dversyn och utvadrdering av om elcertifikatssystemet verkligen &r det
mest effektiva och samhallsekonomiskt basta sattet att uppnd
miljonytta och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2011:1200) om elcertifikat

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1200) om elcertifikat
dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 11 §, 4 kap. Sb och 5f§§, 6 kap. 5 och 8 §§

och 8 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 2 kap. 13 § ska lyda "Bemyndiganden ”,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 11 a och 13 a §§ och
3 kap. 15 a §, och nérmast fore 3 kap. 15 a § en ny rubrik av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag syftar till att frimja
produktion av fornybar el for att

1. inom den gemensamma elcerti-
fikatsmarknaden med Norge

a) ar 2020 na malet om att finan-
siera 15,2 terawattimmar ny forny-
bar elproduktion,

b) till ar 2030 na madlet om att
utoka elcertifikatssystemet med 18
terawattimmar nya elcertifikat, och

¢) for perioden fram till 2045
uppfylla volymrelaterade forplik-
telser, och

2. ar 2020 na det nationella ma-
let om att finansiera 30 terawatt-
timmar ny fornybar elproduktion
jamfort med 2002.

Denna lag syftar till att frdmja
produktion av fornybar el for att
inom den gemensamma elcertifi-
katsmarknaden med Norge till
2030 na det med Norge gemensam-
ma malet om 46,4 terawattimmar
ny fornybar elproduktion och till
och med 2035 uppfylla volymrelate-
rade forpliktelser.

2 kap.
11 §?

Elcertifikat far inte tilldelas for
produktion av el efter utgangen av
ar 2045.

! Senaste lydelse 2017:813.
? Senaste lydelse 2017:813.

Elcertifikat far inte tilldelas for
produktion av fornybar el efter ut-
géangen av 2035.

For tiden dessforinnan far inte el-
certifikat tilldelas for produktion av
fornybar el

1. i anldggningar som tagits i drifi
efter den 31 december 2021,

2. enligt 8 eller 9 § om den var-
aktiga produktionsokningen genom-
forts eller den ombyggda anldigg-

2020/21:NU6

25



2020/21:NU6

26

BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

ningen tagits i drift efter den
31 december 2021.

llayg

Innehavaren av en anldggning
som dr godkdnd for tilldelning av
elcertifikat ska till tillsynsmyndig-
heten anmdila en sadan produktions-
okning som avses i 11 § andra stycket
2 innan okningen genomfors.

13ayg

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att den tidpunkt som avses i
11 § andra stycket 1 och 2 i stdllet
ska infalla en senare dag som
Sverige och Norge kan ha kommit
Overens om.

3 kap.

Avslut av elcertifikatskonton med
kvarvarande elcertifikat

15ay¢

Kontoforingsmyndigheten far av-
sluta ett elcertifikatskonto och utan
ersdttning till kontohavaren ta bort
kvarvarande elcertifikat pa kontot
om

1. kontohavaren begdr det eller
ldmnar sitt samtycke till atgdrden
och kontot inte innehaller fler dn
femtio certifikat, eller

2. kontohavaren

a) inte motsditter sig datgdrden,

b) inte har anvdnt kontot under
en ldngre tid och det endast finns
ett fatal certifikat kvar, och

¢) har avregistrerats som kvotplik-
tig eller inte ldngre dr innehavare
av en anldggning som dr godkdnd
for tilldelning av certifikat.
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4 kap.
5b§

Grundtermen ska bestdimmas genom att det antal terawattimmar som
anges inom parentes for berdkningséret divideras med den prognostiserade
kvotpliktiga elanvéndningen fo6r samma ér:

—2018 (22,97 terawattimmar),

— 2019 (24,64 terawattimmar),

—2020 (26,15 terawattimmar), —2020 (26,15 terawattimmar),
—2021 (23,85 terawattimmar), —2021 (23,85 terawattimmar),
—2022 (24,22 terawattimmar), —2022 (24,22 terawattimmar),
—2023 (24,62 terawattimmar), —2023 (24,62 terawattimmar),
—2024 (24,54 terawattimmar), —2024 (25,54 terawattimmar),
—2025 (24,73 terawattimmar), —2025 (27,73 terawattimmar),
—2026 (25,47 terawattimmar), —2026 (30,47 terawattimmar),
—2027 (26,69 terawattimmar), —2027 (35,69 terawattimmar),
—2028 (27,18 terawattimmar), —2028 (36, 18 terawattimmar),
—2029 (27,71 terawattimmar), —2029 (36,71 terawattimmar),
—2030 (27,33 terawattimmar), —2030 (36,33 terawattimmar),
—2031 (25,87 terawattimmar), —2031 (34,87 terawattimmar),
—2032 (24,40 terawattimmar), —2032 (33,40 terawattimmar),
—2033 (22,27 terawattimmar), —2033 (31,27 terawattimmar),
—2034 (20,13 terawattimmar), —2034 (29,13 terawattimmar),
—2035 (18,73 terawattimmar), och

—2036 (17,00 terawattimmar), —2035 (27,73 terawattimmar).

—2037 (16,00 terawattimmar),
— 2038 (14,00 terawattimmar),
—2039 (12,00 terawattimmar),
— 2040 (10,00 terawattimmar),
— 2041 (08,00 terawattimmar),
— 2042 (06,00 terawattimmar),
— 2043 (04,00 terawattimmar),
— 2044 (02,00 terawattimmar),
och
— 2045 (01,00 terawattimmar).

51§

Kvoter for berikning av kvotplik- Kvoter for berdkning av kvotplik-
ten ska bestimmas minst vartannat  ten ska bestimmas minst vartannat
ar till och med ar 2045. Kvoterna  ar till och med 2035. Kvoterna ska
ska bestimmas senast &ret innan bestimmas senast aret fore det ar de
det ar de ska trida i kraft. ska trida i kraft.

6 kap.
58§
En innehavare av en anldggning ska betala en sanktionsavgift till staten
for de elcertifikat som felaktigt har tilldelats innehavaren, om tilldelningen
gjorts pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter som ldmnats

3 Senaste lydelse 2017:813.
* Senaste lydelse 2017:813.
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1. i en ansdkan om godkénnande enligt 2 kap. 1 §,

2. vid rapportering enligt 2 kap. 3 § andra och tredje styckena, eller

3.1 en ans6kan om forlangd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 10 §.

En innehavare av en anldggning
ska dven betala en sanktionsavgift
till staten for sadana elcertifikat som
felaktigt har tilldelats innehavaren,
om tilldelningen avser en produk-
tionsokning som skulle ha anmdilts
till tillsynsmyndigheten enligt 2 kap.
1lagy.

Tillsynsmyndigheten provar fragor om sanktionsavgift. Avgiften ska be-
raknas enligt 1 § andra stycket. Perioden for berdkning av elcertifikats-
priset ska dock vara den tolvménadersperiod som foregar dagen for be-
slutet. Ett beslut om sanktionsavgift far inte avse elcertifikat som har till-
delats anldggningens innehavare mer &n tva ar fore tillsynsmyndighetens
beslut.

8§

Om en kvotpliktsavgift, sanktions-
avgift eller forseningsavgift inte har
betalats efter betalningsuppmaning,
ska avgiften lamnas for indrivning.
Vid indrivning fér verkstéllighet en-
ligt uts6kningsbalken ske.

Om en avgifi enligt detta kapitel
inte har betalats efter betalnings-
uppmaning, ska avgiften lamnas for
indrivning. Vid indrivning far verk-
stillighet enligt utsokningsbalken
ske.

8 kap.
28

Beslut av kontoféringsmyndig-
heten i foljande fragor far 6verkla-
gas hos allmén forvaltningsdomstol:

1. tilldelning av elcertifikat enligt
3 kap. 2 § forsta och andra stycke-
na,

2. registrering enligt 3 kap. 3-5 §8§,

3. avvisning enligt 3 kap. 7 §,

4. avslag enligt 3 kap. 8 §, och

5. rittelse enligt 3 kap. 15 §.

Beslut av kontof6éringsmyndig-
heten i f6ljande fragor far dverkla-
gas till allmén forvaltningsdomstol:

1. tilldelning av elcertifikat enligt
3 kap. 2 § forsta och andra stycke-
na,

2. registrering enligt 3 kap. 3-5 §§,

3. avvisning enligt 3 kap. 7 §,

4. avslag enligt 3 kap. 8 §,

5. réttelse enligt 3 kap. 15 §, och

6. avslut av elcertifikatskonton en-
ligt 3kap. 15a§.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Reservantens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:1200) om
elcertifikat

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 5 b § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4kap.5b 8§

Grundtermen ska bestdmmas genom att det antal terawattimmar som anges
inom parentes for berakningsaret divideras med den prognostiserade kvot-
pliktiga elanvandningen for samma ar:

—2018 (22,97 terawattimmar),

— 2019 (24,64 terawattimmar),

— 2020 (26,15 terawattimmar), — 2020 (26,15 terawattimmar),
— 2021 (23,85 terawattimmar), — 2021 (23,85 terawattimmar),
— 2022 (24,22 terawattimmar), — 2022 (24,22 terawattimmar),
— 2023 (24,62 terawattimmar), — 2023 (24,62 terawattimmar),
— 2024 (24,54 terawattimmar), — 2024 (24,54 terawattimmar),
— 2025 (24,73 terawattimmar), — 2025 (24,73 terawattimmar),
— 2026 (25,47 terawattimmar), — 2026 (25,47 terawattimmar),
— 2027 (26,69 terawattimmar), — 2027 (26,69 terawattimmar),
— 2028 (27,18 terawattimmar), — 2028 (27,18 terawattimmar),
— 2029 (27,71 terawattimmar), —2029 (27,71 terawattimmar),
— 2030 (27,33 terawattimmar), — 2030 (27,33 terawattimmar),
— 2031 (25,87 terawattimmar), — 2031 (25,87 terawattimmar),
— 2032 (24,40 terawattimmar), — 2032 (24,40 terawattimmar),
— 2033 (22,27 terawattimmar), — 2033 (22,27 terawattimmar),
— 2034 (20,13 terawattimmar), — 2034 (20,13 terawattimmar)
~ 2035 (18,73 terawattimmar), ~ °ch

— 2036 (17,00 terawattimmar), — 2035 (18,73 terawattimmar).

— 2037 (16,00 terawattimmar),
— 2038 (14,00 terawattimmar),
—2039 (12,00 terawattimmar),
— 2040 (10,00 terawattimmar),
— 2041 (08,00 terawattimmar),
— 2042 (06,00 terawattimmar),
— 2043 (04,00 terawattimmar),
— 2044 (02,00 terawattimmar),
och

— 2045 (01,00 terawattimmar).
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BiLAGA 4

Avtal mellan Sverige och Norge om dndring
av avtal om en gemensam marknad for
elcertifikat

AVTAL

MELLAN KONUNGARIKET SVERIGES REGERING
OCH KONUNGARIKET NORGES REGERING

oM

ANDRING AV AVTAL OM EN GEMENSAM
MARKNAD FOR ELCERTIFIKAT

INGRESS

Konungariket Sveriges regering och Konungariket Norges regering ingick den 29 juni 2011
ett avtal om en gemensam marknad for elcertifikat. Avtalet dndrades genom avtal den 8 april
2015 och den 5 maj 2017. Mot bakgrund av avtalet av den 29 juni 2011, den 8 april 2015 och
den 5 maj 2017 ingas detta dndringsavtal mellan Konungariket Sveriges regering och
Konungariket Norges regering, nedan kallade parterna.

Parterna

NOTERAR ATT det byggs anldggningar for produktion av el fran fornybara energikéllor som
minst nar malen inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden,

VILL GE FORUTSATTNINGAR FOR Sverige att avsluta elcertifikatsmarknaden vid
utgangen av 2035,

TAR HANSYN TILL att en tidigare avslutning av marknaden én vad som faststilldes i
avtalet fran den 5 maj 2017 inte ska stéra marknaden mer dn ngdviandigt och

HAR KOMMIT OVERENS OM FOLJANDE:

1
Artikel 2.2, 3.2, 3.3,4.3,4.4,4.5,6.1,6.3, 7.8, 14.4, 15.1 och 15.2 i avtalet fran den 29 juni
2011, som #ndrades genom avtal den 8 april 2015 och den 5 maj 2017, ska éndras enligt
foljande och en ny artikel, 9.5, ska foras in i avtalet och lyda som foljer:

Artikel 2
Mal och forpliktelse

2 Konungariket Sveriges regering ska strdva efter att annullera elcertifikat motsvarande
15,2 TWh for ar 2020, och Konungariket Norges regering ska strava efter att annullera
elcertifikat motsvarande 13,2 TWh for ar 2020. Parterna ska stréva efter att det for
perioden fran och med den 1 januari 2012 till och med den 31 december 2035 ska
annulleras elcertifikat motsvarande 198 TWh hos varje part fran anldggningar som blir
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godkénda i enlighet med artikel 4 efter avtalets ikrafttradande. I tilldgg ska Konungariket
Sveriges regering strava efter att det for perioden fran och med den 1 januari 2018 till och
med den 31 december 2035 ska anulleras elcertifikat motsvarande ytterligare 30 TWh. I
tilldgg ska Konungariket Sveriges regering striva efter att det for perioden fran och med
den 1 januari 2022 till och med den 3/ december 2035 ska annulleras elcertifikat
motsvarande ytterligare 270 TWh.

Artikel 3
Gemensam elcertifikatsmarknad

2 Elcertifikat utfardade i Sverige fore ikrafttridandet av detta avtal ska kunna anvindas till
att uppfylla kvotplikten i de bada ldnderna efter ikrafttradandet av detta avtal.
Motsvarande giller for anldggningar i den norska overgangsordningen som tilldelas
elcertifikat efter ikrafttridandet av detta avtal. Elcertifikat for anldggningar som godkénns
efter 2020 ska kunna omsittas pa den gemensamma elcertifikatsmarknaden, sa att de ska
kunna anvéndas for uppfyllelse av kvotplikten i de bada linderna fram till och med den
1 april 2036.

3 Tenlighet med detta avtal ska varje part faststélla nationella bestimmelser om bland
annat:

a) utfardande av elcertifikat for elcertifikatsberéttigad produktion som dger rum fran och
med avtalets ikrafttradande och till och med den 37 december 20335,

b) kvotplikt som uppfylls genom annullering av elcertifikat med sista annullering pa
Saststdllt annulleringsdatum under 2036.

Artikel 4
Elcertifikatsberiittigade

3 Anldggningar maste vara godkénda i det enskilda landet innan elcertifikat kan tilldelas
innehavaren. Produktionsanldggningar i Sverige och Norge som sitts i drift efter den 31
december 2021 (stoppdatum) har inte ritt att tilldelas elcertifikat. Anldggningar som sditts
i drift i Sverige fore stoppdatum, och som uppfyller kraven for att tilldelas elcertifikat,
ska kunna godkdnnas fram till och med 2035. Om inte anliggningar med en
normalarsproduktion pa minst 46,4 TWh el har godkdints for tilldelning av elcertifikat
inom det gemensamma elcertifikatssystemet fore utgangen av mars 2021, ska stoppdatum
fyttas till den 31 december 2023 for anliggningar i Sverige. Parterna kan i radet komma
Overens om ett annat stoppdatum. Normaldarsproduktion for anliggningar som dr
godkdnda till och med det andra kvartalet 2020 ska i detta sammanhang vara den
produktion som dr redovisad i kvartalsrapporten fran Statens energimyndighet och
Norges vassdrags- og energidirektorat den 21 augusti 2020. Normaldrsproduktion for
anldggningar som godkdnns i elcertifikatssystemet efter andra kvartalet 2020 ska
Jaststdllas av den kommitté som dr inrdittad enligt artikel 12. Kommittén ska, i fraga om
dessa anliggningar, utga ifran den data som har anmdilts till respektive myndighet av
anldiggningsdgaren. Om en av representanterna i kommittén begdr det, ska kommittén
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anvéinda den data som lag till grund for andra kvartalsrapporten 2020 i stdllet for den
data som har anmdilts av anliggningscigaren.

4 Innehavare av anldggningar som producerar el baserad pa fornybara energikéllor, som tas
i drift efter att den gemensamma elcertifikatsmarknaden startat, ska fa ritt att tilldelas
elcertifikat i 15 ar, dock inte ldngre dn for ar 2035.

5 Innehavare av anldggningar som producerar el baserad pa fornybara energikillor, ska fa
riitt att tilldelas elcertifikat i 15 ar, dock inte senare in for ar 2035, fér den dkade
produktionen i samband med upprustning och utvidgning av anldggningarna.

Artikel 6
Kvotplikt och faststillande av kvoter

1 Varje part bestdimmer sjilv vilka som ar kvotpliktiga och vilken elférbrukning som ska
inga vid faststéllelsen av kvoterna. Kvoterna for de enskilda aren ska fastsstillas med
utgangspunkt i en linjdr upptrappning fram till 2020. Annulleringsforpliktelsen for
Sveriges regering som foljer av artikel 2.2 tredje meningen ska faststéllas med
utgangspunkt i en linjar upptrappning i kvoterna fran 2018 fram till 2020.
Annulleringsforpliktelsen for Sveriges regering som foljer av artikel 2.2 fjarde meningen
ska faststéllas med utgangspunkt i en linjdr upptrapping fran och med ar 2022 till och
med ar 2030, med den cdindringen att de 90 TWh som annars skulle ha fordelats éver
perioden efter 2035 ska fordelas med 1 TWh for 2024, 3 TWh for 2025, 5 TWh for 2026
och 9 TWh per ar fran och med 2027 till och med 2035.

3 Varje part ska lagfista kvotplikt och kvoter for att uppna malet och forpliktelsen enligt
artikel 2. Justeringar och dndringar i en parts lagstiftning om kvotplikt och kvoter som
krdver lagidndring, ska foretrddesvis goras i samband med kontrollstationer. Varje part ska
faststélla kvoter med sikte pa att na malet och forpliktelsen i artikel 2, och har rétt och
skyldighet att géra nodvéndiga justeringar i kvoterna fram till och med ar 2035 for att
uppna detta, efter samrad med den andra parten.

Artikel 7
Registerforing och tillsyn

8  Artikel 7 utgor inget hinder mot att parterna i radet kan bli eniga om att ha ett register.

Artikel 9
Informationsutviixling och kommunikation till elcertifikatsmarknaden

5 Parterna ska senast vid utgangen av september 2021 kommunicera till marknaden vilket
stoppdatum som ska giilla i enlighet med i artikel 4.3.
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Artikel 14
Anmilan enligt fornybardirektivet

4 Rapportering om maluppfyllelse enligt framtida EU- och EES-rittsliga krav motsvarande
kraven enligt fornybartdirektivet, for perioden efter 2020 och fram till och med 2030, ska
folja grundprincipen om att varje part far tillgodorakna sig det som parten har finansierat.
Fran den tidpunkt det har tagits i drift anldiggningar med en normalarsproduktion pa mer
in 33,2 TWh i Sverige och pa mer cn 13,2 TWh i Norge sedan den 1 januari 2012 ska
rapporteringen i stdllet folja principen om att varje part far tillgodordkna sig
elproduktionen fran de anliggningar som har tagits i drift inom de omraden som
omfattas av partens jurisdiktion.

Artikel 15
Upphérande och dndringar

1 Detta avtal upphor att gélla den 1 april 2036.

2 Varje part kan skriftligen anmala till den andra parten om sin avsikt att sdga upp avtalet
fore den 1 april 2036. En sadan anmilan ska innehélla en redogérelse for intentionen att
sdga upp avtalet samt f6ljas av forhandling mellan parterna om reglering av de mellan
parterna utestdende forpliktelserna, i syfte att na en 6msesidigt acceptabel 16sning for
parterna inom kortast mojliga tid. Detta avtal upphor inte att gélla forrdn parterna har natt
en sadan dverenskommelse.

1
Ikrafttridande

Detta avtal trider i kraft den 1 januari 2021 om bada parterna senast den 31 december 2020
har anmilt till varandra genom notvéxling att deras inhemska konstitutionella krav &r
uppfyllda.

Till bekriftelse hidrav har undertecknade, dértill vederborligen bemyndigade, undertecknat
detta avtal.

Utfardat i tvd exemplar, pa svenska och norska, vilka bada texter &r lika giltiga.

For Konungariket Sveriges regering For Konungariket Norges regering
Anders Ygeman Tina Bru

Oslo den 18 september 2020 Oslo den 18 september 2020
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