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1§ Meddelande om val

Anf.1 TALMANNEN:

Jag fir meddela att val av utskott och forvaltningsstyrelse kommer att
foretas vid kammarens sammantride tisdagen den 8 oktober.

2§ Ledigheter

Talmannen meddelade att Margareta Israelsson (s) ansokt om forildrale-
dighet under tiden den 5 oktober-den 29 november.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Talmannen anmilde att Yngve Wernersson (s) skulle tjdnstgdra som ersiit-
tarc for Margareta Israelsson.

Vidare meddcelade talmannen att Karl-Géran Bidrsmark (fp) ansokt om
ledighet for FN-uppdrag under tiden den 12 oktober—den 11 november.

Kammaren bifoll denna ansékan.

Talmannen anmiilde att Lola Bjdrkquist (fp) skulle tjdnstgdra som ersiit-
tare for Karl-Goran Biorsmark.

3§ Anmilan om utsedda statsrad

Anf. 2 Statsminister CARL BILDT (m):
Fru talman! Enligt regeringsformens foreskrift far jag for riksdagen an-
miila de statsrid som jag utsett att tillsammans med mig ingd i regeringen.

Statsriid och chef for justitiedepartementet dr Gun Hellsvik
Statsriid och chef for utrikesdepartementet dar Margarctha af Ugglas
Statsrid och chef for forsvarsdepartementet ar Anders Bjorck
Statsrid och chef for socialdepartementet dr Bengt Westerberg
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Statsrdd och chef for kommunikationsdepartementet ar Mats Odell
Statsrdd och chef for finansdepartementet ir Anne Wibble
Statsrdd och chef for utbildningsdepartementet dr Per Unckel
Statsrdd och chef for jordbruksdepartementet dr Karl Erik Olsson
Statsrdd och chef for arbetsmarknadsdepartementet ir Borje Hornlund
Statsrid och chef for bostadsdepartementet ér Birgit Friggebo
Statsrdd och chef for industridepartementet ir Per Westerberg
Statsrid och chef for civildepartementet édr Inger Davidson
Statsrdd och chef fér miljodepartementet dr Olof Johansson
Statsrdd ar:

Reidunn Laurén

Alf Svensson

UIf Dinkelspicl

Gorel Thurdin

Bo Konberg

Bo Lundgren

Beatrice Ask

Regeringen kommer senare att ligga fram forslag om vissa dndringar i den
departementala organisationen. Detta forutses bl.a. innebira att bostadsde-
partementet upphdr, att benémningen pd industridepartementet @ndras till
niringsdepartementet och att miljodepartementet blir ett miljo- och resurs-
departcment. Riksdagen kommer att pd foreskrivet sitt underrittas om
dessa forandringar.

4§ Regeringsforklaring

Anf.3 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman, ledamoter av Sveriges riksdag! Moderata samlingspartiet,
folkpartict liberalerna, centerpartict och kristdemokratiska samhallspartiet
har cnats om att gcmensamt bilda regering for att forindra och for att fornya
Sverige.

Det iir viira particrs gemensamma avsikt att genomfora en kraftfull for-
nyelse av Sverige i enlighet med villjarnas i val uttryckta vilja.

Vir politik utformas med siktet instillt pd 1990-talet i dess helhet. Vi kan
intc omedelbart genomfora allt som vi anser onskviirt och riktigt. Men vi
lovar att sitta in all vir gemensamma kraft for att under 1990-talet genom-
fora den fornyelse av Sverige och den fornyelse av svensk politik som kriivs.

* %k

Fyra stora uppgifter kommer att dominera regeringens arbete under
denna mandatperiod.

Den forsta uppgiften dr att fullt ut fora Sverige in i det curopeiska samar-
betet genom forhandlingarna om medlemskap i den Europeiska gemenska-
pen.

Den andra ir att bryta den ckonomiska stagnationen och att teruppriitta
Sveige som en tillviixt- och foretagarnation med en stark och vixande cko-
nomi.



Den tredje ér att forbittra var vilfird och sociala omsorg genom den val-
frihetsrevolution i vilfirdspolitiken som vi kommer att inleda och genom
sidrskilda insatser for de sdmst stillda.

Den fjédrde uppgiften ér att forma en ldngsiktig och hallbar utveckling mot
ett samhiille med frisk luft och rent vatten, med levande sjdar och skogar.

*kk

Regeringen kommer med all kraft att verka for att Sverige snarast mojligt
blir fullviirdig medlem av den Europeiska gemenskapen.

Steget in i det europeiska samarbetets kirna ar ett steg av historisk bety-
delse for Sverige. Det kommer att pdverka snart sagt varje del av vart sam-
hille under det drtionde som nu ligger framfor oss.

Europa ir statt i stark fordndring. Historien accelererar, och det ar vér
skyldighet att ta till vara de nya mojligheter som utvecklingen skapar.

De forsta efterkrigsdecenniernas integrationsarbete i Visteuropa syftade
till att siikra freden i ett Europa som sargats av tvi virldskrig. Integrationen
har utvecklats till ett alltmer framgingsrikt och fordjupat samarbete for att
sakra frihet, demokrati och ekonomiska framsteg i allt storre delar av
Europa.

Sammanbrottet for de socialistiska diktaturerna och planekonomierna i
Central- och Osteuropa innebir en historisk méjlighet att etablera en euro-
peisk frihets- och samarbetsordning som sikrar fred och utveckling under
generationer framover.

I detta arbete dr den Europeiska gemenskapen den sjalvskrivna kdrnan.
Men ocksi arbetet inom Europariddet och inom ramen for den europeiska
sikerhets- och samarbetskonferensen spelar hir en viktig roll.

Det foreligger en bred enighet i riksdagen om den strdvan efter medlem-
skap som kom till uttryck i Sverigens ansdkan till den Europeiska gemenska-
pen. Regeringen avser att under de kommande dren bygga vidare pad denna
breda enighet. Vi soker ett s brett samforstind som mojligt kring Sveriges
politik i denna friga.

Den svenska ansokan om medlemskap dr ett uttryck for att vi delar Ge-
menskapens lingsiktiga mil, si som dessa har formulerats i Romfordraget
och Enhetsakten, och att vi tillsammans med de andra medlemsstaterna vill
arbeta for dessas forverkligande.

Ansokan om medlemskap grundas dessutom pi insikten att Sverige vid
intridet i Gemenskapen méste ge sin anslutning till alla delar av samarbetet,
godta de forandringar som kan folja av de nu pagdende regeringskonferen-
serna och forklara sig berett att aktivt medverka i Gemenskapens vidare ut-
veckling i riktning mot de politiska mal som uppstilldes i Romfordraget.

Den svenska utrikes- och sikerhetspolitikens utformning forindras i ett
Europa som foriindras. Den europeiska identiteten i var utrikespolitik far
okad betydelse. Den nya politiska situationen skapar nya majligheter for
deltagande ocksid i utrikes- och sidkerhetspolitiskt samarbete med andra
europeiska stater.

Men alltjamt innebir de strategiska realiteterna i det nordeuropeiska och
nordatlantiska omradet att den svenska sikerhetspolitiska huvudlinjen, som
sammanfattats i uttrycket alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig”,
bibehiller sin grundliggande betydelse.
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Regeringen avser att omedelbart intensifiera forberedelserna for forhand-
lingarna om medlemskap i den Europeiska gemenskapen. Den kommer
samtidigt att studera och ligga fram forslag om de fordndringar pi olika sam-
hillsomridden som dd blir viktiga.

Foridndringar i grundlagen kommer att vara nodvindiga. Frigan om dessa
bereds nu i en parlamentarisk kommitté. Denna ges vidgad sammansiittning.
Dess forslag kommer att ligga till grund for forslag till riksdagen.

I detta sammanhang provas ocksd frigan om den nirmare utformningen
av och tidpunkten for en folkomrostning. Denna kommer att vara avgorande
for det slutgiltiga godkinnandet av det avtal om medlemskap som rege-
ringen avser att triffa med den Europeiska gemenskapens medlemsstater.

Med siktet instiillt pd medlemskap fr.o.m. 1995 bor denna folkomrostning
dga rum senast i samband med det allmiinna valet i september 1994,

*x®

Decn andra stora uppgiften for regeringen blir att bryta den ckonomiska
stagnationen och att ligga grunden for en ny period av tillviixt, foretagande
och utveckling i Sverige.

1 det nya Europa som nu viixer fram fir inte virt land vara en nation som
halkar efter. Vi vill att Sverige och Norden skall vara ett kraftfélt i den kom-
mande curopeiska utvecklingen.

Efter en ldng period av en mycket snabb vilstinds- och vilfirdsutveckling
har problemen i den svenska ckonomin nu blivit allt tydligare. Utvecklings-
och tillvixtkraften har forsvagats.

Forsoken att viinda utvecklingen har tyvirr misslyckats. 1 borjan av 1990-
talet kiinnetecknas viir ckonomiska utveckling av en snabb utslagning av ar-
betsplatser och forctag, starkt sjunkande investeringar i niringslivet, en
minskande produktion av varor och tjinster och forsimrade statsfinanser.

Det ir av avgorande betydelse for Sveriges framtid att denna utveckling
kan brytas.

Kan inte tillvixtkriscn hivas kommer 1990-talet att priglas av en allt
hogre arbetsloshet i forening med allt storre svirigheter att finansicra ocksé
angeligna offentliga dtaganden.

Det centrala mélet for regeringens ckonomiska politik blir diirmed att
dtervinna utvecklings- och tillviixtkraften i den svenska ckonomin.

I en tid av snabba och omfattande forindringar av de teknologiska och
internationclla forutsittningarna for vir ckonomiska utveckling stiller vi
upp som mil att for viirt land dtererdvra den ledande stillning bland de ut-
vecklade linderna som vi en ging hade.

Det inncbiir att Sverige mot mitten av 1990-talet miste komma upp i en
varaktig ekonomisk tillviixt pd minst samma nivl som i jimforbara euro-
peiska linder. Detta bor vara tillviixtpolitikens riktmiirke.

En klar och entydig omliggning av kursen i den ckonomiska politiken ir
dirfor nodvindig. Avgorande dir en ny syn pd enskilt digande, enskilt foreta-
gande och enskilt sparande. Detir de enskilda initiativen, det fria foretagan-
det och det spridda personliga digandet och sparandet som kan Ligga grunden
for en ny utvecklingskraft.

Avrcgleringar, en omfattande spridning av digandet i i dag statliga foretag,



utbyggnad av eftersatt infrastruktur och okade satsningar pa utbildning och
forskning skapar tillsammans forutsdttningar for nya investeringar och en ut-
veckling som bryter den industriella nedgdngen.

Av storsta vikt for Sveriges ekonomiska utveckling under 1990-talet blir
att sma- och nyforetagandet fir en renissans. Det ir i dessa foretag som de
nya mojligheterna och de nya jobben finns. Det ir nyforetagandet som
maste bli ekonomins spjutspets mot framtiden.

Regeringen kommer redan under denna host att ldgga fram en rad forslag
som tillsammans innebér en ny start fér smé- och nyforetagandet.

Lontagarfonderna avvecklas. Detta besked ar signalen om en avgorande
foridndring av synen pd foretagande och dgande i Sverige.

Skatterna pd smédforetagen kommer att sinkas. FormGgenhetsskatten pé
arbetande kapital avskaffas redan fr.o.m. detta dr. Pa ndgra ars sikt avskaffas
hela formogenhetsskatten. Arvsbeskattningen lindras. Omsittningsskatten
pé aktier avskaffas. De sociala avgifterna pd individuella vinstandelar i fore-
tag tas bort. Den allmédnna loneavgiften slopas. Nya skattestimulanser for
teknik- och innovationsforetag tas skyndsamt fram liksom forslag om lindrad
kapitalbeskattning i 6vrigt. Regelverket for de mindre féretagen forenklas.

Det utlindska intresset for investeringar i Sverige stimuleras genom att
forviarvslagstiftningen for féretag, aktier och fastigheter i huvudsak avskaf-
fas.

Skattepolitiken inriktas pa en successiv sinkning av det totala skatte-
trycket. Detta arbete inleds omedelbart. Sinkningen av skattetrycket skall
ske pa ett sddant sitt att vdr ekonomis utvecklings- och konkurrenskraft
stirks.

Den genomftrda sinkningen av den statliga inkomstbeskattningen ligger
fast.

Ett nytt skatteutjimningssystem for kommunerna tas fram skyndsamt.
Det skall trida i kraft 1993. I samband dirmed avskaffas den sérskilda skat-
teutjaimningsavgiften. Det kommunala skattetrycket fir inte hjas.

Skatten pé livsmedel, turism, hotell- och restaurangtjanster samt inrikes
persontransporter sianks frin drsskiftet till 18 %. Kombinationen av sink-
ningarna av den s.k. turistmomsen, momsen pi inrikes persontrafik och
sinkningen av loneskatterna i storre delen av Norrlands inland som kommer
att foreslds ger nya maojligheter for turismen i exempelvis den svenska fjall-
virlden.

Den ckonomiska integrationen i Europa stiller nya krav ocksd pd vér
skattepolitik. P4 en rad omriden kommer sidnkningar av skatter att bli nod-
vandiga.

Regeringen kommer att i ett sammanhang redovisa riktlinjer fér det fram-
tida arbetet med Europaanpassning av skatterna.

Det giiller bl.a. mervirdeskatten. Infér den svenska EG-anslutningen
mdste en betydande sinkning av den allmidnna momssatsen ske.

Aven andra indirekta skatter, sisom energibeskattningen och kilometer-
skatten, miste justeras. En generell sinkning av kapitalbeskattningen kom-
mer att vara nddvindig. Sverige kan inte ha skatter som leder till att foretag
och sparande soker sig till andra linder.

Starka krav stills dirmed pa aterhdllsamhet med offentliga utgifter. Det
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kommer att vara nodvindigt med omfattande besparingar under de kom-
mande dren. Regeringen avser att i budgetpropositionen 1992 ligga fram
riktlinjer f6r och forslag till minskade statsutgifter pi 10— 15 miljarder kro-
nor.

Regeringens fortsatta provning av de offentliga utgifterna kommer att
utgd frén en strategi som innebir att utgifterna skall minska som andel av
landets samlade produktion. Déirmed skapas utrymme for att inom ramen
for en stram finanspolitik sinka skattetrycket och dirmed &tervinna utveck-
lingskraften i ekonomin.

Det stora och snabbt stigande underskottet i statsfinanserna kan bara vin-
das genom en politik som dter skapar forutsiattningar for tillvixt.

Mot bakgrund av de krav som stiills av den fasta valutapolitiken och av var
stridvan att Sverige skall komma med i det framviixande europeiska ekono-
miska och monetira samarbetet méste de offentliga finanserna pd sikt
bringas i balans. Normen att staten inte skall nettolina i utlindsk valuta lig-
ger fast.

Arbetslosheten Okar nu snabbt. Vi stir infor den allvarligaste arbeslos-
hetskrisen under efterkrigstiden.

Detta stiller krav pa en aktiv arbetsmarknadspolitik. Den skall lindra ar-
betsloshetens sociala konsekvenser, men den skall ocksa skapa en battre be-
redskap for den uppging i sysselsiittningen som kommer. Regeringen avser
att utnyttja varje del i den samlade arbetsmarknadspolitiska arsenalen.

I detta syfte kommer arbetsmarknadsstyrelsen redan under hosten att till-
foras ytterligare resurser. Mojligheten att tidigarelidgga nodvindiga investe-
ringar i bl.a. vdgar och jarnvigar kommer att tillvaratas.

Arbetsmarknadspolitiken skapar emellertid inte varaktigt trygga jobb.
Den uppgiften kan bara klaras genom en politik som ger oss framgingsrika
foretag och ekonomisk tillvaxt.

Konkurrenspolitiken kommer att skirpas. S&vil offentlig som enskild
maktkoncentration kommer att motarbetas. Forslag liggs fram om skirpt
konkurrenslag. Etableringsfrihet for butiker infors.

*

Hela Sverige skall leva. Det forutsitter en aktiv regionalpolitik. Utveck-
lingskraften i de mindre foretagen dr avgorande ocksd for den regionalt
spridda sysselsittningen, liksom satsningar pa bittre infrastruktur, dvs. mo-
derna jarnvigar, forbittrat vignit och en utbyggd hogskoleutbildning.

Sinkningen av socialavgifterna kommer att vidgas till storre delar av Norr-
lands inland och omfatta fler verksamheter in i dag. I syfte att ge rddrum for
att prova framtiden for inlandsbanan kommer trafiken att fortsitta under
nista dr.

Omstillningen av jordbruket fullfoljs. Syftet ar att Sverige vid intradet i
EG skall ha en stark och konkurrenskraftig jordbruksniring.

Ett 6ppet och levande kulturlandskap skall bevaras. Jordbruket skall an-
vindas som en resurs i miljoarbetet. Det skall producera livsmedel av hog
kvalitet och andra miljovinliga rdvaror.

En avstimning av omstillningsbesluten sker efter det att EG har lagt fast
principerna for sin kommande jordbrukspolitik. Denna forbereds av en sir-



skild kommission. I detta sammanhang provas ocksd frigan om arealersitt-
ning som en metod att bevara dppna landskap.

Det enskilda skogsbruket ges béttre mdjligheter genom att skogsvérdsav-
giften avskaffas.

*

Grundlidggande for den ekonomiska politikens framgéng ar att inflation och
kostnadsstegringar pressas ned. En framgingsrik inflationsbekidmpning ir
en forutsittning for full sysselsittning.

Nedvixlingen av takten i lIénekostnadsokningarna, som uppnéddes bl.a.
som en foljd av Rehnbergskommissionens arbete, méste foras vidare. Statlig
inkomstpolitik och ingripanden i avtalsrorelserna maste emellertid avvisas.
Arbetsmarknadens parter méste sjilva finna formerna for en lonebildning
som frimjar okad produktivitet, bittre konkurrenskraft och 6kad sysselsitt-
ning.

LE 2 ]

Regeringen avser att ge vilfirdspolitiken en ny inriktning.

Valfardspolitiken gynnar alla, men den betyder allra mest for de en-
samma, fattiga och sjuka och for alla dem som inte sjélva kan skapa en rimlig
standard och som inte har nigon som bryr sig om dem eller tar ansvar for
dem. ’

Men vilfirdspolitiken fungerar inte alltid som den skall. Bristerna r pa-
tagliga. Koerna méste kortas. Servicen skall forbiattras. Valfrihcten miste
Oka.

Staten mdste ha det yttersta ansvaret for att alla medborgare ges en grund-
liggande trygghet vid arbetsloshet, sjukdom, dlderdom och handikapp.
Dessa insatser mdste dven i framtiden till den alldeles Gvervidgande delen fi-
nansieras gemensamt.

Diremot finns det ingen anledning att sjdlva produktionen alltid skall ske
i offentlig regi. Att skilja pa offentlig kontroll och finansiering & den ena si-
dan och en fri produktion med enskilda, kooperativa och offentliga produ-
center 4 den andra blir dirfor den grundliggande principen for fornyelsen
av de olika vilfirdssystemen.

Dirmed uppmuntras ocksi enskilda initiativ och alternativ. Det ger storre
mojligheter sarskilt for de ménga kvinnor som arbetar inom vird, omsorg
och utbildning. Det dr detta som ér valfrihetsrevolutionen i vélfardspoliti-
ken.

*

Alt ge bittre forutsittningar for trygga familjer och fér barnens uppvixt
och omvirdnad i virt moderna samhiille dr en av de allra viktigaste uppgif-
terna for framtiden. Det dr i de sma nira gemenskaperna som de flesta indi-
vider finner trygghet och forankring. Har moter de uppvixande generatio-
nerna kirlek och omtanke och fostras till ansvarstagande for sina medminni-
skor och sin omvirld.

Familjepolitiken skall underlitta for forildrarna att sjilva valja den vérd
och fostran av barnen och den arbetsfordelning som passar dem och barnen
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bist. Det innebir att familjepolitiken skall frimja bade valfrihet och jam-
stilldhet mellan kvinnor och médn. Den som viljer att forvarvsarbeta skall
ocksd ha ekonomiskt utbyte av detta.

En ny familjepolitik syftar till att ge okad valfrihet for smibarnsforildrar,
att ge en mojlighet fér mer tid &t barnen och att i storre utstriickning skapa
rdttvisa villkor for alla delar av landet.

Om varje barnfamilj fir mojlighet att 16sa barnomsorgen pa det siitt den
sjilv onskar skapas storre trygghet. Det innebir att det mdste finnas barn-
omsorg utanfor hemmet av god kvalitet for dem som vill ha det och biittre
ekonomiska mojligheter for dem som si dnskar att stanna hemma nir bar-
nen dr smi.

Omliggningen av familjepolitiken sker i flera steg.

I ett forsta och omedelbart steg tas existerande hinder for fri etablering
och fritt utnyttjande av olika former av barnomsorg bort. Barnomsorgsbi-
draget foljer det val som forildrarna traffar. Statsbidrag kommer ocksé att
utgd, t.ex. dd forskollirare startar eget och for dagbarnvirdares egna barn.
Genom dessa Atgirder skapas forutsittningar att snabbare nd milet full be-
hovstickning i barnomsorgen.

I ett andra steg infors ett bittre ekonomiskt stod som syftar till att oka
smébarnsfamiljernas valfrihet och rittvisan mellan dem. Detta utformas
som ett virdnadsbidrag, lika for alla barn.

Detta andra steg piborjas under mandatperioden. Den statsfinansiella ut-
vecklingen dr av avgorande betydelse for i vilken takt detta stod sedan byggs
ut.

*

Regeringen ar starkt medveten om de viixande problemen inom sjukvir-
den och ildreomsorgen. Att forbittra och fordndra virden blir en av dess
viktigaste uppgifter nir det giller vilfirdspolitiken.

Svensk sjukvird praglas i manga avseenden av en hog professionalism och
av kvalitet. Det beror inte minst pd en kunnig och engagerad personal.

Men inda fyller den nuvarande organisationen inte de krav som maste
stiillas pd en fungerande sjukvérd. Koerna ar for langa. Sjukvérdens organi-
sation priglas i alltfor hog grad av centralplanering, troghet och byrikrati.

Mot den bakgrunden avser regeringen att driva pa for att géra det mojligt
for alla att i en egen, fritt vald huslikare. Fri etableringsriitt for likare kom-
mer successivt att inforas.

Regeringen kommer att genomfora en storre dversyn av sjukvirdens orga-
nisation och finansiering. En 6kad samordning mellan sjukvérd och sjukfor-
sikring kan ge grund for en fornyelse av sjukvirdens finansieringsformer.
Forutsittningarna att inféra en obligatorisk sjukvirdsforsikring provas.

Arbetet med att skapa virdiga villkor for gamla och sjuka mdste nu inten-
sifieras. Det giiller bl.a. tillskapandet av dlderdomshem och andra trygga
boendealternativ for vara dldre, dagvard och gruppbostider fér dementa och
riitten till ett eget rum for dem som lever pa institution.

Ett viktigt mal ér att 6ka valfriheten for patienter och dldre. Bittre férut-
sittningar skapas for att nya former av vird och omsorg snabbt kan viixa
upp.



Minniskor med handikapp och deras anhoriga skall ges 6kade mojligheter
till ett gott liv. Regeringen kommer under 1992 att ligga fram forslag till ett
okat stod for de handikappade grundat pé forslaget frdn handikapputred-
ningen.

*

En central del av vilfardspolitiken dr pensionssystemet. En trygg pensio-
nering dr en rattighet for alla.

Under hosten kommer regeringen att inbjuda riksdagens partier till sam-
rad om det fortsatta arbetet med att stirka pensionssystemet. Det dr rege-
ringens avsikt att pd grundval av remissvaren pa pensionsberedningens be-
tinkande tillsitta en parlamentarisk arbetsgrupp for att behandla ATP-
systemets framtid och frdgor i anslutning till detta. Dess arbete bor bedrivas
sd, att forslag kan forelaggas riksdagen nasta host.

Samtidigt bor en bred kartldggning ske av pensionirernas levnadsvillkor.
Den skall ge underlag for arbetet med att forbattra situationen for de samst
stidllda pensiondrerna.

I det sammanhanget utreds mojligheterna med en hojd grundpension lik-
som med riktade insatser till dem som har det sdmst stiéllt. Forslag skall lag-
gas fram i sd god tid att de kan vara i kraft fr.o.m. 1993.

Alkoholmissbruket ir vart storsta sociala problem. Regeringen avser att
fora en aktiv alkoholpolitik som syftar till minskad konsumtion och mins-
kade alkoholskador.

En bred alkoholpolitisk kommission tillsatts for att utvirdera den hittills-
varande politiken och for att forma en framtida stragegi, bl.a. i EG-perspek-
tivet. Kartliggningen av de familjesociala konsekvenserna, t.ex. barnens si-
tuation i missbrukarfamiljer, bor ingd i uppdraget liksom en utvirdering av
alkoholistvirden. Nyttan av gillande regler bor bedomas och ondodigt
kringel undanrojas.

*E¥

Alla har ritt att fa leva i en god miljé. Att skydda och forbéttra miljon
ar en framtidsutmaning i allas intresse. Den ekonomiska och den tekniska
utvecklingen skapar unikt goda mojligheter for omstéllningen till mindre re-
surskrivande och miljobelastande produktions-, energi- och transportsys-
tem.

Regeringen kommer att ange tydliga miljomal, stilla bestimda miljokrav
och anvinda effektiva styrmedel, t.ex. miljoavgifter. Miljolagstiftningen
kommer att skdrpas och sammanforas i en miljébalk. Inriktningen skall vara
att avfall kan dterforas till naturens kretslopp, atervinnas eller ateranvindas.

Regeringen avser att dterkommande till riksdagen redovisa miljosituatio-
nen. Sirskilda naturresursrikenskaper tas fram. Redovisningen av traditio-
nella ekonomiska data kompletteras med miljovirden.

Forslag utarbetas till etiska och miljomissiga regler for biotekniken. Reg-
ler liggs fast for ansvarsfull hantering av genteknik betrdffande ménniskor,
vixter, djur och mikroorganismer.

Det globala hotet frdn 6kande utslipp av koldioxid och andra vixthusga-
ser miste motas genom internationell samverkan.

Prot. 1991/92:6
4 oktober 1991

Regeringsforklaring



Prot. 1991/92:6
4 oktober 1991

Regeringsforklaring

10

FNs roll i miljovardsarbetet maste stirkas. Regeringen avser att ta initiativ
till en bred diskussion om internationella miljéregler for handeln.

Regeringen kommer aktivt att delta i forberedelserna for och vid genom-
forandet av FN-konferensen om miljé och utveckling 1992. Det europeiska
samarbetet fir avgorande betydelse for méjligheten att 1sa de svra miljo-
problemen, inte minst i Central- och Osteuropa. En europeisk luftvérdsfond
bor etableras i detta syfte.

Sverige skall spela en padrivande roll i det europeiska miljovirdsarbetet.

Ansvaret for vattenmiljon forenar linderna kring Ostersjon. Regeringen
kommer att verka for ett utbyggt samarbete och ge stod for att rena Oster-
sjon.

I férhandlingarna om svenskt medlemskap i EG skall Sverige utgé fran att
hdgsta tillimpade ambitionsniva skall gilla pd miljdomradet.

Miljévinlig energi frin biobrinslen, solenergi och vindkraft utvecklas och
stimuleras. Hushéllning frimjas.

I samband med EG-anpassningen av energibeskattningen genomfors en
overgdng till ett system med bl.a. koldioxidbaserad beskattning ocksd pa el-
kraft.

Naturvirden ges en central roll i miljopolitiken. Den biologiska méngfal-
den viirnas. En hog ambitionsnivé skall gilla i arbetet med att skydda viirde-
full natur, sdsom véra urskogar, hagar och vitmarker. De ilvar och alv-
strickor som har undantagits frdn utbyggnad virnas. Fler virdefulla vatten-
drag skyddas i naturresurslagen.

En omfattande modernisering av jirnvigen sker under 1990-talet. Arbe-
tet med att ersitta fossilbranslen med biobrinslen paskyndas. Malet ér att
nya fordon skall kunna drivas utan fossilbrinslen. Miljovinliga drivmedel
skall gynnas sarskilt.

Miljopolitiken miste utgd ifrin vad naturen langsiktigt til. Vi har inte ratt
att foroda for de generationer som kommer efter oss. Forsiktighetsprincipen
mdste vara en viktig ledstjérna.

Miljokonsekvenserna skall redovisas fore varje beslut som ger storre mil-
jopéverkan.

Riksdagen har godkint avtalet med Danmark om byggandet av en fast for-
bindelse dver Oresund. Efter godkdnnande ocksd i folketinget ér nu detta
ett folkrattsligt bindande internationellt avtal.

I enlighet med detta avtal kommer det konkreta forslaget till utformning
av forbindelsen att bli foremal fér en miljoprovning enligt naturresurslagen,
miljoskyddslagen och vattenlagen. En bred miljokonsekvensbeddmning
kommer dirmed att ske.

Miljéprévningen skall gilla en fast forbindelses regionala paverkan och
effekter p& Ostersjon. Avgorande i denna beddmning ar att den s.k. nollas-
ningen vad giller vattenstromningen mellan Ostersjon och Kattegatt kan si-
kerstillas.

Respekten for det med Danmark traffade avtalet kriver att miljoprov-
ningen gors med storsta mojliga noggrannhet. 1 detta sammanhang skall
dven andra stater 4n Sverige och Danmark ha méjlighet att yttra sig om pro-
jektet.



Energipolitiken ér av stor betydelse for mojligheterna till en hillbar eko-
nomisk tillviaxt, men den styrs ocksd av starka miljéhdnsyn.

Den s.k. energioverenskommelsen ligger fast. Omstillningen av energi-
systemet mdste, vid sidan av sikerhetskraven, ske med hénsyn till behovet
av elkraft. Det dr viktigt att Sverige har internationellt konkurrenskraftiga
elpriser.

LR ]

Skol- och utbildningspolitiken inriktas pd att stirka Sverige som en kun-
skapsnation. Under 1990-talet skall vi skapa Europas bista skola.

Alla ges ritt att fritt vilja skola. De offentliga bidragen skall i princip f6lja
eleven.

En av skolans huvuduppgifter ir att skapa respekt for och vidareutveckla
demokratins principer om tolerans, samverkan och likaberittigande. Skolan
skall vicka respekt for sanning och ritt, for manniskans egenvirde och for
minniskolivets okrinkbarhet. Den personliga integriteten fir inte krinkas.

Program kommer att utarbetas for att hoja kvaliteten pd skolans alla sta-
dier. Sprikens stillning i hela utbildningsvisendet kommer att forstarkas.

En ny laroplan for grundskolan med en tydlig kunskapsprofil kommer att
utarbetas. Ett nytt betygssystem, dir betygen méter kunskaper och har fler
steg dn i dag, infors snarast.

Forldngningen av de yrkesforberedande linjerna av gymnasieskolan ligger
fast, och kvaliteten pd undervisningen sdvil pd dessa som pd de studieforbe-
redande linjerna forstiirks. Kunskapskraven far inte eftersittas.

Lirarnas mdjligheter att fa kdnna engagemang och stimulans ar avgé-
rande for om skolan skall lyckas med sin viktiga uppgift. En ny lararutbild-
ning for grundskolan infors parallellt med den nuvarande. Den syftar till dju-
pare dmneskunskaper hos lirarna.

Den hogre utbildningen och forskningen maste uppvirderas. Det ir en
central del i politiken for att &teruppritta tillviaxt- och utvecklingskraften i
vart samhille.

Strivan skall vara att skapa mer autonoma universitet och hogskolor. De
principiella och praktiska frigorna vid en omvandling av universitet och hog-
skolor till fristiende stiftelser klarliggs snabbt.

Antalet platser vid universitet och hogskolor 6kar redan i vir. Medel fran
avvecklingen av lontagarfonderna anvinds till att forstarka resurserna for
bl.a. forskning vid universitet och hogskolor. Detta giller dven de mindre
hogskolorna.

£k

Brottsligheten méste bekdmpas med kraft. Att bryta utvecklingen mot allt
fler brott ir en avgorande friga for allas trygghet i samhillet. Regeringen
kommer att tillmita all brottsbekidmpning stor betydelse, men den inriktas
i okad utstrackning mot vilds- och narkotikabrott. Narkotikamissbruk kan
aldrig accepteras. For att stoppa missbruket tidigt och kunna sitta in erfor-
derligt stod skirps straffskalan vid ringa narkotikabrott. Arbetet pa att be-
kdmpa narkotikamissbruket p anstalterna tillmats okad vikt.

Den automatiska halvtidsfrigivningen av fingelsedomda avskaffas. Den
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ersitts av ett system med mdjlighet till frigivning efter tva tredjedelar av
strafftiden.

Antagningen till polishogskolan utokas. Det ger pa sikt maojlighet till bl.a.
fler kvarterspoliser och insatser for att bekimpa gatulangningen.

Alternativa pafoljder som samhiillstjénst och kontraktsvird utvecklas yt-
terligare. Kriminalvérdens brottsférebyggande och sociala aspekter tillmiits
okad betydelse.

En ny statlig vardform for unga brottslingar inférs som ersittning for de
s.k. §12-hemmen. Brottsoffrens stillning kommer att stiarkas. Stodet till
kvinnojourerna forstirks. En forsoksverksamhet med livwakt for hotade
kvinnor férbereds.

Reglerna for rattfylleri ses dver med inriktning pa sidnkt promillegriins och
skiirpta straff for grovt rattfylleri samt pé 6kad enhetlighet i tillimpningen.

Den enskildes riittssikerhet stérks.

*k%

Bostadspolitiken inriktas pa att alla skall ha mojlighet till en bra bostad
till ett rimligt pris.

Detta forutsitter en bygg- och bostadsmarknad med mer av konkurrens
och valfrihet. Darmed kan priser for bl.a. nyproduktionen pressas. Redan i
host liggs forslag fram om en rad forenklingar i detta syfte.

Majligheterna att dga sin bostad forbittras. Forslag liggs fram som under-
lattar for de boende att omvandla den fastighet de bor i till bostadsritt. For-
slag kommer ocksa att laggas fram om att stirka de enskilda hyresgasternas
stillning.

Det beslutade systemet om s.k. rinteldn genomfors inte. Forslag om detta
liggs omedelbart fram. Sirskilda 6vergingsregler kommer att gilla under
1992. Forslag laggs fram om ett nytt forenklat ldnesystem att gélla fr.o.m.
1993. Detta medger bl.a. en visentlig begransning av linebyrikratin.

Problem i boendemiljon, ssom radon och buller, dgnas 6kad uppmark-
samhet.

*kE

Skyddet for dganderatten skall skrivas in i grundlagen. Regeringen avser
att tillsitta en utredning for att ligga fram forslag om detta.

Ett system med Okat inslag av personval till riksdagen skulle ge medbor-
garna bittre mojligheter att pdverka vilka som skall representera dem. Ett
forslag till sddan forindring av valsystemet tas fram.

Regeringen kommer positivt att prova atgérder for att stirka den lokala
demokratin, bl.a. kommundelningar.

Radio- och TV-monopolet ir tekniskt sett avskaffat. Regeringen avser att
foresld sddana lagindringar att friheten okar pd radio- och TV-omridet.
Detta innebir i princip fri etableringsritt. Den ndrmare utformningen be-
reds i sirskild ordning.

En kartlidggning av svenska kyrkans ekonomiska lige och rattsliga still-
ning kommer inom kort att redovisas. Pi grundval av denna bor en 6ppen
dialog med alla berorda parter om kyrkans framtid inledas.

Stodet till ett fritt och vitalt kulturliv dr ett angelidget dtagande som behdvs



for att samhillet skall forbli 6ppet och dynamiskt och for att ménniskor skall
kunna vixa och utvecklas.

Kulturarvet skall virnas. Den svenska kulturen fir 6kad betydelse nir vi
under de kommande dren tar steget in i det europeiska samarbetet. Vér kul-
tur bor foras ut i det 6vriga Europa samtidigt som vi stirker vér egen kultu-
rella identitet.

De frivilliga och ideella organisationernas insatser inom bl.a. folkrérelser
som idrottsrorelsen, kyrkorna och de fria samfunden spelar en ovirderlig
roll i ett gott samhiille.

%k

Den snabba utvecklingen inom den medicinska och biologiska forsk-
ningen reser standigt nya och svéra etiska problem. Denna utveckling staller
krav pd en sammanhdllen och en etiskt forankrad politik.

Utgédngspunkten skall vara den syn pd manniskan och pd manniskolivets
helgd som har sin forankring i den kristna etiken och i den vésterlindska
humanismen.

Alla minniskor har samma virde. Den grundliggande manskliga rattighe-
ten dr rdtten till liv. For att framja principen om alla méinniskors lika viarde
skall speciellt de svaga méinniskornas och gruppernas livssituation forbétt-
ras.

* %k

Sverige skall vara ett 6ppet land priiglat av tolerans och 6ppenhet. Ménni-
skor frin skilda kulturer och med skilda livsiskddningar skall hir kunna leva
sida vid sida i god samverkan. Hemsprdksundervisningen virnas.

Vi kinner tacksamhet {or de insatser som gjorts av manniskor frin andra
linder for uppbyggnaden och utvecklingen av virt gemensamma Sverige.

Invandrar- och flyktingpolitiken skall foras i en anda av internationalism
och humanitet. Frimlingsfientlighet och tendenser till rasism skall bekdm-
pas. Ytterligare dtgarder mot diskriminering av invandrare skall vidtas.

Sverige kommer dven i fortsittningen att ha en reglerad invandring. Men
flyktingpolitiken forindras.

Systemet for flyktingmottagande liggs om i syfte att motverka linga vistel-
ser i flyktingforliggningar. Asylsokande ges riitt att ta tillfilliga arbeten.
Rittssikerheten 1 flyktingpolitiken forstirks. En ny praxis vad géller be-
handling av ansokningar om asyl kommer att etableras successivt efter ge-
nomging land {or land och efter samrad med de nordiska linderna och med
EGs medlemsstater. Dirmed sker en dtergéing till provning enligt normala
regler.

**

Den svenska utrikespolitiken skall vara en klar rost for méanskliga rittighe-
ter, frihet och demokrati i viirldens alla delar.

Det nordiska samarbetet maste utvecklas. Inom ramen for det vidare
curopeiska samarbetet finns forutsittningar for att pd nytt stirka samhorig-
heten och samarbetet mellan de nordiska linderna.

Estland, Lettland och Litauen stdr oss nira. Vi har en skyldighet att ge
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dem hjilp och stod i deras svira omstillning. Omfattande hjilpinsatser, bl.a.
vad giller infrastruktur och miljovérd, forbereds.

De europeiska férindringarna kommer att std i utrikespolitikens centrum
under de kommande &ren. Vivill utveckla kontakterna inte minst med de nu
framvixande demokratierna i Central- och Osteuropa och bidraga till det
europeiska samarbetets utveckling.

Viavser att inrétta ett sarskilt anslag for de olika Europainsatser som kom-
mer att krdvas under 1990-talet. Insatser i Europa skall inte blandas samman
med hjilp i andra delar av virlden.

Vi strivar efter att fordjupa kontakterna ocks& med 6vriga fria demokra-
tier i Amerika, Afrika, Asien och Stilla Havs-omrddet. Vi kommer att verka
for en friare virldshandel. Sverige skall vara en aktiv partner i utvecklings-
lindernas anstriangningar att bryta sig ur sin fattigdom. Vi stoder arbetet mot
apartheid och for frigérelsen i soédra Afrika.

Sverige skall leva upp till sina internationella ataganden pé bistindsomra-
det. Enprocentsmdlet ligger fast. De asylkostnader som for narvarande tacks
av bistdndsmedel lyfts successivt ut.

Bistdndspolitiken lidggs om i riktning mot ett visentligt starkare stod for
demokrati och marknadsekonomi. Bistdndet till Vietnam minskas och av-
vecklas om inte en tydlig demokratisering sker. Bistindssamarbetet med
Cuba avbryts.

Katastrofhjdlpen utokas. De enskilda organisationernas betydelse under-
stryks ytterligare.

Ll

Awven i ett Europa i stark férindring stiller vir alliansfria sikerhetspolitik
krav pd ett starkt férsvar. De senaste dren har medfort att svrigheterna i
forsvarspolitiken blivit allt stérre. Ett nytt forsvarsbeslut miste darfor fattas
av riksdagen under viren 1992.

Utgéngspunkten for arbetet infor detta dr att det kommer att krévas sivil
omfattande strukturella forandringar som vissa ekonomiska tillskott. Det
skall ge oss ett forsvar som i det nya Europa kan ge vér sakerhetspolitik till-
rackligt stod. JAS-projektet fullfoljs.

ok

Fru talman! Det ir denna regerings avsikt att féra en politik for hela virt
land och i hela folkets intresse. Vi efterstrivar, dir sd dar mojligt, en bred
forankring hir i riksdagen.

En konstruktiv opposition kommer att mota en 6ppen regering. I avgo-
rande frigor — t.ex. steget in i Europa och pensionssystemets trygghet — ar
enighet om firdriktningen sarskilt angeldgen. Det ir viktigt for vért fria folk-
styres framtid att under kommande ar dterskapa respekten for politiken och
for staten. Det sker bist genom en politik som ser statsmaktens ansvar lika
klart som den ser statsmaktens granser.

Alltfor ofta har staten och den offentliga makten betraktats som det-
samma som samhillet. Men nu ér kollektivismens tid slut. 1 vart Sverige
kommer samhallet alltid att vara storre dn staten.



Vi strivar efter att géra 1990-talet till ett fordndringarnas och ett férnyel-
sens decennium for Sverige.

(Applader)

5§ Kammaren dtskildes kl. 9.49.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Karlsson
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