
Motion till riksdagen 

1989/90:Ju25 
av Kent Lundgren (mp) 
med anledning av prop. 1989/90:85 om ny 
summarisk process 

propositionen föreslås att handläggningen av mål om lagsökning. betal­
ning.�föreliiggande och handr;ickning vid tingsrätterna flyttas över till krono­
fogdemyndigheterna. Förslaget innebär vidare att lagsökning och betal­
ningsförel�iggande förs samman till en gemensam processform som kallas be­
talningsföreläggande. Ilandräckningsmålen följer enligt förslaget normalt 
samma regler som målen om betalningsföreläggande. dock införs en särskild 
handriickningsform för att man i vissa fall utan omgång skall kunna återställa 
olovligen rubbad besittning eller vidta rättelse. Om förfarandet i den nya 
summariska processen leder till ett verkställbart avgörande. ett utslag. skall 
kronofogdemyndigheten i princip verkställa utslaget utan någon ny ansökan. 

Om en gäldenär bestrider betalningsskyldighet kan målet överlämnas från 
kronofogdemyndigheten till tingsrätten för fortsatt handläggning. om sökan­
elen begär det. Samma förfarande avses användas för vanliga handräcknings­
mål. Men för målen om särskild handräckning avses ordningen bli en annan. 
De skall avgöras av kronofogdemyndigheten även om svaranden bestrider 
ansökningen. 

Enligt propositionen bör genom förslaget uppnås rationaliseringsvinster 
på flera �ätt. saväl för parterna som för det allmänna. För det allmänna räk­
nar regeringen med en kostnadsbesparing på drygt tio milj. kronor årligen. 

l propositionen konstateras att den summariska processen är ett viktigt led 
i systemet för indrivning av fordringar. Enligt regeringen är det av ett vitalt 
samhällsintresse att detta system fungerar effektivt. Som situationen nu ter 
sig. heter det vidare. uppfyller den summariska processen inte på alla håll 
de krav på effektiv och snabb handläggning som kan ställas. Att förbättra 
förhallandena är mot den bakgrunden en angelägen åtgärd. 

Antalet mal i den summariska processen är över en halv miljon om året. 
l mindre än tio procent av dessa anmäls bestridande. Återstoden går an­
tingen till verkställighet eller avluras med att gäldenären betalar frivilligt el­
ler att en uppgörelse mellan parterna sker. 

Det finns omkring 100 tingsrätter som är spridda över landet. l varje län, 
24 stycken. finns en kronofogdemyndighet som är belägen på centralorten. 
En del kronofogdemyndigheter bedriver också verksamhet utanför central­
orten på s.k. kronokontor. 

Syftet med förslaget är enligt regeringen. att flera rationaliseringvinster 
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skulle uppnå� genom för�lagel. Det är doc k inte sär�kilt enkdt att av propo­
�itionen tillgodogöra �ig vilka rationali�eringsvinster regeringen har i atanke. 

I propo�itionen anför� om reformbehovet bl. a. att det finn ett starkt �am­
band mdlan den summari�k<l proce��en och verkställigheten. Vidare heter 
det att lag�ökning�lagen. trots ändringar. fortfarande prägla� av ett aldcr­
domligt �prakbruk och ii r gan�ka �vart iiigängiig för den �om inte är väl in�att 
i regelsystemcl. I det �ammanhanget dras slubaben att allmänheten� kun­
skaper om den �ummariska betalningsproce��en torde vara bcgrän�ade. 

Enligt propo�itioncn warar förfar andet inte alltid mot da gen krav pa 
snabbhet. enkc.::lhet och laga kostnader. Ting�rätternas handläggningstider. 

påstas det vidare. är p a manga hall alltför langa. Detta ber or friimst pa del­

gi vnin gssvar igh et er . men en annan orsak är. enligt regeringen . att arbete 

måste lUgga!> ned del� pa gra n�kn ingen till följd av den �t rikta uppdelningen 

mellan lag�ökning och betalningsföreläggande. dels pa kompletteringar med 

anledning av de manga formföreskrifter �om giiller frLim�t i lag�ökning�mal. 

I propo!>itionen framhalls 'ida re att en betydande nackdel med den nuva­
rande ordningen är att �ökanden tvinga� att fram�tLilla �ina krav ho� t va olika 
myndigheter för att verk�tiillighct �kall kunna �ke. Dc prakti�ka be�tyren 
med att regi�trera mal. identifiera parterna och ombe�orja delgivning ma�te 
allba �ke ho� hade ting�rätterna och kronofogdemyndigheterna. Detta med­
för enligt propo�itioncn kostnader och tidsutdrLikt i ett förfarande !>Om �kall 
vara billigt och �nabb!. 

Propo�itioncn� ändamal kan �ammanfatta� �a att �nabbheten bör kunna 

bdriimja� om man �er det �ummariska förfarandet i för�ta hand �om ett för­
!>tadi um till verbtiillighetcn och att det b lir enklare om det �ummari�ka för­
farandet finn� hos en myndigheL 

Reg cring�f ör �laget bygger pfl en inom ju!>t it ie depart ement et uppriittad 

promemoria som har rcmis !>beh andlats. Manga av dc �akkunniga remi ss in ­

stan�crna är kr iti� ka till att det nya summariska förfarandet �kall handha� av 
kronofogdemyndigheterna. 

Kritiken innebär i allt vä!>entligt följande. 
I för�laget framhal b att man bör se den summari�ka proce��en som ett för­

stadium till verkställigheten. Detta �ynsätt är inte invändningsfri!!. I !>in nu­
varande utformning har den summari�ka proce��en huvud�akligcn en judi­
ciell karaktiir. nagot !>om tillmLit� en avgörande betydel�e ni1r proce!>�en pa 
I930-talet flyttade� fran exekutiva myndigheter till dom�tol. 

Enligt Il kap 3 § r egerin gsf orm en far inte utan �töd i lag rämtvi�t mellan 

en�k ilda avgöras av annan myndighet än dormtol. Be�tämmeberna innebär 

inte nagot förhud mot att lata myndigheter avgöra riittstvi�tcr även om det 

finn� en strävan att lata dom�tolar handha dtt t�ki pni ngu ppgift ern a. Fran 

principiella utgang�punkter är det i viss man betä nkligt att lata kronofogde­

myndigheterna handha uppgiften att pröva mal enligt för �la gel . Vi�� mate­

riell prövning �kall ju liga rum. 

Om ett organ �kall anförtro� rättskipning�uppgifter är det principiellt vik­
tigt att organet inte tillika givit� �adana andra uppgifter �om kan leda till att 
allmänheten av n, got �käl kan if ragasätta myndigheten� förmåga att opar­
ti�kt avgöra olika mal. Kronofogdemyndigheter �ysslar med frågor om verk­
�tällighet. Dc!>� utom förctr�tder de staten �om �k alleborgenär och verkar för 

Mot. 1989/90 

Ju25 
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indrivning av vissa viktiga allmänna fordringar. Indrivning�verksamhet kan Mot. J 989/90 
i någon man prägla tjän�tcmänncn� grundsyn, vilket förhållande gör dom- Ju25 
stolarna mera lämpade att handliigga malen i den summariska processen. 
Uneler alla omständigheter är det oacceptabdt att den situationen kan upp-
komma att en kronofogdemyndighL:t skall avgöra ett mål om betalningsföre-
läggande d�ir kronofogdemyndigheten star som sökande i egenskap av före-
trädare för staten. Denna situation kan t.cx. uppkomma då en ställföreträ-
dare för ett bolag skall åläggas personligt betalningsansvar för bolagets skat-
teskulder. 

Det må� te anses som en ingripande at gärd att det första betalningskravet i 
den summariska processen kommer fri'tn kronofogdemyndigheten. En sådan 
ordning m�t�te anses strida mot den allmänt förhärskande uppfattningen om 
kronofogdmyndigheternas roll. Pi\ längre �ikt kan det också finnas en fara 
för att den före�lagna ordningen medför att allmänhetens förtroende för 
myndigheterna minskar. Det blir ju fortsättningsvi� svårt för folk i allmänhet 
att skilja mellan dömande och verkställande myndigheter. 

Från rättssäkerhets�ynpunkt är det viktigt att judiciella uppgifter hålb 
skilda från verkställande. 

Delgivningsproblemen kommer inte att lösas på ett bättre sätt hos krono­
fogdemyndigheterna än ho� tingsrätterna. 

Vid uträkningen av besparingen har inte hänsyn tagits till den effekt som 
överföringen kan få på andraddar av kronofogdemyndigheternas verksam­
het. I lär avses närmast indrivningen. Sannolikt konuner den s. k. fältperso­
nalen att behöva tas i anspråk i �törrc utsträckning för delgivningar och kon· 
takter med gäldenärerna. vilket kan medföra minskad tid för själva indriv­
ningsarbetet. En minskning av indrivning�rc�ultatet skulle medföra avse­
värda förluster för staten. 

Benägenh�::ten hos en gäldenär att göra inviindning mot framställda krav 
torde öka ju närmare verkställigheten ""står för dörren··. Antalet bestridan­
elen kommer därför att öka totalt om kronofogdemyndigheterna får ta över 
den summariska proce�sen. 

I stort sett fungerar den summariska processen på ett tillfredsställande sätt 
vid tingsrätterna. Det iir t.o.m. sil att processen sköts extra resurssnålt vid 
tingsrätterna. För de tre största tingsrätterna. Stockholm. Göteborg och 
Malmö. skulle dock en överflyttning till kronofogdemyndigheterna kunna 
innebära en fördel i administrativt hänseende. För flertalet mindre tingsrät­
ter innebär dock förslaget, att borttagandet av den summariska processen. 
vilken utgör s.k. sidofunktion. kommer att medföra att en omfattande 
domkretsreglering måste genomföras. I ett �ådant läge kommer frågan om 
renvJiing och lokal förankring att ställas på sin spets. Många tingsrätter 
kommer att behöva läggas ned. Sidofunktionen har mycket stor betydelse 
för tingsrätternas lokala förankring. 

En renodling av domstolarna bör vägas mot andra samhälleliga behov så­
som service och lokal förankring. En reform av den summariska processen 
bör pröva� i ett bredare perspektiv och ett ställningstagande i frågan bör av­
vaktas tills domstolväsendets framtida struktur står klar. 

Angaende frågan om en enhetlig reglering är många remissinstanser posi­
tiva, men förordar att hela handläggningen skall ligga kvar vid tingsrätterna. 8 



Det finns också remissinstanser som förordar att mål som faller inom ramen Mot. 1989/90 
för förslaget om särskild handräckning skall handläggas vid tingsrätt och öv- Ju25 
riga mål vid kronofogdemyndighet. 

När det gäller frågan om att kronofogdemyndigheterna skall handlägga de 
särskilda handräckningsmålen har bl. a. anförts: Genom att kronofogdemyn­
digheten skall göra en materiell prövning av parternas yrkanden och invänd­
ningar kommer kronofogdemyndigheten in på en dömande funktion. Dö­
mande och verkställande myndigheter skall hållas organisatoriskt åtskilda. 
Ur jävsynpunkt är det vidare olämpligt, om den tjänsteman hos kronofogde­
myndigheten som har att verkställa ett särskilt handräckningsutslag inför 
svaranden samtidigt på myndighetens vägnar skall svara för dess bedömning 
av de bakomliggande materiella anspråken. 

Beträffande handläggningen av s. k. särskilda handräckningsmål ifrågasät­
ter en kritiker om det verkligen innebär en förenkling att tillskapa ytterligare 
en processform. 

Miljöpartiet de gröna delar de kritiska synpunkter som förts fram mot för­
slaget. Förslaget kan sålunda starkt ifrågasättas både från effektivitets- och 
rättssäkerhetssynpunk t. 

För att reformen skall lyckas är det av stor vikt att kronofogdemyndighe­
terna får kvalificerad personal. l propositionen uttrycker statsrådet Laila 
Freivalds detta så här: 

Vad gäller den biträdespersonal vid domstolarna som nu sysslar med de ak­
tuella målen- och särskilt de biträden som har befogenhet att på eget ansvar 
handlägga och avgöra mål- är det givetvis angeläget att deras kunskaper och 
erfarenheter kan tas till vara även i fortsättningen. Jag hoppas därför att den 
personal som inte behövs på tingsrätterna skall känna sig lockade att söka 
motsvarande arbetsuppgifter på kronofogdemyndigheterna. 

Miljöpartiet de gröna har frågat biträdespersonalen vid samtliga tingsrätter 
vilka nu sysslar med mål om betalningsföreläggande, lagsökning och hand­
räckning om de känner sig lockade att söka motsvarande arbetsuppgifter på 
kronofogdemyndigheterna. Svar har kommit från flertalet tingsrätter. Av 
alla tillfrågade är det endast fyra personer som förklarat sig vilja följa med 
till kronofogdemyndigheten eller som är tveksamma till att följa med. Öv­
riga har anfört starka personliga och andra skäl mot att flytta. Ingen har dock 
uttalat sig positivt om reformförslaget. 

Det är sannolikt att det kan uppkomma betydande rekryteringsproblem 
för kronofogdemyndigheterna om förslaget genomförs. 

Miljöparliet har i princip ingen invändning mot att en förenkling sker av 
handläggningen av lagsökningar och betalningsförelägganden och att dessa 
handläggs på samma sätt. Däremot avvisar miljöparliet förslaget att den 
summariska processen skall föras över från tingsrätterna till kronofogde­
myndigheterna. Något nytt handräckningsinstitut bör inte införas. Den nu­
varande ordningen för handräckningsmål bör därför bibehållas. Miljöpartiet 
kan tänka sig en förändring som innebär att hanteringen förenklas vid tings­
rätterna. 

l van fall bör eventuella genomgripande reformer av det slag som föresla-
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gits i propositionen i fråga om den summariska processen avvaktas tills dom- Mot. 1989/90 
stolarnas olika funktioner och organisation har utretts. För närvarande är ju Ju25 
dessa fr ågor under utredning. 

Hemställan 

Med hänvisning till det anförda hemställs 
l. att riksdagen avslår proposition 1989/90:85, 
2. att riksdagen. om yrkande l inte bifalls. avslår propositionen i 

den del den avser särskild handräckning, 
3. att riksdagen hos reg er ing en begär nytt förslag till lag om sum­

marisk proces� vilket går ut på att betalningsföreläggande och lagsök­
ning handläggs i samma ordning vid tingsrätt. 

Stockholm den 20 mars 1990 

Kent Lundgren (m p) 
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