Motion till riksdagen
1989/90:Ju25

av Kent Lundgren (mp)

med anledning av prop. 1989/90:85 om ny
summarisk process

I propositionen foreslis att handliggningen av mil om lagsokning. betal-
ningsforeliggande och handriickning vid tingsriitterna flyttas over till krono-
fogdemyndigheterna. Forslaget innebiir vidare att lagsokning och betal-
ningsforeliggande fors samman tll en gemensam processform som kallas be-
talningsforeliiggande. Tlandriickningsmdlen foljer enhigt forslaget normalt
samma regler som malen om betalningsforeliggande, dock infors en siirskild
handriickningsform for att man i vissa fall utan omgang skall kunna dterstilla
olovligen rubbad besittning cller vidta riittelse. Om forfarandet i den nya
summariska processen leder till ett verkstillbart avgorande. ett utslag, skall
kronofogdemyndigheten i princip verkstilla utslaget utan ndgon ny ansokan.

Om en gilldeniir bestrider betalningsskyldighet kan mélet dverlimnas fran
kronofogdemyndigheten till tingsriitten for fortsatt handliggning, om sokan-
den begiir det. Samma forfarande avses anviindas for vanliga handriicknings-
mal. Men for malen om siirskild handriickning avses ordningen bli en annan.
De skall avgoras av kronofogdemyndigheten éiven om svaranden bestrider
ansokningen.

Enligt propositionen bor genom forslaget uppnds rationaliseringsvinster
pa flera siitt. savil for parterna som for det allménna. For det alimiinna riik-
nar regeringen med en kostnadsbesparing péd drygt tio milj. kronor drligen.

| propositionen konstateras att den summariska processen ér ctt viktigt led
1 systemet for indrivning av fordringar. Enligt regeringen ir det av ctt vitalt
samhiillsintresse att detta system fungerar effcktivt. Som situationen nu ter
sig, heter det vidare. uppfyller den summariska processen inte pa alla hall
de krav pa effektiv och snabb handliggning som kan stillas. Att forbittra
forhallandena idr mot den bakgrunden en angeliigen atgird.

Antalet mal 1 den summariska processen ir éver en halv miljon om aret.
I mindre én tio procent av dessa anmiils bestridande. Aterstoden gdr an-
tingen till verkstillighet eller avlutas med att gilldeniiren betalar frivilligt el-
ler att en uppgdrelse mellan parterna sker.

Det finns omkring 100 tingsritter som ér spridda 6ver landet. | varje lin,
24 stycken, finns en kronofogdemyndighet som ér beliigen pa centralorten.
En del kronofogdemyndigheter bedriver ocksd verksamhet utanfor central-
orten pi s.k. kronokontor.

Syftet med forslaget ir enligt regeringen, att flera rationaliseringvinster



skulle uppnas genom forslaget. Detir dock inte sirskilt enkelt att av propo-
sitionen tillgodogora sig vilka rationaliseringsvinster regeringen har i atanke.

I propositionen anfors om reformbehovet blua. att det finns ett starkt sam-
band mellan den summariska processen och verkstilligheten. Vidare heter
det att lagsokningslagen. trots dndringar. fortfarande priglas av ctt alder-
domligt sprikbruk och iir ganska svartillginglig for den som inte ér vil insatt
1 regelsystemet. T det sammanhanget dras slutsatsen att allméinhetens kun-
skaper om den summariska betalningsprocessen torde vara begriinsade.

Enligt propositionen svarar forfarandet inte alltid mot dagens krav pa
snabbhet. cnkelhet och laga kostnader. Tingsriatternas handliggningstider,
pastas det vidare. dr pa manga hall alltfor langa. Detta beror framst pa del-
givningssvarigheter. men en annan orsak ér. enligt regeringen. att arbete
maste liggas ned dels pa granskningen till foljd av den strikta uppdeiningen
mellan lagsokning och betalningsforeliggande. dels pa kompletteringar med
anledning av de manga formforeskrifter som giller framst i lagsékningsmal.

I propositionen framhalls vidare att en betydande nackdel med den nuva-
rande ordningen ir att sokanden tvingas att framstilla sina krav hos tva olika
myndigheter for att verkstallighet skall kunna ske. De praktiska bestyren
med att registrera mal. identificra parterna och ombesorja delgivning maste
alltsa ske hos bade tingsritterna och kronofogdemyndigheterna. Detta med-
for enligt propositionen Kostnader och tidsutdrikt i ett forfarande som skall
vara billigt och snabbt.

Propositionens dindamal kan sammanfattas sa att snabbheten bor kunna
befriimjas om man ser det summariska forfarandet i forsta hand som ctt for-
stadium till verkstialligheten och att det blir enklare om det summariska for-
farandet finns hos en myndighet.

Regeringsforslaget bygger pA en inom justitiedepartementet uppriittad
promemoria som har remissbehandlats. Manga av de sakkunniga remissin-
stanserna ér kritiska till att det nya summariska forfarandet skall handhas av
kronofogdemyndigheterna.

Kritiken innebir i allt viisenthigt foljande.

[ forslaget framhalls att man bor se den summariska processen som ett for-
stadium ull verkstilligheten. Detta synsitt ir inte inviindningsfritt. I sin nu-
varande utformning har den summariska processen huvudsakligen en judi-
cicll karaktir, nagot som tillmats en avgorande betydelse nir processen pa
1930-talet flvttades fran exekutiva myndigheter till domstol.

Enligt 11 kap 3§ regeringsformen far inte utan stod i lag rittstvist mellan
enskilda avgoras av annan myndighet dn domstol. Bestimmelserna innebiir
inte ndgot férbud mot att lata myndigheter avgora rattstvister dven om det
finns en strivan att ldta domstolar nandha rattskipninguppgifterna. Fran
principiella utgangspunkter ir det i viss man betinkligt att lata kronofogde-
myndigheterna handha uppgiften att prova mal enligt forslaget. Viss mate-
riell provning skall ju éiga rum.

Om ett organ skall anfortros rittskipningsuppgifter ér det principiellt vik-
tigt att organct inte tillika givits sadana andra uppgifter som kan leda till att
allméinheten av nagot skiill kan ifragasitta myndighetens formaga att opar-
tiskt avgdora olika mal. Kronofogdemyndigheter sysslar med fragor om verk-
stillighet. Dessutom foretrader de staten som skatteborgeniir och verkar for
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indrivning av vissa viktiga allminna fordringar. Indrivningsverksamhet kan
1 ndgon man prigla tjinsteminnens grundsyn, vilket forhallande gor dom-
stolarna mera limpade att handliagga malen 1 den summariska processen.
Under alla omstindigheter ér det oaceeptabelt att den situationen kan upp-
komma att en kronofogdemyndighct skall avgora ett mil om betalningsfore-
liggande ditr kronofogdemyndigheten star som sokande i cgenskap av fore-
tridare tOr staten. Denna situation kan t.ex. uppkomma di en stillforetri-
dare for ctt bolag skall aliiggas personligt betalningsansvar tor bolagets skat-
teskulder.

Det miste anses som en ingripande atgird att det torsta betalningskravet i
den summariska processen kommer frin kronofogdemyndigheten. Ensidan
ordning maste anses strida mot den allmiint forhirskande uppfattningen om
kronofogdmyndighceternas roll. Pa lingre sikt kan det ocksa finnas en fara
for att den foreslagna ordningen medfor att allmiinhetens fortroende for
myndigheterna minskar. Det blir ju fortsittningsvis svirt for folk i allmiinhet
att skilja mellan domande och verkstillande myndigheter.

Fran rittssiikerhetssynpunkt ir det viktigt att judiciella uppgifter halls
skilda fran verkstitlande.

Delgivningsproblemen kommer inte att 10sas pé ett biittre sitt hos krono-
fogdemyndigheterna in hos tingsriitterna.

Vid utrilkningen av besparingen har inte hiinsyn tagits till den effekt som
overtoringen kan fa pi andradelar av kronofogdemyndigheternas verksam-
het. Hir avses nirmast indrivaingen. Sannolikt konuner den s k. filtperso-
nalen att behova tas i ansprak i storre utstrickning for delgivningar och kon-
takter med gildeniirerna. viiket kan medfora minskad tid for sjilva indriv-
ningsarbetet. En minskning av indrivningsresultatet skulle medfora avse-
viirda forluster for staten.

Benigenheten hos en gildeniir att gora invandning mot framstillda krav
torde 6ka ju niirmare verkstilligheten “star for dorren™. Antalet bestridan-
den kommer dirfor att 6ka totatt om kronofogdemyndigheterna far ta 6ver
den summariska processen.

I'stort sett fungerar den summariska processen pd ctt tillfredsstillande sitt
vid tingsriitterna. Det dr t.o.m. si att processen skots extra resurssndilt vid
tingsritterna. For de tre storsta tingsritterna. Stockholm. Goéteborg och
Malmdé. skulle dock en overflyttning till kronofogdemyndigheterna kunna
inncbiira en fordel i administrativt hiinseende. For tlertalet mindre tingsriit-
ter innebiir dock forslaget, att borttagandet av den summariska processen.
vilken utgor s.k. sidofunktion. kommer att medfora att en omfattande
domkretsreglering maste genomforas. I ett sidant lige kommer frigan om
renodling och lokal forankring att stiillas pd sin spets. Manga tingsriitter
kommer att behova liggas ned. Sidofunktionen har mycket stor betydelse
for tingsritternas lokala forankring.

En renodling av domstolarna bor viigas mot andra samhiilleliga behov sa-
som service och lokal forankring. En reform av den summariska processen
bor provas i ett bredare perspektiv och ett stillningstagande i frigan bor av-
vaktas tills domstolvisendets framtida struktur star klar.

Angaende frigan om en enhetlig reglering ir manga remissinstanser posi-
tiva. men forordar att hela handliggningen skall ligga kvar vid tingsriitterna.
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Det finns ocksa remissinstanser som férordar att mal som faller inom ramen
for forslaget om sdrskild handriackning skall handldggas vid tingsrétt och ov-
riga mal vid kronofogdemyndighet.

Nardet giller frigan om att kronofogdemyndigheterna skall handligga de
sarskilda handriackningsmalen har bl.a. anforts: Genom att kronofogdemyn-
digheten skall géra en materiell provning av parternas yrkanden och invand-
ningar kommer kronofogdemyndigheten in pa en domande funktion. Do-
mande och verkstidllande myndigheter skall héllas organisatoriskt atskilda.
Ur javsynpunkt ar det vidare olampligt, om den tjdnsteman hos kronofogde-
myndigheten som har att verkstilla ett sdrskilt handrackningsutslag infor
svaranden samtidigt pd myndighetens vignar skall svara for dess bedomning
av de bakomliggande materiella anspriken.

Betriffande handlaggningen av s.k. siarskilda handrackningsmél ifragasit-
ter en kritiker om det verkligen innebér en forenkling att tillskapa ytterligare
en processform.

Miljopartiet de grona delar de kritiska synpunkter som forts fram mot for-
slaget. Forslaget kan sdlunda starkt ifrigasittas bade frin effektivitets- och
rattssakerhetssynpunkt.

For att reformen skall lyckas ar det av stor vikt att kronofogdemyndighe-
terna far kvalificerad personal. | propositionen uttrycker statsrddet Laila
Freivalds detta sa har:

Vad giiller den bitradespersonal vid domstolarna som nu sysslar med de ak-
tuella malen - och sdrskilt de bitrdden som har befogenhet att pa eget ansvar
handldgga och avgéra mal - ar det givetvis angeldget att deras kunskaper och
erfarenheter kan tas till vara dven i fortsattningen. Jag hoppas darfor att den
personal som inte behdvs pa tingsritterna skall kdnna sig lockade att soka
motsvarande arbetsuppgifter pd kronofogdemyndigheterna.

Miljopartiet de grona har fragat bitradespersonalen vid samtliga tingsritter
vilka nu sysslar med mal om betalningsforeliggande, lagsokning och hand-
rickning om de kédnner sig lockade att soka motsvarande arbetsuppgifter pa
kronofogdemyndigheterna. Svar har kommit fran flertalet tingsréitter. Av
alla tilifrdgade ar det endast fyra personer som forklarat sig vilja folja med
till kronofogdemyndigheten eller som ar tveksamma till att folja med. Ov-
riga har anfort starka personliga och andra skdl mot att flytta. Ingen har dock
uttalat sig positivt om reformforslaget.

Det dr sannolikt att det kan uppkomma betydande rekryteringsproblem
for kronofogdemyndigheterna om forslaget genomfors.

Miljopartiet har i princip ingen invandning mot att en forenkling sker av
handldggningen av lagsokningar och betalningsféreligganden och att dessa
handldggs pa samma satt. Ddaremot avvisar miljopartiet forslaget att den
summariska processen skall foras over fran tingsritterna till kronofogde-
myndigheterna. Nagot nytt handrackningsinstitut bor inte inféras. Den nu-
varande ordningen for handrackningsmal bor darfor bibehallas. Miljopartiet
kan tinka sig en fordndring som innebdr att hanteringen forenklas vid tings-
ratterna.

I vart fall bor eventuella genomgripande reformer av det slag som foresla-
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gits 1 propositionen i friga om den summariska processen avvaktas tills dom-
stolarnas olika funktioner och organisation har utretts. For nirvarande ar ju
dessa fragor under utredning.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstills
1. att riksdagen avsldr proposition 1989/90:85,
2. att riksdagen. om yrkande | inte bifalls. avslar propositionen i
den del den avser sirskild handriackning,
3. att riksdagen hos regeringen begir nytt forslag till lag om sum-
marisk process vilket gar ut pa att betalningsforeliggande och lagsok-
ning handliggs i samma ordning vid tingsratt.

Stockholm den 20 mars 1990

Kent Lundgren (mp)
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